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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 18 DE 2023
(febrero 21)

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Buenos dias a todos y todas, un saludo a los
senadores y senadoras.

Damos inicio a la primera reunion del ano 2023 de
la Comision Segunda Constitucional del Senado.

Estamos en sesiones extraordinarias; a esta
comision se le ha asignado un papel muy importante
en estas extras, dado que tenemos en nuestras manos
varios proyectos, especialmente el proyecto que
vamos a anunciar el dia de hoy.

Mesa Directiva
Presidente: Gloria Inés Florez Schneider
Vicepresidente: Antonio José Correa Jiménez

Secretario:  Diego  Alejandro  Gonzdilez

Gonzalez.

Sefior Secretario, le solicito hacer el llamado
a lista y la verificacion del quérum de la sesion
extraordinaria del 21 de febrero del 2023.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez

Siendo las 10:45 a. m. del dia martes veintiuno
(21) de febrero del 2023, se da inicio a la sesion
extraordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, previa convocatoria realizada

por el Secretario de la Comision Segunda del
Senado, segiin Decreto 0160 del 6 de febrero

Gonzalez, informa:
Sefiora Presidenta, honorables Senadores muy

del 2023.

buenos dias, me permito hacer el llamado a lista:

Honorables Senadores

Asiste al inicio de la
sesion

CONTROL ASISTENCIA
AT EET Sin asistencia
Presenta excusa durante el .
y sin excusa
transcurso

Carreno Castro José Vicente

Presente en el Recinto

Cepeda Castro Ivan

Se excusa por su participa-
cion Mesa de Negociacion
con el ELN

Correa Jiménez Antonio José

Presente en la plataforma

Echeverry Alvaran Nicolas Al-
beiro

Presente en la plataforma

Florez Schneider Gloria Inés

Presente en el Recinto

Garcia Turbay Lidio Arturo

Presente en la plataforma

Giraldo Hernandez Oscar
Mauricio

Asiste durante el
transcurso

Holguin Moreno Paola Andrea

Name Vasquez Ivan Leonidas

Presente en el recinto
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Asiste al inicio de la

Honorables Senadores .,
sesion

Asistencia . . .
Sin asistencia
Presenta excusa durante el .
y sin excusa
transcurso

Pérez Oyuela José Luis Presente en el Recinto

Quiroga Carrillo Jahel Presente en el Recinto
Vlrgugz Piraquive  Manuel Presente en la plataforma
Antonio

Le informo sefnora Presidenta, han contestado
a lista nueve (9) honorables Senadores. En
consecuencia, se registra quoérum para decidir.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias Secretario, siguiente punto del orden del
dia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Con su venia sefiora Presidenta, me permito dar
lectura del orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE RELACIONES

EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA

NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y

HONORES PATRIOS HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Sesion Extraordinaria, martes 21 de febrero de
2023.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Anuncio Proyectos de ley
I
Lo que propongan los Honorables Senadores
Esta leido el orden del dia sefiora Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Esta en consideracion el orden del dia. Lo
aprueban.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Estéa aprobado el orden del dia sefiora Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Siguiente punto sefiora Presidenta, honorables
Senadores: Anuncio de Proyectos de Ley.

Siguiendo las instrucciones de la mesa
directiva, me permito anunciar el Proyecto
de ley convocado en el Decreto que cita a las
sesiones extraordinarias de la siguiente manera:
Proyecto de ley niimero 275 del 2023 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Colombia, relativo a la promocion
y proteccion reciproca de inversiones, suscrito en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el

3 de febrero del 2023.

Coordinadora Ponente honorable Senadora
Gloria Florez; ponentes honorables Senadores
Lidio Garcia Turbay y José Luis Pérez.

Esta anunciado el Proyecto de ley para discutir
y votar en la préxima sesion, seflora presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Siguiente punto del orden del dia, sefior
Secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Senora Presidenta, siguiente punto del orden
del dia, Proposiciones y varios de los honorables
Senadores.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Tiene la palabra el honorable Senador José
Luis Pérez.

Interviene el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Gracias, sefiora Presidenta, un saludo cordial
a todos los miembros de la Comision Segunda, a
usted presidenta, en estas sesiones extraordinarias,
entre otras cosas, digamos al estar aqui por espacio
de mas de 9 afos, es la primera vez que vivo la
experiencia que la Comision Segunda se llame a
extras; no conozco un antecedente en el tiempo en
mi condicion de Congresistas, siempre trabajando
en la Comision Segunda.

Por supuesto, este proyecto nos convoca a
extras de una manera responsable y asi lo vamos a
tratar, es de la mayor importancia.

Consideramos nosotros que la promocion y la
proteccion reciproca entre Colombia y Venezuela
es una agenda prioritaria para nuestro pais y para
Venezuela.
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Es notorio y ha sido notoria la afectacion que
ha tenido para Colombia y para Venezuela esa
interrupcion del comercio entre los dos paises,
uno de los sectores mas afectados, seguramente
ha sido el de las confecciones segun el registro
histérico; las ciudades mas afectadas han sido
Cucuta, Bucaramanga y las zonas de frontera, en
este caso La Guajira, Arauca son las mas afectadas
en el libre comercio.

De tal manera que celebro el anuncio,
quedamos Presidenta atentos a desarrollar la
agenda; seguramente no solo vamos a estudiar,
debatir y acompaifiar el proyecto, desde ya anuncio
que como ponente acompaio de manera decidida
poder sacar este Acuerdo en el Congreso de la
Republica, porque es un instrumento necesario;
entre otras cosas, las fronteras no deberian de
existir, eso es un invento de la humanidad;
separamos los pueblos por rios, por montafias,
ideologias y por intereses, no deberian existir
las fronteras; el comercio deberia ser libre y
espontaneo entre las naciones.

Por eso, senora Presidenta, la acompafio;
ademas de este proyecto, en trabajar la posibilidad
de que generemos un area binacional libre de
comercio en las zonas fronterizas, hoy tenemos el
ejemplo con Ecuador, hay un area metropolitana
de comercio, asi deberia ser; que la gente que
estd en Arauca pueda pasar a Venezuela y de
Venezuela se pueda pasar a Arauca el comercio;
que podamos establecer una movilidad abierta,
tranquila, franca, de hermandad y de confianza
entre las dos naciones.

Conversaba con el Senador Lidio Garcia
Turbay, en una reunion previa a esta, en donde me
han invitado a acompaiar también la ponencia que
esta es una herramienta o un instrumento urgente
y necesario, no solamente se afectd el comercio,
se afecté la diplomacia colombiana, entonces
hay que reestablecer diplomacia y comercio, esa
es una tarea que ocupa esta Comision Segunda;
por supuesto, invito a todos los miembros de la
Comision a que nos activemos en el marco de esta
extraordinaria con el proyecto que tiene que ver en
su primer debate en esa promocion y reactivacion,
sobre todo proteccion del comercio entre los dos
paises.

Hay muchas preguntas e inquietudes, no es hoy
el dia, queria pincelar estos anuncios de lo que se
va a tratar en la Comision.

Muchas gracias, sefiora presidenta, quedamos
atentos a la agenda que se pueda establecer.

Queria pedir el favor publicamente en mi
condiciéon de Miembro de la Comision Segunda,
presidenta, lo voy a hacer aqui en la Comision
para que quede en el acta, para que usted, el
vicepresidente y el Secretario tengan tranquilidad
de la misma.

La herramienta Senador Lidio Garcia que a
usted le toco vivir e historicamente implementar,
fue la virtualidad, es una herramienta que hoy lo
tiene a usted conectado con la Comision para los
anuncios y es perfectamente valida.

Quisiera que se explorara permanentemente la
posibilidad, lo digo porque tengo una invitacion
oficial al Norte de Africa, que para mi es
ineludible, porque soy Alianza del Pacifico, que ya
lo anunci6é México, Chile, Peru, Colombia al que
yo represento en la Alianza, no me iba a ausentar
de ir a ver el desarrollo del principal puerto en el
Africa en el Norte, en Tanger.

Esa es una invitacion que se hace a ese puerto,
para ver el desarrollo de ese puerto; el pacifico
colombiano tiene a Buenaventura, nosotros
le seguimos dando la espalda al Océano y a
Buenaventura; perfectamente = Buenaventura
pudiera ser un Tanger, lo que es Tanger para
Africa y Europa, Buenaventura lo es.

Estaré por fuera unos dias, si avanza esta
Comision, Presidenta, habiliten la posibilidad
que me pueda conectar asi sea desde Africa
trabajando, para poder atender lo relativo a mi
obligacion constitucional con esta iniciativa.
Muchas gracias, sefiora Presidenta,

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias, Senador José Luis, tiene la palabra el
Senador Carreifio.

Interviene el honorable Senador José

Vicente Carreio Castro:

Gracias Presidenta, buenos dias para todos,
saludar a todos los senadores, las personas que
nos acompafian, medios de comunicacién y
demas, al amigo Leonardo Cuervo, agradecerle a
la presidenta la oportunidad y toda la disposicion
al trabajo para lo que nos eligieron.

Quiero dejar una Constancia hoy, mas que una
Constancia es hacer una solicitud a la Senadora
Gloria y todos los presentes, a la mesa de didlogos,
que nos respondan en nombre de los colombianos
y los araucanos; he hecho esta pregunta en todos
los medios de comunicacion.

Empiezo por solidarizarme con los asesinatos
ocurridos en lo que va corrido del afio, cuando
estamos hablando en este Gobierno de unos
didlogos de la paz total.

Lo que ha va corrido del afio, han asesinado
4 militares, 15 heridos, mas de 10 policias
asesinados, lesionados 42 policias.

Lo digo porque la madre de los soldados y
policias le dicen a uno, la paz total, bien, suena
bonito, nos gusta porque todos queremos dejar
un legado a nuestros hijos y nietos de un pais
tranquilo, que se pueda tener la movilidad por
todas partes, trabajar, eso es lo ideal.
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Uno dice, estamos hablando de unos didlogos
y una paz total, ustedes saben lo que estd pasando
en el pais; toda mi solidaridad para nuestros
soldados y policias de la patria.

También, quiero hacer un capitulo aparte de
lo que estd pasando en Arauca, es la pregunta
concreta a la mesa de didlogos, ;qué esta pasando
con el frente nororiental de estos delincuentes del
ELN en el departamento de Arauca?, hoy ustedes
lo saben, tienen paralizada la produccién en el
departamento de Arauca, mas de un mes, en donde
mediante panfletos han amenazado a las empresas
y no le permiten el ingreso a los trabajadores a los
campos de produccion, 1.500 empleos directos
hoy afectados en el departamento de Arauca.
1.500 personas que no han podido ingresar a la
zona de produccion, alrededor de 10.000 personas
directamente.

EnAraucael 42% del PIB depende de esos 53.000
barriles que a diario se sacan del departamento
de Arauca y que llevan alli con ese producto del
crudo liviano que es el mas apetecido y que llega a
Barrancabermeja y a Cartagena, que es donde sale
la produccion de gasolina para el pais.

Es decir, no solamente estan afectando al
departamento de Arauca, sino también estamos en
riesgo que nos quedemos sin combustible de ese
canje del 18% que aporta estas dos refinerias del
producto liviano que llega a estas dos refinerias.

Es decir, estamos a punto de una crisis gracias
por los desadaptados del ELN que operan en el
departamento de Arauca, también perjudican
bienes y servicios, al transporte y demas, que tienen
grandes dificultades a la empresa que opera en el
departamento de Arauca, SerraCol, Parex y demas,
a las dos las tienen amedrantadas y amenazadas.

Uno se pregunta qué esta pasando en la mesa
de dialogos, uno se pregunta si es que el frente
nororiental es un capitulo aparte del ELN en
Arauca, porque también la pregunta es, ¢por
qué un delincuente que ha hecho tanto dafio en
el departamento de Arauca como este sefior que
se dice llamar alias Pablo o Pablito, no esta
sentado en la mesa de didlogos?; (por qué no,
un componente del grupo Nororiental del ELN
de Arauca que le ha hecho tanto dafo al pais, es
donde mas confrontacion y dafio ha hecho, no se
ha sentado en la mesa?

Uno se pregunta, ;qué hay por debajo de la
mesa?; serd que el ELN pretende tener a unas
personas alla sentadas dialogando y negociando,
y a un grupo haciéndole dafio al departamento
de Arauca. Por qué lo digo, porque en lo que va
corrido del afio en el departamento de Arauca
segun cifras oficiales, hay mas de 15 personas
desaparecidas, antier acaban de secuestrar a un
ganadero, Jorge Enrique Osorio Martinez, a quien
le pedimos le respeten la vida.

Han secuestrado al Sargento del Ejército Libey
Danilo Bravo. Como les digo, las amenazas a las
petroleras de Parex y SierraCol, esto tiene que
preocuparnos.

Exigimos como Senador de la Republica y de
los colombianos, como habitantes del departamento
de Arauca, le exijo a la mesa de dialogos que nos
digan o cuenten qué es lo que esta pasando, si se
supone que estan en unos didlogos con el ELN,
deberian dejar tranquilo al departamento de Arauca
y al pais; no seguir asesinando, secuestrando,
sobre todo, afectando, incluso, la productividad
del departamento de Arauca, la ya dificil situacion
economica la del departamento de Arauca.

La Fiscalia en el municipio de Arauca, acaba
de desmantelar el centro ilegal de procesamiento
de hidrocarburos del Frente Domingo Lain Saenz,
segln lo anuncia la Fiscalia, y estan en dialogos; a
nosotros que nos aclaren esto.

Ademas, que nos digan si estas amenazas del
ELN a las empresas petroleras de Arauca son:
del ELN en el pleno o el capitulo de Arauca, del
frente Domingo Lain Saenz, porque, sino es una
sinvergiienzura lo que esta pasando con los dialogos.

All4 dialogan y en el departamento de Arauca
asesinan, masacran, extorsionan, amenazan y
prohiben que la gente de bien vaya a trabajar, estan
perjudicando a la gente de a pie del departamento
de Arauca; eso exijo hoy. Pido desde la Comision
Segunda que se pronuncie la mesa de didlogos, y
nos digan realmente qué es lo que esta pasando.

Termino diciendo, no es que el Senador Carrefio
no quiera la paz, alguien por ahi dijo, es que es
guerrerista, no, uno quiere y nos entusiasma que se
llegue a una paz total, tengo hijos muy pequenos,
familia, he vivido en carne propia lo que es el rigor
del conflicto, las FARC me pego 3 tiros de fusil, 8
esquirlas de granada, como no vamos a querer hoy
que se firme un proceso serio, pero que no nos sigan
engafiando y echando carreta.

En Arauca todos los dias se ven acciones que
entristecen a los araucanos, hoy tienen a la economia
a punto de irse; lo ha anunciado SierraCol, que si se
tienen que ir se van; no contento con ello y tratando
de buscar por todos lados los didlogos y demas,
hace unos dias con explosivos atentaron contra las
infraestructuras directamente de SierraCol, esto no
es justo con el pais, ni con Arauca. Dios los bendiga,
muchas gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias, Senador Carrefio, para finalizar la
Senadora Jael Quiroga tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Jahel
Quiroga Carrillo:

Muchas gracias a todos, como esta es la
primera reunion que tenemos este afio, les deseo
muchas alegrias y realmente paz total en este afio
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que comienza, asi sea tan lleno de preocupaciones
e incertidumbres, cuando la situacion estd mas
grave, debemos insistir por la paz.

Arauca ha sufrido mucho, desde enero del afio
2022, han sido asesinadas 385 personas, la mesa
de organizaciones civicas y populares de Arauca
lo denuncian cada rato, lo peor es que el terror
silencia a la gente, campesinos confinados en sus
veredas y parcelas les da miedo salir, porque las
cosas son claras y contundentes, atroces.

Comparto con el Senador Carrefio esas
inquietudes y preocupaciones, las comparto
también para dirigirse a la mesa de negociacion,
el didlogo que se ha planteado tan generosamente
por el Presidente de la Republica, no puede tener
una respuesta tan incierta y confusa, como lo
vemos muchas veces; por supuesto, que estamos
apoyando la paz total.

El PMU, fue una propuesta de emergencia
para proteger la vida, integridad personal de los
defensores de derechos humanos, lideres sociales,
lideres politicos en las regiones, en Arauca esta
mesa de organizaciones civicas y populares se
quejan de que a esa mesa que es parte del proceso
nacional de garantias en el territorio, deben asistir
las empresas petroleras, eso ha sido denunciado
por ellos.

No hay que confundir, no se puede confundir
esos mecanismos, porque lo que se instald alli
y se a lo que se ha venido yendo a Arauca, es
precisamente para tomar medidas preventivas
y de proteccion a la poblacion civil, a las
organizaciones sociales.

Ahora hay un gobernador encargado que tiene
propositos politicos loables, ha planteado un
pacto entre todas las fuerzas politicas, es lo mejor
que puede hacer el gobernador, no solamente a
las fuerzas politicas, debe congregar a la mesa de
organizaciones civicas y populares que son las
que resisten en la region, denunciando, llamando,
un auxilio, eso estan haciendo las organizaciones
alli.

De manera que el gobernador debe extender esa
politica de dialogo, comunicacion, de cdmo nos
ponemos de acuerdo, dar ejemplo en el territorio,
a fin de hacer todos los esfuerzos porque cesen
las hostilidades, que cese al fuego como estd
planteado en la mesa de negociacion.

Comparto Senador Carrefio que hay que hacer
llegar estas inquietudes por la vida da la gente del
territorio, de la gente de Arauca que son nuestros
colegas, hermanos y que merecen respeto, la
inmunidad y la poblacién civil en el conflicto
armado, es un derecho de la poblacion civil, no es
una concesion de los armados.

De manera que con ellos estamos desde aqui la
Comision Segunda, en solidaridad con ese pueblo,
muchas gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias, SenadoraJael,uniéndomealaspalabras
de todos de bienvenida este aflo que comienza con
esta reunion en la Comision Segunda, tenemos
retos grandisimos para este afio, estos 6 meses,
pero el afio entero con el cambio el 20 de julio de
Mesa Directiva de la Comision, pero bajo un plan
de trabajo que tenemos que ayudar a consolidar
entre todos los miembros de la Comision.

Hemos tenido 6 meses el afio pasado que
permitieron cohesionar la Comision Segunda,
posicionarla como una Comisién que no es
de adorno, ni para simplemente ascensos, ni
reconocimientos patrios, sino que tiene una tarea
fundamental en estos momentos en el pais.

En primer lugar, con la politica exterior y con
los avances que tenemos que lograr en esa materia,
tenemos este primer proyecto que esta dentro de
las extraordinarias, es un proyecto que nos va a
permitir proteger la inversion, es fundamental en
el restablecimiento de relaciones econdémicas y
comerciales, porque no existia en el pasado.

Con este acuerdo, se busca realmente que
la inversion tenga una proteccion y haya una
seguridad para toda la apuesta que tienen tanto
empresarios venezolanos como colombianos,
dos paises que pueden reactivar muchisimo su
economia a partir de esto.

Esa tarea la tenemos en nuestras manos como
Comision, sabemos que aqui va a pasar con
fortaleza la préoxima semana y la tenemos que
trabajar en la Plenaria del Senado; seguramente
las bancadas van a apoyar esta iniciativa que sirve
al desarrollo econdémico y comercial; nosotros
vamos a hacer mucho énfasis como lo hicimos en
la mesa previa de trabajo con el Ministerio del
Comercio, el Senador José Luis y Senador Lidio
Garcia, de priorizar también las zonas de frontera
como prioritarias en el desarrollo productivo,
economico, porque es un desarrollo que realmente
podemos responder a fendmenos de violencia
tan complejos que se viven en nuestra fronteras
colombianas.

Segundo, tenemos todo el proceso de
integracion por delante, hay escenarios que son
hoy vitales, el escenario de la Alianza del Pacifico
que ha sido liderado por el Senador José Luis
Pérez, muy importante; se pone en vigencia
también porque es parte de la agenda regional
y mundial la proteccion de la Amazonia, el
Parlamento Amazodnico, donde confluyen muchos
de los parlamentos de nuestra region, que es
importante que lo veamos en funcion de lo que es
la tarea que tenemos hoy por delante de proteccion
de la Amazonia.

El proceso de reingenieria que adelantamos
de la Comunidad Andina, al que le pido a esta
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Comision tengamos mas preocupacion sobre
eso, porque le estamos dando una lucha desde el
Parlamento Andino donde hacemos parte con los
colombianos, resulta que en las Cancillerias hay
una visiéon mucho mas gubernamental, no se tiene
en cuenta el resto de tejidos de los procesos de
integracion que son hoy vitales.

Hay tareas para este semestre prioritarias, la
Cumbre América Latina, el Caribe y la Unién
Europea, le tenemos que poner también los ojos,
porque es el relacionamiento estratégico que
tenemos birregional, sostenido en muchos afos.

Una apuesta que tenemos muy seria, es el
Encuentro América Latina, Europa, Africa,
hace parte de una necesidad historica entres dos
continentes que son supremamente potentes.

Africa, es un continente potente que abre
espacios en materia econdmica, comercial, vitales
para nuestros pueblos, en el caso participar para
Colombia, como también esta Asia que ya tiene su
camino con la Alianza del Pacifico.

En materia internacional, tenemos una
agenda muy importante y poderosa que podemos
fortalecer desde esta Comision.

Esta el tema migratorio, pediria que en
una proxima sesion podamos abordarlos, aqui
aprobamos la propuesta de la Conferencia
Regional sobre Migraciones de América Latina y
el Caribe, todavia no nos hemos conectado bien
con la Cancilleria en este campo.

Los parlamentos, vamos a seguir en la tarea
que necesitamos una politica comun, articulada
de América Latina y el Caribe para enfrentar
un fenémeno tan complejo; es un didlogo que
tenemos que sostener como Comision Segunda
con la Cancilleria colombiana, porque esta en el
orden del dia; el tema del Darién es terriblemente
complejisimo, los que viven en Antioquia saben de
la complejidad, ahora esta lleno de chinos, es una
cantidad de nacionalidades que estan cruzando
por el Darién, complejizando la situacion.

Ese tema hace parte de la agenda, al lado
de la agenda de paz que el Senador José Luis
Pérez ha planteado, esta Comision juega mas en
acompafiamiento a los dialogos de paz, no solo
conel ELN, sino los didlogos de paz que significan
tocar otras estructuras o el avance de la paz total.

Como dice el Senador Correa, que también hay
otras necesidades en las que esta Comision pueda
aportar muchisimo en el tema de defensa.

En otros campos que tienen que ver con el
comercio, ya tendremos nuestras prioridades,
tienen que ver con los procesos mismos de
integracion y globalizacion, pero hay una tarea
fundamental que la hemos arrancado desde el
aflo pasado y la asumimos este afio como tarea
esencial de esto, es la Reforma a la Policia y la
Modernizacion de la misma, en la que estamos
totalmente comprometidos y vinculados.

Les comento, fui invitada a una reunidén con
el Colegio de Generales la semana pasada,
tuvimos una reunién muy importante, vamos a
tener una audiencia con el Colegio de Generales,
con suboficiales, agentes y toda esta Comision
para oir y escuchar a las distintas instancias de
la Policia; porque cualquier reforma o proceso de
transformacidon o modernizacion institucional, hay
que verla en esa perspectiva, y tiene que hacerse
escuchando siempre a los actores y sectores
involucrados; por supuesto, a la sociedad civil,
estuvieron representantes de varios congresistas,
estuvo la Subsecretaria Claudia acompafiandonos
como parte de la Secretaria aqui en el Recinto de
la Comision.

O sea, lo que tenemos es una tarea muy rica,
interesante y necesaria para el pais, esta Comision
la va a asumir con entereza, con una apertura,
didlogo, porque necesitamos sacar lo mejor para
Colombia.

Estamos en un momento de cambio y los
cambios son para dar saltos cualitativos y mejorar.
Ese es el mensaje que le tenemos que dar a la
sociedad colombiana.

Por ultimo, la prioridad de nuestras fronteras,
lo dijimos desde el afio pasado, aqui tenemos
el compromiso de todos los miembros de esta
Comision, los Estados, especialmente los nuestros
han estado muchas veces de espalda a las fronteras
y estas son prioritarias.

Enla agenda binacional con Venezuela tenemos
la realizacion de los encuentros binacionales,
tenemos la agenda con el Putumayo, Narifio y
Ecuador; la de la Amazonia con la triple frontera;
por supuesto, la del Darién, sin desconocer que
nuestras fronteras maritimas son estratégicas,
parte de ese trabajo lo hemos hablado con el
Senador José Luis Pérez, hay que hacerla de mano
de las autoridades que han trabajado todo el tema.

Son muchas las tareas que tenemos, lo que
queria darles era un mensaje para ponernos a tono
con estos desafios y generar las mejores sinergias
al interior de la Comisién, para sacar adelante
y con celeridad estas tareas que tenemos por
delante, esta Comision tiene una validez, un papel
fundamental en estos momentos en Colombia y
siempre lo ha tenido, tenemos que proyectarla atin
mas en estos casi 12 meses que nos quedan de
trabajo, muchas gracias. Senador José Luis Pérez
tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Se que las constancias no se discuten, ni se
someten a consideracion, quiero hacer referencia
a lo que decia vehementemente el Senador José
Vicente Carrefio Castro, una solidaridad plena
con el Arauca, el mismo problema se vive en la
region del Catatumbo, en el Caucay en el Pacifico
Colombiano.
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En el marco de los didlogos con el ELN,
dandole al Senador Carreno la razon, en un tono
menor me voy a atrever a hacer unas sugerencias;
lo hago tomado de mi experiencia porque
representé, Senador Mauricio a mi colectividad
en los didlogos con las FARC en Cuba, hice parte
de esa mesa; esa experiencia me lleva a hacerle la
siguiente sugerencia, se la hacia a la presidenta,
Senadora Gloria Florez.

El Congreso, tiene que estar y acudir en
esa mesa de dialogo, entre otras cosas, porque
cualquiera sea la decisién tomada entre las partes,
tiene que venir al Congreso, luego el Congreso
es valido, hablaba con la Senadora Gloria y con
el Senador Cepeda antes de reanudar la segunda
fase de didlogos en México, es necesario que
haya una Comision del Congreso que acuda
a esa mesa de didlogo y esta Comision tiene la
primera responsabilidad, precisamente para
que conversemos en el principio universal de la
solucion de conflictos y el didlogo.

Quiero recordarles, que también hay unos
paises garantes, el primer garante es Noruega, ha
servido como garante Cuba, Venezuela porque
fue sede de la primera mesa de didlogos, pero se
extendio a paises garantes como Brasil y Chile,
hoy también es garante México, inclusive, hay
paises acompaifiantes como Suiza, Suecia, Espana
y Alemania, son los paises acompaiantes; lo digo
por experiencia, hay paises garantes y paises
acompanantes.

Entre otras cosas, como Congreso voy a
solicitar que, a esa mesa, llegue un delegado de los
Estados Unidos de Norteamérica, deberia de estar
ahi, porque estamos hablando de extradicion y no
extradicion, en medio del marco de los dialogos.

Senador  Carrefio, le queria  hacer
respetuosamente esa sugerencia, es bueno que
el Congreso esté alla y no desde aca nosotros
haciendo la observacidén, recuerdo cuando fui
a los dialogos con las FARC, lo primero que
me dijo uno de los integrantes de la Mesa de
Negociaciones, dijo, mucho gusto, estoy ante el
Congreso moribundo de Colombia, fue lo primero
que dijo al saludarnos a los que estabamos alli.

Entonces, respetuosamente le dije, menos mal
que esta moribundo, porque aun vive; siendo un
Congreso moribundo, es este Congreso el que va
a aprobar una justicia especial para ustedes para
el juzgamiento.

Es este Congreso moribundo, el que va a
reglamentar y aprobar los didlogos para que se
estructuren las penas que se puedan imponer, en
este caso hay sometimiento y acogimiento a los
dialogos. (Quién le da el marco legal a todo eso?,
el Congreso.

Después el amigo que me dijo alla que estaba
ante un Congreso moribundo, aqui me dio un
abrazo y me dijo, tenia usted razon, el Congreso

estaba moribundo, pero estaba vivo, porque
nos aprobaron la Justicia Especial para la Paz;
aprobaron el Marco Legal para la misma; se
refrendaron los Acuerdos.

Entonces igual, con lo que se estd haciendo
hoy con el ELN, se requiere del concurso del
Congreso.

También le dejo la inquietud Senador Carrefio,
con esa lista de paises que le di de ampliacion
de garantes y de acompafantes, que nosotros
también tengamos un dialogo con esas misiones
diplomaticas que amablemente acompafan a
Colombia en el dificil proposito de lograr la paz.

Insisto, la Paz Total, pero también la paz plena;
la paz total es cuando estemos todos, no puede
haber un solo colombiano por fuera, porque si
solamente hay un sector de colombianos, no
lograremos la paz total con la paz plena.

Me decia la Senadora Jael, amiga y compaiiera,
es paz total y paz plena, expliqueme lo de la paz
plena.

Le decia, la paz plena, ojala que estemos todos
los colombianos, que no haya uno solo dudando
que podemos sacar adelante el pais. Eso si seria
una paz plena, donde nos involucremos todos.

Si hubiera tenido la oportunidad, lo primero
que hago es involucrar a todos los partidos y
una mision especial del Congreso que vaya a la
mesa de dialogo y en un tono tranquilo pueda de
alguna manera conversar con los paises garantes,
los paises acompanantes, con el Ejército de
Liberacion Nacional que hoy esta representado
en esa mesa de didlogos; con la Conferencia
Episcopal, y podamos de alguna manera nosotros
tener claridad que lo que sucedi6 en esa mesa,
nosotros lo vamos a recoger y seguramente lo
vamos a convertir en un Marco Legal.

Queria hacerle Senador Carreno, esas
observaciones de manera muy respetuosa, le decia
a la Presidenta, es necesario que una comision
del Congreso vaya a México y haga parte de esta
segunda fase de dialogos con el ELN. Muchas
gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias, Senador Pérez, el Senador Echeverry
esta pidiendo la palabra, por favor sonido para el
Senador Nicolds Echeverry.

Interviene el honorable Senador Nicolas

Albeiro Echeverry:

Gracias Presidente, cordial saludo, muchos
¢éxitos en su periplo en representacion de Colombia
que estoy seguro lo va a hacer muy bien Senador
José Luis, a todos los compafieros la bienvenida.

Muy atento he escuchado el tema de Arauca,
con mucha preocupacion presidenta, en dias
pasados, quiero manifestar y reiterar mi solicitud
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al Ministerio de Defensa, que proceda a reunirse
con los alcaldes del oriente antioquefio, donde
hemos visto la criminalidad crecer; atentados de
movilidad y de seguridad contra comunidades
como Argelia y Narifio, donde hemos visto
incrementar el numero de homicidios como en el
municipio de Granada por ejemplo, donde tenemos
serias preocupaciones sobre las dificultades y el
temor que se tiene por la falta de claridad en el
proceso de paz total frente a los grupos armados
que atentan dia a dia contra la comunidad y la
sociedad.

Senora Presidenta, le hemos escrito al sefior
Ministro, pidiéndole un Consejo de Gobierno,
nos han expresado el interés de hacerlo, no se han
negado, reconocen la problematica, pero no han
fijado la fecha; le pido a través de la Secretaria
del Ministerio de Defensa, por favor que fije la
fecha para que los alcaldes puedan exponer alli
sus preocupaciones de seguridad.

A esto, le sumamos que en un momento de
zozobra y de preocupacion, vemos como nos
apartan al comandante de la Policia de Antioquia,
lo envian a vacaciones sin ninguna explicacion y
logica; a mi, eso no se concibe por lo que estamos
viviendo en los territorios.

Invito a reflexionar y a revisar ese tipo de
acciones con relacion al tema de la seguridad.
Queria dejar esa Constancia sefiora Presidenta,
ademas de darle un cordial saludo a todos los
compaferos.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias, Senador Echeverry, no sé si de los que
estén conectados quieran hacer uso de la palabra.
Sino es asi, por favor haga lectura Secretario de
la Proposicion.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefiora presidenta, honorables Senadores, se
ha radicado una proposicion en la secretaria que
dice de la siguiente manera.

Proposicion

Convoquese a una audiencia publica con la
asistencia del senor Ministro de Defensa Nacional,
los comandantes de las Fuerzas Militares y las
empresas que han sido oferentes en el proceso de
reemplazo de los aviones de combate de la Fuerza
Aérea Colombiana con el propoésito de conocer de
primera mano, la postura del Gobierno nacional y
las propuestas de las diferentes empresas.

Firman, los honorables Senadores Gloria
Florez Schneider y José Luis Pérez Oyuela.

Suscrita por los senadores Mauricio Giraldo,
José Vicente Carrenio, Jael Quiroga y Nicolas
Echeverry.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

En consideracion la Proposicion.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, ha sido aprobada la

Proposicion leida.

La Presidenta de la Comisiéon Segunda
del Senado, Honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider, informa:

Recogemos la propuesta realizada por el
Senador José Luis Pérez, en relacion con el tema
de los didlogos de paz, para la proéxima reunion,
vamos a organizar el plan y la iniciativa.

Gracias Senador Carreflo por su Constancia
sobre la situacion grave de Arauca, vamos a
continuar acompafando este territorio que es tan
importante para el pais.

Damos por cerrada y culminada la sesion de
la Comision Segunda, les agradezco a todos y
todas por la asistencia, nos convocamos para el
proximo martes, a fin de debatir el Proyecto de ley
del Acuerdo de Proteccion de Inversiones entre
Venezuela y Colombia, muchisimas gracias. Se
levanta la sesion a las 11:33 a. m.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 2023
(febrero 28)
Mesa Directiva
Presidente: Gloria Inés Florez Schneider
Vicepresidente: Antonio José Correa Jiménez
Secretario: Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

Siendo las 10:35 a. m. del dia martes veintiocho
(28) de febrero del 2023, se convoca a Sesion
Extraordinaria en la Comision Segunda del Senado
de la Republica, de conformidad con el Decreto
0160 del 6 de febrero del 2023.

Se da inicio a la Sesion extraordinaria de la
Comision Segunda, previa convocatoria realizada
por el Secretario de la Comision Segunda del Senado,
Doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Buenos dias a todos y todas, vamos a dar inicio a
la sesion extraordinaria del 28 de febrero del 2023.
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Un saludo especial al Ministro de Comercio
Exterior, doctor German Umana, a los honorables
Senadores y Senadoras de la Republica,
iniciamos la sesion extraordinaria de la
Comisioén Segunda, Constitucional Permanente
de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa
Nacional, Comercio Exterior, y Honores Patrios
del Senado de la Republica de la sesion, sefior

Secretario por favor llamar a lista para verificar
el quorum.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores muy
buenos dias, me permito hacer el llamado a lista

CONTROL ASISTENCIA

Asiste a sesion

Honorables Senadores ..
al inicio

Presenta excusa

Sin asistencia
y sin excusa

Asiste durante el
transcurso

Asiste al inicio
en plataforma

Carreflo Castro José Vicente Presente

Cepeda Castro Ivan
ELN

Con excusa, por par-
ticipacion en la Mesa
de Negociacion con el

Correa Jiménez Antonio José Presente

Echeverry Alvaran Nicolas Al-
beiro

Asiste en el trans-
curso

Florez Schneider Gloria Inés Presente

Garcia Turbay Lidio Arturo

Presente en pla-
taforma

Giraldo Oscar

Mauricio

Hernandez

Asiste en el trans-
curso

Holguin Moreno Paola Andrea

Asiste en el trans-
curso

Name Vasquez Ivan Ledonidas | Presente

Pérez Oyuela José Luis

Presente en plata-
forma

Quiroga Carrillo Jahel Presente

Virgliez  Piraquive ~ Manuel

. Con excusa
Antonio

Le informo senora Presidenta, han contestado
a lista siete (7) honorables Senadores. En
consecuencia, se registra quorum para decidir.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Gracias Secretario, siguiente punto del orden del
dia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Con su venia sefiora presidente, me permito dar
lectura del orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES

EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Sesion Extraordinaria, martes 28 de febrero de
2023.
Hora: 10:35 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quéorum

II

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

Proyecto de ley nimero 275 de 2023 Senado,
pormedio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
de Colombia, relativo a la promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero
de 2023.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Alvaro Leyva Durdn y Ministro de Comercio,
Industria 'y Turismo, doctor Germdn Umariia
Mendoza.

Ponentes: honorables Senadores: Gloria Inés
Flovez Schneider (Coordinadora), Lidio Garcia
Turbay y José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:

Texto del Proyecto de ley: Gaceta de Congreso
numero 11 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta de Congreso
numero 77 de 2023.

11
Lo que propongan los Honorables Senadores

Le informo senora Presidenta, ha sido leido el
orden del dia.
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La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

En consideracion el orden del dia ;lo aprueban
senores Senadores?

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

La Comision aprueba el orden del dia leido,
sefiora Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, siguiente punto: Discusion y
votacion de proyectos de ley anunciados en sesion
anterior.

- Proyecto de ley numero 275 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica de Colombia,
relativo alapromociony proteccionreciproca
de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de

febrero de 2023.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Alvaro Leyva Duran y Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor German Umariia
Mendoza.

Ponentes: Honorables Senadores: Gloria Inés
Flovez Schneider (Coordinadora), Lidio Garcia
Turbay y José Luis Pérez Oyuela, en calidad de
ponentes.

Esté leido el siguiente punto sefiora Presidenta,
los ponentes se encuentran presentes.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, informa:

Voy a pedir a los honorables Senadores presentes,
que alguno de ustedes pase a presidir la Comision,
dado que soy ponente del proyecto.

Preside la sesion el sefior Vicepresidente de la
Comision Segunda, honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, informa:

Sefior Secretario, estd en el orden del dia la
intervencion de la sefiora Presidenta como ponente
del Proyecto de ley ntimero 275 del 2023 Senado,
tiene el uso de la palabra sefiora presidenta y ponente.

Hace uso de la palabra la sefiora ponente,
honorable Senadora Gloria 1Inés Florez
Schneider:

Muchas gracias, este Proyecto de ley numero
275 de 2023 Senado, es muy importante para la

integracion de Colombia y para el restablecimiento
pleno de las relaciones comerciales y econdomicas
entre Colombia y Venezuela. Las relaciones de
los dos paises, han sido relaciones historicas; con
Venezuela tenemos una frontera de 2.219 kilometros
cuadrados.

Histéricamente, hemos tenido una relacion
cultural, social, economica, comercial, es mas,
estuvimos como naciones en la lucha por la
independencia, siendo la frontera mas amplia, eso ha
permitido que nuestro pais tenga en momentos de la
historia, unas relaciones comerciales significativas,
llegando en su momento mas importante a casi
7.000 millones de dolares que son muy importantes
para el pais.

En el 2008, se registraron 7.000 millones de
dolares en el que las relaciones bilaterales lograron
un crecimiento econdmico en varios sectores de
Colombia y de Venezuela, hay que reconocer que
esas relaciones economicas, han favorecido mas a
los colombianos en la balanza comercial, ha sido
Colombia la que mas ha exportado y en menor
proporcion Venezuela; o sea, el favorecimiento
econémico, ha sido en gran medida para el
empresariado colombiano.

La ruptura de las relaciones diplomadticas y el
cierre de la frontera, afectd de manera sensible la
relacién econdmica y comercial, llegando en el 2020,
ademas de la pandemia a reducirse a 222 millones
de dolares, es decir, una reduccion de 7.000 en el
2008 a 220.

Vemos un crecimiento muy importante,
nuevamente en la relacion comercial a partir de
la decision del Presidente de la Republica, del
restablecimiento y la normalizacion de las relaciones
entre Colombia y Venezuela.

El ministro de Comercio Exterior, que nos
acompafia y su equipo de trabajo daran cuenta
de como paulatinamente ha venido creciendo
econdmicamente la relacion, llegando el afio pasado
alrededor de 700 millones, esperando que este afio
del 2023 pueda ascender entre 1.300 millones a
1.600 millones de doélares, reactivando la economia
de los dos paises.

Este Proyecto de ley, es producto de un Acuerdo
firmado entre el Presidente Nicolas Maduro y el
Ministro de Comercio Exterior en representacion
del Presidente Gustavo Petro, busca estimular y
proteger la inversion que es historica, porque no
teniamos como lo decia el viceministro, lo sé por
el andlisis de la region Andina, que no tenemos
proteccion de la inversion en nuestra propia region,
menos habiamos tenido una proteccion de inversion
en la relacion entre los dos paises.

El Acuerdo que ha suscrito el Gobierno de
Colombia y el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela, tiene ademas y busca consolidar un
marco juridico que permita estimular, proteger y
mantener esa inversion con plenas garantias para los
inversionistas venezolanos en Colombia, ha crecido
con el cierre y la ruptura, muchos vinieron aqui a
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invertir y para los inversionistas colombianos que
quieren en estos momentos fortalecer su inversion
en Venezuela.

Como Senadora de la Republica, y Presidenta de
esta Comision, felicitar al Ministerio de Comercio
Exterior por esta importante labor realizada, que
hoy nos permite contar con un Acuerdo so6lido para
garantizar y estimular la inversion entre los dos
paises.

En el analisis que hemos hecho de la exposicion
de motivos, podemos presentar de manera somera
varios argumentos que son fundamentales; primero,
ambas partes se comprometen a no expropiar,
€so es muy importante como garantia para los
inversionistas de cada uno de los paises.

También hay un principio de no discriminacion
a los inversionistas de la otra parte y prevé la
posibilidad de realizar consultas y negociaciones
directas a través siempre de los mecanismos
diplomaticos; es decir, el camino de la diplomacia,
del dialogo entre los dos paises para resolver los
problemas, va a ser una prioridad en este Acuerdo.

En relacion a la resolucion de los conflictos,
establece un sistema de solucién de controversias
en dos niveles; uno, es el camino diplomatico, otro,
es el de recurrir a tribunales de arbitraje a nivel
internacional que funcionaran dentro del marco
de la Comision de las Naciones Unidas para el
derecho mercantil internacional; o sea, tenemos dos
posibilidades para resolver y dirimir conflictos, el
Diplomatico y los Tribunales de Arbitramento.

El Acuerdo, recoge ademas los aprendizajes
que hemos tenido tanto a nivel nacional como
internacional, Colombia ha suscrito varios Tratados
y Acuerdos con paises, como los Tratados de Libre
Comercio, ese bagaje y esa experiencia es tenida en
cuenta en este Acuerdo que hoy se presenta en primer
debate. Son 19, mas o menos acuerdos y tratados que
ha suscrito Colombia, con base en esa experiencia se
ha estructurado este acuerdo binacional.

Ademas, la CEPAL, hay que decirlo, este Acuerdo
de los dos paises, busca estimular la inversion y
promover el comercio entre los dos paises, porque
Venezuela hoy segin datos de la CEPAL, va a tener
aproximadamente 5% de crecimiento econdémico en
el 2023 y el FMI, habla de un crecimiento del 6.5%.
o sea, favorece plenamente la inversion colombiana
en Venezuela.

Por ultimo, este Acuerdo realmente da un
paso adelante en el proposito que ha animado al
Gobierno de Colombia, de fortalecer las relaciones
binacionales y de normalizar esas relaciones, para
mejorar las condiciones debida de los dos pueblos
que han sido hermanos durante toda su historia y que,
ademas, han tenido unas relaciones muy importantes
en todos los ambitos culturales, comercial, social,
etc.

Sinos vamos al andlisis del acuerdo internacional
entre los dos paises, en el predmbulo las partes
expresan la intension de promover la cooperacion

econdémica transfronteriza, en particular estimular
esa inversion extranjera.

Reconocen la importancia de esa inversion, en 9
procesos econdmicos nacionales e internacionales
que quisiera referir, para que veamos la importancia
para los dos paises; primero, la transferencia
tecnologica es esencial en cualquier acuerdo
internacional, porque permite el crecimiento de las
dos naciones.

Segundo, la formacion de cadenas de valor, en
ese sentido estimula las zonas fronterizas en la
construccion de esas cadenas de valor.

Tercero, la adopcion de nuevas formas de
producir, para eso, con el sefior Ministro hemos
hablando, ademas, de este Acuerdo, de estimular
en las fronteras, la posibilidad de garantizar
zonas especiales y empresas binacionales que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de nuestros
connacionales.

Cuarto, el estimulo de las exportaciones a
Colombia y el estimulo de las exportaciones de
Venezuela hacia nuestro pais.

Quinto, la diversificacion de la matriz productiva,
hace parte también de este Acuerdo esencial.

Sexto, la sustitucion de importaciones, el
estimular el flujo de capitales, la creacion de empleo
que es esencial para nuestros paises y el crecimiento
y desarrollo de los dos paises.

El objeto especifico de este Acuerdo, este Proyecto
de ley, es establecer, mantener y consolidar un
marco juridico que promueva y proteja la inversion
directa transfronteriza realizada por inversionistas
de las partes.

En el articulo 2° de este Acuerdo, Proyecto de ley,
se plantea la inversion, se contemplan 7 términos
que se definen con claridad.

La inversion tiene que ver con los activos
relacionados y destinados para producir bienes y/o
servicios adquiridos por un inversionista de la parte
emisora, con fondos que no tengan su origen en la
parte receptora, con el fin de establecer relaciones
econémicas duraderas.

Para fines de este Acuerdo, el concepto inversion,
excluye bienes muebles e inmuebles que hayan sido
adquiridos en el pasado; aqui hay unas definiciones
muy concretas que han sido establecidas y con
muchisima claridad, para evitar después cualquier
tipo de problematica.

Se define también con mucha claridad a los
inversionistas que son personas naturales de
nacionalidad de la parte emisora, de acuerdo con su
ordenamiento juridico, que hayanrealizado inversion
en el territorio de la parte receptora; aqui nosotros en
un previo trabajo que realizamos con los ponentes,
el Senador Lidio y José Luis Pérez, tuvimos una
mesa de trabajo con el Ministerio de Comercio, en el
que, por ejemplo, hablamos de la doble nacionalidad
y se clarificaron que pueden haber inversionistas
con doble nacionalidad, pero que de acuerdo con la
nacionalidad donde se encuentre radicada la empresa
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y viviendo el inversionista, donde tiene el recurso
econdémico, ahi es donde se aplica el analisis.

Es decir, soy una persona colombo venezolana,
nace en Venezuela, pero vive en Colombia, tiene
su empresa en Colombia y crédito de Colombia
como nacional e invierte en Venezuela, se aplica la
nacionalidad colombiana en ese caso especifico.

Igual si sucede en Venezuela, un colombiano que
lleva mucho tiempo en Venezuela, tiene su empresa,
recursos de Venezuela e invierte en Colombia,
se le reconoce la nacionalidad venezolana y no la
colombiana. Ahora lo aclara con mas precision
desde el Ministerio de Comercio Exterior.

También hay claridad frente a rendimientos, la
parte emisora, la nacional y el tema especifico del
territorio.

El ambito de aplicacion del articulo 3° que
nos parece también muy importante, en cuanto se
estimula la promocidn y proteccion de la inversion, la
no discriminacion, el trato nacional, la expropiacion
y nacionalizacion, la compensacion por pérdidas,
las transferencias, la subrogacion y en lo que tiene
que ver con la denegacion de beneficios, el articulo
de la expropiacion y nacionalizacion que tiene que
ver con el articulo 7° que unicamente sera permitida
en razon de necesidades de interés general o utilidad
publica.

Este temaes muy importante paralos empresarios
y los inversionistas con la correspondiente
indemnizacion para el inversionista, el precio del
valor del mercado de inversion. Solo cuando hay
un interés publico o interés superior comun, en este
caso, se tendria en cuenta que el precio de valor
del mercado de la inversion, la compensacion
por pérdida que también es muy importante,
esta relacionada en el articulo 8°, que, para el
inversionista en caso de guerra, terrorismo,
insurreccion, disturbios civiles, emergencias
nacionales o eventos similares, tendra protegida su
inversion; sera reconocida su pérdida.

En el término de transferencias que es el articulo
9°, es en la moneda con la que se realizo la inversion,
o cualquier otra de libre uso a la tasa de cambio
vigente al momento de la transaccion.

Los mecanismos de solucion de controversia,
que lo hemos hablado desde el comienzo, entre
los inversionistas, la parte receptora, las partes
y el Estado de Colombia, tiene que ver con la via
diplomatica y con los tribunales de arbitramento.

La denegacion de beneficios que estd en el
articulo 13, si un inversionista de la otra parte, no
cumple con los requerimientos establecidos en el
articulo 2°, o cuando en la sociedad de inversionista
esta controlada por un tercero, no parte del Acuerdo,
o por nacionales de la parte receptora; también
cuando incurran en actos de corrupcion respecto a
la inversion.

Hay un punto especifico en el articulo 15 y 16,
de los mecanismos de entendimiento que son de
dos clases, el comité conjunto de las partes y la via

diplomatica conjunta, consultas e intercambios de
informacion.

Reitero que este es un Acuerdo que ha sido
estudiado de manera profunda por el Ministerio de
Comercio Exterior, también por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, es la primera
vez en la historia que tenemos un Acuerdo que
protege de manera efectiva a los inversionistas
de lado y lado; es un Acuerdo ademads, que nos
permite estimular el crecimiento economico de los
dos paises, generando inversion de un lado y del
otro, que puede ser también el comienzo, ademas
de fortalecer las relaciones entre dos naciones, de
garantizar a través de esta experiencia, mejores
condiciones para la inversion de nuestro pais en
otros paises de la Region Andina.

Creo es un paso significativo, por eso nuestra
posicion 'y como coordinadora ponente, es la
aprobacion de este Proyecto de ley, es aprobar este
Acuerdo conjuntamente con los senadores ponentes
que estan conectados de manera virtual en esta sala.

Senor presidente, solicitaria que se pueda
escuchar a los otros dos ponentes del Proyecto, si
asi lo consideran, escuchar también al Ministro de
Comercio Exterior. Muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, informa:

Por supuesto, en su orden, los otros dos ponentes,
honorable Senador José Luis Pérez y el Honorable
Senador Lidio Garcia. Anterior a la intervencion de
los honorables Senadores, escuchamos la posicion de
los diferentes senadores, después al sefior Ministro.
Tiene el uso de la palabra el honorable Senador José
Luis Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ponente José Luis Pérez Oyuela:

Gracias Presidente, un saludo especial, Secretario
y todos los miembros de la Comision, como
ponente considero ademas con raices en frontera,
no solamente por lo del Norte de Santander, sino
con el mismo Santander del Sur, Arauca y Guajira
se han visto notablemente mucho mas perjudicados
que el resto del pais; no exceptuando el resto del
pais al Valle del Cauca, que mantenia una balanza
comercial muy importante con Venezuela.

Este Acuerdo firmado recientemente, va a
permitir establecer y mantener, sobre todo consolidar
un marco juridico que no solamente facilite, sino
que promueva y al mismo tiempo le de seguridad
juridica a los dos paises de manera transfronteriza
en el comercio.

Esas inversiones de una u otra parte, requieren
el acompanamiento tanto de Colombia como de
Venezuela, no solamente en la promocioén, sino
también en un desarrollo armoénico, de los dos paises,
por supuesto sostenible a partir de este momento.

Creeria que nunca mas, deberiamos cerrar
la frontera entre los pueblos, no solamente con
Venezuela, sino cualquier pais del mundo no deberia
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cerrar la frontera, siempre he argumentado que las
fronteras son un invento de la humanidad que no
deberia existir; que el comercio y las relaciones
entre los pueblos siempre se deben de mantener,
inclusive, en periodos criticos o por diferencias
politicas no deberia cerrarse las fronteras.

Por supuesto, este Proyecto busca un
ordenamiento juridico, no solamente nacional en
Venezuela, no solamente juridico nacional, sino
también de orden internacional; creeria que la
senadora Gloria, explico ampliamente el contenido
del articulado, solamente me he querido centrar en
lo que es realmente el objeto como tal, por supuesto
también se debe explicar que hay garantias para las
partes, inclusive, en el evento mismo de volverse a
presentar una expropiacion para que ella sea dirimida
porun tribunal internacional y sea valorado cualquier
evento ante una inversion por el valor comercial del
mismo, y se le brinden garantias a inversiones en
Colombia, como si fueran colombianas; inversiones
en Venezuela como si fueran de orden venezolano.

Ante la intervencion del Ministro, ademas de
saludarlo, solamente me resta pedirle que explique
de manera precisa como se va a realizar el comercio
entre particulares, toda vez que, en Venezuela,
tenemos la limitacion de establecer el comercio a
través del dolar; todos sabemos que el emisor en
este momento tiene un bloqueo en su moneda hacia
el territorio venezolano, el comercio se ha dado
historicamente en ddlares.

Entiendo Ministro, me gustaria lo ampliara, que
ese es un tema que debe ser superado, no habria
problemas, toda vez que hoy se hacen transacciones
en dolares, a pesar que la frontera esté cerrada,
creo que se hace a través de un tercer pais, en este
caso Panama, lo digo por comerciantes del Valle
del Cauca, que buscan mantener las relaciones
comerciales con Venezuela.

Por supuesto, acompafiamos esta iniciativa
que busca rendimientos pronto, buena balanza
comercial, pronto crecimiento de una economia
que era muy fuerte de nuestro principal vecino
Venezuela, en areas de comercio, entregaba una
balanza comercial muy importante, es notable,
lamentablemente la lesion que han sufrido algunos
empresarios en Colombia; sé que la ley no es
retroactiva, no podemos establecer qué va a pasar
o qué puede suceder con hechos que se presentaron
antes de este Acuerdo.

Lo invito para ver si usted, puede en el marco de
esta sesion de la Comision Segunda, acompafiando la
ratificacion de este Acuerdo, mantener una mesa de
conversacion que pueda acompaiiar a empresas muy
importantes en Colombia que fueron expropiadas,
hay unas deudas causadas.

Insisto, sé que no esta en el marco de este Acuerdo,
podemos no solo tocar el tema, sino acompafiar
una mesa que permita avanzar en la posibilidad de
que se puedan resarcir algunos dafios comerciales
ocasionados. Inclusive, Ministro, por qué no buscar
a través del Ministerio, una mediacion no solamente

entre las partes, y poder garantizar que, a futuro
cercano, se supere ese fantasma que se presentd
en otrora bajo la presidencia del Presidente Hugo
Chavez, que pudieran ser reparados o subsanadas
esas deudas.

Inclusive, Ministro, he llegado a pensar que, sin
el Gobierno de Venezuela, quien fue el que adelanto
esa accion comercial, pudiera avanzar un poco en las
posibilidades, considero que pudiéramos despejar
ese fantasma, inclusive, varias empresas del Valle
del Cauca.

Ministro, le saludo de lamanera mas cordial, estoy
por fuera del pais, pero mi condicién de colombiano,
Senador y en este caso, Ponente en compaiiia de la
Senadora Gloria, Presidente de la Comision, y del
Senador Lidio Garcia Turbay, anunciamos desde ya,
particularmente anuncid el acompafiamiento con el
voto positivo, muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador Jos¢ Luis
Pérez, tiene el uso de la palabra el honorable Senador
Ponente, Lidio Garcia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Presidente, el Senador Lidio Garcia, tiene
problemas con su audio, me dice que por favor
podamos avanzar con la discusion del Proyecto.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

En el mismo sentido sobre el Proyecto, tiene el
uso de la palabra el honorable Senador José Vicente
Carrefio.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Vicente Carreiio Castro:

Buenos dias para todos, sefior Ministro,
sefiores Senadores, desde luego anuncio que
el Proyecto es muy interesante, me parece que
volver a esa buena relacién sobre todo los que
vivimos en frontera, escuchamos a la gente, a los
ciudadanos todos los dias, esa comunicacion €s
bastante importante en lo comercial y en materia
personal, de familia y demas, especialmente esos
8 millones de colombianos que vivimos en las
fronteras; especialmente, los que hacemos parte
de las fronteras con Venezuela.

Quiero basarme en lo que reza el articulo 58 de
la Constitucion, donde se garantiza la propiedad
privada y demas derechos; ademas, ese articulo nos
dice que no puede ser desconocido, ni vulneradas
las leyes con leyes posteriores a la creacion o a la
ejecucion de la Constitucion Politica.

Si quisiera sefior Ministro y Senadora ponente,
que nos ampliaran mas sobre el articulo 7°, no deja
de ser preocupante sefior Ministro, porque para mi
saber y entender esto abriria las puertas a acciones
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de expropiacion y nacionalizacion como lo dice
el titulo del articulo; esto enmarcado en criterios
de las necesidades del interés general o la utilidad
publica, desconociendo la seguridad juridica
que tradicionalmente ha mantenido nuestro pais;
generando una desconfianza en los inversionistas,
seguramente como uno lee aqui el articulo.

En consecuencia, seria la estabilidad y el
crecimiento del pais que uno veia la preocupacion
que me genera a mi este articulo.

Igualmente, la dindmica del aparato productivo
y la generacion de empleo, propiciando ain mas
complicaciones ya en el manejo macroecondémico,
incluido una mayor alza en el dolar como hoy lo
estamos viendo en Colombia.

No me estoy oponiendo al Proyecto claro esta,
pero si quisiera que le quedara mas claro al pais el
articulo 7°, en lo personal me preocupa, me baso en
el articulo 58 de la Constitucion, basicamente era
eso, muchas gracias Presidente.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Gracias Senador Carreno, tiene el uso de la
palabra el Senador Oscar Mauricio Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Buenos dias para todos, sefior Ministro
bienvenido, saludarlos a todos, en realidad alabo
todo esto que se esta haciendo con Venezuela, toda
esta apertura comercial, sabemos que Venezuela
siempre ha sido nuestro socio comercial, muy
importante, incluso, conozco muchos amigos que
tienen relaciones comerciales con Venezuela, me
parece genial que empecemos a darles garantias
a todos estos inversionistas, de verdad que eso
me parece muy importante, felicito y alabo esta
iniciativa.

Solo tengo esa duda, me uno al Senador Carrefio
con el articulo 7°, donde se habla de la expropiacion,
dice: En casos excepcionales, justificados de
necesidad, interés general y utilidad publica.

En realidad, esto queda un poco ambiguo o
indeterminado, no es claro el punto. Si me gustaria
para que nos quede claro a nosotros, de esta manera
si nos queda claro, acompafiaria completamente la
ratificacion; porque en realidad el articulo 58 que
leia, dice que la expropiacion se debe hacer mediante
sentencia judicial.

Hablaba ahora con la Senadora, ella nos explicaba
que todos los Acuerdos de inversion que ya existen,
tiene contemplado este mismo articulo, pero no lo he
encontrado y estamos esperando que nos compartan
la informacion.

Vuelvo a decir, estoy con la intencion de
acompafar el Proyecto, pero que quede claro a los
senadores, a mi y a la opinion publica el tema de la
expropiacion. Muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador Oscar
Mauricio, tiene el uso de la palabra la senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, primero, nosotros siempre
hemos acompafiado los proyectos de proteccion de
inversion reciproca, porque nos parece que €s una
herramienta muy importante para fortalecer las
relaciones comerciales entre los paises; obviamente,
esta también la vamos a apoyar, pero queremos dejar
algunas observaciones.

La primera es que, en Venezuela, sigue el mismo
régimen que esta desde varias décadas, un régimen
antidemocratico, déspota, violador de derechos
humanos como se demuestra en la investigacion
abierta por la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
a finales del 2022.

En Venezuela, sigue gobernando gran parte de
los funcionarios que, en marzo del 2020, sefialo el
departamento de Justicia de Estados Unidos como
responsables de corrupcion, lavado de activos,
conspiracion para el envio de cocaina a Estados
Unidos y narcoterrorismo; entre los 15 funcionarios
que estan senalados y que son investigados esta
obviamente Nicolds Maduro, Diosdado y otros
funcionarios y exfuncionarios.

Me sumo aqui a la preocupacion que sefialo el
senador Pérez, sobre las deudas que hoy persisten
de Venezuela con varias empresas colombianas; el
Ministro German Umafia, decia que se adeudaban
todavia como 300 millones a empresarios
colombianos y nosotros creemos que ese es un
punto importante que se deberia tocar y trabajar con
ese Gobierno.

Adicionalmente, nosotros queremos saber si va
a pasar algo con varias empresas que Venezuela
expropid en lo que ellos llamaron el proceso de
nacionalizacion que se dio entre 2002 y 2012, que
afectaron a mas de 1.100 firmas, empresas, muchas
de ellas colombianas como es el caso del Exito,
Argos, etc., nosotros ahi tenemos una preocupacion.

Nos sumamos a lo que dice el Senador Carrefio,
es a la dificultad que puede generar el articulo 7° de
este Tratado. Como les decia al comienzo, nosotros
siempre defendemos estos Tratados por un tema de
defensa, libre mercado, de libertad de empresas, de
esas relaciones econdmicas que para nosotros son
fundamentales.

Si creo importante, considerar que las inversiones
necesitan seguridad fisica y seguridad juridica; eso
dificilmente lo puede garantizar hoy Venezuela por
los antecedentes que existen, por la presencia de
estructuras criminales que hay en ese pais en la zona
de frontera.

Si bien es cierto, el afio pasado y este afio, se
habla de unos crecimientos econémicos importantes,



GACETA DEL CONGRESO 603

Jueves, 1° de junio de 2023

Pagina 15

tampoco podemos olvidar las cifras, por ejemplo, de
inflacion, el afio pasado Venezuela cerrd con una
inflacion del 234% y el acumulado anual a este afio,
esta rondando por el 400%.

Adicionalmente, claro que, en estos dos
ultimos afios, se ha presentado algin crecimiento
econdomico, pero el propio Fondo Monetario
Internacional, reconoce que en la era de Maduro, el
PIB venezolano, ha decrecido al 2183.5%. Esa era
una economia de un pais en la que estdbamos en el
2013 de 258.993 millones de dolares y en el 2021
solo de 42.530.

Esos elementos, creo que también se tienen
que tener en consideracion, el favor especial que
nosotros pediriamos es, 0jo, como se blinda mucho
mejor a los empresarios colombianos y si dentro de
ese proceso que esta llevando el actual Gobierno
con ellos, se puede hablar de alguna compensacion,
o de como se va a ayudar a las empresas que fueron
expropiadas en su momento; también con los
empresarios a los cuales hoy les sigue adeudando el
vecino pais. Muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senaglo, honorable Senador Antonio José Correa
JIMENEZ, manifiesta:

Muchisimas gracias, Senadora Paola, quiero
hacer una intervencién muy breve, celebramos este
Acuerdo o ratificacion del Tratado por medio del
cual se aprueba entre Colombia y Venezuela, para
la promocion reciproca de inversiones. En primera
medida, lo acompafiamos con dos observaciones
muy importantes sefior Ministro.

De acuerdo con el Proyecto de ley radicado en
la Comision Segunda, que busca ratificar el asunto
referido en la presente constancia, es importante
resaltar los diversos elementos que deben ser
aclarados para efectos de su comprension asertiva,
por supuesto su aplicacion provechosa.

Desde su revision minuciosa, es indispensable
mencionar que en este Acuerdo que se firmd con
el animo de retomar esfuerzos de cooperacion
entre ambas naciones, no deja de ser importante la
necesidad de tener un régimen de seguridad juridica
que proteja las diversas inversiones binacionales y
transferencias que pueden ser beneficiadas por este
Tratado.

En primer lugar, es de preocupacion identificar
un apartado como el articulo 7°, siendo directamente
referente a una accion como la expropiacion de
inversiones que alld es permitido, pero acéd es
vulneracion de la Constitucion Politica, lo cual
denota una situacion opuesta a los elementos que son
garantes de una relacion comercial sana y dinamica.

Teniendo en cuenta lo mencionado, vale la pena
preguntar sobre la necesidad de hacer una enmienda
la cual es permitida por la ley.

Senor Ministro, solamente usted nos puede
dar esa claridad en este articulo, ya que, en este
Tratado, se propende por garantizar la promocion y
proteccion reciproca de las inversiones.

Asimismo, en el articulo 8°, se define la existencia
de mecanismos de compensacion por pérdidas, por
situaciones que son exdgenas al orden natural de las
inversiones y los negocios, que no contemplan la
existencia de un fondo binacional de garantias que
permita otorgar liquidez para una compensacion
monetaria en un hipotético caso de pérdida material,
sin que ello redunde en algun tipo de obligacion
politica.

Lo decimos por la inestabilidad politica que
tiene el hermano pais; con un conflicto en calles,
el inversionista privado puede perder su inversion,
quién le garantiza a él, si existiese o no el Fondo, de
que su inversion si va a ser definitivamente devuelta,
asi como lo intenta ver el Tratado en su articulo
8°, la inversion es devuelta por parte del Estado
venezolano, hablamos de un privado colombiano.

Porultimo, referente ala solucion de controversias
entre una parte de inversionista de la otra, es
vital reafirmar que debe partir del principio de la
imparcialidad de estas instancias. Por ello, no se
considera consecuente con este principio, proponer
la participacion de los Tribunales competentes de
las partes; y se reafirma como a bien lo hace ver el
Tratado, la importancia de los Tratados ad-hoc y
de los Tribunales ad-hoc para la atencion de estos
escenarios.

Le pido muy respetuosamente sefior Ministro,
que estas observaciones muy objetivas, que de
ninguna manera van a colocarse en contravia de
lo que se quiere, que es aprobar porque entre otras
cosas, nosotros tenemos dos caminos, aqui no
existen proposiciones sustitutivas, ni modificatorias
en cuanto a esto de Tratados, o se acoge o se
rechazan; pero si se le puede pedir invocando la ley,
unas enmiendas que se deben tocar y sabemos que
usted es una persona ecudnime y que va a hacerlo
de la mejor manera por cuidar el interés de nuestros
connacionales.

Por ultimo, decirle que es muy provechoso para
las zonas de fronteras, que estos 5 puntos del PIB que
exponia la Senadora Gloria, Ponente y Presidenta de
esta Comision, son importantes para la reactivacion
de las zonas de fronteras, que por favor se le haga
el acompafiamiento a bien como lo han dicho los
otros senadores, la deuda que actualmente se tiene
con algunos privados colombianos, que exportaron
en otras épocas y que su plata quedd congelada en
ese pais. Muchisimas gracias.

Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio.

Interviene el Ministro de Comercio Exterior,
doctor German Umaiia Mendoza:

Quiero decirles que siempre es un placer estar en
esta Comision, saludar a la sefiora Presidenta, sefior
Vicepresidente y cada uno de ustedes senadores,
cada observacion que escucha uno en esta Comision,
es una observacion profunda y seria.

Les puedo pedir autorizacion, quisiera primero
contestar los temas generales que ustedes me
plantearon, después referirme fundamentalmente
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al articulo 7°, articulo 8° y el articulo referido a la
solucion de controversias, que es donde han estado
las 3 preguntas sustantivas, espero que no se me
olvide ninguna.

Antes del 7 de agosto, no habia relaciones
diplomaticas entre los dos paises, no existian
consulados entre los dos paises, funcionaba
parcialmente un Acuerdo de alcance el 28; el
ultimo, era incumplido habitualmente por la falta
de relaciones econdmicas y comerciales, no habia
pasos de estudiantes en condiciones humanas; no
habia paso de personas por las fronteras legales, no
existia paso de transporte de carga por la mayoria
de las fronteras con la tUnica excepcion de La
Guajira por Paraguachon que ustedes conocen; por
supuesto, no se habian abierto los puentes para el
transito vehicular.

Por decision politica del Presidente Petro y
de la Cancilleria, se consider6 que las relaciones
diplomaticas tienen dos caracteristicas, ojald para
hablar entre amigos o para dialogar con la gente que
no tiene diferencias, por poner un ejemplo sencillo
en las relaciones China y Estados Unidos que no
estan rotas las relaciones diplomaticas, sin embargo
tienen profundas diferencias, no voy a entrar en
la caracterizacion de lo que pasa con el Gobierno
venezolano, sino fundamentalmente con lo que dice
nuestra Constitucion, que nosotros no intervenimos
en asuntos de terceros paises en esa materia.

Con esa premisa y como les dije, se reanudaron
relaciones diplomaticas; en segundo lugar, se
plante6 la reanudacion de relaciones consulares que
van lentas, es que cuando uno ve el tema consular,
fundamentalmente es para proteger a los nacionales
o nuestros colombianos que viven en Venezuela,
porque es la aplicacion de la ley colombiana en la
defensa de los derechos de los colombianos que
viven todavia en Venezuela, que son cerca de 3.5
millones de colombianos, algunos dicen que 4
millones.

En segundo lugar, para proteger a los ciudadanos
venezolanos que viven en Colombia bajo la
legislacion venezolana, seglin las tiltimas estadisticas
de Migraciéon Colombiana, estan cercanas a las
2.900.000 personas.

Para nosotros fue fundamental en el inicio de
la relacidon, la proteccion de los derechos de los
nifos, derechos humanos fundamentales de los
4.500 ninos que estudian en Colombia y que viven
en el Estado de Tachira, que estaban pasando por
las trochas en condiciones inhumanas, sometidos
a la explotacion terrible, para nosotros ese primer
Acuerdo se constituyd en un acuerdo importante
para que los nifios pudieran pasar y volver a sus
casas en condiciones adecuadas.

También, los primeros logros, tuvieron que ver
que, inclusive, ese acuerdo humanitario fue hecho
desde el anterior Gobierno y perfeccionado en
este Gobierno, como desde el anterior Gobierno
se progresd en el paso de personas para evitar
que siguieran pasando por las trochas, como

efectivamente ocurri6 también con violacion de
derechos humanos, especialmente de las mujeres,
era un problema de género, de coimas y de
ilegalidad. Por supuesto lo que siguio fue la apertura
de los puentes para el transporte de mercancias, lo
que indica que para nosotros era primero el tema de
los derechos humanos y después el tema comercial.

En el tema diplomatico de restablecer el didlogo
en muchas cosas, antes de un problema puramente
comercial, ya se empezaron a perfeccionar las otras
cosas. Cual ha sido el resultado; son 7 afios de cierres
intermitentes de la frontera, donde el imperio de la
ilegalidad se entronizé en la frontera entre norte
Santander y Tachira; todo tipo de practicas ilegales,
lavado de activos, trafico de drogas, violencia
contra los seres humanos, porque este problema es
de fondo, coimas, participacion, inclusive, de las
autoridades de los dos paises en esta problematica,
porque no habia ni Dios, ni Ley.

Estas medidas, han implicado un cambio en la
situacion de la frontera, sobre todo en la situacion
de Norte de Santander y Téachira. Simplemente por
mencionar algunas cosas, Norte de Santander estaba
frente a la tasa de desempleo nacional, 4% por
encima de la tasa existente en el centro del pais; en
el Tachira era mas o menos el 6%.

La informalidad en Norte de Santander, estaba 25
puntos por encima de la informalidad en el resto del
pais; el Tachira estaba cerca del 35%. La pobreza
monetaria y la pobreza multidimensional en los
dos casos, Tachira y Norte de Santander, pobreza
monetaria cerca del 5% y pobreza multidimensional
en diferencias del 20%.

El ingreso per capita, estaba frente a los centros
del pais, cerca del 70% del ingreso per capita
nacional. La demostracion de las estadisticas que
tenemos al dia de hoy, han implicado el cierre de
esas brechas entre el centro del pais, Bogota, por
ejemplo, y Norte de Santander en la mayoria de
estos indicadores; aunque no tenemos datos del
Tachira, es claro observar que eso ha ocurrido. Es
decir, estamos en un proceso de normalizacion.

En lo que nos compete a nosotros, nos preocupa
no tener 3 cosas: institucionalidad, seguridad juridica
en esas relaciones que se reanudaron y certidumbre
sobre como vamos a resolver cualquier diferencia
que se va a presentar. Por lo tanto, cuando estuvimos
desarrollando la parte comercial y de inversiones,
aunque Venezuela hubiera querido no tener ningin
acuerdo como lo manifestamos, recordamos los
2 que ambos paises somos parte todavia de un
acuerdo internacional que se llama la Organizacion
Mundial del Comercio, en donde esta regido por
los dos principios fundamentales del comercio
internacional, como son el trato nacional y la nacion
mas favorecida.

El trato nacional que debemos en todo lo
que no estén exceptuados los venezolanos como
colombianos cuando estan en Colombia, y a los
colombianos como venezolanos cuando estan en
Venezuela.
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El principio de naciéon mas favorecida que en
todo aquello que no esté exceptuado, tenemos
que dar las mismas preferencias que al mejor que
le tengan preferencias otros paises. Por supuesto,
esto no nos servia en la relacion como quisiéramos,
porque en ambos casos en materia arancelaria, lo
que haciamos era no saber nosotros, es que no nos
podian aplicar nada mas alla del arancel consolidado
por los dos paises en la Organizacion Mundial del
Comercio; es decir, por ejemplo, en confecciones,
40% en los dos paises, eso no es una preferencia y
podria ser asi.

En segundo lugar, ambos éramos socios de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, que es
el paso siguiente a la (ALALC), que realmente tenia
problemas y desafortunadamente eso habia sido el
acuerdo de alcance parcial, producto del retiro de
Venezuela en el 2006 de la Comunidad Andina,
retiro que se hizo efectivo en el 2011; por eso, el
acuerdo de alcance parcial nimero 28 se firmo en el
afio 2012. Iniciamos ademas de los casos que hemos
mencionado, la negociacion necesaria para adecuar
10 afios después a las estructuras productivas de los
dos paises y a la necesidad de tener reglas claras
de juego, institucionalidad y seguridad juridica, la
negociacion del acuerdo de alcance parcial.

Ese acuerdo de alcance parcial, desde el punto
de vista de seguridad juridica tiene, primero,
preferencias producto por producto en unos casos
reciprocos, en otros casos no reciprocos. Es decir,
estudiamos el universo arancelario, la oferta de los
paises, las restricciones e hicimos el acuerdo en
materia arancelaria.

Por otra parte, tenemos que proteger, porque
por las fronteras, el ganado alla, los amigos que
son de la frontera saben que el ganado pasa en 4
patas de a pie, pasan las enfermedades y demas; lo
que estamos haciendo en ese acuerdo es determinar
no solo para los animales, sino para los vegetales,
la homologaciéon y la reciprocidad por los pasos
legales de las normas sanitarias y fitosanitarias para
asegurar la proteccion de la salud humana y la salud
vegetal, ese fue un paso muy importante dentro del
Acuerdo de Alcance Parcial nimero 28.

En tercer lugar, como tenemos diferentes
niveles arancelarios, porque ya Venezuela no esta
en la Comunidad Andina y nosotros hemos hecho
negociaciones con terceros paises, determinamos en
5 productos, requisitos especificos de origen en unos
casos por lo que llaman salto de capitulo, que es el
producto siderurgico que esta en los capitulos 72 al
73, que es la base, por ejemplo, de los laminados
en frio, se convierta cuando pasa al capitulo 87 en
metalmecénica, en un producto elaborado con acero
colombiano, para poder cumplir con el requisito de
origen.

En otros casos, como lo hemos hecho en otras
negociaciones, por contenido regional, donde se
combinan productos de materia primas importadas
y materias primas nacionales para poder tener
un contenido regional y se fija un porcentaje de

materias primas nacionales que es obligatorio para
que eso pueda ser comerciado con las preferencias.
Eso quiere decir que fueron 5 requisitos especificos
de origen, especialmente la carne, pollo, que era
necesario manejar por las diferencias arancelarias.
Ese acuerdo de alcance parcial que se firmo y se
llevo o se esté llevando a la (ALADI), nos da reglas
claras de juego en materia comercial.

Antes de llegar a lo de fondo que es el Acuerdo
de Proteccion y Promocion de Inversiones, queria
a la Senadora Paola Holguin y otros senadores,
contarles algunas cosas: la primera, cuando le
pregunten a uno por las deudas que existen para
los empresarios venezolanos hay que tener en
cuenta 2 cosas, unas son deudas de las empresas
publicas venezolanas que estan registradas en el
banco central de Venezuela que son pequefias, no
son representativas, pero existen especialmente en
el sector eléctrico, por decir algo, en la industria
colombiana de transformadores.

Ese tema lo estamos tratando directamente con
el Gobierno venezolano, en el sentido de que esas
deudas al estar registradas en el Banco Central de
Venezuela, al ser una obligacion de Venezuela, deben
ser pagadas por el estado venezolano, solamente
con una limitaciéon una vez liberada las sanciones
que existen si eso se libera por parte de los Estados
Unidos.

Hay un porcentaje de deudas que puede ser del
orden de los 200 o 250 millones de dolares, porque
las estadisticas de la Senadora Paola Holguin son
absolutamente correctas, esas deudas son entre
empresarios venezolanos y colombianos; eso
no son obligaciones del Estado Venezolano, son
obligaciones de los empresarios venezolanos y los
colombianos que en muchas de esas.

Recuerden ustedes que estuve de Presidente
de la Camara Colombo-Venezolana antes de estar
participando en este Gobierno, fueron pagadas
por acuerdos suscritos entre los empresarios y son
obligaciones que tienen los empresarios venezolanos
con los colombianos, algunas de ellas no se pagaran
nunca, porque sencillamente esas empresas
venezolanas por la caida del Producto Interno Bruto
venezolano y la crisis venezolana, simplemente se
quebraron esas empresas.

Van a tener dificultades los empresarios, pero
muchas de esas se solucionaron bilateralmente; una
deuda grande era la que existia con Avianca, pero
Avianca durante 5 afios operd después de la deuda
que tenia con el Gobierno venezolano y recupero una
gran parte de esa deudas con los pasajes un poco mas
caros con lo que pagamos, que no eran precisamente
un poco lo que pagamos cuando viajabamos a
Venezuela que implican un aumento en su margen
de utilidad que permitia recuperar; por eso, aun con
la deuda, opero 5 afios mas en Venezuela.

Ahora nos solicitan volver a Venezuela en el
marco de los acuerdos de transporte aéreo que
estamos realizando. Las deudas de las empresas
expropiadas en Venezuela con respecto a Colombia,
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esa es la razon del acuerdo, que no nos vuelvan a
expropiar sin indemnizaciones en unos casos, O
que cuando se permita esa expropiacion, no haya
la menor posibilidad que violen los estandares
internacionales y podamos someter a cualquier
reclamacion al respecto, a tribunales de arbitramento
internacionales, es decir, al contrario, asi estd en
todos los acuerdos.

Si ven el acuerdo del Tratado de Proteccion
de Inversiones con Francia, Japon, lo que pasa es
que unos Acuerdos se ponen en lo que se llama
positivamente, no podra haber expropiacion, salvo
por interés nacional, etc. o sigue igual, voy a leer
el Acuerdo con Francia, ninguna de las partes
contratantes tomara contra las inversiones realizadas
en la parte contratante en su territorio, excepto por
utilidad publica o interés social compatible; es
exactamente igual, pero el orden de los factores no
altera el producto.

Asi esta en todos los Acuerdos, quiero aclarar
€s0, porque nosotros no nos metemos con las leyes
nacionales; lo que si nos aseguramos es que las leyes
nacionales, la ley, no el Gobierno, porque eso ya es
otra cosa, que la ley nacional sea transparente, tenga
que ser por Sentencia Judicial, tenga que darse la
indemnizacion.

En la ley venezolana y la ley colombiana,
primero esta la expropiacion en los dos (2) Acuerdos
de acuerdo con las leyes nacionales.

Segundo, esa expropiacion de acuerdo a las
leyes nacionales tiene que tener por necesidad o por
utilidad, una indemnizacion.

Tercero, en los dos casos, el articulo 115 de la
Constitucion venezolana y el 58 de la Constitucion
colombiana que se refieren exactamente a lo mismo.
El articulo no desconoce la normativa nacional
de las partes, al contrario, las reconoce e incluye
expresamente.

Este articulo es realmente una proteccion a
la no expropiacion; es decir, si no se cumplen los
postulados legales nacionales e internacionales,
los paises no pueden bajo ninguna circunstancia
expropiar; en caso que incumpla algo que no existia
en nuestra relacion de proteccion de inversiones,
ahora tenemos derecho a ir a una solucion
diplomatica o a lo de fondo de lo que hablan todos
los tratados de proteccion de inversiones; Tribunales
de Arbitramento en el marco de Naciones Unidas,
OXITRAL, por ejemplo, en donde esas soluciones
seran manejadas de acuerdo a la ley internacional.

Antes de continuar con eso, porque es parte de
la explicacion del articulo 7° que es bastante claro,
porque es igual a cualquiera de los otros tratados de
proteccion de inversion que hemos firmado, no hay
nada distinto.

Por otra parte, se referian ustedes a las
expropiaciones que se hicieron a algunas empresas
colombianas, la primera expropiacion que aqui
citaron, fue la expropiacion del EXITO, hay que
aclarar, ustedes recuerdan lo que paso6 en ese entonces,
se hizo la expropiacion, los propietarios antioquefios

que tenian el 20% de las acciones de Exito, hablaron
mucho de esa expropiacion; el mismo dia viajaron
a Colombia los propietarios de casino, el 80% de la
inversion en el EXITO, eran franceses; los franceses
hablaron con los antioquefos, los mayoritarios con
los minoritarios y dijeron; tranquilo, aqui arreglamos
entre nosotros, se fueron, para el entonces Presidente
elegido constitucionalmente, después no sé, pero
fue elegido el Presidente Chavez.

El Presidente Chavez les pago la indemnizacion,
algunos dicen que salieron muy satisfechos los
franceses, resulta que tuvieron que salir satisfechos
la parte del 20%. Por eso, nunca se volvié hablar de
esa expropiacion del EXITO.

Hay una expropiacion que es delicada, es el caso
de ARGOS, es la cementera, sus inversiones fueron
muy importantes, fue expropiada sin indemnizacion,
sin justa causa, violando todos los temas, en este
momento esta en los Tribunales venezolanos para
ser resueltos. Por supuesto, lo que nos piden aca,
tienen toda la razon, recuperamos el didlogo entre
diferentes, nosotros ya fuimos a la Procuraduria que
es la que maneja estos temas en Venezuela, a los
respectivos Ministerios en donde estamos haciendo
las peticiones necesarias para hacer respetar los
derechos de los colombianos en esa materia.

Qué podemos hacer nosotros, esto no esta dentro
del Acuerdo, porque son inversiones anteriores que
tienen solucidon de controversias, ojo, si hubiéramos
tenido el acuerdo con solucién de controversias,
no habriamos tenido ese problema de tratar de
hacer amigables componedores. Qué pasa con esta
inversion, por supuesto nosotros consideramos que
es un legitimo derecho y una expropiacion indebida
por parte de Venezuela a las empresas ARGOS.

Estamos haciendo Ila debida diligencia y
conversando, porque es necesario que le devuelvan o
en condiciones adecuadas con los costos necesarios,
porque se deteriord la empresa, o que les paguen
la inversion a precios actuales de la expropiacion
que se inicid en su momento. Esa es la posicion
indeclinable del Gobierno colombiano, pero en
eso estamos acompaiando a la empresa ARGOS,
permanentemente en esa materia.

Otra expropiacion que es delicada, es la de
CAZTA, la azucarera que hay en Norte de Santander,
esa expropiacion de CAZTA, inclusive, tiene mucho
mas problemas de los que les mencioné en el caso
de ARGOS, eso se ha desmontado en la propiedad
de la tierra y muchas de ellas han sido entregadas de
otra manera a algunas organizaciones y demas, por
supuesto con (ASOCANA), con la empresa CAZTA.
Con el Procurador también hemos puesto sobre la
mesa al Gobierno venezolano y a la Procuraduria, la
necesidad de manejar este tema de la expropiacion,
para que se pague la indemnizacion correcta en esa
materia.

Hay una pregunta supremamente importante, es
el tema de los pagos a los exportadores colombianos
por efectos de las sanciones, ahi hay dos condiciones,
en Venezuela hay una canasta de monedas, por



GACETA DEL CONGRESO 603

Jueves, 1° de junio de 2023

Pégina 19

supuesto, lo mas importante es el dolar, pero esta
también el yuan, como estd operando en estos
momentos. Hay sanciones al Banco Central de
Venezuela, como hay sanciones ahi, ellos si estan
recibiendo, pero no dando ddlares al sector privado
para eso.

De todas maneras, la (OFAC) y en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, simplemente
hacemos el seguimiento a cada una de las sanciones
de la (OFAC). Esas acciones a quién se pueden dar,
se dan Banco Central Europeo, a algunas empresas
publicas venezolanas, no a todas; se dan a miembros
de la Junta Directiva de alguna de esas empresas
publicas venezolanas, o se dan a algunos de los
miembros de empresas privadas venezolanas en esta
materia.

Qué hacemos nosotros; hacemos el seguimiento
de esas sanciones y trabajamos con nuestros
empresarios, porque la orientacion que hemos dado,
es que por favor no hagan ninguna negociacion de
comercio exterior ni con personas, ni con empresas
sancionadas en el marco de la (OFAC). Hacemos el
seguimiento de lo que llaman licencias, que son las
sanciones en tiempo real; diariamente tenemos esa
informacion a disposicion de nuestros empresarios;
alli solamente lo que no tiene sanciones, puede ser
negociado con esas empresas 0 personas.

En segundo lugar, qué pasé con esas sanciones,
paso lo que era impensable en Venezuela, que se
hizo una liberalizacién del control de cambios,
ustedes recuerdan todos los sistemas de control de
cambios de Venezuela, ahora después de 25 afios
hay una liberalizacion total del control de cambios,
como lo hay en Colombia.

Como se da esa liberalizacidon, como la describe
el Senador, por las mafianas la Banca Venezolana
abre una mesa de cambios, ahi entra la oferta de
monedas de libre convertibilidad, no solo el dolar,
sino, otras monedad de libre convertibilidad, esa
es la oferta que se da entre las 8:00 de la mafiana
y la 01:00 de la tarde; a la 01:00 de la tarde, los
demandantes han hecho las operaciones, una vez
terminada las operaciones por oferta y demanda,
se fija un tipo de cambio promedio de la operacion.
Ese tipo de cambio promedio de la operacion, es el
que acepta media hora después el Banco Central de
Venezuela.

Qué pasa con ese dinero, Venezuela es una
economia dolarizada, en esa economia haré un
supuesto, los economistas hacemos supuestos, y
siempre nos equivocamos, en el supuesto que en el
dia se negoci6 en esa mesa de cambios 100 dolares,
qué esta pasando con esos 100 dolares; que 75% de
esos 100 dolares se destinan a operaciones internas
fundamentalmente electronicas para el mercado
interno venezolano; el 25% promedio segin nuestra
mediciones, simplemente se hacen transferencias
a bancos venezolanos que miden lo que se mueve
por las legislaciones europeas o norteamericanas;
ejemplo, el Banco Nacional de Crédito Venezolano
que es un Banco privado importante, tiene sus

oficinas en Panama y en Puerto Rico, pero no es un
Banco de primer piso, sino un Banco que se rige por
la legislacion norteamericana de segundo piso.

Esos Bancos que tienen esa legislacion,
ingresan los dineros al exterior y esos dineros
bajo la legislacion norteamericana y sin sanciones,
se mandan para el pago de las exportaciones
internacional como CITIBANK, entran al canal
ordinario con los cuales cerramos la operacion de
comercio exterior en Colombia al recibir el dinero.
Esa es una forma de pago, contra pago anticipado y
después exportamos.

Segunda forma de pago que ustedes conocen
muy bien, son las cuentas de compensacion, cuando
se envia el dinero al exterior, hay operaciones que
nuestras empresas hacen al exterior, eso se paga
en el exterior en las cuentas de compensacion
registradas en el Banco de la Republica, esa cuenta
de compensacion registrada en el Banco de la
Reptblica, el excedente se destina al pais para cerrar
la operacion de comercio exterior legalmente de
exportacion.

La tercera posibilidad que existe, es que en
Venezuela se manejan cuentas en pesos en la mayoria
de la Banca, pero no se puede colocar en cuentas en
pesos, para pagar directamente a los exportadores
colombianos, pero hay 3 millones de venezolanos
en Colombia, esos tienen cuenta bancaria. Muchas
de las compras que se hacen en pesos y se facturan
en pesos como exportacion, no como venta nacional,
porque estan exentas cuando es exportacion del IVA,
sencillamente giran los venezolanos a una cuenta
que si pueden abrir los venezolanos en Colombia,
en esa cuenta giran a la cuenta colombiana y cierran
la exportacion.

La otra forma de vender es por Factory, es decir,
dineros que existen de venezolanos en el exterior,
pero desde hace 20 afos y los de ahora de 20 afios,
que simplemente importan para Venezuela, exportan
desde Colombia y se paga desde Bancos legalmente
establecidos en el exterior. Esa es la forma como
estamos negociando.

Qué pasa con las sanciones, pregunta
importantisima; en  estos momentos, las
negociaciones entre los Estados Unidos vy

Venezuela, afortunadamente tienen un contenido
de fortalecimiento de la democracia y de la
institucionalidad en esas negociaciones entre el
Gobierno y la oposicion, ya implicaron una primera
etapa que fue la liberacion de las exportaciones
hacia los Estados Unidos de una empresa francesa
que se llama CHEVRON, esté exportando entre 200
y 250.000 barriles a los Estados Unidos, la otra parte
esta pagando las deudas y estan dejando una plata.

Es claro que también se liberaron algunas ventas
de REPSOL hacia Europa, eso implico dos cosas:
una, le liberaron recursos que les tenian retenidos en
el exterior, son cerca de 3.000 millones de ddlares y
estan pagando deuda; es decir, se esta produciendo
un movimiento al que no podemos ser ajenos con la
participacion de Noruega y los Estados Unidos y la
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mesa de negocion en México, que ahora y ojala sea
positivo para el hermano pais.

El articulo 7°, este es un acuerdo de proteccion
de inversiones y promocion de la inversion, lo
de fondo es que antes no habia nada, es decir, no
teniamos ninguna promocion legalmente estatuida,
ni tenemos ninguna proteccion legalmente estatuida.
Es decir, el Acuerdo tiene muchas cosas positivas,
de pasar a cero a mas.

El segundo punto, es que el articulo 7° es
simplemente todo lo que figura en los Tratados
de Proteccion de Inversiones, en esos Tratados
de Proteccion de Inversiones, se reconoce una
legislacion en nacionales que estd claramente
establecida, inclusive la legislacion venezolana
como legislacion, no como aplicacion, es mucho
mas restrictiva, porque tiene que tener no solo las
Sentencias, sino la indemnizacion.

También el caso nuestro es lo mismo, pero si se
viola cualquiera de esas clausulas, antes no teniamos
la posibilidad ni de ir a negociaciones diplomaticas
y mucho menos a Tribunales de Arbitramento
internacionales.

En general, quiero decir que el articulo 8°, me
parece maravilloso que si me cae un terremoto me
den indemnizacion, ademas, si no prefieren entre un
venezolano y un colombiano, porque esta claramente
establecido el trato nacional, que, por eso, nos van
a dar indemnizacion si me cae encima un ladrillo o
si hay un terremoto. Ademas, senadores, si usted es
venezolano y soy colombiano y nos cae el terremoto
a los dos, nos van a dar trato nacional, porque
tenemos trato nacional como colombiano y como
venezolano.

Con esto sefior Presidente y sefiores senadores,
he sido mas exhaustivo, porque esta Comision
es una Comision de unas caracteristicas técnicas,
profundas e intelectuales, por supuesto, la razon
de nuestras negociaciones con Venezuela, es que
uno debe tener la posibilidad de conversar cuando
se tienen diferencias y tener seguridad juridica e
institucionalidad. Muchas gracias a cada uno de los
senadores.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Muchas gracias, sefior Ministro, existiendo la
suficiente claridad, solicita el uso de la palabra el
Senador José Luis Pérez, siga Senador.

Interviene el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Es que pareciera que fuéramos a darle paso a
someter a consideracion la Proposicion con la cual
termina la Ponencia, ampliaba la senadora Gloria;
quisieraaprovecharal Ministroaladistanciasobreese
articulo 7°y el 8° de expropiacion y nacionalizacion,
este ultimo que toco por compensacion de pérdidas.

Ministro, he estado hablando con algunos

empresarios que se animan de alguna manera en
restablecer lo que fueron relaciones comerciales con

Venezuela, siento que se estan quedando solamente
en una operacion, que es la operacion comercial.

Es decir, no el animo de avanzar en colocar planta
con empleados propios alla, que, por supuesto, eso
hace que no podamos ser tan competitivos, Sino
que se animan inicialmente en hacer una operacion
netamente comercial de distribucion. Por supuesto,
usted lo aclar6 con el tema cambiario, buscar
estimular un poco, volver a tener planta y ser mas
competitivos en Venezuela.

Quisiera finalmente Ministro, escucharlo a
usted, que le dicen a esos empresarios colombianos
que inicialmente van a buscar hacer operacion
netamente comercial de distribucion, casi que con
pago de contado o de pronto con un crédito a un
muy corto plazo, para que avancen con mayor
confianza en la posibilidad de que se restablezca
no solamente una operacion comercial, sino que
también a futuro puedan tener planta en Venezuela
a través de este acuerdo comercial en cuanto al
articulo 7° y 8° , y puedan tener no solamente la
operacion comercial, sino empleados allda que
generen mayor confianza, mayor competitividad,
por supuesto, mayor consolidacion de lo que puede
ser la marca colombiana en Venezuela, muchas
gracias presidente.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, informa:

Muchas gracias, sefior Senador Pérez, sefor
Ministro brevemente.

Interviene el Ministro de Comercio Exterior,
doctor German Umana Mendoza:

Este Tratado una vez sea aprobado por el
Congreso de la Republica, si es aprobado, una vez
se lleve a la Corte Constitucional, se dé el veredicto
de constitucionalidad, intercambiaran las notas
diplomaticas y entrara en vigencia ese dia; es decir,
en estos momentos el Tratado no existe. Una vez pase
eso, quiero aclarar, todo aquello para que no haya
controversias senadora, las inversiones anteriores en
Colombiay Venezuelay las inversiones que se hagan
posteriores a la aprobacion del Tratado, quedan
protegidas; ese es un aspecto muy importante de este
Tratado, lo anterior y lo posterior queda protegido,
si no tiene un conflicto de solucion de controversias.

En segundo lugar, qué es lo que pensamos
nosotros, que el comercio binacional es importante,
pero para las fronteras lo fundamental es lapromocion
de la complementacion industrial productiva y de
servicios, la verdad es que naturalmente en la frontera
Norte de Santander y Tachira, se estd promoviendo
muchisimo las inversiones conjuntas en esa materia,
ya tenemos ejemplos claros documentales de esas
inversiones conjuntas, incluso, en sectores como la
gastronomia, el turismo, sectores de servicios muy
importantes.

En tercer lugar, hay empresarios colombianos
que tienen inversiones en Venezuela importantes,
ustedes todos conocen el sector de autopartes, las
inversiones colombianas son muy importantes, todo
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lo que eran las antiguas empresas del grupo Machala,
hay una complementacion industrial y productiva
muy importante.

En cuarto lugar, me dice usted que le dijo a
los empresarios, lo que le dije a los empresarios
antes de ser ministro, ahora no los puedo aconsejar
en ese sentido, era que por favor invirtieran en
join invensor, que quiere decir, que la necesidad
de la recuperacion de la demanda y de la oferta
venezolana para que nos puedan comprar a nosotros,
estd asignada por la ausencia de capital de trabajo,
eso es de una muy rapida recuperacion; les propuse
y les dije, hagan alianzas estratégicas, todavia no se
metan en inversiones hasta que se perfeccione un
acuerdo de proteccion de inversiones muy grande
en esa materia, pero si es posible hacer inversiones
en capital de trabajo en join invensor para esa
caracterizacion.

Por ultimo, si ustedes sienten la confianza de
que este Acuerdo va a servir, vayan preparando sus
negocios, la verdad es que hay muchos negocios de
proteccion de inversion que se estan haciendo.

La integracion solo se hace permanente, si hay
desarrollo de las inversiones y la complementacion
industrial y el fortalecimiento de la frontera; el
comercio es un albur como nos lo demostré que
en el 2008 era 7.000 millones de ddlares, pero
este afio fueron 700 millones; por favor, nunca el
Gobierno por lo menos este ministro, ha dicho que
el afio entrante vamos a estar por encima de los
1.300 o 1.500 millones de ddlares, no nos hagamos
expectativas falsas.

Porque como dijo la senadora Holguin, el 75%
del producto interno bruto disminuy6 en Venezuela,
el afio pasado se recuper6 el 6%, de donde vamos a
sacar cifras de mas de los 1.600 millones, este afio
se va a recuperar entre el 15 y el 25%, quiere decir
que con respecto al 2.015 todavia hay una caida del
50%.

Entonces, para que nos decimos mentiras
sobre lo que va a ser el comercio binacional, mi
obligacion como Ministro del Presidente Petro y de
este Gobierno, es decir siempre la verdad. Muchas
gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, informa:

Muchas gracias, sefior Ministro, sefior Secretario,
sirvase leer la proposicion final con la cual termina
el informe de ponencia el Proyecto de ley 275 del
2023 Senado.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, honorables Senadores, la
Proposicion final
Dice asi:

Por las razones expuestas, los aqui suscritos
presentan Ponencia Positiva, y en consecuencia

solicitan a las y los honorables Senadores dar primer
debate al Proyecto de ley 275 de 2023 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
de Colombia, relativo a la promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero
de 2023. Acogiendo el texto propuesto para primer

debate.

Firman, los honorables Senadores Gloria Florez
Schneider, José Luis Pérez Oyuela y Lidio Arturo
Garcia Turbay.

Esta leida la proposicion final del Proyecto de
ley.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Esta en consideracion el informe final con el
cual termina la ponencia del Proyecto de ley 275 de
2023, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada la
discusion.

Sefior Secretario, recoja la intencion de voto de
los honorables Senadores de caracter nominal, como
bien lo determina la norma en casos de Tratados
internacionales, tenga la amabilidad.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Senior Presidente, honorables Senadores, llamado
a lista.

CONTROL VOTACION
Proposicion final del Proyecto de ley nlimero 275 de 2023 Senado
Honorables Senadores Por el SI Por el NO
Carrefio Castro José Vicente Sf
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José Sf
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Florez Schneider Gloria Inés Si
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio st
Holguin Moreno Paola Andrea. Si
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pérez Oyuela José Luis Si
Quiroga Carrillo Jael Sf
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
ocho (8) votos | cero (0) votos
Total Votos por(' e)l si por( e: NO

Le informo sefiora Presidenta, ocho (8) votos
por el S, cero (0) voto por el NO; en consecuencia,
ha sido APROBADA la Proposicion Final con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
numero 275 de 2023 Senado.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Senor Secretario sirvase leer el articulado del
Proyecto de ley numero 275 de 2023 Senado.
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El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Senor Presidente han solicitado la omisién de
lectura del articulado Proyecto de ley nimero 275
de 2023 Senado.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, manifiesta:

Sefior Secretario, sometemos a consideracion la
omision de la lectura y el articulado del Proyecto
de ley niimero 275 de 2023 Senado. Anuncio que
va a ser cerrada la discusion, queda cerrada. Sefior
Secretario, sirvase llamar a lista.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Senor Presidente, honorables Senadores, llamado
a lista.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Sefior Secretario, haga claridad por instruccion
del Senador Carrefio como quedd la votacion
anterior. Hubo algiin voto en contra.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior  Presidente, la  votacién anterior
corresponde a la Omision de Lectura del Articulado
y el Articulado del Proyecto de ley numero 275 de
2023 Senado; nueve (9) votos a favor, ninguno voto
en contra.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jimenez,
manifiesta:

Aclarada la votacion anterior al Senador Carreno
y leido el Titulo del Proyecto de ley numero 275 de
2023 Senado.

En consideracion, el Titulo del Proyecto de ley
nuamero 275 de 2023 Senado y el querer de los
Honorables Senadores a que pase al siguiente debate
en la Plenaria del Senado. Anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada. Sefior Secretario recoja
la intencion de voto de caracter nominal.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, Honorables Senadores, llamado
a lista.

CONTROL VOTACION

CONTROL VOTACION
Omision de lectura del articulado y articulado del Proyecto de ley
nimero 275 de 2023 Senado
Honorables Senadores Por el Si Por el NO
Carrefio Castro José Vicente Si
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José Si
Echeverry Alvaran Nicolds Albeiro Sf
Florez Schneider Gloria Inés si
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio Si
Holguin Moreno Paola Andrea. Sf
Name Vasquez Ivan Leénidas si
Pérez Oyuela José Luis Sf
Quiroga Carrillo Jahel Si
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
nueve (9) votos | cero (0) votos
Total Votos por(el) Si por( ei NO

Le informo sefior presidente, nueve (9) votos por
el Si, cero (0) por el voto; en consecuencia, ha sido
APROBADA la Omision de Lectura al Articulado
y el Articulado del Proyecto de ley nimero 275 de
2023 Senado

El Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Antonio José Correa,
informa:

Senor Secretario sirvase leer el Titulo del
Proyecto de ley nimero 275 de 2023 Senado.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefnor Presidente, honorables Senadores, Titulo,
Proyecto de ley numero 275 de 2023 Senado.
“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Colombia, relativo a la promocion
y proteccion reciproca de inversionesy», suscrito
en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela,
el 3 de febrero de 2023. Esta leido el titulo sefor
Presidente.

Titulo: Proyecto de ley niimero 275 de 2023 Senado, por medio
de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica de Colombia, relativo a la promocion
y proteccion reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023,y el
querer de los honorables Senadores que contintie su tramite en

la plenaria de Senado

Honorables Senadores Por el SI Por el NO
Carrefio Castro José Vicente Si
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Florez Schneider Gloria Inés Si
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio Si
Holguin Moreno Paola Andrea. St
Name Vésquez [van Lednidas St
Pérez Oyuela José Luis Si
Quiroga Carrillo Jahel
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Total Votos ocho (8) votos | cero (0) votos
por el SI por el NO

Le informo sefior Presidente, ocho (8) votos por
el Si, cero (0) votos por el NO; en consecuencia,
ha sido APROBADO el Titulo del Proyecto de
ley nimero 275 de 2023 Senado y el querer de los
honorables Senadores que contintie su tramite en la
Plenaria del Senado de la Republica.
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El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Se nombra como ponente por estrado por esta
presidencia, a los mismos ponentes para segundo
debate, sefior Secretario, cudl es el siguiente punto
del orden del dia.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Senor Presidente, siguiente punto. Lo que
propongan los honorables Senadores, hay radicadas
en la Secretaria, dos (2) Proposiciones.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Muchisimas gracias, sefior Secretario, sirvase
leer las Proposiciones. Senador Nicolas tiene la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Se dio un paso Ministro, eso le genera tranquilidad
al pais y a esta Comision, no queremos perder esa
ruta, las preocupaciones que nos quejan son con justo
sentido de expropiaciones, de lo que ha sucedido,
el objetivo del Acuerdo es loable, creo que por eso
terminamos votando y dando ese voto de confianza
en este Acuerdo para tantos colombianos que tienen
interrelaciones en la frontera, especialmente en
Venezuela. De modo tal, que no queria dejarlo pasar
por desapercibido, no participé en la reunion de la
Comision, pero sentimos una inmensa tranquilidad
que personas como usted, estén al frente de esa
cartera.

Paso seguido sefior Presidente, he radicado
una Proposicion, en el sentido que escuchemos al
Ministro de Comercio, al Canciller, al Ministro de
Defensa, me faltd incluir la Superintendencia de
Seguridad y las otras tres dependencias, con el fin
que esta Comision conozca los detalles del sector que
nos corresponde acompanar y auditar en materia del
Plan de Desarrollo y podamos ayudar en la discusion
general y reconocer (cudles son esas lineas gruesas
que nos toca a nosotros hacerle control politico?,
,cuales son esas preocupaciones en el déficit que
podemos tener en el plan plurianual?, ;cudles son
esas lineas gruesas que desde esta Comision nos
toca auditar con los Ministros o revisar para poder
avanzar?.

Era esa intervencion sefior Vicepresidente,
muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
informa:

Muchisimas gracias, honorable Senador, queda
una sola Proposicion, tiene la palabra el honorable
Senador Lidio Garcia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay:

Queria excusarme con todos ustedes por el mal
sonido en la conexion.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Muchisimas gracias, honorable Senador Lidio, ha
hecho presencia en toda la sesion de esta Comision,
asi queda constancia por esta Mesa Directiva y por
el sefior Secretario.

Senador Pérez tenga la amabilidad, sefor
Secretario leamos la siguiente proposicion, posterior
a la intervencion del Senador Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias Presidente, es para acompafiar, si me
permite el Senador Nicolas Albeiro Echeverry,
esa Proposicion, me parece muy importante poder
escuchar a los ministros en el marco de lo que
debe ser el estudio, debate y aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo, también en el comentario
final con lo relativo a lo que busca este Acuerdo de
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre Colombia y Venezuela.

Finalmente, quisiera dejarle al ministro una
inquietud, ;qué ha pasado con el Tratado que
hemos venido trabajando hace ya algunos afios con
la Republica Dominicana?, pais muy importante
de Centro América, en donde se avanzd durante
varios afios en ese Acuerdo de ese Tratado con
Republica Dominicana, inclusive, se habia dejado
un ALISCHOR de esas mesas de trabajo, no sé, por
qué el Gobierno anterior, desconozco, luego no doy
ninguna opinion, no avanz6 hasta la firma del mismo.

Quisiera dejarle esta inquietud al Ministro
Umafia, porque nos parece de la mayor importancia
poder construir ese Tratado con la Republica
Dominicana, toda vez que ese pais centroamericano,
viene consoliddndose de manera importante en su
industria y comercio. Muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Muchisimas gracias, Senador Jos¢ Luis, tenga la
amabilidad sefior Secretario, la siguiente Proposicion
y las dos (2) Constancias.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, me permito leer la siguiente
Proposicion; para las Constancias, han pedido la
palabra el Senador Carreilo y el Senador Giraldo.

Proposicion
Dice asi:
En mi condicion de Senadora de la Republica y

Presidenta de la Comision Segunda, de conformidad
con lo establecido en la Ley 5* de 1992.
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Pongo respetuosamente a su consideracion,
la realizacion de una sesion informal de Ila
Comision Segunda del Senado de la Republica en
el departamento de Putumayo. Esta solicitud es
motivada por la peticion expresa de distintas mujeres
embajadoras, acreditadas en Colombia en cabeza de
la Embajadora de Irlanda.

El dia 22 de febrero del 2023, recibimos la
visita de una delegacion de organizaciones de
este pais, junto con las representantes de diversas
organizaciones de mujeres constructoras de paz
del Putumayo, para compartir sus experiencias en
Irlanda y en Colombia, acerca del rol central de
las mujeres como determinantes en los procesos
de paz, reconstruccion del tejido social, accion
sin dafios, salud mental, seguridad y derechos
humanos.

Agradezco su disposicién en la apertura de
este importante espacio para llevar a cabo una
sesion informal desde el territorio, invitando a
las diferentes organizaciones locales de mujeres,
actores nacionales e internacionales, interesados en
la construccion de la paz total para el pais.

Firma, la honorable Senadora Gloria Florez.

Estan leidas las dos (2) Proposiciones sefior
Presidente para que por favor las ponga a
consideracion, aclarando que la Proposiciones
explicada por el Senador Nicolas Echeverry, incluiria
a la Supervigilancia, las otras Superintendencias,
Migracion Colombia y entidades que son
competentes del sector de la Comisién Segunda del
Senado.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Muchisimas gracias, seflor Secretario, después
de leidas las dos (2) Proposiciones presentadas,
quedando claridad que son todos los Ministerios,
Entidades Descentralizadas y Superintendencias
a las que se les hace control politico por parte
de esta Comision, referente a lo que nos expresa
la Ley 5% estas Comisiones deben llevar una
revision de las areas afines para que podamos
hacer sugerencias y proposiciones en el seno del
Senado.

Senor Secretario, le pregunto a esta Comision,
si desea aprobar las dos (2) Proposiciones
anteriormente leidas.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, los senadores si aprueban las
dos (2) Proposiciones leidas.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Secretario, lea las dos (2) Constancias, estan
pidiendo la palabra los Senadores Carrefio y
Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Vicente Carreiio Castro:

Gracias Presidente, mas que una Constancia,
que quede esto como una solicitud, ayuda o apoyo
humanitario para una sefiora Intendente Jefe en uso
del buen retiro, Mercedes Castafieda Cardenas, hoy
se encuentra aqui conmigo, dos de sus hijas, hay
una situacion con ella porque esta en los Estados
Unidos con un ancurisma cerebral, necesitamos
con urgencia una visa humanitaria, tenemos el
ejemplo de hace unos meses, cuando una familia
Colombiana se le permiti6 ir a los Estados Unidos
para que sus padres pudieran darle ultimo adios a
su hija.

Hoy estamos pidiendo que nos ayude la
Cancilleria con el tema de la sefiora Intendente
Mercedes Castafieda que esta en esa dificil situacion,
por lo cual también quisiera en sesion informal,
solicitar, si podemos escuchar a una de las hijas, dos
minutos, ayudenos con ese tema humanitario; una
situacion bastante complicada. Esa seria la primera
Constancia.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
informa:

Senador Carrefo, escuchemos la otra Constancia,
por supuesto que le damos enlace.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Vicente Carreiio Castro:

La otra Constancia es muy sencilla, quiero hoy
hacerle un Ilamado respetuoso al sefior comandante
del glorioso Ejército Nacional de los colombianos,
sobre un tema que se esta presentando en la Brigada
numero 27 con la Compafiia Argelia 1 y Argelia 2,
donde los soldados que ya cumplieron el ciclo para
el descanso, llevan un mes esperando un vuelo o
un apoyo aéreo de la Fuerza Aérea; las esposas de
algunos de ellos y mamas me expresan que estan
preocupados porque estan hace un mes esperando el
vuelo de apoyo en el aeropuerto cercano donde esta
la Brigada y no ha sido posible.

Le hago un llamado a la Fuerza Aérea, con todo
el carifio y respeto; uno ve a veces apoyo, incluso,
innecesario, en otra situacion que utilizan la Fuerza
Aérea, los helicopteros, aviones, y demads, para
hacer otra clase de desplazamientos.

Hoy nuestros soldados que todos los dias se
juegan la vida por la seguridad de los colombianos
en el campo y la ciudad, un mes esperando para
salir de un descanso después de estar siete u ocho
meses en el area esperando, eso no es justo; ademas,
me dice la familia sin comprobar, que el tema de la
alimentacion esta siendo complicado.

Si le pido eso, me criticaran cuando molesto
mucho, cuando me refiero a los soldados y policias,
son ellos los que se juegan todos los dias la vida y la
estabilidad de su familia por el pueblo de Colombia,
por favor lo digo con respeto, tomenlo como tiene
que ser, el tema humanitario por nuestros soldados
y policias.
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Sino hay plata para combustible para la aeronave,
el Ministro anunci6 que devolvio 800.000 millones
de pesos al Ministerio de Hacienda, me parece que
hay que ser mas serios con los soldados y policias
del pais. Gracias presidente.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Muchisimas gracias, Senador Carrefio, tiene
la palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Gracias sefior Vicepresidente, para dejar una
Constancia, obviamente respaldando con nuestro
voto el acuerdo de inversion entre Colombia y
Venezuela, pero hay algo que queremos mencionar
con profunda preocupacion que tienen los
habitantes de las fronteras sobre la apertura que
reaviva el intercambio comercial, también cultural
entre ambos paises, esas preocupaciones tienen que
ver con las condiciones de seguridad y lucha contra
el crimen que afecta severamente a los ciudadanos
fronterizos.

En las tultimas semanas, se han presentado
varios hechos que han afectado el orden publico
y que tiene en alerta maxima a los cucutefios y
nortesantandereanos, han sucedid una serie de
situaciones bastante complejasen Norte de Santander,
por ejemplo, el 11 de febrero el Intendente Freddy
Bautista, resulto herido en un ataque de fusil; el 22
de febrero un francotirador, atentd contra la vida de
una persona.

Ha habido muchas situaciones, esta persona
que fue herida tuvo que esperar 59 horas para ser
trasladado precisamente por lo mismo, no habia
helicoptero para trasladarlo; el 23 de febrero este
hombre fue asesinado, no hay garantias.

En Cucuta, el clima estd bastante complejo y
gris, el 21 de febrero un hombre fue asesinado en
un motel de Cucuta, el 23 de febrero también estallo
una granada en el centro dejando 15 heridos; el 27 de
febrero un papa llevaba su hija de 2 afios en brazos
y ambos fueron asesinados, saliendo del cementerio,
enterrando a la abuela del sefior. Ha habido muchas
situaciones que tienen muy preocupados a la
frontera.

Quiero hacer un llamado al Gobierno nacional,
a establecer cooperacion y compromiso de todas
las autoridades binacionales, que creen las
condiciones para que este Acuerdo comercial y
de inversiones, prospere; también necesitamos
las condiciones para los habitantes de la frontera,
sin ese compromiso con la seguridad y con las
especiales condiciones de conflicto que se vive en
esa frontera, sera muy dificil que las relaciones que
se reconectan tengan un impacto positivo en ambos
paises. Muchas gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

(Quiere la Comision, declararse en sesion
informal?

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, la Comision si quiere declararse
en sesion informal.

Interviene Wendy:

Pido solidaridad al Gobierno de Gustavo Petro y
a la Cancilleria, por favor que se pongan la mano en
el corazén y nos den una visa humanitaria para mi
hermana y para mi, ya que mi madre se encuentra en
las Vega, Nevada, con un aneurisma, donde alla la
ley dice que no puede estar una persona mas de 24
horas entubada.

Nuestra unica suplica, es que nos la dejen ver
por ultima vez, tocarle y dejarla descansar en paz,
quiero que se pongan la mano en el corazon y
piensen un poco en nosotras, en el amor de hijas, ya
que no podemos hacer nada mas por su salud, solo
queremos verla y darle un ultimo adids como debe
ser. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Vicente Carreiio Castro:

Propongo a los sefiores senadores, si
protocolizamos una carta a Cancilleria y nos
ayudan en el tema que es humanitario que merece
ser escuchado y nos ponemos en sus zapatos de esa
dificultad que esta pasando sus dos hijas.

Le pido senores senadores hacer la carta, la
paso por medio de los asesores para que por favor
la firmemos y sea urgente ese tema, les agradezco
muchos.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

(Desea la Comision volver a sesion formal?

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, la Comision si quiere regresar
a la sesion formal.

El Vicepresidente de la Comision Segunda,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
manifiesta:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion,
se citara por la Secretaria. Se levanta la sesion a las
12:35 p. m.

/Za /
GLORIA INES FLOREZ SC

Presidente

Vjcepresid¢nte

Secretario
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 20 DE 2023
(marzo 14)

Mesa Directiva

Presidente: Gloria Inés Florez Schneider
Vicepresidente: Antonio José Correa Jiménez
Secretario: Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

Siendo las 10:50 a. m. del dia martes catorce
(14) de marzo del 2023, se da inicio a la Sesion
Extraordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, de conformidad con el Decreto
0160 del 6 de febrero del 2023.

Se da inicio a la Sesion Extraordinaria, previa
convocatoria realizada por el Secretario de la

Comision Segunda del Senado, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Flérez
Schneider, informa:

Buenos dias a todos y todas, vamos a dar inicio
a la sesion de la Comision Segunda, en este periodo
extraordinario, vamos a llamar a lista y verificar el
quorum Secretario.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, muy
buenos dias, me permito hacer el llamado a lista
para iniciar la sesion.

CONTROL ASISTENCIA
Asiste al inicio Asiste al inicio Asiste durante el Sin asistencia
Honorables Senadores . . Presenta excusa .
presencial virtual transcurso sin excusa
Carrefio Castro José Vicente Presente
Cepeda Castro Ivan Presente
., . , Asiste durante el transcur-
Correa Jiménez Antonio José .
so en plataforma virtual
v 1 . Asiste durante el transcur-
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro .
so en plataforma virtual
Florez Schneider Gloria Inés Presente
Garcia Turbay Lidio Arturo Presente virtual
. , . .. Asiste durante el transcur-
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio .
s en plataforma virtual
, Asiste durante el transcur-
Holguin Moreno Paola Andrea ! anseu
s0 en plataforma virtual
Name Vasquez Ivan Leonidas Presente
Pérez Oyuela José Luis Presente virtual
Quiroga Carrillo Jahel Presente
o . Asiste durante el transcur-
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio .
so en plataforma virtual

Le informo sefiora Presidenta, han contestado
a lista siete (7) honorables Senadores. En
consecuencia, se registra quorum para decidir.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Flérez
Schneider, informa:

Secretario, sirvase leer el orden del dia.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Seniora Presidenta, honorables Senadores, orden
del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION  SEGUNDA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
SEGURIDAD Y DEFENSA  NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Extraordinaria, martes 14 de marzo de 2023.
Hora: 10:35 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

II
Lo que propongan los Honorables Senadores
Esta leido el orden del dia Sefiora Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

En consideracion el orden del dia. Anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado. Lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, ha
sido aprobado el orden del dia.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senora Presidenta, siguiente punto, Lo que
propongan los honorables Senadores. Le informo
sefiora presidenta, esta radicada una proposicion.
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La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

Tiene la palabra el honorable Senador José Luis
Pérez.

Interviene el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Para saludar al Senador y nuestro compaiiero
Ivan Cepeda Castro, por su retorno a la Comision,
también saludar la gestion que viene haciendo
en México, muy importante, adverti al subir a la
Comision su presencia y estrecharle la mano en
reconocimiento al esfuerzo que se viene haciendo.

Qué bueno seria Presidenta, poder tener un
informe detallado del Senador Ivan Cepeda
Castro, ojala en la Plenaria para conocer detalles y
pormenores de un esfuerzo que ojala llegue a donde
debe llegar, a que logremos avanzar en ese cese de
hostilidades; en procura de unos acuerdos sociales
que se logren armonizar para que Colombia no siga
siendo mas grande el territorio que el Estado, que el
Estado pueda llegar de manera armoénica a todos los
territorios.

Me alegra verlo Senador Cepeda, de verdad sabe
que lo digo con afecto, gracias por la labor que viene
desempefiando inicialmente en Cuba, recientemente
en México, muchas gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Flérez
Schneider, manifiesta:

Me uno a las palabras del Senador Pérez,
bienvenido Senador Ivan Cepeda, hace mucha
falta en esta Comision, pero estd cumpliendo una
labor extraordinaria, no solo que corresponde al
compromiso de esta Comision, sino de la Comision
de Paz que usted preside, me uno también a la
propuesta del Senador Pérez, que pueda presentar
usted un informe en la Plenaria del Senado, para que
nos acerquemos a los avances de las dos Rondas, la
de México y Venezuela, ahora la que inicia en Cuba.
Muchas gracias, tiene la palabra el Senador Ivan
Cepeda Castro.

Interviene la honorable Senadora Jael

Quiroga Carrillo:

Preferiria que no solamente en el Senado, sino
que pudiera dar una avanzada en esta Comision.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

Recogida la propuesta de la senadora Jael
Quiroga, un avance de su informe en esta Comision
Segunda.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

En primer lugar, apreciada Presidenta, a usted,
cada uno de los miembros de esta Comision, mi
mas cordial y respetuoso saludo, mis excusas por no
haber podido participar de una manera mas activa en
los debates y trabajo de la Comision, como ustedes

lo entenderan los trabajos que exige el proceso de
dialogos con el Ejército de Liberacion Nacional lo
impiden.

La delegacion nuestra que es una delegacion
muy plural, trabaja desde la primera hora, diria de
la madrugada hasta altas horas de la noche en los
ciclos, preparando cada uno de los temas que se
estan debatiendo y deliberando con el ELN.

Precisamente ahora, a las 11 de la mafana, en
este momento voy a tener que dejar la Comision para
atender una reunion con el presidente Roy Barreras,
que tiene el proposito que ustedes sefialan, yo estoy
totalmente identificado en que debe ocurrir cuanto
antes y es un informe detallado, pormenorizado que
presentemos junto a la Senadora Maria José Pizarro,
quien también esta desempefiandose como delegada
del Gobierno en la mesa de dialogos, al conjunto de
la Corporacion.

Me gustaria que eso lo hagamos en Plenaria,
voy a pedir al presidente Roy, todo el tiempo
necesario para explicar, detallar, analizar y escuchar
todas las sugerencias, criticas, apreciaciones que
ustedes tengan, porque en esa mesa no estamos
representandonos ni a titulo personal, ni al Pacto
Historico, ni al Gobierno solamente, sino al Estado
colombiano, eso incluye al Congreso.

Es mas, quiero que discutamos con la Plenaria,
la manera en cémo el Congreso va a intervenir en
el proceso. Obviamente hay que esperar que esa
dindmica se desarrolle, en algin momento espero una
delegacion de senadoras y senadores debidamente
designados por sus partidos politicos o por la propia
corporacion, tendra que licitar la mesa.

Llamo la atencion para hacer un adelanto a
lo que me pide la senadora Jael, a quien saludo
especialmente.

Como ustedes podran ver, ya hay una nueva
agenda, en el preambulo de esa agenda se hace un
planteamiento esencial que interpela al Congreso,
es la necesidad de construir un acuerdo nacional
para resolver los grandes problemas que estan en
la base del conflicto armado y de la violencia. Ese
es un planteamiento que atafie a todos los partidos
politicos sin exclusion, que va mas alla de la propia
mesa de conversaciones.

De lo que se trata, es de impulsar un acuerdo
en el cual, todas las fuerzas politicas, gremiales y
sociales, podamos encontrarle salida a los grandes
problemas que estan en el fondo de este conflicto
armado, con el ELN lleva practicamente seis (6)
décadas.

Alli habrd un espacio para dialogar de una
manera serena, tranquila, me gustaria que ese
dialogo sea lo mas constructivo posible, en la mesa
estan representados todos los partidos, quiero decir
que nosotros valoramos especialmente, no quiero
con eso menospreciar la presencia de otros de mis
colegas de la delegacion de Gobierno, al doctor
José Félix Lafaurie que representa en este caso no
solamente al gremio ganadero, sino también a la
oposicion politica en esa mesa de conversaciones;
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alli por ejemplo hay un tema claramente pertinente
y necesario para el Congreso.

Dejo simplemente planteado este asunto, pero
podemos tener una conversacion mucho mas
detenida cuando en los proximos dias presentemos
ese informe. Gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

Muchas gracias, Senador Cepeda, antes que se
vaya, por favor me ha pedido la palabra el Senador
Carrefio, para que lo escuche.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreno Castro:

Gracias Presidenta, con los buenos dias a todos
los colombianos y quienes nos acompafian hoy,
antes de irse el Senador Cepeda a cumplir ese
importantisimo compromiso para el bien del pais,
asi lo vemos.

Quiero pedirle el favor en nombre de los 300.000
habitantes de Arauca, en este mismo escenario y
en varios medios de comunicacion le he pedido
al Gobierno nacional, al comisionado de paz, he
suplicado, me falta no sé qué hacer, para ver si me
puede servir de intermediario en nombre de los
araucanos, departamento que usted conoce y ha
visitado muchas veces; como policia alguna vez
recuerdo haberlo acompaiiado, escoltando su llegada
al departamento de Arauca; lo digo porque sé que
usted conoce muy bien el departamento; a su papa,
incluso, tuve oportunidad también de escoltarlo y
cuidarlo varios dias en el departamento de Arauca.

Se lo digo por este amado departamento que tano
sufre hoy, son 53 dias hoy que el ELN, no le permite
el ingreso a los trabajadores a los campos petroleros,
53 dias que tienen aguantando hambre a 2.000
hombres y mujeres empleados de esas empresas, no
es justo, cuando se esta hablando de una paz total
en una mesa de dialogos que celebramos y que nos
gustaria vivir en este pais tranquilo; eso por una
parte.

Se lo pido, que nos responda la mesa de dialogos,
como asi que el ELN estd dialogando alli y en
Arauca sigue azotando la poblacion; cuando uno
ha cometido un error, uno quiere que lo perdonen
o resarciesen, llegar a unos acuerdos, tienen que
mostrar voluntad y no le veo la voluntad al ELN,
Senador Cepeda.

Quisiera tener la oportunidad en esa Comision de
ir a decirselo de frente a esos dirigentes del ELN o a
los sefiores que lideran el ELN.

Dos, anoche en un atentado contra una
infraestructura en Saravena, Arauca de nuestro
glorioso Ejército, en donde con armas no
convencionales, no solamente perjudica a los
hombres y mujeres del Ejército, sino también a la
poblacion civil, un atentado donde hubo heridos, y
demas, ustedes ya conocen la historia, quienes al
parecer también fue el ELN.

No entiendo senadores como en un capitulo
estan hablando de un proceso de paz, pero siguen
azotando la poblacién civil, todos los otros casos
que conoce el pais.

Lo que estd pasando en Antioquia, es inaudito,
cuantos dias senador, en donde tienen a una
poblaciéon y a quiénes estan perjudicando, al
campesino, productor a toda la sociedad, no solo a
los soldados y policias del pais, a la sociedad civil,
a la produccion del pais; hoy el 75 o 76%, mas
protestas que en el Gobierno anterior.

Uno no entiende, lo digo con respeto por
este Gobierno, con la dignidad que representa
el Presidente, se esperaba que hubiera mejor
entendimiento y los colombianos no lo estamos
sintiendo.

Finalizo con esto, el departamento de Arauca
agoniza hoy, porque el 42% del PIB de Arauca
depende los 53.000 barriles que todos los dias
salen para la refineria de Barrancabermeja y la de
Cartagena; es el 8% del combustible del pais, vamos
a entrar a una crisis del combustible, vamos para
alla, no sabemos que hacer; (CERRACOL), anuncia
que si esto no funciona, va a levantar, en Saravena
ya estan levantando una infraestructura petrolera,
porque no aguanta los secuestros de los vehiculos
y demas; incineracion de vehiculos y demas de
estas empresas; el gran perjudicado, los 300.000
habitantes de Arauca, muchas gracias presidenta,
Dios la bendiga.

La Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, manifiesta:

Muchas gracias, Senador Carrefio, tiene la
palabra el senador Cepeda para que pueda dirigirse
a la reunion con el Presidente del Congreso.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Le agradezco mucho Senador Carrefio su
intervencion, en primer lugar, le cuento algo que
le atafie personalmente, es que contamos con una
muy nutrida delegacion de la fuerza publica en
nuestra delegacion de paz; debo exaltar la presencia
de cinco (5) observadores de la Fuerza Publica
en la delegacion de Gobierno, esta presente el
Ejército, el General Hugo Lopez dirige ese grupo de
observadores.

Hay dos (2) muy destacados miembros del
Ejército y la Fuerza Armada como miembros de
la delegacion plena, Almirante Romero, quien ha
estado participando en otros procesos anteriores;
también el Coronel en retiro del Ejército Nacional,
Alvaro Matallana.

Esas siete (7) personas estan activamente
participando en todos y cada uno de los asuntos
de nuestra delegacion, dado que esta Comision,
tiene por su orientacion constitucional la labor de
realizar control politico y legislar sobre la Fuerza
Publica, subrayar esa presencia. Es decir, este
proceso no se estd haciendo ni a espaldas, ni con
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el desconocimiento de la Fuerza Publica, nosotros
valoramos mucho esa presencia.

Segundo, el asunto de la situacion de Arauca, le
aseguro ha sido tema de nuestros dialogos, voy a
sefialar varios momentos en los que hemos hablado
con el ELN de esta situacion. En primer lugar,
hemos planteado el marco general de lo que esta
pasando, el enfrentamiento que hay con el grupo
de disidentes de las FARC; los ataques reiterados a
la Fuerza publica; los ataques a la poblacion, a las
organizaciones sociales; en general, la situacion de
violencia.

Nosotros hemos planteado casos concretos, no
solamente asuntos generales, como, por ejemplo,
la exigencia de libertad para el suboficial que fue
capturado por el ELN, que como usted vio, hace
unos dias fue puesto en libertad por esa guerrilla,
una vez que planteamos ese asunto.

Entonces, le quiero dar la certeza que este asunto
no es un asunto que nos traiga de una manera
desinteresada y que menospreciemos, o que no
hayamos tenido en cuenta, efectivamente si se ha
planteado y si se han hecho las exigencias del caso.

Ahora bien, tenemos un conflicto armado de 60
anos con el ELN, es necesario desactivar, como lo
desactivamos, discutiendo un marco general, para
que eso que esta ocurriendo deje de ocurrir. Ese
marco general es el cese al fuego y hostilidades
cada vez mas problemas, por eso, es lo que lo hemos
planteado.

Algunos de los criticos de la politica de paz del
Gobierno, dicen que un cese al fuego, no se plantea
al comienzo, sino al final de una negociacion,
quienes dicen eso es porque no viven en Arauca, ni
en Saravena, ni les toca todos los dias ver lo que
esta ocurriendo en los territorios, eso es facil decirlo
desde las ciudades, donde la gente no tiene que
enfrentarse a los problemas, pero las comunidades
estan clamando porque haya un cese al fuego;
comunidades como las que usted menciona y las de
otros tantos municipios en el pais.

Estamos trabajando en eso, nosotros quisiéramos
que eso se diera de manera instantanea, que uno lo
planteara y saliera el acuerdo firmado, eso no es asi,
usted sabe que no es asi, para eso hay que construir.

En este ciclo sale un acuerdo, va a haber un
cese, ese cese inicialmente se plantea como un cese
nacional, temporal, sujeto a renovacion y de caracter
inicialmente bilateral, no es lo que quisiera.

Nosotros quisiéramos un cese indefinido, de
caracter nacional y definitivo practicamente, pero
hay que construir los protocolos; los miembros
de la Fuerza Publica que estan en la mesa, estan
ayudandonos a construirlo.

Ese cese, tiene una caracteristica que no han tenido
otros, es que hoy hay en el terreno, multiplicidad de
actores.

La pregunta obvia aqui es, digamos que hay un
cese entre el ELN, el Ejército y la Policia, ;qué
hacemos si el dia de mafiana viene el grupo que

dirige el sefior Martinez de las disidencias y ataca al
ELN y el ELN repele ese ataque?, ;como actuamos?
Eso es lo que necesitamos ahora resolver.

Le propongo Senador, veamos como ese clamor
de ustedes, se lo puedan plantear directamente al
ELN, no se trata solamente de que lo hagamos
nosotros, para eso tenemos que discutir en qué
momento una delegacion del Congreso va a la
mesa, tiene una conversacion; diria e invitaria
a que fuera respetuosa, pero muy franca con el
ELN, que se le digan cosas como las que usted
esta diciendo aqui, que no vamos a poder llegar a
un acuerdo de paz, si no hay hechos, no solamente
acuerdos, papeles firmados que nos cuestan
bastante trabajo hacerlos, hay que decirlo, esos
acuerdos no se obtienen facilmente, pero que
requiere la gente ver que esto no es solamente
un didlogo eterno, sino al mismo tiempo hechos
concretos, esos hechos se pueden producir;
estamos convencidos que es posible.

Entonces, mi invitacién es a que construyamos
ese escenario, pienso que lo podemos hacer entre
todas y todos.

Me tienen que disculpar, precisamente para que
este ejercicio lo podamos hacer en la Plenaria, tengo
que convenir con el Senador Roy Barreras.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Tiene el uso de la palabra el Senador Carrefio.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

El problema es que agobia, ya con 53 dias, son
2.000 personas cesantes, el problema agobia alla,
no hay tiempo de seguir esperando, qué hacemos,
no podemos declarar las vias de hecho de 2.000
personas que salgan a bloquear y hagan lo que no
nos gusta.

El problema, es y lo que le pido al ELN o0 alamesa
de didlogos, es que se pronuncien ya, si es que el
ELN es un capitulo aparte, o que nos digan si es que
el Comandante del ELN en Arauca, el delincuente
Pablo o alias Pablito, si esta por fuera del cruce,
porque mientras que haya droga, en Arauca azota la
poblacion.

Es que ya se estan metiendo con la comida de
los ciudadanos de Arauca, que estd perjudicando a
300.000 habitantes.

Estamos en una crisis de quedarnos con ese
8% de combustible de todo el pais que sale del
departamento de Arauca. Gracias Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
informa:

Gracias, Senador Carrefio.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Le aseguro que esta semana, espero apenas
comience nuestro trabajo vamos a hacerlo.
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La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Gracias, Senador Cepeda, tiene la palabra el
senador Mauricio Giraldo.

Estamos en el punto de Proposiciones, propongo
que lo que ha expresado el senador Pérez de convocar
a la Plenaria para que presente el informe el Senador
Ivan Cepeda y la Senadora Maria José Pizarro, lo
transmitamos formalmente como Comision Segunda
a la Mesa Directiva del Senado.

Continue Secretario con las Proposiciones.

El Secretario de la Comision Segunda, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Hay una Proposicion radicada sefiora Presidenta
que me permito dar lectura, dice asi:

Proposicion

Respetados Miembros de la Comision, en mi
condicion de Senadora de la Republica y Presidenta
de la Comision Segunda, de conformidad con
lo establecido en la Ley 5* de 1992, pongo
respetuosamente a consideracion, la realizacion de
una sesion en el marco de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, en la que se cite al Director
de Migracion Colombia, con el fin que exponga el
estado en que encontrd la entidad que dirige, sus
principales necesidades y principales retos de cara
a la nueva politica nacional en materia migratoria.

Agradezco su disposicion en la apertura de este
importante espacio de concertacion.

Firma, la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider.

Esta leida la Proposicion sefiora presidenta, para
que por favor la ponga en consideracion.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

En consideracion la proposicion leida. Anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. La aprueba la
Comision.

El Secretario de la Comision Segunda, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Seniora Presidenta, ha sido
proposicion leida.

aprobada la

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Continute seflor Secretario.

El Secretario de la Comision Segunda, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, el Senador Mauricio Giraldo
solicita el uso de la palabra para una constancia.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Tiene el uso de la palabra el Senador Mauricio
Giraldo para su constancia.

Interviene el honorable Senador Oscar

Mauricio Giraldo Hernandez:

Buenos dias, sefiora Presidenta, honorables
compaiieros de la Comision, hoy debo reiterar la
denuncia realizada en este mismo recinto hace 2
sesiones, cuando respaldamos con nuestro voto
favorable y fue aprobado el Acuerdo de Inversion
entre Colombia y Venezuela, con el propdsito de
reabrir el intercambio comercial, pero también
cultural entre ambos paises.

Sin embargo, queremos mencionar profundas
preocupaciones y perturbaciones a la paz, la
tranquilidad y la convivencia que siguen teniendo
los habitantes de la frontera con Venezuela; en esta
oportunidad, nos referimos al municipio de La
Gabarra.

Voy a presentar un video, voy leyendo mientras
vemos el video.

Estas preocupaciones, tienen que ver con la
abusiva incursion por parte de la guardia venezolana
en territorio colombiano, limites con Venezuela, en
esta parte del organismo oficial de soberania del
Estado colombiano.

Ademas, los graves y desproporcionados ataques
contra la poblacion civil colombiana y sus bienes
materiales; toda vez que como se pudo observar en
el video, la guardia venezolana arrasé con enseres
de los campesinos, destruyeron sus viviendas e
incendiaron sus cultivos.

Por eso, nuevamente hago un llamado al Gobierno
nacional, a la Cancilleria, para que establezcan una
estrategia pronta, oportuna y eficaz, con el proposito
de mitigar la ola de violencia que se esta presentando
actualmente en varios lugares de nuestro pais, en
especial en la frontera entre Colombia y Venezuela.
Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Gracias Senador Giraldo, recojamos Secretario
esa constancia, la documentacion y formalmente
como Comision Segunda vamos a dirigir una
comunicacion a la Asamblea Nacional de Venezuela,
a nuestra Comision de Relaciones Exteriores y al
Gobierno de Venezuela, para que se investiguen
estos hechos que se han denunciado por parte del
senador Giraldo. Muchas gracias.

Vamos a recabar el maximo de informacion sobre
estos hechos, lo documentamos para poder enviar
una solicitud de investigacion formal también en
el caso de Venezuela, de estos hechos que han sido
relatados por el Senador Giraldo.

Contintie con el orden del dia sefior Secretario.

El Secretario de la Comisién Segunda, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, no hay mas Proposiciones.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Senadora Holguin tiene la palabra.
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Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, simplemente
en esta Comision que se encarga de los temas de
seguridad, quiero hacer un llamado de atencion
sobre la situacién que se esta viviendo en el Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio.

Hoy lamentablemente, tenemos confinada
la poblacion de mas de 10 municipios de estas
subregiones de Antioquia, en esta situacion nosotros
estamos viendo varias cosas.

Primero, la incapacidad para restablecer el orden
en la zona por parte del Gobierno y de la Fuerza
Publica; llevamos nosotros varios dias donde las
comunidades estan siendo sometidas a violencia,
vandalismo y terrorismo, hay una especie de
secuestro masivo de esa poblacion.

Tenemos mas de 66.000 estudiantes de 379
colegios que no estan recibiendo clases por la
situacion que se esta viviendo en los municipios; se
han perdido mas de 400.000 toneladas de carga y
se han dejado de transportar cerca de 900 personas
diarias en la zona.

Se han presentado dafios a infraestructura,
a civiles y ataques a misiones médicas, hoy
hay desabastecimiento y encarecimiento en
aproximadamente un 20% de alimentos y medicinas
en esa zona.

Nosotros tenemos una grave preocupacion,
ademads por las denuncias que ha hecho el propio
gobernador de Antioquia, sobre la injerencia del
Clan del Golfo, en esa situacion que se esta viviendo
en estas dos subregiones.

Por lo tanto, nosotros hacemos un llamado al
Gobierno nacional, para que se haga una presencia
real que permita restablecer el orden en el Bajo Cauca
y el Nordeste Antioquefio, para que se les garantice
a los ciudadanos la seguridad, la integridad fisica y
todos los derechos que hoy estan siendo vulnerados
en esta zona de Antioquia.

Que se lleve a cabo, ademas, las medidas
necesarias para garantizar la judicializacion de las
personas responsables de lo que se estd viviendo
en estos municipios del Bajo Cauca y el Nordeste
Antioquefio. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Fléorez Schneider,
manifiesta:

Gracias, Senadora Holguin.

Pregunto si hay alguna Proposicion, Constancia,
pedido del uso de la palabra; el proximo miércoles
estd citada la Comision Segunda de Senado y la
Comision Segunda de la Camara en Sesion Conjunta.

Vamos a ponernos de acuerdo, porque las
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Segundas de
Camara y Senado, se acordo la citacion al Canciller
de la Republica, ha confirmado para el proximo
miércoles, para que todos los senadores y senadoras
de esta Comision estén presentes en la sesion formal;

vamos a coordinar con la presidenta de la Comision
Segunda de la Camara, Juana Carolina Londoio,
para ver si la hacemos conjunta o por separado.

La Senadora Jael Quiroga tiene la palabra.

Interviene la honorable Senadora Jael

Quiroga Carrillo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, creo que la
constancia que dejo la honorable Senadora Holguin
sobre la situacion en el Cauca, es alarmante esa
situacion que hay alli, de hecho, el Presidente de
la Republica ha dicho que no tiene ningiin didlogo,
negociaciéon con el Clan del Golfo; porque la
situacion que se esta dando alli de orden publico es
precisamente ocasionado por ellos.

La prensa lo ha registrado, han pagado a muchas
personas, vandalos para que precisamente deterioren
la seguridad en la region.

Honorable Presidenta, aqui no se si fue el Senado
o la Camara que también cit6 en Senado al Ministro
del Interior, al Ministro de Defensa precisamente
para que nos esclarezcan lo que esta pasando alli en
esaregion, que se diga claramente si las medidas que
han tomado para remediar la situacion en ese sector
del pais, es tan grave de lo que esta sucediendo, por
supuesto.

Queria decir eso presidenta, que en efecto el
Gobierno esta al tanto y trabajando para conjurar esa
situacion en esa region.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Gracias, Senadora Jael, hay un informe de la
Comision Humanitaria, sobre una presencia que se
hizo conjunta del Congreso y el Gobierno nacional,
en el Nordeste Antioquefo, es muy importante que
recojamos, recibamos ese informe completo por
parte de la Senadora Isabel Cristina Zuleta, que nos
permita contar con los argumentos de lo que esta
ocurriendo alla, y las acciones que se han definido
en el marco del Consejo de Seguridad.

Vamos a hacer seguimiento al tema, creo que
amerita realmente como lo ha planteado la Senadora
Jael Quiroga, que podamos citar al Ministro de
Defensa, a las entidades y autoridades que estan al
frente de esta situacion, para la Plenaria del Senado.
Alla recibiremos el informe completo muchas
gracias, Senadora Jaél.

El Senador Antonio Correa, se
virtualmente a la reunion, tiene la palabra.

conecta

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas  gracias, sefiora  Presidenta,
honorables Senadores, de verdad que agradecido
quiero dejar una Constancia y a la vez pedirle a
la sefiora presidenta, con las sesiones ordinarias
que empiezan a partir del 16 de marzo, debido a
la imposibilidad legal y constitucional, se pueda
retomar el drama de los familiares que tienen
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personas, colombianos privados de la libertad en
carceles de otros paises, que es el drama humanitario.

Lo que sucedi6 o esta sucediendo en materia de
orden publico en el Bajo Cauca Antioquefio, también
en el Sur del departamento de Cérdoba.

Todos sabemos que detras de cualquier actividad
ilegal, hay algunos intereses macroecondomicos en
el tema de la mineria ilegal, no la artesanal, sino la
mineria a gran escala con maquinaria amarilla.

Qué importante seria que nuestra Comision, lo
digo a manera de Constancia, independiente de
la sesion que se puede llevar en el Senado de la
Reptiblica y retomando las palabras de la Honorable
Senadora Jael y la Senadora Paola Holguin, pudiese
hacerse una sesion debate de control politico, para
que no solamente revisemos el tema que tiene que
ver con la seguridad en este importante subregion
del pais, que lleva mas de 9 dias de paro, sino
también el tema minero, el social, el de la economia
y del empleo en esta subregion.

Si sugeriria, que dejemos una Constancia que el
debate de control politico se haga con la presencia del
sefior Ministro de Defensa, el Director de la Policia,
el Director de la Fuerzas Militares; por supuesto,
también la sefiora Ministra de Minas y Energia,
con la Agencia Nacional Minera; la Ministra del
Trabajo; el sefior Ministro del Interior, para que
nos acompafien en una sesion a bien cuando lo
determine la Presidenta, para esclarecer los hechos
sucedidos en el Bajo Cauca Antioquefio y el Sur del
departamento de Cordoba.

Segundo, como miembro activo del Congreso de
la Reptiblica, Rama Legislativa de las tres (3) Ramas
del Poder, si quiero dejar en claro que nosotros no
tenemos que pedirle fecha al Canciller, el Canciller
tiene que ir a cualquier citacion, no a la agenda del
sefior Canciller.

El dia en que un honorable Parlamentario
del Congreso de la Republica, decida citar a un
funcionario del Ejecutivo, esta en todo su derecho
establecido por la Constitucion y la Ley 5%

Sera la Ley 5% quien establezca los modos a
través del cual el sefior Secretario de las Comisiones
o Secretario General de la Plenaria, quienes ejercen
la forma establecida dentro del marco legal, si esa
persona no asiste.

Lo digo con el mayor respeto y carifio sefiora
Presidenta, la Comision Segunda no se vaa establecer
0 acomodar a la agenda, qué si el miércoles el sefior
Canciller, tiene cupo, no, si nosotros no tenemos
cupo, ya es otra cosa.

Una cosa diferente, es que nosotros como
parlamentarios decidamos tener cupo en nuestra
agenda para escucharlo el proximo miércoles; es
una cosa totalmente diferente.

Entonces, hay que hablarle al pais de acuerdo a
como se tiene que respetar las tres (3) Ramas del
Poder Publico.

Por ultimo, decirles, deseando lo mejor, nuestra
Comision cumplié con el objeto para el cual fue
encomendado, que fue la aprobacion del Tratado
con Venezuela en las sesiones extraordinarias, ya se
establecen las sesiones ordinarias.

Si pediria con urgencia, que se haga el debate
dentro de la Comision Segunda, que esto haga
parte de las funciones constitucionales y legales de
nuestros temas de congresistas. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision Segunda,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
manifiesta:

Gracias, Senador Correa, algin otro senador que
esté conectado quiere intervenir, si no es asi, damos
por cerrada esta sesion, antes de ello, agradecer
la nutrida participacion, el pleno de la Comision
Segunda presente en esta sesion, convocarlos
formalmente para el miércoles 09:00 a. m. tendremos
la citacion en el Senado de la Republica, Comision
Segunda para el Canciller.

Hemos decidido que primero Senado, la Comision
Segunda con el Canciller en este recinto, se levanta
la sesion. Se levanta la sesion a las 11:30 a. m.

{
GLORIA INES FLOREZ SCANEIDER
Presidente
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