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Honorable Representante
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Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 355 de 2024
Céamara, por medio del cual la Nacion declara
la celebracion religiosa de cuasimodo del Santo
Ecce-Homo realizadas en el corregimiento Plan de
Raspadura — Municipio de Unién Panamericana -
Choco, patrimonio religioso, cultural, ecolégico y
turistico de la nacién, exaltando y reconociendo su
riqueza cultural y dictdndose otras disposiciones.

En mi calidad de ponente del proyecto de ley de
la referencia, atendiendo la designacion que hiciera
la Mesa Directiva de esta célula legislativa mediante
oficio CSCP - 3.2.02.552/2024(1IIS) en cumplimiento
de la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe para
primer debate en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de ley de autoria propia, fue
radicado en la Secretaria de la Honorable Camara de
Representantes el dia 20 de febrero de 2024, le cual
posteriormente fue remitido a la Comision Segunda
por tratarse de un asunto de su competencia.

El articulado y texto del proyecto de ley esta
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 130 de
2024.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente notificO mediante oficio
CSCP - 3.2.02.552/2024(11S) del 29 de febrero de
2024 al honorable Representante Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, ponente.

2. OBJETO DELPROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como finalidad que la Nacion
rinda un homenaje publico a través de distintos
reconocimientos de caracter histérico, cultural e
inmaterial, como contribucién al corregimiento de
Raspadura y sus habitantes que desde el afio 1802 se
cimentdensu historiareligiosalasacciones milagrosas
del Santo Eccehomo de Raspadura en cuyo honor se
edifico el Santuario del Divino Eccehomo.

3. COMPETENCIA

La Ley 32 de 1992 en el articulo 2° establece que
corresponde a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, conocerd de: politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados pablicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior
e integracion economica; politica portuaria;
relaciones  parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados
constitucionalmente al  Gobierno;  fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
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monumentos publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacién internacional.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Desde la llegada del Santo Eccehomo, hace mas de
200 afios, la historia de Raspadura se reescribi6 y todo
lo que el pueblo es, se cimentd en su historia religiosa,
la vida que viven los Raspadurefios ha estado en
funcidn de la cultura religiosa y se puede decir que en
alguna medida esa es su tradicion cultural més fuerte,
toda la comunidad, pero principalmente los adultos
mayores participan en todo lo que se relaciona con el
Santol.

Si bien es cierto que hay tradiciones culturales
ligadas a lo afro, como la chirimia y los alabados,
muchas se han mezclado con la tradicién religiosa
y han exaltado, la creencia y también la cultura de
Raspadura.

Son las 7:00 a.m. Domingo, las campanadas de la
iglesia dan aviso a la comunidad de que la misa esta
empezando, en el fondo se escucha tenuemente la voz
del sacerdote invitando a las personas a asistir a la
iglesia.

Paulatinamente algunas personas de lacomunidad y
algunos visitantes que llegan al pueblo desde temprano,
empiezan a ingresar al templo mientras se persignan e
intentan tocar la imagen del Santo Eccehomo como
muestra de respeto y devocion. En la tarima cerca del
pulpito, las mujeres del grupo de alabanza empiezan
a entonar las canciones que fervorosamente siempre
cantan, mientras el padre se dispone a empezar con el
sermon; las caras de ancianos, y uno gue otro joven o
nifio estan expectantes, a la vez que aplauden al ritmo
de las alabanzas.

Raspadura como lugar de turismo, cultural,
ecoldgico, religioso y social, es un lugar digno de
visitar y disfrutar toda su belleza, gastronomia y calor
humano de su gente.

5. MARCO NORMATIVO

Constitucionales:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Avrticulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

1 https://www.revistaelrollo.com.co/santuario-de-

plan-de-raspadura#:~:text=En%20el%20Corregimien-
t0%20Plan%20de,y%20cultural%20de%20la%?20locali-
dad.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueolodgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional
C-197/2001, refiere y aclara; “Respecto de leyes o
proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en
los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta,
para la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello”.

6. IMPACTO FISCAL

Aun cuando en el articulado del presente proyecto
de ley se generan unos posibles gastos, no es de
caréacter obligatorio pues se faculta y se autoriza al
Gobierno nacional para que realice las apropiaciones
del presupuesto general de la Nacion, para ejecutar
algunos articulos de esta ley.

En sentencia C 343 de 1995 la Corte Constitucional
sostiene que:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos”. Como
se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten
gasto publico de funcionamiento e inversién no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo
restringir la facultad del Congreso y de sus miembros
para proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

En concordancia con la anterior sentencia la Corte
Constitucional ha reiterado que:

“En lo concerniente a la incorporacion de medidas
que impliquen o puedan generar gastos del erario en
leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente
definida una regla de decision, segin la cual el
Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas
apropiaciones o partidas no previstas en las normas
de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el
ejercicio de su potestad de configuracion del derecho,
pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales
gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno
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nacional, quien determinara si define las partidas y
apropiaciones necesarias al momento de ejercer su
iniciativa en materia de gasto pablico”. Sentencia C
948 de 2014.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley cuenta con seis articulos
incluida la vigencia. En ellos consagra el objeto y la
autorizacion que se le concede al Gobierno nacional
para rendir homenaje y realizar las apropiaciones del
presupuesto general para cumplir con la finalidad de
esta ley.

8. CONFLICTO DE INTERES

Elarticulo 183 de la Constitucion Politica consagra
los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. De igual modo, el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones 0 supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
0 de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.
De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay
motivos que puedan configurar un conflicto de interés
en los ponentes de este proyecto de ley.

9. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 52 de 1992, me
permito rendir ponencia positiva, y en consecuencia
proponer a los Honorables Representantes de la
Comisién Segunda de la Camara, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 355 de 2024 Camara,
por medio del cual la Nacion declara la celebracion
religiosa de Cuasimodo del Santo Ecce-Homo
realizadas en el corregimiento Plan de Raspadura
— Municipio de Union Panamericana - Choco,
patrimonio religioso, cultural, ecolégico y turistico
de la nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y dictandose otras disposiciones.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 355
DE 2024 CAMARA

por medio del cual la nacién declara la celebracion
religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-Homo
realizadas en el corregimiento plan de raspadura,
municipio de Unién Panamericana - Choco,
patrimonio religioso, cultural, ecoldgico y turistico
de la nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y dictAndose otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad que la Nacion rinda un homenaje ptblico
a través de distintos reconocimientos de caracter
historico, cultural e inmaterial, como contribucion
al corregimiento de Raspadura y sus habitantes que
desde el afio 1802 se cimento en su historia religiosa
las acciones milagrosas del Santo Eccehomo de
Raspadura en cuyo honor se edifico el Santuario del
Divino Eccehomo.

Articulo 2°. EI Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al corregimiento de Raspadura para
reconocer y exaltar su aporte Cultural, Religioso,
turistico y ecoldgico al Departamento del Chocoy a
laNacion en general. La Secretaria de la Corporacion
remitird en nota de estilo copia de la presente ley
a la Alcaldia de Union Panamericana y al Consejo
Parroquial Divino Eccehomo — Plan de Raspadura.

Articulo 3°. Declérase que todas aquellas
manifestaciones sociales, culturales y artisticas que
se relacionen con la celebracion del Domingo de
Cuasimodo? (Primer Domingo después de Semana
Santa), sera Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion. El Ministerio de Cultura acompanara al
departamento, laautoridad municipal y lacomunidad
en general para establecer las actividades requeridas
que permitan la elaboracion e implementacion de
los correspondientes Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMB)3, asi como de los respectivos
Planes Especiales de Salvaguarda (PES)* de los
referidos bienes culturales.

2 Este Domingo se llama de “Cuasimodo” por las primeras pa-

labras de la Antifona de Entrada, o “In Albis”. La Antifona hace
referencia al bautismo que los catecimenos han recibido ocho
dias antes, en la Pascua. De este modo el Domingo era conocido
como «dominica in albis depositis», por el hecho de que los que
habian sido bautizados en la vispera de la Pascua abandonaban
por primera vez sus blancas vestiduras.

Los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) son
un instrumento de gestion de los bienes de interés cultural me-
diante el cual se establecen acciones necesarias para garantizar
la proteccion, la conservacion y la sostenibilidad de los BIC o
de los bienes que pretendan declararse como tales.

4 Los Planes Especiales de Salvaguardia se convierten en pro-
yectos o0 acciones programaticas que perduran en el tiempo,
pero también son la indicaciones normativas y politicas publi-
cas que se requieran para garantizar la sostenibilidad de las ma-
nifestaciones de patrimonio cultural.
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Articulo 4°. Reconocimiento cultural. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto
con el Congreso de la Republica, rinda honores al
Corregimiento de Raspadura el dia Domingo posterior
a la semana santa del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, mediante una programacion
cultural especial. Esta debera ser oficializada bajo la
coordinacion del Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de las
memorias construidas por la Academia de Historia
del Choco y de Istmina o quién haga sus veces como
documento de importancia para ser difundido en los
escenarios académicos e instrumento ejemplarizante
para las futuras generaciones.

Articulo 5°. Reconocimientos materiales.
Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con
los articulos 1°, 2°, 150 numeral 9, 288, 334, 341,
359, numeral 3 y 366 de la Constitucion Politica y
las competencias establecidas en la Ley 1185 de
2008, sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de
interés nacional:

1. Construccion de vias internas y andenes
en concreto que faciliten la movilidad a
pobladores y visitantes al corregimiento de
Raspadura.

2. Construccion de casa de la cultura para la
formacion artistica y cultural.
3. Construccion de sendero ecoldgico desde el
Plan de Raspadura hacia el canal del Cura.
4. Adecuacion del centro histérico turistico y
ecoldgico del canal del Cura.
5. Mejoramiento de viviendas para una mejor
presentacion arquitectdnica.
6. Construccién de casetas para vendedores de
articulos religiosos
Avrticulo 6°. Vigenciay Derogatorias. La presente
ley entra en vigencia en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y deméas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE
2024 CAMARA, 276 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18 de
diciembre de 2002, mediante Resolucion A/RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones

Unidas.

Bogot4, D. C., marzo de 2024
Honorable Presidente
MONICAKARINABOCANEGRAPANTOJA

Comision Segunda de la Honorable Camara
de Representantes

Ciudad

Referencia. InformedePonenciaparaPrimer
Debate en la Camara de Representantes de la
Republica al Proyecto de Ley nimero 364 de
2024 Cémara, 276 de 2023 Senado, por medio
del cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de
la Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”,
adoptado en Nueva York, el 18 de diciembre de
2002, mediante Resolucion A/RES/57/199 de la
Asamblea General de Naciones Unidas.”

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 52 de 1992, de la manera mas atenta y

dentro del término establecido para tal efecto,
procedemos a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate al Proyecto
de Ley numero 271 de 2023 Camara, 82 de
22 Senado, por medio del cual se aprueba el
“Protocolo Facultativo de la Convencion Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes”, adoptado en Nueva
York, el 18 de diciembre de 2002, mediante
Resolucion A/RES/57/199 de la Asamblea
General de Naciones Unidas.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DE LA REPUBLICAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2024
CAMARA, 276 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero364 de 2023
Camara, 276 de 2023 Senado, de iniciativa del
Ministro de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva
Durén, y el Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Ivan Osuna Patifio, fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 27 de febrero de 2023, siendo publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 12 de 2023.

El dia 20 de junio de 2023 fue discutido y
aprobado en la Comision Segunda del Senado de la
Republica, con ponencia positiva presentada por los
honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Gloria
Florez Schneider y Jahel Quiroga Carrillo, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 686 de 2023.

Una vez aprobado en primer debate, el Proyecto
de Ley sigui6 su tramite en la Plenaria del Senado,
en donde los honorables Senadores Jahel Quiroga
Carrillo, Gloria Flérez Schneider e Ivan Cepeda
Castro rindieron ponencia positiva, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1014 de 2023. El
proyecto fue debatido y aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica el dia 14 de diciembre de
2023.

Mediante oficio CSCP -3.2.02.553/2024(11S) del
29 de febrero de 2024 se designa a los Honorable
Representante David Alejandro Toro (Coordinador),
Jhon Jairo Berrio Lépez y Luis Miguel Lopez
Aristizdbal para rendir ponencia para primer
debate ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, razon por la cual procedemos a
rendir informe de ponencia dentro del término legal.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 364 de 2024 Céamara,
276 de 2023 Senado busca aprobar el “Protocolo
facultativo de la Convencién contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”,
conocido extendidamente como “OPCAT” por sus
siglas en inglés [Optional Protocol to the Convention
Against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment], adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas en
el ano 2002, mediante Resolucion A/RES/57/199.
A efectos de brevedad en el lenguaje, en adelante
nos referiremos a este instrumento como “OPCAT”,
“Protocolo facultativo”, o simplemente “Protocolo”.

El proyecto de ley se acompaiia del texto
completo e integro del OPCAT, compuesto por
un predAmbulo y 37 articulos, distribuidos en siete
partes. Este Protocolo es un tratado internacional
complementario a la Convencién contra la Tortura
de Naciones Unidas, que busca hacer efectiva la
prohibicion de la tortura mediante un enfoque
basado en la prevencion, a travées de la instauracion
de un sistema de visitas periddicas a los lugares de
detencion por parte de entidades independientes.

Los Estados que ratifiquen el OPCAT se
comprometen con dos obligaciones principales:
cooperar con el componente internacional -
el Subcomité de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Tortura-, y designar uno o varios
mecanismos nacionales de prevencion. Estos
organos, el internacional y los nacionales, tienen
amplias facultades para acceder a los lugares de
privacion de libertad, y pueden presentar informes y
recomendaciones a las autoridades para mejorar las
condiciones y el trato en la detencién.

El OPCAT fue adoptado el 18 de diciembre de
2002 y entro en vigor el 22 de junio de 2006. A la
fecha cuenta con 92 Estados Partes. Al constituirse
en un texto complementario a un instrumento
internacional ya existente, el OPCAT Unicamente
puede ser ratificado por los Estados Partes de la
Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas.

I1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley consta de 3 articulos, incluida
la vigencia:

Articulo Primero: Apruébese el *“Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes™, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas.

Articulo Segundo: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
“Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes™, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfecciona el vinculo
internacional al respecto del mismo.

Articulo Tercero: La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

IV.  FUNDAMENTO CONSTITUCIONALES

De conformidad con nuestro ordenamiento,
en particular al articulo 150 - numeral 16 de la
Constitucion, el Congreso de la Republica es
competente de aprobar o improbar los Tratados
que el Gobierno celebra con otros Estados o con
otros sujetos de Derecho Internacional; para ello,
y de acuerdo al articulo 204 de la Ley 5% de 1992,
el proceso que deberan seguir los proyectos de ley
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por medio de la cual se aprueban estos instrumentos
internacionales es el procedimiento legislativo
ordinario. Asi mismo, segun lo previsto en el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, el estudio y tramite
de los proyectos de ley aprobatorios de tratados
internacionales le corresponde, en primer debate,
a las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso; en consonancia con el articulo 154 de
la Constitucion, que estipula que los proyectos de
ley relativos a relaciones internacionales iniciaran
su tramite en el Senado. En cumplimiento de
estas disposiciones, el proyecto fue debidamente
aprobado en primer debate por la Comision Segunda
del Senado de la Republica, asi como en la Plenaria
de dicha Corporacion.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y
aprobacion es de anotar que hasta el momento se
ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
constitucionales, particularmente al articulo 189 -
numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
relativo a la competencia del Gobierno nacional
para a la negociacion y ratificacion de tratados
internacionales, en virtud del cual corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y suprema autoridad administrativa
“[...] celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso”. Con la
presentacion del proyecto al Congreso proveniente
del Gobierno Nacional, también se da cumplimiento
al numeral 22 del articulo 141 de la Ley 52 de
1992, que reitera que es iniciativa privativa del
gobierno dictar “leyes aprobatorias de los Tratados
o0 Convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional”.

En cuanto a la constitucionalidad material del
tratado que nos concita en esta oportunidad, los
suscritos ponentes nos permitimos informar que el
Protocolo Facultativo objeto de analisis satisface
el estandar superior aplicable a la negociacion
de instrumentos internacionales, basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, mas observando que se trata de un
instrumento de derechos humanos del sistema
universal de Naciones Unidas. No sobra recordar
que la prevencion de la tortura ya existe como
obligacion en la Convencién contra la Tortura, de
la que Colombia es parte, que exige a los Estados
que adopten las medidas necesarias de acuerdo a sus
articulos 2°, 11y 16.6.

V. MARCO INTERNACIONAL DEL
INSTRUMENTO SOMETIDO A
APROBACION

5.1.Nota aclarativa sobre
facultativos

En el derecho internacional se conoce como
protocolo facultativo o protocolo opcional, al texto
que adiciona un tratado internacional -que puede
llamarse Carta, Convencién, Pacto o Convenio-
introduciendo disposiciones no contempladas en
el tratado original al cual se refiere, pero que lo

los protocolos

complementan. Un protocolo facultativo puede ser
adoptado al mismo tiempo o con posterioridad al
instrumento principal. Se dice que es facultativo u
opcional, porque su contenido no es obligatorio para
los Estados que han ratificado el tratado original (los
“Estados Partes”), sino que queda sujeto a la decision
de éstos ratificarlo o no. Por ello el procedimiento
de entrada en vigor de un protocolo facultativo es
autonomo al del tratado que complementa.

5.2.La Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura

El Protocolo facultativo sometido a ratificacion
es un instrumento complementario a la “Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes” de Naciones Unidas. La
Convencidn fue adoptada por la Asamblea General
el 10 de diciembre de 1984, entr6 en vigor el 26 de
junio de 1987, y a la fecha cuenta con 173 Estados
Partes, incluyendo Colombia, que la incorporé al
ordenamiento interno mediante la Ley 70 de 1986.

LaConvencioncontralaTorturaesuntratado de la
maximarelevancia, pues es el instrumento vinculante
més completo del derecho internacional dedicado a
prohibir este crimen en cualquier circunstancia. Los
Estados que han ratificado la Convencion se obligan
a tomar “medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los
actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccion” (articulo 2.1).

En particular, deberan asegurar que todos los
actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal interna —incluyendo la tentativa
de cometerla, y cualquier tipo de complicidad o
participacion-, para que sean castigados con penas
adecuadas (articulo 4°). También se obligan a
mantener bajo examen sus normas, instrucciones,
métodos y practicas de interrogatorio, asi como las
disposiciones para la custodia y el tratamiento de
las personas privadas de la libertad, a fin de evitar
todo caso de tortura (articulo 11). En el mismo
sentido, deberan velar por educar e informar sobre
la prohibicion de la tortura al personal civil o militar
encargado de aplicar de la ley (articulo 10).

La Convencién estipula que el derecho a no ser
torturado constituye un derecho inderogable, pues
“[e]n ningun caso podran invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de guerra o amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacion de la
tortura”, y tampoco podra invocarse una orden de
un funcionario superior o de una autoridad publica
como fundamento para cometerla (articulos 2.2
y 2.3). A su vez, prescribe que quienes cometan
actos de tortura seran llevados a juicio, en cualquier
lugar; y que las victimas de tortura tienen derecho a
rehabilitacion y compensacion.

Finalmente, establece un “Comité contra la
Tortura”, encargado de monitorear el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud de dicha
Convencién. Para llevar a cabo esta supervision, el
Comité cuenta con varios procedimientos:
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(i) Informes periodicos, que deben presentar los
Estados Partes sobre la forma en que aplican los
derechos amparados por la Convencién contra la
Tortura; el Comité examina cada informe y remite al
Estado Parte sus preocupaciones y recomendaciones
en forma de “Observaciones Finales” (articulo 19).

(i) Investigaciones confidenciales, que puede
efectuar el Comité cuando haya recibido informacion
fiable que parezca indicar que determinado Estado
Parte se practica sistematicamente la tortura (articulo
20).

(iii) Denuncias entre Estados, que habilitan al
Comité para recibir y examinar una comunicacion en
la que un Estado Parte sostenga que otro no cumple
las obligaciones de la Convencion (articulo 21).

(iv) Comunicaciones individuales, que permiten al
Comité recibir y examinar denuncias de personas que
aleguen ser victimas de una violacion por un Estado
Parte a las disposiciones de la Convencion (articulo
22).

Sin animo de profundizar en las caracteristicas
de los mecanismos de supervision de la Convencion
contra la Tortura, es pertinente referir dos asuntos
relevantes para el estudio del proyecto de ley
que nos ocupa: primero, en relacién con los
procedimientos de denuncias entre Estados (articulo
21) y de comunicaciones individuales (articulo 22),
se aclara que su aplicacion esta supeditada a que los
Estados reconozcan mediante una declaracion esa
competencia especifica del Comité. Colombia no
cuenta con ninguno de estos mecanismos, toda vez
que no ha realizado dicha declaracion.

Segundo, a pesar de las amplias facultades del
Comité contra la Tortura y del marco juridico que
la Convencion logré consolidar, es importante
observar que todos sus procedimientos de monitoreo
intervienen en las violaciones a posteriori, es decir,
una vez que se han consumado o se ha recibido una
comunicacion alegandolas. Asi pues, si bien el Comité
contra la Tortura puede efectuar visitas a un Estado
Parte, solo puede hacerlo si ha recibido previamente
indicaciones fundadas de que la tortura estd siendo
practicada de manera sistematica y si ha recibido el
previo consentimiento del Estado.

Por ello fue promovida la adopcion de un
instrumento adicional a la Convencion, que ofreciera
mecanismos capaces de prevenir la tortura, en vez de
simplemente reaccionar a su comision por parte del
Estado. Tal vocacion preventiva, es el propdsito que
inspira y caracteriza el Protocolo Facultativo que se
somete a aprobacion.

5. 3.La prohibicion de la tortura en el derecho
internacional:  caracter, concepto vy
elementos

Al lado de la Convencion contra la tortura de
las Naciones Unidas, la prohibicion de la tortura y
los tratos crueles esta estipulada en otros mdltiples
instrumentos internacionales de caréacter universal y
regional. Entre los mas importantes podemos referir
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, que enuncia de forma inequivoca: “[n]adie

serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes” (articulo 5°).

Tal prohibicion ha sido reiterada en el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de
las Naciones Unidas de 1966 (articulo 7°), en los
Convenios de Ginebra sobre la proteccion de victimas
de conflictos armados de 1949 (articulo 3° comun,
puntualmente 3.1-ay 3.1-c), en la Convencion relativa
alosDerechosdel Nifiode las Naciones Unidasde 1989
(articulos 37 y 39); y, en nuestro sistema regional, en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 (articulo 5°) y la Convencidn Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985, entre
otros. Con razdn, el otrora Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, Peter
Kooijmans, sefialo desde 1991 que “dificilmente
se encontrara una norma juridica internacional tan
extensamente aclamada como la prohibicion de
la tortura; y dificilmente se encontrard un derecho
humano protegido con mayor consistencia por una
red de instrumentos y mecanismos internacionales”L.

Por ello, desde hace varias décadas, la doctrinay la
jurisprudencia internacional, coinciden en considerar
la prohibicion de la tortura como una regla de derecho
internacional de caracter general e imperativo, que no
permite ningun tipo de derogacion —sea en tiempos de
paz o de guerra, ni so pretexto de peligro inminente que
amenace la existencia de un Estado—, y que no admite
acuerdo en contrario. Reconocida asi como regla
de ius cogens, la prohibicién absoluta de la tortura
constituye entonces una obligacion internacional que
pesa sobre los hombros de cualquier funcionario del
Estado, independientemente de que éste haya 0 no
ratificado convenios de derechos humanos.

En cuanto a la definicion de tortura, la que cuenta
con el mayor grado de aceptacion internacional,
corresponde precisamente a la contenida la en el
articulo 1° de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, a saber:

“[...] se entendera por el término “tortura” todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, 0 por cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores
o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas”.

De este articulo se coligen tres elementos
fundamentales que definen la tortura: (i) debe tratarse
1 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de

la Tortura. (27 de diciembre de 1991). Informe ante la Comision de
Derechos Humanos en su 48° periodo de sesiones. (E/CN.4/1992/17),
pagina 108.
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de dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
sicoldgicos; (ii) deben infligirse a la victima con una
intencion deliberada, y; (iii) deben ser infligidos por
funcionarios publicos o por una persona en ejercicio
de funciones publicas, a instigacion de estos o con
su consentimiento o aquiescencia.

Este concepto también contiene una lista no
exhaustiva de los distintos motivos o fines para los
cuales se cometen actos de tortura, precisando que
es solo indicativa, pues agrega “cualquier razéon”
basada en moviles discriminatorios. Por ultimo,
el articulo aclara que no se consideran tortura los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas.

No sobrarecalcar que, aun cuando las definiciones
de la tortura acogidas en los instrumentos regionales
0 en las legislaciones nacionales puedan diferir en
algunos elementos o matices, tales como el movil
o la calificacion del sujeto activo, de cara a la
interpretacion y aplicacion del Protocolo Facultativo
sometido a aprobacion, se debe observar la nocion
plasmada en la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la tortura.

VI. COLOMBIA Y LA RATIFICACION
DEL OPCAT

6.1 Problematica actual de la tortura

Colombia es uno de los pocos paises de
Latinoamérica que atin no ha ratificado el Protocolo
Facultativo a la Convencidn contra la Tortura. Hasta
ahora los diferentes gobiernos habian justificado
su decision de no ratificarlo en la existencia de una
institucionalidad fuerte para prevenir la tortura; pese
a ello, este crimen persiste en diversos contextos en
nuestro pais, tal y como lo han denunciado durante
décadas organizaciones de victimas y de derechos
humanos como la Coalicion Colombiana contra la
Tortura (CCCT), y como lo han advertido diferentes
organos de Naciones Unidas en sus observaciones y
recomendaciones.

La Coalicion Colombiana contra la Tortura es
una confluencia de organizaciones de derechos
humanos que desde el afio 2003 trabaja en acciones
para la prevencion, denuncia y visibilizacion de
la tortura, tratos crueles e inhumanos que suceden
en el pais?. Para la sustentacion del sexto informe
periédico de Colombia ante el Comité Contra la
Tortura, elaborado en el 2019 pero sustentado
por el gobierno actual en abril del 2023, la CCCT
presentd un informe alternativo elaborado desde la
sociedad civil, el cual presenta cifras que revelan la
importancia de ratificar el OPCATS,

2 Coalicién contra la vinculacion de nifias, nifios y jovenes al con-

flicto armado en Colombia. (19 de abril de 2023). Colombia pasara a
examen ante la ONU sobre prevencién y atencion de la tortura. Dispo-
nible en: https://coalico.org/prensa/colombia-pasara-a-examen-ante-la-
onu-sobre-prevencion-y-atencion-de-la-tortura/# ftnl

Coaliciéon Colombiana contra la Tortura. (2023). Informe alter-

nativo al sexto examen periodico de Colombia ante el Comité contra
la Tortura de las Naciones Unidas. Disponible en: https:/reliefweb.
int/report/colombia/informe-alternativo-al-sexto-examen-periodico-
de-colombia-ante-el-comite-contra-la-tortura-de-las-naciones-unidas-

El informe analiza un periodo de tiempo que
comprende desde el afio 2015 hasta el afio 2022,
en el cual se documentaron 495 casos de torturas,
donde el 55% se cometieron en contra de hombres,
el 12% en contra de mujeresy para el 33% no se tiene
conocimiento del género de la victima. Ademas, al
menos 12 casos se identificé como victimas a nifios,
nifias o adolescentes menores de 15 afios.

Esuna problematica que se present6 en lamayoria
del territorio nacional, con casos en 27 de los 32
departamentos y en el distrito capital. Los territorios
con mayor cantidad de violencias fueron Cauca,
Norte de Santander, Bogota, Antioquia y Valle del
Cauca, con el agravante de que se intensifican en
las regiones donde histéricamente ha tenido lugar el
conflicto armado colombiano y donde la mayoria de
la poblacién hace parte de grupos vulnerables, como
campesinado, grupos indigenas y NARP.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, la
dinamica esta altamente relacionada con contextos
de reclutamiento ilicito por parte de grupos armados
y la utilizacion de este grupo poblacional por
pandillas en contextos urbanos.

Frente a los presuntos perpetradores de las
violencias, se identifica en primer lugar a agentes
del Estado, vinculados al 52.5% de los casos,
seguidos por los grupos paramilitares (14.9%),
grupos guerrilleros (4.8%), grupos de intolerancia
social (3.6%) y a hechos cometidos por grupos
paramilitares confabulados con agentes del Estado
(2.6%). Para el 21.4% de los casos no se conoce al
presunto autor del delito.

El dato es preocupante pues coincide con el
patrén presentado en el anterior informe en donde
los agentes del Estado serian los principales
autores de las torturas, sobre todo si se tiene
en cuenta que el Comité contra la Tortura ha
formulado recomendaciones especificas sobre la
materia. Ademas, esto genera que los mecanismos
institucionales para denunciar los casos de tortura,
tratos crueles e inhumanos carezcan de eficacia al
presentarse ante instancias estatales, mal al que
se suma la poca coordinacion entre las entidades
encargadas de denunciar e investigar los hechos.

Las observaciones finales del Comité Contra
la Tortura al sexto informe periddico presentado
por Colombia contienen 51 recomendaciones
enmarcadas en 14 ejes tematicos 4, dentro de los
cuales destaca la tipificacion del delito de tortura en
el Cadigo Penal, pues no establece de forma explicita
los actos de tortura cometidos con el fin de intimidar
0 coaccionar a un tercero, el no cumplimiento de las
salvaguardas legales fundamentales contra la tortura
y los malos tratos, la respuesta estatal frente a la
violencia del conflicto armado y la conflictividad,
urgiendo al Estado entre otras cosas a reforzar las

4 Corporacion para la Defensa y Promocién de los Derechos Hu-

manos. (1 de junio de 2023). Colombia recibi6 51 recomendaciones
del Comité contra la Tortura de la ONU. Disponible en https://corpo-
racionreiniciar.org/2023/06/01/colombia-recibio-51-recomendaciones-

coalicion-colombiana-contra-la-tortura

del-comite-contra-la-tortura-de-la-onu/
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medidas existentes en contra del reclutamiento

forzado de menores, entre otras®.

Pese a la férrea prohibicion de la tortura y los
tratos crueles, la realidad evidencia que estos se
han venido practicando por décadas y contindan
ejecutandose en précticamente todo el territorio
nacional. Han sido numerosos los casos de otras
graves violaciones a los derechos humanos que
han sido precedidas por actos de tortura contra las
personas privadas de la libertad sobre los cuales no
existen reportes ni investigaciones por parte de los
entes disciplinarios o judiciales.

6.2 Situacion de las personas privadas de la
libertad en Colombia

El OPCAT tiene como objetivo establecer un
sistema de visitas periodicas a los lugares en los que
se encuentran las personas privadas de libertad, para
prevenir la tortura y otros casos de tratos crueles,
inhumanos o degradantes de quienes se encuentran
en reclusion. Por este motivo, se hace necesario
hacer especial énfasis en la situacion de la poblacion
privada de la libertad frente a casos de torturas.

Desde 1998, la Corte Constitucional ha sefialado
que la situacién en carceles y centros de detencion
en el pais es contraria a la Constitucion. Mediante la
Sentencia T-53 de 1998 el Alto Tribunal manifesto
que existian condiciones indignas de reclusion
para la poblacion privada de la libertad las cuales
generaban una vulneracion sistematica de derechos
la cual requeria una respuesta interinstitucional y
estructural de entidades de las diferentes ramas del
poder publico®

La Sentencia T-53 de 1998 llevé a una respuesta
institucional por parte del Estado que se vio
principalmente reflejada en la modernizacion del
sistema carcelario para ampliar su capacidad,
logrando minimos de hacinamiento en el 2002
(16.5%) y en el 2007 (15.1%)’. Es decir, las acciones
tomadas en ese momento por la institucionalidad
colombiana se centraron principalmente en el
aumento de los cupos penitenciarios, los cuales
prontamente se vieron insuficientes para hacer frente
al hacinamiento.

Es por esto que en el 2013, mediante Sentencia
T-388 de 2013, la Corte Constitucional declard
nuevamente el estado de cosas inconstitucional en
el sistema carcelario, aunque reconociendo que la
situacion diferia de la presentada en 1998, en parte
por las acciones tomadas en su momento a raiz de la
Sentencia T-53 de 1998 y que efectivamente habian
resultado en avances en materia de infraestructura
carcelaria.

5 Comité Contra la Tortura. (2023) Observaciones finales sobre el

sexto informe periédico de Colombia. Disponible en https://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAq
hKb7yhstYnqw3QWyGppG%2BkqC4yxgK1FYjkGGYm3ZRgs1dCvpv
60efHCRYBghplYCYAIRh10Nexpo4BSMWv%2B%2Br7N%2BPY9qwq
21xUu6ZSkR19HKkj5tRPK

Ministerio de Justicia. (s.f). Mirada al Estado de Cosas Inconsti-
tucional. Disponible en: https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/

No obstante, la Corte puso de manifiesto que se
presentaba en el sistema carcelario “un estado de
cosas contrario al orden constitucional vigente de
manera grosera, que conlleva un desconocimiento
de la dignidad humana, principio fundante de un
Estado social de derecho”8:

“La institucionalizacion  de  précticas
inconstitucionales  dentro  del sistema, las
condiciones indignas de privacion de la libertad de
la poblacion penitenciaria y carcelaria, mas alla
del preocupante hacinamiento, y la inaccion de las
autoridades competentes vulneraban de manera
masiva y generalizada los derechos de las personas
privadas de la libertad™®.

Desde el 2013, la Corte Constitucional ha
pronunciado dos nuevas sentencias en las que
extiende la declaracion del estado inconstitucional
de las cosas en el sistema carcelario, las sentencias
T-762 de 2015 y SU-122 de 2022. Mediante estas
decisiones judiciales, el Alto Tribunal ha dejado
claro que no se han generado las respuestas
institucionales suficientes para garantizar el respeto
a la vida y a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad.

No es descabellado afirmar que desde hace 26
afios se sostienen en el pais condiciones inaceptables
en el sistema carcelario, que son a la vez causa y
consecuencia del uso indiscriminado de figuras
como la detencidn provisional las cuales favorecen
que quienes se encuentran en reclusion sean victimas
de torturas, tal como la Corte Constitucional ha
dejado claro.

La Coalicion Colombiana Contra la Tortura, en el
informe presentado ante el Comité contra la Tortura
de las Naciones Unidas, hace especial mencion de la
situacion de la poblacion carcelaria frente a torturas
y otros tratos crueles e inhumanos, afirmando que
estos se utilizan como método de sometimiento de
las personas privadas de la libertad'?:

“Enelsistemapenitenciariocolombianosevienen
presentando diferentes dinamicas de tortura como
forma de gestionar e imponer el orden penitenciario
a costa de la dignidad, integridad fisica y mental
de las personas privadas de la libertad. Entre estas
dindmicas encontramos el uso arbitrario y excesivo
de la fuerza, aislamientos prolongados, violencia
sexual y tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes de caracter psicoldgico.””1

Se pone de relieve que los casos de torturas
no responden a acciones aisladas, sino a

comportamientos sisteméticos de las autoridades

8 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P Maria Vic-
toria Calle Correa

Corte Constitucional. Sentencia SU-122/22. M.P Diana Fajardo

Rivera

10 Coalicién Colombiana contra la Tortura. (2023). Informe alter-

nativo al sexto examen periodico de Colombia ante el Comité contra
la Tortura de las Naciones Unidas. Disponible en: https:/reliefweb.
int/report/colombia/informe-alternativo-al-sexto-examen-periodico-
de-colombia-ante-el-comite-contra-la-tortura-de-las-naciones-unidas-

documento/cosas%?20institucional.pdf

idem

coalicion-colombiana-contra-la-tortura

1 idem
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directamente  relacionadas con el sistema
penitenciario, especialmente con el traslado y
cuidado de las personas detenidas, lo cual es posible
evidenciar en la regulacion sobre el uso de fuerza, la
cual no es lo suficientemente clara en los conceptos
usados, por el énfasis que tiene en describir las
tacticas para el uso de la fuerza en vez de cuéales
son los momentos apropiados para hacer uso de
la fuerza y por qué hacer uso de esta, y por hacer
que las situaciones en las que se justifique el uso
de la fuerza dependan de la valoracion subjetiva del
funcionario, sin que se otorguen criterios claros que
guien dicha valoracion.

En las observaciones finales al sexto informe
periodico de Colombial2, el Comité contra la
Tortura expresa su preocupacion por la situacion
de hacinamiento en las cérceles y en los centros
de detencion preventiva, haciendo hincapié en el
uso abusivo de la detencion preventiva. Reitera
que hay condiciones inaceptables en materia de
abastecimiento de agua potable, atencion médica y
suministro de medicamentos.

El Comité sefiala graves situaciones relacionadas
con la muerte de personas reclusas ocurridas por
causa de acciones u omisiones de las autoridades
penitenciarias, e insta a tomar acciones en contra del
uso desmedido de la fuerza en centros de detencion,
lamentando la muerte de 23 presos en la Carcel La
Modelo, en marzo de 2020, cuando los reclusos
iniciaron un intento de motin reclamando la falta de
implementacién de medidas sanitarias para frenar la
propagacion del Covid-19 en la carcel 13,

Teniendo en cuenta este panorama, el Comité
Contra la Tortura y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) han instado al Estado colombiano
para que ratifique el Protocolo Facultativo, al
constatar la ausencia de un mecanismo plenamente
independiente encargado de inspeccionar todos
los lugares de detencion, incluidas las comisarias,
los centros de internamiento para menores y los
hospitales psiquiatricos, como queda constatado en
las observaciones finales presentadas por el Comité
contra la Tortura.

En este sentido, se ha insistido en la necesidad
de que Colombia vele porque todos los lugares de
detencion sean objeto de inspecciones periddicas
e independientes, incluidas las actividades de
vigilancia realizadas por las organizaciones no
gubernamentales.

VI1I. Contenido del convenio

El texto del Protocolo Facultativo objeto del
presente trdmite legislativo, se compone de un

12 Comité Contra la Tortura. (2023) Observaciones finales sobre el

sexto informe periddico de Colombia. Disponible en https://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAq
hKb7yhstYnqw3QWyGppG%2BkaC4yxgK1FYjkGGYm3ZRgs1dCvpv
60efHCRYBghplYCYAIRh10Nexpo4BSMWv%2B%2Br7N%2BPY9qwq
21xUu6ZSkR19Hkj5tRPK

13 BBC News Mundo. (22 de marzo de 2020). Carcel La Modelo:

un motin en una prision de Colombia deja 23 muertos en medio de la
tension por el coronavirus. Disponible en: https:/www.bbc.com/mun-
do/noticias-america-latina-51998800

predmbulo y 37 articulos, divididos en siete partes,
asi:

- El Predmbulo recuerda que los Estados
Partes en la Convencién contra la Tortura se
encuentran ya obligados a prevenir la tortura
y los tratos crueles, y reconoce la necesidad
de contar con nuevas medidas de caracter
preventivo para alcanzar esos objetivos,
en particular con miras a “fortalecer la
proteccion de las personas privadas de su
libertad”.

- LaParte | comprende 4 articulos referidos a
los objetivos principales del Protocolo, los
mecanismos previstos y las obligaciones
de caracter general que los Estados se
comprometen a respetar.

- LaParte Il se compone de 6 articulos en los
que se establece la creacion de un nuevo
organo internacional, el “Subcomité para la
Prevencién de la Tortura”, y se describe a
detalle su composicién y funcionamiento.

- LaParte Il precisa en 6 articulos el mandato
del referido Subcomité para la Prevencion,
y las garantias que le permitiran llevarlo a
cabo de manera eficaz.

- La Parte IV se compone de 7 articulos
referidos a la obligacion de los Estados
Partes de instituir uno o varios mecanismos
nacionales de prevencion. A su vez se detalla
el mandato, las garantias y competencias que
deben reconocérseles a dichos mecanismos.

- La Parte V contiene un solo articulo que
otorga a los Estados Partes la posibilidad
de eximirse provisionalmente de las
disposiciones contempladas en la Parte I11 o
en la Parte 1V a través de una Declaracion.

- La Parte VI contiene dos articulos
sobre disposiciones financieras para el
funcionamiento del Subcomité. Incluye
la creacion de un Fondo Especial para
ayudar a los Estados a implementar las
recomendaciones efectuadas como resultado
de las visitas del Subcomité, asi como para
apoyar programas de capacitacion a los
mecanismos nacionales de prevencion.

- La Parte VII comprende 11 articulos de
disposiciones finales relativas a la entrada
en vigor del Protocolo, el procedimiento
de denuncia o enmienda, la prohibicion de
las reservas, y la necesidad de encontrar
férmulas de cooperacién con otros 6rganos.

7. 1. El novedoso modelo del OPCAT: enfoque
preventivo y sistema de doble pilar

El Protocolo Facultativo materia de andlisis es
un instrumento que complementa y busca alcanzar
los objetivos de la “Convencidn contra la Tortura”,
a través de mecanismos adicionales y un enfoque
distinto, basado en la prevencion. EI OPCAT es
considerado un “tratado operacional”, ya que no
crea ninguna norma o prohibicién sustantiva, sino
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que establece un sistema de visitas periddicas a
los lugares de privacion de la libertad, a cargo
de un drgano internacional y érganos nacionales
independientes?5. Asi queda explicitado desde el
articulo 1° del Protocolo, que resume su objeto en
los siguientes términos:

“El objetivo del presente Protocolo es establecer
un sistema de visitas periddicas a cargo de 6rganos
internacionales y nacionales independientes a los
lugares en que se encuentren personas privadas de
su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

El modelo propuesto por OPCAT es, por tanto,
notoriamente novedosoy distinto al de la Convencion
contra la tortura, al menos en dos sentidos: (i) porque
se enfoca en la prevencion directa de la tortura,
y (ii) porque establece sistema dual de visitas,
integrado por un 6rgano internacional y mecanismos
nacionales en cada Estado partel®.

(i) En cuanto al enfoque, se resalta que la
filosofia que inspira el Protocolo se sustenta en la
prevencion directa, que implica una labor proactiva
y de anticipacion. Esto lo diferencia de la mayoria
de mecanismos de supervision de los tratados de
derechos humanos, orientados mas a la actuacion
reactiva, sancionatoria o reparadora. Recordemos,
en particular, que los procedimientos de la
Convencidn contra la Tortura para el examen de las
comunicaciones de Estados o de particulares, solo
pueden ponerse en marcha una vez se han producido
las torturas o tratos crueles; en cierto sentido
buscan “remediar” dichas violaciones, dejando una
constancia publica de que un Estado ha transgredido
alguna disposicion de la Convencion, con el &nimo
de inducirlo a reparar y a tomar los correctivos
necesariosl®. A su vez, y como se menciond
anteriormente, las visitas del Comité contra la
Tortura solo proceden si se ha recibido informacion
fundada de una practica sistematica de la tortura en
un Estado parte, y exigen el consentimiento previo
de dicho Estado.

En contraste, “en el Protocolo Facultativo no se
establece un ‘mecanismo de denuncia’, y las visitas
preventivas que en ¢l se prevén no tienen la finalidad
de ofrecer oportunidades de investigar, examinar o
resolver situaciones personales™’.

Lo que si establece el modelo del OPCAT es
un mecanismo de visitas regulares y periddicas de
monitoreo a lugares de detencion, realizadas por
14 Asociacion para la Prevencion de la Tortura APT. (2014). Preve-

nir la tortura: una responsabilidad compartida, Foro Regional sobre el
OPCAT en América Latina. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/

tablas/r33179.pdf
Pino Gamero, E. (2013). El sistema de prevencion de la tortura

del Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura. Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, (18), 3-39.

15

16 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,

(s.f). Folleto informativo No.17: Comité contra la Tortura. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/
FactSheet17sp.pdf

Subcomité para la Prevencion de la Tortura (mayo-junio, 2011).
Cuarto Informe Anual, presentado ante el Comité contra la Tortura en
su 46° periodo de sesiones. (CAT/C/46/2), paragrafo 55

17

organos de expertos encargados de inspeccionar
las instalaciones y el trato brindado a las personas
detenidas, con el objeto de prevenir los abusos en
aquellos sitios donde la tortura y los malos tratos
son mas frecuentes.

(if) Otra caracteristica novedosa del modelo
instaurado por el OPCAT es el sistema de doble
pilar o sistema dual, toda vez que al tiempo que crea
un érgano internacional de expertos independientes,
también prevé la puesta en marcha de mecanismos
nacionales de prevencion de la tortura, cuya labor se
complementara.

En cuanto al 6rgano internacional, mediante el
Protocolo se instituy6 el “Subcomité de las Naciones
Unidas paralaPrevencionde la Torturay Otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes” [en adelante
“Subcomité para la Prevencion” o “Subcomité”].
Adicionalmente, y de modo excepcional para un
instrumento internacional, el OPCAT comprometa a
los Estados Partes a designar, mantener o poner en
marcha mecanismos nacionales de prevencion de la
tortura, es decir, entidades u 6rganos independientes
de cada Estado, facultadas para realizar visitas a
lugares de detencidn dentro de su jurisdiccion.

Tanto el Subcomité para la Prevencion, como
los mecanismos nacionales, efectuaran visitas
periddicas y regulares a lugares de detencion
con el fin de monitorear la situacion, proponer
recomendaciones y ayudar a las autoridades
competentes a implementar los cambios necesarios
para prevenir la tortura y otras formas de malos
tratos. Se resalta también que ambos o6rganos, el
internacional y el nacional, trabajardn de manera
complementaria y podran mantener reuniones
conjuntas e intercambiar informacion, incluso de
manera confidencial. Mas adelante en esta ponencia
se detallan los rasgos del Subcomité (ver 4.3.) y de
los mecanismos nacionales (ver 4.4.).

Con estas dos caracteristicas novedosas —el
enfoque preventivo y el sistema dual—, el modelo del
OPCAT busca fomentar una verdadera colaboracion
con los Estados Partes en aras de prevenir la tortura,
en lugar de proceder a una condena publica por
violaciones ocurridas. NoOtese que si bien otros
mecanismos de supervision en derechos humanos
(incluyendo el mismo Comité contra la Tortura),
también procuran un grado de interlocucién con las
autoridades nacionales, son ante todo dispositivos de
control que basan su labor en el examen publico del
cumplimiento de las obligaciones internacionales
de los Estados, mediante informes periodicos o la
recepcion de comunicaciones individuales.

En cambio, el sistema que establece el OPCAT
se sustenta en la cooperacion y en el dialogo
constructivo de manera sostenida con los Estados,
sin la intencion de acusarlos ni incriminarlos
publicamentel8. En este esquema el Subcomité para

18 Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Asociacion

para la Prevencion de la Tortura. (2004). El Protocolo Facultativo a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: Un manual para la preven-
cion. pag. 45
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la Prevencion de la Tortura esta llamado a mantener
una estrecha relacién de colaboracion con los
mecanismos nacionales para reforzar mutuamente
su mandato, con la diferencia de que mientras el
primero tendra una presencia fisica esporadica en el
territorio de cada Estado Parte, los segundos estaran
presentes de forma permanente en el pais.

7. 2. Visitas a los lugares de detencidon

Retomando lo expuesto, el OPCAT establece un
sistema de visitas periddicas realizadas por 6rganos
independientes a los sitios en los que se encuentren
personas privadas de la libertad. Para ahondar en el
alcance de este mecanismo, es relevante precisar qué
se entiende en el Protocolo por “lugar de detencion”
y, por tanto, qué lugares que pueden ser visitados;
cémo funcionan las visitas previstas en el Protocolo;
y cudles son las ventajas que ofrece este mecanismo
0, en otras palabras, por qué se considerd que
monitorear la situacion de las personas privadas de
la libertad mediante visitas periédicas, es un medio
eficaz para la prevencion de la Tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

El articulo 4.1. del Protocolo, denomina
como lugar de detencion a cualquier lugar bajo la
jurisdiccion y control de un Estado Parte “donde se
encuentren o pudieran encontrarse personas privadas
de su libertad, bien por orden de una autoridad
publica o a instigacion suya 0 con su consentimiento
expreso o tacito”. En complemento, el articulo 4.2.
precisa que por privacion de la libertad “se entiende
cualquier forma de detencion o encarcelamiento o de
custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad publica,
en una institucion publica o privada de la cual no
pueda salir libremente”.

El Protocolo no establece una lista exhaustiva ni
una categorizacion de los lugares objeto de visitas,
justamente para evitar que su alcance se restrinja o
limite. Con tal formula amplia se busca la mayor
cobertura posible a la proteccién de personas
privadas de libertad, al permitir que el Subcomité
para la Prevencion y los mecanismos nacionales,
tengan acceso irrestricto a todos los lugares de
detencién de facto.

Esto abarca los tipicos lugares de detencién,
como carceles, centros penitenciarios y celdas
de comisarias, asi como estaciones de policia,
instalaciones de detencion de bases militares,
centros de detencion administrativa, instalaciones
para menores de edad, etcétera. De igual modo
podran ser objeto de visitas los centros de detencion
para inmigrantes o solicitantes de asilo, las zonas de
transito en los puertos o aeropuertos internacionales,
las dependencias de los establecimientos médicos y
psiquiatricos, los hogares de atencion social y otras
instituciones en las que se haya ingresado a las
personas en contra de su voluntad!®

19 Amnistia Internacional. (2003). Prevenir la tortura en todo el

mundo: el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura.
Al: IOR 51/002/2003/s. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/
documents/ior51/002/2003/es/

En el desarrollo de una visita, el equipo del
Subcomité o de los 6rganos nacionales, estard
habilitado para inspeccionar la totalidad de las
instalaciones y acceder a cualquier local, incluyendo
cocinas, comedores, bafios, celdas de aislamiento,
consultorios médicos, etc. El equipo de expertos
también podra realizar entrevistas de manera
privada y sin testigos a cualquier persona privada de
libertad, o a otras personas relacionadas, tales como
oficiales de seguridad, parientes de los detenidos,
personal médico o de labores, etc. Incluso tendra
completo acceso a los registros de los detenidos,
a los reglamentos disciplinarios, a las minutas del
personal a cargo y, en general, a toda la informacion
relevante sobre el trato y condiciones de detencion
de las personas recluidas.

Al ratificar el Protocolo Facultativo, los Estados
Partes aceptan que los mecanismos de prevencion
establecidos tengan dicho acceso amplio a cualquier
lugar de detencion bajo su jurisdiccién o control,
subrayando que no es necesario solicitar a las
autoridades locales el consentimiento o autorizacion
previa para proceder con una determinada visita.

Es importante recalcar que el alcance del
mecanismo de visitas no se limita al instante de la
inspeccion fisica al lugar de detencion. Es asi, por
cuanto el mandato que otorga el Protocolo también
pretende “visitar” las situaciones y temas, el disefio
institucional y las politicas publicas, con una mirada
sensible que permita detectar las causas estructurales
de la tortura y otras conductas prohibidas, y apoyar
a los Estados a encontrar la mejor manera de
corregirlas?0.

El modelo del OPCAT focaliza su proteccion en
las personas privadas de la libertad, al reconocer
que éstas se encuentran particularmente expuestas
al riesgo de ser sometidas a actos de tortura y a otras
violaciones de los derechos humanos. En efecto,
por definicion las personas detenidas se encuentran
en contra de su voluntad en lugares cerrados y en
ocasiones herméticos al mundo exterior, en donde
el ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus
necesidades bésicas suele depender exclusivamente
de las autoridades de custodia, colocandolas en una
especial situacion de vulnerabilidad e indefension
ante abusos de toda indole. Este modelo se sustenta
en la idea de que cuanto mas abiertos y transparentes
sean los lugares de detencidén, menores seran
los abusos que alli se perpetren, al reducir la
vulnerabilidad e indefension de las personas
privadas de la libertad.

73. El Subcomité para la Prevencion de la
Tortura

El “Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes del Comité contra la Tortura” es
el organo internacional del sistema de derechos
20 Ribota, S. (enero-abril 2012). Sobre el Protocolo Facultativo a

la Convencion contra la Tortura y la regulacion en el derecho espafiol.
Mejor prevenir que castigar. ICADE, Revista De La Facultad De Dere-
cho (85), 153 -180. Disponible en: https:/revistas.comillas.edu/index.
php/revistaicade/article/view/103
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humanos de las Naciones Unidas, establecido por
el Protocolo Facultativo para el cumplimiento
de sus objetivos. Al igual que en otros organos
de monitoreo de tratados, sus miembros son
designados por los Estados Partes, pero ejercen sus
funciones a titulo personal en calidad de expertos
independientes e imparciales, no en representacién
de sus paises.

El Subcomité lleva a cabo un calendario de
visitas, presta asesoria a los Estados Partes y a
los mecanismos nacionales y, ademas, se relne
tres veces al afio en periodos de sesiones de una
semana de duracion que se celebran en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra. Empezd a
funcionar en febrero de 2007 y en la actualidad
esta conformado por 25 expertos que provienen
de contextos diferentes y de diversas regiones del
mundo.

La composicion, calidades requeridas y
procedimiento de eleccion del Subcomité, estan
detalladosen losarticulos 5° al 10 del OPCAT. Basta
destacar que sus miembros deben ser “personas de
gran integridad moral y reconocida competencia
en la administracion de justicia, en particular
en materia de derecho penal, administracion
penitenciaria o policial, o en las diversas materias
que tienen que ver con el tratamiento de personas
privadas de su libertad” (articulo 5.2.).

La eleccidn se realiza mediante votacion secreta
de los Estados Partes, previa designacion de hasta
dos candidaturas por Estado, teniendo en cuenta
que la conformacion asegure una distribucion
geografica equitativa y representacion equilibrada
de los géneros. Su periodo es de cuatro afios y
pueden ser reelegidos por una vez.

El mandato de Subcomité para la Prevencion se
resume en tres grandes funciones: a) una operativa,
que es visitar los lugares de detencion; b) una
consultiva, que consiste en prestar asistencia y
asesoramiento a los Estados Partes y a los
mecanismos nacionales de prevencion; y c) la
funcion habitual de cooperar con los demas 6rganos
de las Naciones Unidas y otras instituciones u
organizaciones para prevenir la tortura (articulo 11,
literales a), b) y c) respectivamente).

7.4. Los
Prevencion

Mecanismos Nacionales de

Como se ha indicado, el Protocolo Facultativo
introdujo un modelo particular de prevencion,
que combina la supervisién a nivel internacional
a cargo del Subcomité, con la realizada en el nivel
nacional por los Ilamados Mecanismos Nacionales
de Prevencion. Por su naturaleza, los mecanismos
nacionales tendran presencia permanente en el
territorio y sus visitas podran ser mucho mas
frecuentes que las del Subcomité, cumpliendo asi
un rol de vital importancia a la hora de traducir
la voluntad politica de los Estados para prevenir
la tortura y los malos tratos en medidas practicas
“sobre el terreno”.

Asi mismo, fungen como el principal medio
para la aplicacion y el seguimiento habitual de las
normas internacionales relativas a la prevencion
de la tortura en el ambito nacional 21. Los Estados
Partes tendran la obligacién de establecer o
designar uno o varios mecanismos nacionales de
prevencion, dentro del afio siguiente a la ratificacion
del Protocolo (articulo 17).

Algunos Estados deberan crear nuevas entidades
0 instituciones, mientras que los que ya cuentan con
mecanismos similares deberan evaluar si se ajustan
a los criterios delineados en el Protocolo y estan
dotados de capacidad para cumplir plenamente
el mandato ahi establecido, ajustandolos en dado
caso.

Al igual que el Subcomité, los mecanismos
nacionales de prevencion tienen como mandato el
de realizar visitas periddicas a lugares de detencion
y emitir recomendaciones para mejorar las
condiciones y trato dado a las personas privadas de
libertad. También estan habilitados por el OPCAT
para elaborar propuestas y observaciones sobre
proyectos de ley o leyes vigentes, “permitiéndoles
de esta manera jugar un papel activo en la
adecuacion de las normas juridicas nacionales para
el fortalecimiento de la proteccion de las personas
privadas de libertad”22.

VIII. Pliego de modificaciones

Texto propuesto
para primer
debate en la
Camara de

Texto aprobado
por la Plenaria

del Senado de la Modificacién

Republica

Representantes

Titulo:

“Por medio de la
cual se aprueba el
“Protocolo Facul-
tativo de la Con-
vencion Contra la
Tortura y Otros
Tratos o Penas
Crueles, Inhuma-
nos o Degradan-
tes”, adoptado
en Nueva York, el
18 de diciembre
de 2002, median-
te Resolucion A/
RES/57/199 de la
Asamblea General
de las Naciones

Unidas.”

Titulo:

“Por medio de—ta
del cual se aprue-
ba el “Protocolo
Facultativo de la
Convencion Con-
tra la Tortura y
Otros Tratos o
Penas Crueles, In-
humanos o Degra-
dantes”, adoptado
en Nueva York, el
18 de diciembre
de 2002, median-
te Resolucién A/
RES/57/199 de la
Asamblea General
de tas Naciones
Unidas.”

Se ajusta el tex-
to al presentado
por el Ministerio
de Relaciones
Exteriores

21 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

Derechos Humanos. (2018), Prevencion de la Tortura: ElI Papel de
los Mecanismos Nacionales de Prevencion, Guia Practica — Serie de
capacitacion profesional. Disponible en: https:/www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Publications/NPM_Guide SP.pdf

Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Asociacion

22

para la Prevencion de la Tortura. (2004). El Protocolo Facultativo a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: Un manual para la preven-
cion. Pag. 168.
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Texto aprobado

Texto propuesto

por la Plenaria para primer
debate en la | Modificacion
del Senado de la .
Republica AR Ol
Representantes

ARTICULO ARTICULO
PRIMERO: PRIMERO:
Apruébese el Apruébese el
“Protocolo “Protocolo

Facultativo de

la Convencion
Contra la Tortura
y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos o
Degradantes”,
adoptado en
Nueva York, el 18
de diciembre de
2002, mediante

Facultativo de

la Convencion
Contra la Tortura
y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos o
Degradantes”,
adoptado en
Nueva York, el 18
de diciembre de
2002, mediante

Se ajusta el tex-
to al presentado
por el Ministerio
de  Relaciones
Exteriores

Resolucion A/ Resolucion A/
RES/57/199 de la  |RES/57/199 de la
Asamblea General | Asamblea General
de las Naciones de tas Naciones
Unidas. Unidas.
ARTICULO ARTICULO
SEGUNDO: De |SEGUNDO: De

conformidad con
lo dispuesto en el
articulo 1° de la
Ley 72 de 1944,
el “Protocolo
Facultativo de

la Convencién
Contra la Tortura
y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos o
Degradantes”,
adoptado en
Nueva York, el 18
de diciembre de
2002, mediante
Resolucion A/

conformidad con
lo dispuesto en el
articulo 1° de la
Ley 72 de 1944,
el “Protocolo
Facultativo de

la Convencién
Contra la Tortura
y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos o
Degradantes”,
adoptado en
Nueva York, el 18
de diciembre de
2002, mediante
Resolucion A/

Se ajusta el tex-
to al presentado
por el Ministerio
de  Relaciones

RES/57/199 dela | RES/57/199 dela | CXtEMIOMES

Asamblea General | Asamblea General

de las Naciones de tas Naciones

Unidas, que por el | Unidas, que por el

articulo primero articulo primero

de esta Ley se de esta Ley se

aprueba, obligard |aprueba, obligara

ala Republicade |alaRepublicade

Colombia a partir | Colombia a partir

de la fecha en que |de la fecha en que

se perfeccione se perfeccione

el vinculo el vinculo

internacional internacional

respecto del respecto del

mismo. mismo.

ARTICULO ARTICULO

TERCERO: La |TERCERO: La .
- - Se mantiene

presente Ley rige |presente Ley rige iqual

a partir de la fecha
de su publicacién.

a partir de la fecha
de su publicacion.

IX. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula
que los proyectos de ley deberdn contener en la

exposicion de motivos el posible impacto fiscal de la
iniciativa legislativa propuesta. Frente a la materia, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
sentencias. Una de estas, la sentencia C-502 de 2007,
expreso que los requisitos establecidos en el articulo
7° de la norma previamente citada se constituyen
como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de la
funcion legislativa por parte del Congreso de la
Republica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacién
con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y
el principio de separacion de las ramas del poder
publico. Asi mismo, sefialé que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o0 sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibiry valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda (subrayado fuera
del original).
X. Analisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto.
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Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compafiero (a) permanente, 0 parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

XI. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Segunda de
Cémara dar primer debate y aprobar el Proyecto
de Ley numero 364 de 2024 Camara, 276 de
2023 Senado, “Por medio del cual se aprueba el
“Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes™, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas™, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2024
CAMARA, 276 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes™, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones

Unidas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Apruébese el

“Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7a de 1944,
el “Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucién A/
RES/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a

partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2024
CAMARA, 276 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el ““Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes™, adoptado en Nueva York, el 18
de diciembre de 2002, mediante Resolucion
aires/57/199 de la Asamblea General de Naciones
Unidas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “Protocolo Facultativo de
la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”,
adoptado en Nueva York, el 18 de diciembre de
2002, mediante Resolucion A/RES/57/199 de la
Asamblea General de Naciones Unidas”.

Se adjunta copia fiel y completa del texto en
espafiol del precitado instrumento internacional
publicado en el sitio web oficial de la Organizacion
de Naciones Unidas, el cual consta de diez (10)
folios, certificado por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El presente Proyecto de Ley consta de dieciséis
(16) folios.
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