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PROYECTO DE LEY NÚMERO 340 DE 2023 CÁMARA

por la cual se adoptan medidas para mejorar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social  
en Salud.

JAIME LUIS LACOUTURE

Asunto:

ANDRÉS EDUARDO FORERO
Representante a la cámara HONORIO HENRIQUEZ

Senador de la República

JUAN ESPINAL
Representante a la cámara

CHRISTIAN GARCÉS
Representante a la cámara

ANDRÉS FELIPE GUERRA
Senador de la República

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la República

MARÍA FERNANDA CABAL
Senadora de la República

JOSÉ VICENTE CARREÑO
Senador de la República

JOSUE ALIRIO BARRERA
Senador de la República

YULIETH SÁNCHEZ
Representante a la cámara
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CARLOS EDWARD OSORIO
Representante a la cámara

OSCAR DARÍO PÉREZ
Representante a la cámara

JENNY ESPERANZA ROZO
Senadora de la República

JOSÉ JAIME USCÁTEGUI
Representante a la cámara

CIRO RAMIREZ
Senador de la República

JUAN FELIPE CORZO                                              HOLMES ECHAVARRÍA
Representante a la cámara                                      Representante a la cámara

HERNÁN CADAVID
Representante a la cámara

PALOMA VALENCIA LASERNA

Nota Aclaratoria H.S PALOMA VALENCIA:

Proyecto de Ley No. _____ de 2023

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto. 

CAPITULO II. GOBERNANZA

Artículo 2. Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. 

Parágrafo 1.
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Parágrafo 2.

Parágrafo 3.

Artículo 3. Regiones para la gestión integral del riesgo en salud.

Artículo 4. Consejos Regionales de Salud: 

CAPITULO III. ASEGURAMIENTO

Artículo 5. Afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Artículo 6. Regímenes de Afiliación.

Artículo 7. Afiliados al régimen subsidiado.

Artículo 8.

ARTÍCULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

PARÁGRAFO 1o.

PARÁGRAFO 2o. 

PARÁGRAFO 3o.

Artículo 9.

ARTÍCULO 212. CREACIÓN DEL RÉGIMEN.

Artículo 10.

ARTÍCULO 213. BENEFICIARIOS DEL RÉGIMEN.

Artículo 11. Ámbito territorial de la operación del aseguramiento.

Parágrafo. 

Parágrafo transitorio.
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Artículo 12. Operación del aseguramiento en el régimen contributivo y en el régimen 
subsidiado.

CAPITULO IV. GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO EN SALUD

Artículo 13. Gestión Integral del Riesgo en Salud.

Artículo 14. Actores de la Gestión Integral del Riesgo en Salud. 

Artículo 15. Intervención en los determinantes sociales.

Artículo 16. Funciones y responsabilidades de las Entidades Territoriales en la 
Gestión Integral del Riesgo en Salud.

Artículo 17. Funciones y responsabilidades de las Entidades Promotoras de Salud 
en la Gestión Integral del Riesgo en Salud.

Artículo 18. Funciones y responsabilidades de las Instituciones Prestadoras de 
Servicios de Salud en la Gestión Integral del Riesgo en Salud.

Artículo 19. Funciones y responsabilidades de los individuos y las familias en la 
Gestión Integral del Riesgo en Salud.

CAPITULO V. PRESTACIÓN Y PROVISIÓN DE SERVICIOS Y TECNOLOGÍAS DE 
SALUD

Artículo 20. Redes integrales e integradas de prestadores y proveedores de 
servicios y tecnologías de salud.

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Artículo 21. Contratación de las redes integrales e integradas de prestadores y 
proveedores de servicios y tecnologías de salud.
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Artículo 22. Supervisión de Redes

Artículo 23. Atención Primaria en Salud. 

Artículo 24. Equipos Básicos de Salud.

Artículo 25. Centros de Atención Primaria en Salud.

Artículo 26. Gestión de riesgos en salud por parte de los Centros de Atención 
Primaria en Salud.

Artículo 27. Asociaciones público-privadas para la prestación de servicios de salud.

Artículo 28. Definición de Gestor Farmacéutico y Operador Logístico de Servicios y 
Tecnologías de Salud. 

Artículo 29. Servicios Sociales Complementarios.

Parágrafo: 

Artículo 30. Atención de enfermedades huérfanas y prestación de servicios de
salud.

Artículo 31. Prestadores de Planes Voluntarios de Salud.

CAPITULO VI. MODELO DE ATENCIÓN EN ZONAS MARGINADAS, DISPERSAS O DE 
BAJA DENSIDAD POBLACIONAL

Artículo 32. Modelo diferencial para la atención en zonas marginadas, dispersas o
de baja densidad poblacional.

Artículo 33. Financiación del modelo de atención en zonas marginadas, dispersas 
o de baja densidad poblacional.

Artículo 34. Canalización de recursos de cooperación internacional.

Artículo 35. Incentivos para el talento humano en salud que presta servicios en 
zonas marginadas, dispersas o de baja densidad poblacional.

Artículo 36. Asociaciones público-privadas para la infraestructura pública 
hospitalaria y la prestación de servicios de salud en zonas marginadas, dispersas o 
de baja densidad poblacional.

Artículo 37. Reportes de información.

CAPITULO VII. FLUJO DE RECURSOS 

Artículo 38. Giro directo de la Unidad de Pago por Capitación.
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Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Parágrafo 4.

Artículo 39. Postulación de cuentas para Giro directo de la Unidad de Pago por 
Capitación. 

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Artículo 40. Factura de venta en el Sector Salud.

Artículo 41. Trámite de glosas en facturación de Gestores Farmacéuticos y 
Operadores Logísticos de Tecnologías en Salud.

CAPITULO VIII. RÉGIMEN DE INSOLVENCIA

Artículo 42. Insolvencia empresarial de las Instituciones Prestadoras de Servicios 
de Salud y Entidades Promotoras de Salud.

Artículo 43. Competencia.

.

Artículo 44. Apoyo técnico de la Superintendencia Nacional de Salud.

Artículo 45. Fondo de Garantías del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Artículo 46.

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Parágrafo 3.

Parágrafo 4.

Artículo 47. Órganos de dirección y administración del Fondo de Garantías del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
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Artículo 48. Funciones del Fondo de Garantías del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud. 

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Parágrafo 3.

Artículo 49. Fuentes del Fondo de Garantías del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud. 

Parágrafo.

Artículo 50. Salvamento de las Entidades Promotoras de Salud - EPS e Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS en estado de liquidación inminente.

Artículo 51. Conglomerados Empresariales del Sector Salud.
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CAPITULO IX. INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL

Artículo 52. Supervisión basada en riesgos.

Artículo 53.

Artículo 2. Sistema integrado de inspección, vigilancia y control para el Sector 
Salud. Parágrafo 1. 

Parágrafo 2.

Artículo 54.

Artículo 75. Competencias de inspección, vigilancia y control de la 
Superintendencia Nacional de Salud respecto de la composición de capital o 
del patrimonio de las EPS.

PARÁGRAFO 1o.

PARÁGRAFO 2o.

PARÁGRAFO 3o.

PARÁGRAFO 4o.

PARÁGRAFO 5o.

Artículo 55. Supervisión de Conglomerados Empresariales del Sector Salud.
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Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Parágrafo 3.

Parágrafo 4.

CAPITULO X. SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

Artículo 56. Módulo de cuentas en el Sector Salud.

Artículo 57. Sistemas de información.

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Parágrafo 3.

CAPÍTULO XI. TALENTO HUMANO EN SALUD

Artículo 57. Dignificación del Talento Humano del Sector Salud.

Artículo 58. Vinculación de los Trabajadores del Sector Salud.

Artículo 59. Vinculación de los Trabajadores del Sector Salud especialistas.

1.

2.

3.

Artículo 60. Pago digno, justo y oportuno:

Parágrafo.

Artículo 61.

Artículo 62. Garantías para el suministro de los medios de labor.

Artículo 63. Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Parágrafo.

Artículo 64. Criterios de suficiencia patrimonial.

1.
2.
3.

4.

5.
6.
7.

Artículo 65. Estímulos para los profesionales de la salud que presten sus servicios 
en zonas de alta dispersión geográfica y difícil acceso.

Parágrafo.

CAPITULO XII. DISPOSICIONES FINALES

Artículo 66. Liquidación de Entidades Promotoras de Salud que no cumplen 
condiciones financieras de habilitación y permanencia.

Artículo 67. Compensación de la prima por traslados de afiliados.

Parágrafo 1.

Artículo 68. Acreditación de Entidades Promotoras de Salud.

Artículo 69. Ajustadores de Riesgo para la Unidad de Pago por Capitación - UPC.

Parágrafo:

Artículo 70. Vigencia y derogatorias.

De los Honorables Congresistas:

ANDRÉS EDUARDO FORERO
Representante a la cámara

HONORIO HENRIQUEZ

Senador de la República

JUAN ESPINAL
Representante a la cámara

CHRISTIAN GARCÉS
Representante a la cámara

ANDRÉS FELIPE GUERRA
Senador de la República

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la República

MARÍA FERNANDA CABAL
Senadora de la República

JOSÉ VICENTE CARREÑO
Senador de la República

JOSUE ALIRIO BARRERA
Senador de la República

YULIETH SÁNCHEZ
Representante a la cámara

CARLOS EDWARD OSORIO
Representante a la cámara

OSCAR DARÍO PÉREZ
Representante a la cámara

JENNY ESPERANZA ROZO
Senadora de la República

CIRO RAMIREZ
Senador de la República
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PALOMA VALENCIA LASERNA

Nota Aclaratoria: 

JOSÉ JAIME USCÁTEGUI
Representante a la cámara

JUAN FELIPE CORZO
Representante a la cámara

HOLMES ECHAVARRÍA
Representante a la cámara

HERNÁN CADAVID
Representante a la cámara

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. INTRODUCCIÓN

2. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD VIGENTE, LOGROS, 
VENTAJAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

Régimen Contributivo Régimen Subsidiado

1
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

11
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12

i)

ii) 
iii)

13

14

15



Gaceta del Congreso  69 Jueves, 16 de febrero de 2023 Página 15

3. OBJETIVO Y FINALIDADES DEL PROYECTO DE LEY

4. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y NORMATIVA DEL PROYECTO DE LEY

a. Gobernanza
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b. Aseguramiento

c. Gestión integral del riesgo en salud
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d. Prestación y provisión de servicios y tecnologías de salud
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e. Modelo de atención en zonas 



Gaceta del Congreso  69 Jueves, 16 de febrero de 2023 Página 21

f. Flujo de recursos
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16

cartera neta
$6.3 

billones

cartera neta $7.8 billones



Gaceta del Congreso  69 Jueves, 16 de febrero de 2023 Página 23

cuentas radicadas
$2.6 billones. 

cartera neta de $2.57 billones. 

$8 billones

EPS tendrían recursos por 
$18.8 billones para responder por sus obligaciones
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g. Régimen de insolvencia

ARTÍCULO 233. DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

PARÁGRAFO 2o.
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17

18

h. Inspección, vigilancia y control
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i. Sistemas de información

j. Liquidación de Entidades Promotoras de Salud que no cumplen
condiciones financieras de habilitación y permanencia y compensación
de la prima por traslados de afiliados
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5. ANÁLISIS DE IMPACTO FISCAL

Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas.

6. CONFLICTOS DE INTERÉS



Página 28 Jueves, 16 de febrero de 2023 Gaceta del Congreso  69

7. Bibliografía

Jurisprudencia y documentos oficiales

Publicaciones científicas y doctrina

De los Honorables Congresistas: 

ANDRÉS EDUARDO FORERO
Representante a la cámara

HONORIO HENRIQUEZ

Senador de la República

JUAN ESPINAL
Representante a la cámara

CHRISTIAN GARCÉS
Representante a la cámara

ANDRÉS FELIPE GUERRA
Senador de la República

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la República

MARÍA FERNANDA CABAL
Senadora de la República

JOSÉ VICENTE CARREÑO
Senador de la República

JOSUE ALIRIO BARRERA
Senador de la República

YULIETH SÁNCHEZ
Representante a la cámara
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CARLOS EDWARD OSORIO
Representante a la cámara

OSCAR DARÍO PÉREZ
Representante a la cámara

JENNY ESPERANZA ROZO
Senadora de la República

CIRO RAMIREZ
Senador de la República

PALOMA VALENCIA LASERNA

Nota Aclaratoria H.S PALOMA 
VALENCIA:

JOSÉ JAIME USCÁTEGUI
Representante a la cámara

JUAN FELIPE CORZO
Representante a la cámara

HOLMES ECHAVARRÍA
Representante a la cámara

HERNÁN CADAVID
Representante a la cámara
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