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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE ANTE LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 147 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal,
se establece el tipo penal de ciberacoso sexual de
menores y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2023 CAMARA

la cual se modifica la edad del

sexual para menores de edad,

libertad sexual de nifios, ninias

en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2023
Honorable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente

por medio de
consentimiento
se protege la
vy adolescentes

Comision Primera Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate
Proyecto de Ley numero 147 de 2023 Camara
acumulado al Proyecto de Ley nimero 182 de
2023 Camara

Respetado Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley
5*de 1992, presento el Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate ante la Comision Primera de la
Céamara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 147 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica el Codigo Penal, se establece el
tipo penal de ciberacoso sexual de menores y se

dictan otras disposiciones acumulado al Proyecto
de Ley numero 182 de 2023 Camara. por medio
de la cual se modifica la edad del consentimiento
sexual para menores de edad, se protege la libertad
sexual de niiios, niiias y adolescentes en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

1. Tramite del Proyecto

El Proyecto de Ley ntimero 147 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica el codigo
penal, se establece el tipo penal de ciberacoso

sexual de menores y se dictan otras disposiciones
fue radicado el 16 de agosto de 2023.

Este proyecto es de mi autoria- Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas y del honorable
Senador Nicolas Albeiro Echeverry, ambos del
Partido Conservador.

A través del Oficio C.P.C.P. 3.1-0224-2023 con
fecha del 12 de septiembre de 2023, notificado el 13
de septiembre de 2023, la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara me notificd la designacion
como ponente Unico.

Asi mismo, mediante el Oficio C.P.C.P. 3.1-
260-2023 del 19 de septiembre de 2023 notificado
en igual fecha, se me inform¢ la acumulacion del
Proyecto de Ley numero 182 de 2023, por medio
de la cual se modifica la edad del consentimiento
sexual para menores de edad, se protege la libertad
sexual de niiios, nifias y adolescentes en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de Ley numero 182 de 2023 es
de autoria de los honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez, honorable Representante
Carlos  Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis,honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Flora Perdomo
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Andrade, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz, honorable Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja, honorable
Representante Luis David Suarez Chadid.

Fue radicado el 30 de agosto de 2023.
2. Objeto de los Proyectos

El Proyecto de Ley numero 147 de 2023 Camara
tiene por objeto prevenir, tipificar y sancionar el
grooming o acoso sexual virtual de nifios, nifias
y adolescentes con el fin de protegerlos, asi como
promover medidas educativas para concientizar
a toda la poblacion acerca de la existencia de este
delito.

Consta de 10 articulos incluido el de vigencia
(9 en el proyecto radicado por doble numeracion
errada del articulo 6°).

El Proyecto de Ley numero 182 de 2023 Camara
tiene por objeto modificar la edad minima en la
que un menor de edad puede consentir relaciones
sexuales, como estrategia de proteccion de la
nifiez y de disminucion de las cifras de embarazo
adolescente y sus consecuencias.

Consta de 7 articulos incluido el de vigencia.

3. Justificacion del Proyecto 147 de 2023
Camara

Tal y como consta en la justificacion de este
proyecto, La globalizacion ha aparejado el
crecimiento exponencial de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, facilitando
el acercamiento 'y fortalecimiento de las
comunicaciones entre personas en diferentes puntos
del planeta.

Desafortunadamente y pese a las incontables
ventajas economicas, sociales y politicas del
aceleramiento en las relaciones y comunicaciones,
es innegable que, aunado al crecimiento de estas,
se encuentra el crecimiento de los problemas y
delitos derivados o cometidos a través de dichas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El grooming o ciber acoso

“Goode (2011) fue el primero en apuntar que
la frase “Grooming a child” ha tenido muchos
tipos variados de usos a lo largo de las ultimas
décadas y que en sus origenes el término no tenia la
connotacion negativa que hoy dia lleva aparejado,
serialando que realmente en los arios 1970 y 1980,
hacer Grooming a un nifio significaba, por un lado,
v de manera muy literal, mantener un ojo para los
problemas de higiene de un nifio y, por otro lado,
prepararlo para su futuro. Asi, los nifios eran
preparados para convertirse en artistas, o doctores,
o trabajadores manuales. Los padres tenian una
vision para el futuro de sus hijos -y se aseguraban de
encontrar un mentor para el nifio y [de] darle a él o
ella experiencias que lo llevasen en esa trayectoria
envidal8. Ast, Goode entendia que realmente hacer
Grooming a un menor consistia tan solo en hacerse
amigo de éste mediante la construccion de un fuerte
vinculo de confianza. Aunque apuntaba ya este

autor a que la tendencia de la sociedad de emplear
el término de forma negativa para referirse asi a un
acto de disminucion de una actitud percibida como
inhibitoria de nifio con respecto al comportamiento
sexual con un adultol9. Y sobre esa base, puntualizo
que una forma de Grooming es el ‘Grooming via
internet’o ‘Grooming via online’, es decir, fomentar
una relacion por Internet que puede resultar con
posterioridad en el ‘contacto en la vida real’. Es
decir, que grooming en ese sentido significa cultivar
activamente una relacion con el ultimo proposito de
[tener] sexo.”

“En internet, las amenazas son varias Y},
adicionalmente a que afecte o no a una computadora,
también existen cibercrimenes usados para
abusar de la confianza de una persona o abusar
de la misma, es decir, no es necesario que una
modalidad de cibercrimen sea usada estrictamente
para perjudicar otros sistemas informaticos. Las
leyes actualmente penalizan los ciberdelitos que
tienen que ver con la seguridad de la informacion
v los datos, pero aun estan aquellos que perjudican
directamente a una persona. Un ejemplo claro es
el Grooming o ciberacoso infantil, que no tiene
nada que ver con ataques cibernéticos sino mds
bien con perjudicar a un menor de edad. Inostroza,
Maffioletti y Car (2008) explican que el grooming
proviene de un vocablo de habla inglesa; comienzan
por senalar que el significado del verbo “groom”
alude a conductas de acercamiento, preparacion,
acicalamiento de “algo”. Ahora bien, afirman
también que los anglosajones han definido el acoso
sexual a menores de edad como “Child Grooming”,
para definir las “acciones deliberadas que toma
un adulto para crear una relacion interpersonal
de confianza con un nifio, con la intencion de tener
contacto sexual con posterioridad”. Existen marcos
regulatorios que castigan al delincuente que realice
un acto de Grooming contra un menor de edad, un
ejemplo claro es México y Argentina, que tienen
tipificado en su normatividad la penalizacion a toda
persona que abuse de la confianza de un menor
de edad para abusar de él, mediante el uso de
herramientas informaticas. Sin embargo, son pocos
los paises que penalizan este tipo de acciones, y
son muchos a los que todavia les falta integrar la
regulacion necesaria para prevenir y castigar el
Grooming, en este caso Colombia”.

Delitos Informaticos en lalegislacion colombiana

La Ley 1273 de 2009 “Por medio de la cual se
modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien
juridico tutelado - denominado ‘“de la proteccion
de la informacion y de los datos”- y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones.” permitio que la
legislacion colombiana contara con los estandares
en materia de ciber crimen adoptados grosso modo
a nivel internacional.

Por su parte, el Codigo penal colombiano, la
Ley 599 de 2000, en el capitulo séptimo del libro
segundo, Titulo III, cuenta con un grupo de delitos
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contra la libertad individual y otras garantias, la
violacion a la intimidad, reserva e interceptacion de
comunicaciones y regula los siguientes delitos:

e Articulo 192:

comunicaciones.

Violacion ilicita  de
»  Articulo 193: Ofrecimiento, venta o compra

de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas.

*  Articulo 194: Divulgacion y empleo de
documentos reservados.

e Articulo 195: Acceso abusivo a un sistema
informadtico.

e Articulo 196:
comunicaciones o
caracter oficial.

Violacion ilicita  de
correspondencia  de

»  Articulo 197: Utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores.

»  Articulo 357: Dario en obras o elementos de
los servicios de comunicaciones, energia y
combustibles.

Adicionalmente, se encuentran tipificados otros
delitos como la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual, el Gobierno colombiano establecio
una norma para preveniry contrarrestar este tipo de
delitos en la red que fue la Ley 679 de 2001. En este
sentido, se establecen una serie de prohibiciones
para los proveedores o servidores, administradores o
usuarios de redes globales de informacion, respecto
a alojar imdgenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales relacionados con esta materia.

La Ley 1336 de 2009 en su Capitulo VI, sanciona
los tipos penales de turismo sexual y almacenamiento
e intercambio de pornografia infantil, con penas
de prision de diez (10) a veinte (20) arios y multas
de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv).

La Ley 1273 de 2009, tipifico algunos delitos
informaticos en Colombia como:

- Acceso abusivo a un sistema informdatico
(modificado del Codigo Penal),
obstaculizacion ilegitima del  sistema
informatico o red de telecomunicacion,

- Interceptacion de datos informdticos

- Dario informatico

- Uso de software malicioso

- Hurto por medios informaticos y semejantes
- Violacion de datos personales

- Suplantacion de sitios web para capturar
datos personales y transferencia no
consentida de activos

Sin embargo, pese al avance en la legislacion
relacionada con ciber delitos en Colombia, a
la fecha no se ha tipificado el grooming o ciber
acoso sexual de menores de edad en la legislacion
penal y para arribar a sentencias de condena en
materia penal, la Rama Judicial ha debido arribar

a sentencias de condena a través del concurso de
conductas tipificadas por otros tipos penales.

En la Sentencia SP086-2023 Radicacion nuumero
53097 Acta numero 050 del quince (15) de marzo
de dos mil veintitrés (2023) “la Corte Suprema
de Justicia dejo en claro que en Colombia el
‘erooming’ no esta tipificado como un delito por si
solo, unicamente puede ser objeto de reproche penal
cuando se relaciona y tiene una correspondencia
con los actos sexuales contra los menores. Es decir,
cuando esa “induccion” a través del uso de las TIC
o enlace virtual con el menor tiene como objetivo
el contacto sexual, por lo tanto, es innegable que
se requiere de su tipificacion en aras de aumentar
el abanico de respuestas estatales frente a un
fenomeno en creciente ascenso que ha causado
y continua causando innumerables estragos en
la vida de los menores de edad victimas de estos
comportamientos”.

El Grooming en el Derecho Comparado

Meéxico

“En cuanto al grooming, Meéxico lo castiga
directamente con el articulo 202 del Codigo penal
federal, relacionandolo con la pornografia infantil,
ya que puede existir la posibilidad de que un
delincuente influya en menores de dieciocho arios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender o para resistir el ciberacoso, y obligue,
facilite o induzca, por cualquier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos sexuales o
de exhibicionismo corporal, con el objeto de video
grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, o exhibirlos
traves de cualquier medio electronico. Al autor de
este delito se le impondrd pena de siete a doce anios
de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.
Por otro lado, existe también el articulo 261 del
Codigo Penal Federal para penalizar de manera
directa el ciberacoso, que dice textualmente: “Al
que, sin el proposito de llegar a la copula, ejecute
un acto sexual en una persona menor de doce anios
de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo, se le aplicara una pena de dos a cinco
arnios de prision. Si se hiciere uso de la violencia
fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena
se aumentardn hasta en una mitad.”. 46 A este se
le suma la iniciativa de ley con proyecto de decreto
por el cual se adiciona un articulo 261 Bisal Codigo
Penal Federal (2015) que dice que a quien cometa
el delito de ciberacoso sexual en una persona menor
de quince aros de edad o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondrd una pena
de seis a trece anos de prision y hasta quinientos
dias de multa. Se entiende por ciberacoso sexual
al acto de establecer comunicacion a través de
teléfono, Internet, o cualquier otra tecnologia de
la informacion y comunicacion, con el proposito de
obtener contenido sexual o pornografico del menor,
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difundirlo, amenazar con hacerlo, y/o concertar
un encuentro sexual con el mismo (Palacio de
Legislativo de San Lazaro, 2015

Canada

“El Codigo Penal canadiense promulgado en
1985 contempla en su articulo 172.1 el delito de
“luring a child” cuyo principal propdsito consiste
en cerrar la puerta a los adultos depredadores
que, generalmente con fines sexuales, merodean
por Internet [en busca] de niiios y adolescentes.
Protegidos por el anonimato de un supuesto nombre
v perfil en linea, aspiran a ganar la confianza de
sus victimas a través de chats de ordenador y luego
[aspiran a] seducirlos y persuadirlos de tener [lit.
persuadir a alguien para hacer algo] una actividad
sexual a traves de Internet o, peor aun, en persona.
Con este proposito, la legislacion canadiense
contempla en el articulo 172.140 como delito
la comunicacion realizada a través de sistemas
informaticos con menores de dieciocho (letra a),
dieciséis (letra b) o catorce arios (letra c), o que el
acusado crea menores de las citadas edades, con
el proposito de facilitar la comision de diferentes
tipos de delitos de contenido sexual regulados a lo
largo del articulado del codigo penal canadiense.
Las penas previstas para estas ofensas oscilan
entre los dieciocho meses y los diez aiios de prision,
superando asi con creces las fijadas por el legislador
espariiol (uno a tres anos de prision o multa de doce
a veinticuatro meses para el apartado numero 1 del
183.ter; y seis meses a dos anios para numero 2)”

Espaiia

Se encuentra actualmente regulado en el articulo
183 Ter 1° CP, que establece que:

“El que a través de internet, del teléfono o de
cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacion contacte con un menor de dieciséis
anos y proponga concertar un encuentro con el
mismo a fin de cometer cualquiera de los delitos
descritos en los articulos 183 y 189, siempre que
tal propuesta se acompariie de actos materiales
encaminados al acercamiento, serd castigado con
la pena de uno a tres anos de prision o multa de
doce a veinticuatro meses, sin perjuicio de las penas
correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

Las penas se impondran en su mitad superior
cuando el acercamiento se obtenga mediante
coaccion, intimidacion o engario”.

Australia

“El Codigo Penal australiano de la
Commonwealth (1995) sin duda es quien regulo de
manera mas exhaustiva esta figura, recogiendo en
su Capitulo 10, bajo la rubrica.

“Telecommunications Services”

47, una seccion relativa a los delitos conectados
con el uso de los servicios de comunicacion que
implican una actividad sexual con persona menor
de 16 anos (parte 10.6), entre los que se encuentra
el articulo 474.2648, que castiga con quince anos
de prision a quien contacte a travées de un medio

de comunicacion comun menor de dieciséis anos, o
que él crea que lo es, con la intencion de mantener
relaciones sexuales con él o con un tercero mayor
de dieciocho arios o que el contactante crea que asi
lo es o con un tercero menor de dieciocho afios o
que el contactante crea que asi lo es.

Algunos autores consideran que las referencias al
error sobre la edad que recoge el precepto resultan
totalmente criticables porque “se podria llegar al
absurdo de condenar a alguien por contactar con
un mayor de edad para que tenga relaciones con
otro mayor de edad si el sujeto activo cree que son
menores”’

Por otro lado, el articulo 474.2750 contempla
diversas modalidades comisivas en las que el sujeto
activo no tiene por fin el cometer un delito sexual,
sino tan solo facilitar la tentativa”.

Reino Unido

“En el derecho anglosajon se busco la proteccion
de los menores de los abusos que podian tener
lugar a través de la introduccion de una clausula
en la “Sexual Offeces Act of 2003, concretamente
en su seccion 15, donde se recoge el “meeting a
child following sexual Grooming” como delito
y se definia como una conducta delictiva pro la
cual una persona de dieciocho anios o mayor, que,
habiéndose encontrado o comunicado por cualquier
medio, al menos en dos ocasiones precedentes, con
un menor de dieciséis anos, siempre que no creyera
razonablemente que esa persona era mayor de dicha
edad, se encontrara intencionalmente o viajara
para encontrarse con el menor con la finalidad de
cometer contra él durante o después del encuentro
determinadas conductas de naturaleza constitutivas
de delito”.

Estadisticas

Para el 2 de julio de 2021 en Colombia, se
habian reportado 177 denuncias de acoso sexual
en internet a menores y las autoridades hicieron
un llamado a denunciar porque la cifra podria ser
mayor. En el 2020 cerca de cuatro mil paginas web
fueron cerradas en Colombia por contener material
de abuso sexual infantil, y a julio de 2021, 28
personas habian sido capturadas por pedofilia.

El Centro Cibernético de la Policia Nacional
registro mas de 14.500 perfiles en linea donde se
vendia contenido de abuso sexual a menores.

En el 2019, en Espania se estimaba “segun cifras
de la Fundacion ANAR, el acoso sexual a menores
a través de Internet, también conocido como
«groomingy, ha aumentado un 410% en los ultimos
anos. Un dato alarmante en un pais en el que casi el
90% de los menores de 10 arios dispone de acceso a
internet y 1 de cada 4 tiene un movil.

“En 2022 en Argentina, el 62% de los menores
que usan juegos en red hablaron con personas que
no conocian a través de estos juegos online o las
redes sociales. Las provincias que mds intercambios
registran son Neuquén, Jujuy y Santiago del Estero.
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Entre enero y noviembre de este ano, la entidad
analizo 5.557 encuestas realizadas en primarias
vy secundarias de escuelas publicas y privadas del
pais para determinar el impacto del grooming entre
chicos y chicas de entre 9 a 17 anos. El 49% de los
encuestados eran varones y el 51%, mujeres”.

En todo el mundo, el grooming es un fenomeno
en aumento y Colombia no puede sustraerse a la
necesidad de tipificar esta grave conducta que
atenta contra nuestros ninos, nifias y adolescentes.

Es un fenomeno en aumento

4. Justificacion del Proyecto 182 de 2023
Camara

Sefialan los autores del proyecto como argumentos
para su justificacion los siguientes:

“3.1.

El articulo 5° de la Constitucion Politica indica
que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna,
la primacia de los derechos inalienables de las
personas. Uno de esos derechos inalienables esta
consagrado en el articulo 12 ibidem, segun el
cual nadie sera sometido a tratos degradantes.
Precisamente por lo anterior, sabemos que los
actos sexuales y el acceso carnal no tienen
tal consideracion cuando una persona mayor,
enteramente dueria de su comportamiento, los lleve
a cabo en forma voluntaria y libre; pero si lo son,
y en alto grado, cuando se obtienen de una persona
cuya madurez psicologica y desarrollo fisico todavia
estan en formacion, como en el caso de los menores,
su libertad no es plena, pues carecen de una cabal
conciencia acerca de sus actos y las consecuencias

que aparejanl .

Fundamentos Constitucionales

El articulo 44 y 45 se concentran en la proteccion
especial de los nifios, nifias y adolescentes, quienes,
tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
en varias de sus sentencias, “... no gozan de una
suficiente capacidad de comprension respecto
del acto carnal y, por tanto, aunque presten su
consentimiento para realizarlo o para llevar a cabo
practicas sexuales diversas de él, no lo hacen en
las mismas condiciones de dominio y autocontrol
propios de la persona mayor.

La Gaceta Constitucionalnumero 835, P.7, enrelacion
al derecho de los jovenes, muestra en uno de sus apartes
que “la adolescencia es una fase de transicion entre la
nifiez y la vida adulta independiente. Ella es el centro
donde confluyen las alegrias y traumas de la infancia
y el despertar de conciencia e inicio del camino hacia
la vida adulta (...). Por tanto, el adolescente requiere
un tratamiento especial y un lugar en la Constitucion
como maximo ordenamiento juridico del pais para
que de ahi se desprendan politicas de desarrollo que
lleven paulatinamente a la madurez. (...) Por esta
razom, dentro del articulado se propone que el Estado
v la sociedad le garanticen al joven un desarrollo
integral que contemple los aspectos relativos a la
formacion fisica, social, intelectual y sexual.

1

Mag. Ponente Ciro Mora Rivera.

Corte Suprema de Justicia. Casacién numero 29117.

3.2. Fundamentos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional ha estudiado en muchas
de sus sentencias el tema de la especial proteccion
de los nifios y ninias, de los adolescentes, el
consentimiento para contraer matrimonio, la edad
plena para la libertad del consentimiento sexual,
entre otras temadticas relacionadas con el tema de la
libertad sexual y proteccion de los menores de edad
en Colombia.

En cuanto a la proteccion de los nifios, nifas
y adolescentes, y la necesidad de la misma, en la
Sentencia C-507 de 2004 la Corte nos indica:

La Constitucion de 1991 significo un cambio
sustancial en la concepcion que tenia el sistema
juridico sobre los nifios. De ser sujetos incapaces
con derechos restringidos y hondas limitaciones
para poder ejercerlos pasaron a ser concebidos
como personas libres y autonomas con plenitud de
derechos, que de acuerdo a su edad y a su madurez
pueden decidir sobre su propia vida y asumir
responsabilidades. La condicion de debilidad o
vulnerabilidad en la que los menores se encuentran,
la cual van abandonando a medida que crecen, ya no
se entiende como razon para restringir sus derechos
v su capacidad para ejercerlos. Ahora es la razon
por la cual se les considera “sujetos de proteccion
especial” constitucional. Es decir, la condicion en
la que se encuentra un menor no es razon para
limitar sus derechos sino para protegerlo. Pero esta
proteccion tiene una finalidad liberadora del menor
y promotora de su dignidad.

En esa misma sentencia, la Corte desarrolla
en uno de sus apartes lo que ella misma denomina
los “derechos de proteccion”, los cuales, a juicio
del alto tribunal, “a diferencia de los derechos de
libertad, garantizan a las personas que el Estado
adopte medidas de cardcter factico y medidas de
caracter normativo para protegerlos. Dentro de
las primeras se encuentran aquellas acciones de
la administracion que suponen movilizacion de
recursos materiales y humanos para impedir, por
ejemplo, que la fragil vida e integridad de un nirio
recién nacido sea maltratada. Dentro de las medidas
de _cardcter normativo se encuentran, entre otras
las reglas de capacidad o las edades a partir de
las cuales se pueden realizar ciertas actividades
como trabajar y las condiciones en que ello puede
suceder.” (Subrayado fuera de texto).

A través de la Sentencia C-146 de 1994, con
ponencia del Magistrado José Gregorio Herndndez,
se resolvio declarar ajustados a la Constitucion
los delitos de acceso carnal abusivo con menor de
catorce (14) anios y corrupcion que traia el Codigo
Penal de 1980, entre otras razones, por considerar
que los tipos penales acusados, en términos
generales, no desconocian la libertad y autonomia
de personas menores de 14 aros, por cuanto se
trata de conductas que “(...) atentan de modo
directo y manifiesto contra la integridad moral y el
desarrollo mental y social de los menores.” Para la
Corte, los tipos penales no desconocian los derechos
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de los nifios, por el contrario, los aseguraban y
garantizaban, a la vez que permitian al pais cumplir
las normas internacionales de proteccion a los
ninos, en especial la Convencion sobre los derechos
de los nifios.

La anterior decision fue reiterada por la Corte
en Sentencia C-1095 de 2003, Magistrado Ponente
Marco Gerardo Monroy Cabra, pero esta vez en
relacion a los delitos que traen los articulos 208 y
209 de la Ley 599 del aiio 2000 (Acto sexual abusivo
con menor de catorce anos y acto sexual con menor
de catorce arios).

La Sentencia C-876 de 2011, en la cual se volvio a
estudiar la edad en los delitos sexuales contra nifios,
nifiasy adolescentes, la Corte afirmo que “El caracter
abusivo de estos actos deriva de la circunstancia de
ser realizados con persona que fisicamente aun no
ha llegado a la plenitud de su desarrollo corporal y,
especialmente, por tratarse de seres humanos que
no han desplegado su madurez volitiva y sexual,
prestandose para el aprovechamiento de personas
que los aventajan en lo corporal e intelectual y
precipitandolos precozmente a unas experiencias
para los que no estan adecuadamente preparados,
con consecuencias indeseadas como el embarazo
prematuro y la asuncion de responsabilidades que
exceden sus capacidades de desemperio social”.

3.3. Normas __Internacionales ___Sobre __los

Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

En las legislaciones modernas y en la
organizacion de los Estados habita la idea de que
los mismos carecen de una soberania exclusiva que
les permite justificar la forma en la que se trata a sus
ciudadanos, sin tener en cuenta derechos inherentes
a las personas. Precisamente fue la globalizacion y
la apertura de los Estados lo que llevo al surgimiento
de ideas como la internacionalizacion del derecho
o el pensar que las Constituciones ya no son unos
textos cerrados, sino que existen normatividades
que entran a hacer parte de lo que se conoce como
blogue de constitucionalidad.

Elarticulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas
indica que los Estados se obligan a “garantizar el
respeto de los derechos humanos”, razon por la
que los tratados y convenios ratificados o suscritos
por Colombia obtienen una relevancia importante
a la hora de entrar a revisar las garantias de los

derechos de los asociados.

Una de esas normatividades es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 12 de 1991. Fue
precisamente mediante los anteriores hechos con los
que se armoniza el principio del interés superior del
menor establecido en el mismo texto constitucional.

La Convencion sobre los derechos del nifio de la
Asamblea General de las Naciones Unidad consagra
en su articulo primero que se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho (18) anos de edad,

“salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Asi mismo, el articulo 24 del Pacto de los
derechos civiles y politicos de 1966 incluye una
declaracion expresa para los ninios, indicando en su
numeral primero que “Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicion economica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado.”

1. Embarazo Adolescente, una Realidad

El pasado 15 de septiembre, la Organizacion
Mundial para la publicé? unas cifras preocupantes
sobre el embarazo en las adolescentes a nivel
mundial. Segun dicha organizacion, unos 16
millones de jovenes entre los 15 y 19 afos y
aproximadamente 1 millon de nifias menores de 15
anos dan a luz cada ario.

Segun las proyecciones del DANE, en el ano
2022 Colombia tenia una poblacion de ninias, nifios
y adolescentes de entre 10y 19 arios de mds o menos
8.031.745.

Se resalta que en el aiio 2020 nacieron 629.402
bebés, de los cuales 114.973 fueron de ninias y
jovenes en edades que entre los 10 y los 19 aiios,
lo que nos lleva a afirmar que casi el 19% de los
partos que ocurren en Colombia son de madres
entre los 10y 19 anos (4.301 niiias menores de 14
arios tuvieron un bebé en el afio 2020).

La misma fuente de informacion estadistica nos
indica que en el anio 2021 se registraron 111.548
nacimientos de nifias y adolescentes entre los 10 y
los 19 arios. De esa cifra, 4.732 casos corresponden
a_ninas entre 10 y 14 aiios, es decir, el 4,32%, lo
que supone un incremento de alrededor del 10%
respecto al ario 2020.

Las estadisticas vitales del Departamento
Nacional de FEstadisticas (DANE), mostro una
interesante comparacion entre el segundo trimestre
del aiio 2020 y el segundo trimestre del aiio 2021, el
cual mostré un incremento del 22% de nacimientos
cuyas madres estaban en el rango entre 10 y 14
arnos.

Para el DANE, en el segundo trimestre del ario
2021, por lo menos 1.156 nirias entre los 10 y los
14 arios de edad dieron a luz en Colombia, 210
nacimientos mas de los que se presentaron en ese
mismo semestre del ano 2020. Adicionalmente,
26.406 jovenes entre los 15 y 19 aios tuvieron bebés
en el pais (17,7% de los casos), casi 1600 casos
mas en comparacion con el anio inmediatamente
anterior. El departamento de estadisticas nacionales
explica que ya se habia emitido una alerta por parte
de la CEPAL, en donde se advertia que los cierres
escolares y los confinamientos ocurridos con ocasion
a la pandemia del COVID 19 podian representar

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/

adolescent-pregnancy
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un retroceso de mas de 5 arnos en la reduccion de
la tasa especifica de fecundidad adolescente en
América Latina y el Caribe.

Otra mirada a las estadisticas nos lleva a
analizar la Tasa Especifica de Fecundidad (TEFE),
la cual se mide por el numero de nacimientos por
cada 1000 mujeres. Enfocandonos en el tema de las
nifias menoves de 14 arios y en las que se encuentran
entre los 15 y los 19 anios, encontramos que para el
ano 2020, la TEFE se situo en 2,2 para las nifias
menores de 14 arios y en 54,0 para las jovenes entre
15y 19 ajios.

Haciendo un repaso del numero de casos de
nifias entre los 10y 14 afios que tuvieron bebés en
Colombia en los ultimos arios, podemos afirmar que
el 2020, afio de la pandemia, vario la linea que se
venia presentando en el pais asi:

*  Anio 2015: 6.045 casos.
Ao 2016: 5.552 casos.
*  Aiio 2017: 5.883 casos.
*  Anio 2018: 5.442 casos.
*  Aiio 2019: 4.795 casos.
* Ao 2020: 4.301 casos.
Ao 2021: 4.732 casos.

Las anteriores cifras se obtuvieron de
publicaciones realizadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

La afectacion presentada durante la pandemia
para las nifias entre los 10y los 14 arios no se refleja
de igual manera para las jovenes entre los 15y los 19
anos. Las cifras para este ultimo sector poblacional
nos muestran que se registro una variacion del 3,5%
del ario 2021 respecto al aiio inmediatamente anterior,
observando una tendencia hacia la disminucion
constante desde el ario 2015, cuando se presentaron
135.979 nacimientos, hasta el arnio 2021, cuando los
nacimientos ascendieron a los 106.816 casos, segun
datos publicados por el DANE.

Resultaimportante realizar un analisis estadistico
comparando la situacion de las zonas rurales con
las zonas urbanas. Asi las cosas, podemos decir
que, si bien las primeras cifras publicadas por el
departamento administrativo de las estadisticas
para el arnio 2022 muestra una disminucion del total
de nacimientos de nifias menores de 14 arios, en las
zonas rurales se presento un incremento de casi el
12%, lo que nos lleva a prestarle especial atencion
a las nifias que viven en estas zonas.

Tasa especifica de fecundidad en Colombia, seguin grupos de edad quinquenal
Total nacional. Afios 2015-2020pr

R Variacion 2015- | Diferencia 2015-
fecundidad por grupos 017 2020pr 2020pr
de edad (TEFE)

TGF total 12 5%
De 10-14 afios
De 15-19 afios 66,1 63,6 632 60,5 57,9 54,0 »1 82%

De 20-24 Afos o3 Ile22 | ey1 | s a2 10,6% wu
De 25-29 afios 812 793 798 784 757 729 -10.2% 83
De 30-34 afios 60,1 577 579 56,5 55,0 521 -13,3% -8,0
De 35-39 afios 332 322 333 323 311 294 -11,3% -3,7
De 40-44 afios 87 84 87 89 86 84 _—

De 45-49 afios
De 50 a 54 afios

@) Ls tasa especifica de fecundidad por edad (en adelante TEFE) muestra s alore: mujeres entre los 20 y 24 afios, en donde para 2020pr la t
G T T T e T T D e P e e ok untos en a e desde 2015 hasta
2020pr, lo que equivale a una reduccion del 10,6% en 5 afos.

Fuente: DANE Estadisticas Vitales.
pr

Al analizar la TEFE entre los 10 y 14 ajios,
teniendo en cuenta el factor geogrdfico, podemos
notar que departamentos como Guaviare, Guainia,
Caqueta y Arauca, tienen cifras que se acercan a los
5,0, muy por encima de ciudades como Bogota en
donde llega al 0,8 por cada 1000 nifnias.

Tl!allp.dﬁm de fecunidad entre 10 y 14 afos,
el I RN N
Towinagenal

Antioquia 3. 1 3 4 3 6 z s

Atiéntico 29 27 2,9 2.7 22 1 a
Bogoth Co4 2 a2 o oe o8
Bolhar 44 40 45 41 E 35
Boyacd 1.7 % | 14 s 1.2 1.2
Caldas 2.4 21 23 21 16 16
Caquets mm se 64 [s7 0] 57 a4
Cauca 38 E 33 33 28 EN
Cesar 4.6 40 49 43 35 32
Cérdoba 4.6 42 42 a2 38 2.8
Cundinamarca 18 19 18 16 ] w5
Chocé 37 32 33 36 34 £% ]
Huila 39 43 42 35 30 24

La Guajira 40 37 43 a3 46 31
Magdalena 40 39 42 a8 39 a5
Meta 39 33 35 30 27 19
Narifio 27 28 32 28 24 28
Narte de Santander 29 23 26 28 26 22
Quindic 23 29 26 26 19 16
Risaralda 29 26 3,1 28 2,1 16
Santander 20 21 20 18 15 i
Suere 33 32 36 25 29 29
Talima 29 31 EN 33 23 21
Valle del Cauca 24 22 23 21 18 14
Arauca 66 60 NS EmEeTE a1 a5
Casanare 37 30 36 29 18 27
Putumayo 47 37 5.1 40 45 36

San Andrés, PySC B " T
Amazonas €9 39 63 27 42 2,0
Guainiz s¢  [NeEN 66 48 [EENNar
Guaniars &2 [ &4 | &3 55 54 [TasTT
Vaupés 18 37 16 32 15 i
Vichada 41 32 3.0 37 a1 40

Para el caso de las jovenes entre 15 y 19 arios,
la tasa de fecundidad muestra cifras superiores a
70 nacimientos por cada 1000 mujeres en dicho
grupo de edad en departamentos como Magdalena,
La Guajira, Cesar, Guainia, Caqueta, Bolivar y
Sucre, con casos que, para el aiio 2020, se acercan
a 90 nacimientos como sucede en Magdalena y La
Guajira.

Para tener una referencia, datos publicados
por el Banco Mundial® mostraron que la tasa de
fecundidad en adolescentes entre los 15 y 19 anios
para el aiio 2020 se ubico en 41.

Tasa especifica de fecunidad entre 15 y 19 afios,
segin departamento de residencla de la madre

Total nacional 66,1 579

Antioquia 613 509

Atlantico 74,9 Tl'\ ?3,9 ?3,5 T34 65 1
fogots [Taasas [ a0s s [ e | s07 |
Bolivar 6.3 84,1 881 829 kAl 723
Boyaca 589 573 563 508 453 440
Caldas 541 519 419 438 335 383
Caquets [FAi0sT 002 THeas T se0 [ w22 | 753
Cauca 619 654 E6,1 595 558 56,6
Cesar 897 90,3 839 835 876 816
Cérdoba 80,1 6 78T 7, e 68,7
Cundinamarca 657 60,1 563 502 454 i85
Choct 602 4.7 532 555 482 521
Huila 99 [esa s 843 746 e
L Guajira 759 783 792 927 [ 954 [ e84 |
Magdalena 925 21 959 sa7  [se2 | ass |
Meta T34 683 665 632 574 60,6
Marifio 552 549 574 505 436 454
Morte de Santander B4 642 639 €78 665 60,6
Quindio 574 544 LA 507 450 415
Risaralda 04 512 558 529 507 494
Santander 633 98 518 535 47,6 447
Sucre B45 808 B45 828 800 706
Tolima 744 727 704 659 592 519
Valle del Cauca 524 453 49,1 434 394 s
Aravea 96,1 w1 o7 [ sea | 7S 617
Casanare 73 ar2 =t 626 555 515
PutImayo T8 680 70,1 634 582 58,7

San Andrés, PySC |__532 605 5713 488 480 390
Amazonzs [ 059 | s [ ded0 | 928 786 648
Guainia 133 T84 a7 [H027 | 832 715
Guaviare [wsa s me 89 814 709 645
Vaupés 982 83,8 48 5,1 557 a1
Vichada 569 48 500 639 857 659

La universidad Javeriana realizo un interesante
estudio? del niimero de nacimientos de nifias entre
los 10y 14 anios ocurridos entre los meses de enero
vy julio del anio 2022, utilizando para ello cifras
del DANE. El estudio muestra que Antioquia es el
departamento con mayor numero de nacimientos en
nifias entre los 10 a 14 afos, pues agrupa a cerca

3 https:/datos.bancomundial.org/indicator/SP.ADO.TFRT

4 Embarazo infantil y adolescente en Colombia, noviem-
bre de 2022.
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del 11,8% de los nacimientos (284). A este le siguen
Bolivar con el 8,2% (199 nacimientos) y Cordoba
con el 5,7% (138 nacimientos).

300 284
250
189
200
150 138 365 =
99 95 96
100 115 88 g0 80 77 35

6058 53 4
50 3730302826 26 26 22 20 1 E
3

mmmmmmmmmmmmmmm

Narifio
Chocd
Sucre
Caldas

Cesa
NortedeSantander

Magdalen:
Vaupés

Antiogui
Boliva
Cérdob
Vallede ICauc:
LaGuajir:
Cauci
Atlantico
Huil
Bogotd
Cundinamarc:
Tolim.
Met:
Santande:
Caquet:
Risarald:
Putumayo
Extranjero
Boyacé
Arauca
Casanare
Vichada
Quindio
Guainfa
Amazonas
Guaviare

Archipiélago de... ™

2. Edad Promedio del Padre

La legislacion nacional vigente establece como
delito el cometer actos sexuales con un menor de 14
arios. No obstante, las cifras que hasta aqui hemos
venido conociendo nos muestran que miles de nifias
menores de esa edad tienen bebés cada ario en
Colombia, lo que nos lleva a preguntarnos ;jcual es
la edad de los padres?

Pues bien, en el anio 2014 el Gobierno de la
época, con la intencion de prevenir el embarazo
adolescente, lanzo un programa concurso al que
denominé “unete a la PEA” por las siglas que
traduce Prevencion de Embarazo Adolescentey en el
que participo el Ministerio de las TIC, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Educacion, el ICBF y
el SENA. El concurso se dirigio a jovenes de todo
el pais con edades entre 12 y 24 aiios y consistio
en desarrollar un video de un minuto de duracion
en el que compartian sus opiniones, experiencias
e inquietudes alrededor de tres categorias:
“Tumbamitos” (absurdas creencias sobre la
sexualidad), “Sexafios” (retos sobre la prevencion
del embarazo adolescente) y “Sextorias” (historias
dibujadas y comentadas sobre la sexualidad).

Del mencionado programa se pudieron extraer
unos datos interesantes avalados por el DANE como
el que afirma que, para le época, los adolescentes
no tenian hijos con otros adolescentes. Solo el 0.8
% de los adolescentes tenian relaciones con otros

adolescentes. El restante, 99.2%, tienen hijos con
adultos.

Ahora bien, segun el DANE (2022), en el
2021 la edad promedio de los padres de los
bebés nacidos vivos de madres con edades entre
los 10y 14 arios es de 20,7 arios y de 23,4 arios
para el caso de las madres entre los 15 y los
19 arnios, mostrando un aumento de 0,3 anios en
comparacion con el 2020.

Pero unas cifras del DANE (2022) que preocupan
aun mas es la que nos muestra que en el ano 2021,
del total de nacimientos en madres de 10 a 14 arios,
el 6,9% fue producto de una relacion con un hombre
de mas de 30 anios. Para el caso de las jovenes entre
15y 19 anios ese porcentaje sube a casi el 12%.

Lo anterior evidencia que las grandes diferencias
de edad pueden estar ligadas a relaciones de poder
desfavorables para las nifias y adolescentes madres
o abuso y violencia sexual.

Pero ;qué pasa con los mayores de edad que
acceden carnalmente a una menor de catorce
anos? Pues bien, al consultar con la Subdireccion
de Politicas Publicas y Estrategias institucionales
de la Fiscalia General de la Nacion, encontramos
que el numero de procesos ingresados a dicha
entidad para el anio 2021 llego a 7.280 casos,
8.569 para el ario 2021 y 9.057 para el ario 2022,
para un total de 24.906 casos en los ultimos 3
anos, presentandose un aumento entre una y otra
vigencia.

3. Consecuencias _de la _Actividad _Sexual
Temprana

Los diferentes  estudios, publicaciones e
investigaciones sobre el tema coinciden en que la
actividad sexual temprana representa un problema
de salud publica por las mismas consecuencias
que conlleva (embarazo adolescente, aumento de
enfermedades de transmision sexual, problemas
familiares, retrasos en los procesos de formacion y
educacion, y otros problemas sociales y economicos
que se pueden generar).

La revista chilena de obstetricia y ginecologia
(version on-line ISSNO717-7526 del 2016) publico
un articulo relacionado con la actividad sexual
temprana y el embarazo en la adolescencia,
concluyendo, entre otras cosas, que la educacion
sexual en el hogar, escuelas, colegios y servicios
de salud, unido a la estimulacion de habilidades
para la vida, el retraso del inicio de la actividad
sexual entre adolescente, la promocion de la
abstinencia sexual y las prevencion del embarazo
y las infecciones de transmision sexual, son una
las estrategias mas eficaces para enfrentar estas
problematicas.

Claramente aspectos biologicos como la
inmadurez ginecologica o la inmadurez anatomica
de la pelvis aumentan el riesgo en el embarazo en
adolescentes. Cifras muestran que el 15% de los
abortos en el mundo ocurren en mujeres entre los
15 y los 19 ajios.

Las adolescentes se encuentran mds desfavo-
recidas en el mantenimiento de un embarazo
saludable, debido a un nivel de educacion para
la salud mas pobre, falta de acceso a la atencion
prenatal, del parto u otro servicio de salud. A
ello hay que sumarle los problemas economicos
del embarazo y el parto. Un embarazo en una
adolescente, puede contribuir a la dificultad para
terminar la educacion, aislamiento social, falta
de apoyo familiar, oportunidades de empleo mas
pobres, perpetuacion, feminizacion de la pobreza
y transmision intergeneracional de la pobreza
consecuente. Esta confluencia de factores de riesgos
intrinsecos 'y extrinsecos que las adolescentes
embarazadas experimentan, pueden aumentar el
riesgo de mortalidad y morbilidad grave durante el
embarazo, el parto y el puerperio.

Cifras publicadas por el Ministerio de Salud
muestran que entre el 20y el 45% de adolescentes
que dejan de asistir a la escuela, lo hacen en
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razon a su paternidad o maternidad, con lo que
se favorecen los circulos de la pobreza, dado
que los embarazos tempranos no deseados en
ausencia de redes sociales de apoyo, dificultan
las oportunidades de desarrollo personal y el
fortalecimiento de capacidades, limitan el acceso
a oportunidades economicas y sociales e inciden
en forma negativa sobre la conformacion de
hogares entre parejas sin suficiente autonomia
e independencia economica para asumir la
responsabilidad derivada y el fortalecimiento
individual y familiar.

Preocupa aun mas cuando el Ministerio de Salud
afirma que el 55% de adolescentes que han sido
madres no tiene ningun nivel de educacion; el 46%
apenas tiene primaria, frente a menores porcentajes
cuando el nivel educativo es mayor como en
secundaria 18% y educacion superior 11%.

Es claro que el inicio de la vida sexual en
edades tempranas y el embarazo adolescente es
una pontencializador de la pobreza, de la falta
de oportunidades ante la disminucion de las
posibilidades de educacion, de la desercion escolar,
del numero de abortos, de problemas familiares y
sociales, entre un numero importantes de problemas
que repercuten directamente en la vida propia de la
menor que se embaraza, de su hijo, de su familia y
el de la sociedad.

4. Madurez Sexual

Al estudiar el tema de la madurez sexual
encontramos que en él confluyen una serie de
conceptos que no podemos mezclar pero que
inevitablemente dependen el uno de otro para
entender la realidad del desarrollo de los nifios,
ninias y adolescentes.

Si hablamos del proceso hormonal, estudios
coinciden en afirmar que el mismo inicia en la
pubertad e inciden en la maduracion en los jovenes
de los caracteres sexuales primarios (genitales) y
secundarios (voz, vellos, ovulacion, eyaculacion,
cambios oseos y musculares etc.). Para conocer el
ciclo de crecimiento y maduracion sexual existe una
tabla mayormente aceptada denominada “escalas
de Tanner” para nifios y ninias, mostrando dicho

ciclo en 5 etapas o estadios, asi°:

Desarrollo en ninias

Estadio 1. Pecho infantil, no vello plbico.

Estadio 2. Botdn mamario, vello pabico no rizado escaso,
en labios mayores.

Ve = Estadio 3. Aumento y elevacién de pecho y areola.
Vello rizado, basto y oscuro sobre pubis.

== Estadio 4. Areola y pezén sobreelevado sobre mama.
v Vello pabico tipo adulto no sobre muslos.

Estadio 5. Pecho adulto, areola no sobreelevada.
Vello adulto zona medial muslo.

Tomado de Tanner 7962,

5 Revista de Atencién Primaria, Madrid 2009.

Desarrollo en niiios

Estadio 1. Sinvello puibico. Testiculos y pene infantiles.

)\ U

Estadio 2. Aumento del escroto y testiculos, piel del escroto enrojecida
y arugada, pene infantil. Vello pibico escaso en la base del pene.

Estadio 3. Alargamiento y engrosamiento del pene. Aumento de testiculos
y escroto. Vello sobre pubis rizado, grueso y oscuro.

i /

; I
Estadio 4. Ensanchamiento del peney del glande, aumento de testiculos,
aumnento y oscurecimiento del escroto. Vello pubico adulto que no cubre
los rmuslos.

Estadio 5. Genitales adultos. Vello adulto que se extiende a zona medial
de muslos.

Tomado de Tanner 1962.

Lo cierto es que el proceso de desarrollo, a pesar
de que se puedan presentar variaciones, casos de
precocidad o retardos y depender de varios factores
externos y genéticos, se mueve entre los 9 y los 18
anos con transiciones diferentes entre hombres y
mujeres.

Ahora bien, la universidad de Navarra concluyo
en un articulo denominado ;cudando se alcanza
la madurez sexual?, que no hay que confundir la
madurez biologica (desarrollo de organos sexuales
y produccion de gametos) con la madurez para
tener relaciones sexuales, que depende también de
la madurez afectiva y psicologica. Esta afirmacion
se basa en que las personas que tienen relaciones
sexuales deberian poder asumir también las
posibles  consecuencias negativas de dichas
relaciones (embarazos, infecciones de transmision
sexual, el consumo de anticonceptivos con efectos
secundarios y fallos, la paternidad y maternidad
precoz, los desenganios o las decepciones amorosas,
las dependencias afectivas, etc.). Continua la
Universidad afirmando que Seria una ingenuidad
afirmar que la madurez sexual se consigue una
vez que son biologicamente posibles las relaciones
sexuales®.

5. Legislacion Comparada

El tema de elevar la edad para el consentimiento
sexual no es un tema novedoso. En el ario 1885 en
el Reino Unido se vivieron campanias lideradas por
organizaciones de mujeres en las cuales solicitaban
elevar la edad para dicho consentimiento a los 16
anos, como quedo establecida.

En el siglo XIX la edad del consentimiento
sexual se establecia entre los 12 y los 13 anios.
Sin embargo, con el paso de los tiempos, la
llegada de la modernidad y la separacion de
la etapa de la infancia con la vida adulta, se
observaron avances en cuanto a la proteccion
de los derechos de la infancia, sin que se
dejaran de ver las diferencias entre paises que
establecian, en la década del 90, en 12 la edad
para el consentimiento sexual, frente a 18 anos

que establecia, por ejemplo, Turquia’.

6 ;Cuando se alcanza la madurez sexual, Univ. De Nava-

rra, 2013.
7 Guiomar Merodio, 2019.
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Un estudio comparativo (2019) realizado por
la Universidad de Tilburg, Paises Bajos, demostro
que en la actualidad ningun pais europeo tiene por
debajo de los 14 arios la edad para el consentimiento
sexual.

En el caso de paises de Europa, hace algunos
anos Espaiia elevo de 13 a 16 arios la edad para el
consentimiento sexual. Francia lo elevo a 15 aiios,
al igual que Polonia Dinamarca y Suecia. Irlanda y
Chipre la han establecido en 17 y paises como Malta
en 18 anos. Alemania, Italia o Portugal, establecen la
edad para el mencionado consentimiento en 14 anos.

A finales del ario 2022, Japon evaluaba la
posibilidad de elevar la edad para el consentimiento
sexual a los 16 anos, modificando la norma actual
que lo establece en 13 anos. Lo anterior se debio a
una de las recomendaciones del Consejo Legislativo,
organo asesor del Ministerio de Justicia nipon.
La recomendacion incluye una excepcion cuando
se trate de otro menor con la misma edad o en un
rango cercano.

En el mes de septiembre del ario 2021, Filipinas
decidio aumentar la edad para el estudiado
consentimiento de 12 a 16 arios.

Revisando la norma de los Estados de este lado
del mundo, observamos que 14 arios es la edad mas
comun para el consentimiento sexual. No obstante,
paises como Haiti establece el consentimiento
sexual en 18 anos, Cuba, Puerto Rico, Venezuela
v Nicaragua en 16, El Salvador y Honduras en 15
anos. Para el caso de México, al ser federado, se
observan estados con diferentes edades para el
consentimiento sexual, las cuales van desde los 12
hasta los 15 arios.

6. Matrimonio _de Menores de Edad en

Colombia

Segun un informe publicado por la BBC del ario
2017, mas de 700 millones de mujeres en el mundo
se casaron antes de cumplir 18 afios y 280 millones
estan en peligro de convertirse en novias prematuras
(Unicef 2017).

Un estudio de la alianza mundial para terminar
con el matrimonio infantil denominada “Girls Not
Brides”, concluyo que, de 197 paises en el mundo
analizados, 60 (30,5%) no tienen definida una
edad minima para contraer matrimonio, 90 paises
(45,7%) tiene una edad establecida inferior a 18
anos y, 33 paises (16,8%) establecen un minimo de
18 arios para contraer matrimonio.

Para el caso de América Latina, Unicef afirma
que el 24% de las mujeres que actualmente tienen
entre 20 y 24 anios se casaron antes de cumplir los
18 anos de edad.

Segun el ultimo informe de la Unicef sobre la
situacion de los matrimonios infantiles y uniones
temporales tempranas en Colombia 2010-2020,
para el aiio 2018 alrededor de 340.000 ninias y
adolescentes, es decir, el 8,6% del total de esta
poblacion del pais, estaban casadas o en uniones
temporales. En otras palabras, el 23% de las

mujeres entre 20 y 24 aros estaban casadas o en
union temporal antes de la mayoria de edad, y el 5%
antes de cumplir 15 arios.

Por otro lado, la fundacion PLAN informo a
través del observatorio “Contando lo invisible”,
con base en el censo del ario 2018, que en el pais
existen 46.915 matrimonios y uniones maritales de

hecho que involucran a menores entre los 10 y los
14 arios (54% son ninias y 46% nifios).

Las anteriores cifras muestran una preocupante
situacion para la nifiez y la adolescencia colombiana
con la venia del articulo 117 de un Codigo Civil de
1887. La coincidencia de los estudios que registran
estas cifras y analizan su impacto en la sociedad
indica que estamos frente a un obsticulo en la
formacion y desarrollo de las nuevas generaciones,
el cual se agrava con varios aspectos adicionales
como la diferencia de edad con la pareja en el
matrimonio o union temprana, embarazos, violencia,
falta de educacion y de oportunidades laborales.

A través de la Sentencia C-507 de 2004 la Corte
Constitucional reconocio las implicaciones del
matrimonio en temprana edad sobre la salud y la
educacion de las nifias y adolescentes, afirmando,
entre otras cosas, que “El matrimonio precoz suele
obligar a los menores a abandonar sus estudios;
bien sea porque se asumen de manera individual
o compartida labores domésticas y de cuidado de
los hijos, bien sea porque se trabaja para poder
sostener los gastos economicos de la familia”.

En la misma sentencia estudio los impactos
negativos en la salud de nifias y de sus futuros
hijos/as que nacen en el marco de los matrimonios
y/0 uniones tempranas. Esta discusion llevo hacer
ajustes al Codigo Civil, donde nivela la edad
minima para contraer matrimonio en Colombia
a los 14 afios tanto para nifios como para ninas
adolescentes, con la excepcion del permiso de sus
padres legitimos y/o naturales.

Son varios los proyectos que se han hundido en
su tramite con los que se propuso regular o eliminar
esta practica. Algunos de ellos, los mas recientes,
son el Proyecto 006 de 2015, con el cual se prohibia
el matrimonio con menores de 18 anios, el 050 de
2017 insistio con dicha prohibicion; el 078 de 2019
que, a diferencia de los dos anteriores, no prohibia
la practica, pero proponia la realizacion de un
examen psicologico previo al menor, como evento
previo y requisito necesario para llevar a cabo el
matrimonio. Ninguno de ellos culmino sus debates
necesarios para ser ley de la Republica.

7. Necesidad del Proyecto

Un estudio publicado por la ONU y el Banco
Mundial mostraron que México con el 254% y

Colombia con el 25% son los paises de la OCDE
con peores cifras de embarazo adolescente.

El DANE ario tras ario muestra en miles los casos
de embarazo adolescente en el pais y, en menor
proporcion, sin dejar de ser en miles, los casos de
ninias entre los 10 y 14 arios que se convierten en
madres.
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Las estadisticas conocidas con anterioridad
dejan en claro que en la gran mayoria de los casos
los padres de esos bebés son mayores de edad, y que
en casi el 7% de los casos superan los 30 arios.

La realidad del pais muestra que el tener la
edad de 14 arios para el consentimiento sexual abre
las puertas para que nifias y adolescentes queden
desprotegidos y pasen a engrosar la larga lista de
nifias que, sin tener la formacion fisica e intelectual
y aun estando en edad de formacion quedan en
estado de embarazo, con todas las repercusiones
negativas que esto trae.

Paises de la Union Europea como Espania
o Francia, y desde otros alejados puntos de la
geografia como Filipinas o Japon y otros tantos,
han sido consientes de la necesidad de establecer
una mayor proteccion a los menores, decidiendo
aumentar la edad para que los mismos den su
consentimiento para iniciar su vida sexual.

Colombia, wun pais con cifras bastante
preocupantes, deben ser capaz de tomar este tipo
de decisiones firmes y valientes en procura de
brindar mayor proteccion a los menores y a los
Jjovenes como herramienta que mejore las cifras de
desercion escolar, de embarazos adolescentes, de
enfermedades de transmision sexual y asegure en
un gran porcentaje el desarrollo de los menores,
endureciendo los tipos penales con los cuales se
castiga a los ciudadanos que, aprovechandose de su
posicion, acceden a las menores, aclarando que la
propuesta trae consigo un tratamiento diferenciado
para aquellos casos en los cuales los sujetos estén
en un mismo estadio y desarrollo fisico y cognitivo.

Con todo lo mostrado hasta aqui y a manera
de conclusion, a la pregunta de a qué edad se
debe establecer el consentimiento sexual se puede
responder desde diferentes Opticas: basada en
fundamentos de las ciencias de la salud, en la edad
en la que en la mayoria de los casos se alcanza una
maduracion sexual biologica, desde la costumbre;
o desde el derecho. Por lo anterior, no existe un
criterio claro ni uniforme en las legislaciones

para determinar una edad aceptada por todos. Sin
embargo, llama la atencion que la edad de 18 arios
(que no es lo que trae el proyecto original puesto
a consideracion) es la que se fija en la mayoria
de las legislaciones para limitar otras conductas
que también pueden poner en riesgo la salud de
los menores, como es el caso de los cigarrillos,
consumir bebidas alcoholicas, conducir toda clase
de vehiculos o entrar a ciertos establecimientos,
solo por mencionar algunas”.

Conveniencia, Pertinencia y Necesidad de los
Proyectos de Ley Acumulados

Por todo lo anterior, el ponente considera que las
disposiciones de los proyectos de ley acumulados,
son convenientes, pertinentes y necesarias en
Colombia en aras de contribuir a la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes menores de 16 afos en
Colombia en supudor y libertad sexuales, permitirles
un desarrollo personal, emocional y sexual; asi como
para erradicar, prevenir y sancionar del grooming o
acoso sexual virtual de menores de edad, dado que
se trata de una conducta de alarmante crecimiento
en Colombia y el mundo entero, que no se encuentra
expresamente tipificada en Colombia al interior del
Codigo Penal.

Igualmente, incrementando la edad minima
para el consentimiento sexual y para contraer
matrimonio, se busca contribuir a la prevencion
de abusos sexuales, embarazos y matrimonios en
adolescentes.

Las transformaciones sociales y culturales de los
habitantes tienen que ser impulsadas por el Estado
y sus instituciones, por ello, consideramos vital
el liderazgo de los Ministerios de Educacion y de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
para alfabetizar desde la mas temprana edad a los
menores acerca de los peligros de estas tecnologias
y su uso responsable, por otra parte, resulta
necesario igualmente informar a la ciudadania en
general acerca del incremento en la edad minima
en Colombia para dar consentimiento para sostener
relaciones sexuales.

5.PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 147 DE 2023 CAMARA

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL TEXTO
CORRESPONDIENTE A LA
ACUMULACION DE AMBOS
PROYECTOS

JUSTIFICACION

Se elimina este titulo para adoptar el titulo del
Proyecto 182 con modificaciones que incluyen la
temadtica de este

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto prevenir, tipificar y sancionar el grooming o
acoso sexual virtual de nifios, nifias y adolescentes
con el fin de protegerlos, ast-como promover me-
didas educativas para concientizar a toda la pobla-
cion acerca de la existencia de este delito.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por ob-
jeto modificar 1a edad minima en la que un me-
nor de edad puede consentir relaciones sexuales y
contraer matrimonio, como estrategia de protec-
cion de la nifiez v de disminucion de las cifras de
embarazo adolescente v sus consecuencias.

Se modifica para incluir en el objeto, el espiritu de
ambos proyectos acumulados.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL TEXTO
CORRESPONDIENTE A LA
ACUMULACION DE AMBOS
PROYECTOS

JUSTIFICACION

Asi_mismo, prevenir, tipificar y sancionar el
grooming o0 acoso sexual virtual de nifios, nifias
y adolescentes con el fin de protegerlos de la ex-
plotacién sexual, y promover medidas educativas
para concientizar a toda la poblacion acerca de la
existencia de este delito.

Se modifica redaccion

Articulo 2°.-Definicién. Grooming o acoso se-
xual virtual en menores de eatoree—t4) afios.
A los fines de la presente ley se entiende por
grooming el acoso sexual virtual a nifios, nifias
y adolescentes menores de ecatoree—{t4)—afios,
consistente en acciones deliberadas por par-
te de una persona adulta para contactar a un
nifio, nifia o adolescente mediante el uso de
Internet, redes sociales, aplicaciones de men-
sajerfa instantdnea y otros afines con fines
sexuales.

Articulo 2°.-Definicion. Grooming o acoso se-
xual virtual en menores de dieciséis (16) afos.
A los fines de la presente ley se entiende por
grooming el acoso sexual virtual a nifios,
nifias y adolescentes menores de dieciséis
(16) afios, consistente en acciones deliberadas
por parte de una persona adulta para contac-
tar a un nifio, nifia o adolescente mediante el
uso de Internet, redes sociales, aplicaciones de
mensajeria instantdnea y otros afines con fines
sexuales.

En consonancia con lo dispuesto en el Proyecto
de Ley niimero 182 de 2023 acumulado y en aras
de aumentar el umbral de proteccion a los nifios,
nifias y adolescentes en materia se pasa de 14 a
16 afios

Articulo 3°. Tipos de Grooming. Pueden presen-
tarse dos casos: 1. Sin fase previa de relacion y ge-
neracion de confianza. El acosador logra tener fo-
tos o videos sexuales del niflo, nifia 0 adolescente
mediante la obtencion de contrasefias o hackeo de
cuentas. Con el material sexual o erdtico en mano,
extorsiona al niflo, nifla o adolescente con mos-
trarlo si este no le entrega mas material o accede a
un encuentro personal. En este caso el material es
obtenido a la fuerza, y el nifio, nifia o adolescente
acosado puede no saber como se obtuvo. 2. Con
fase previa de generacion de confianza. En este
caso, el material es entregado por el nifio, nifia
o adolescente y la confianza se vuelve el instru-
mento indispensable. Para generar esa confianza
la persona adulta se vale de distintas herramientas
para mentir sobre su identidad y hacerse pasar por
un par (menor de edad).

Articulo 3°. Tipos de Grooming o acoso sexual
virtual. Pueden presentarse dos casos: 1. Sin fase
previa de relacion y generacion de confianza. El
acosador logra tener fotos o videos sexuales del
niflo, nifa o adolescente mediante la obtencion de
contrasefias o hackeo de cuentas. Con el material
sexual o erdtico en mano, extorsiona al niflo, nifia
0 adolescente con mostrarlo si este no le entrega
més material o accede a un encuentro personal.
En este caso el material es obtenido a la fuerza,
y el nifio, nifia o adolescente acosado puede no
saber como se obtuvo. 2. Con fase previa de ge-
neracion de confianza. En este caso, el material
es entregado por el nifio, nifia o adolescente y la
confianza se vuelve el instrumento indispensable.
Para generar esa confianza la persona adulta se
vale de distintas herramientas para mentir sobre
su identidad y hacerse pasar por un par (menor
de edad).

Se agrega o acoso sexual virtual para facilitar el
conocimiento de la conducta

Articulo 4%-Educacion y formacion para adul-
tos. El Gobierno nacional a través de los Minis-
terios de Educacion y de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones adoptaran
dentro de los seis (06) meses siguientes a la en-
trada en vigencia de esta ley, una politica publi-
ca para prevencion del grooming o acoso sexual
virtual de nifios, nifias y adolescentes menores de
edad enfocada en fomentar la educacion y la for-
macion sistematica para padres y madres, tutor le-
gal, educadores, profesores, trabajadores sociales
y cualquier otro profesional vinculado, con el fin
de permitirles entender el mundo digital ¢ identi-
ficar los peligros que pudieran daflar la integridad
fisica o mental de los menores.

La Politica debera ser difundida ampliamente a
través de campafias de television publica y otros
medios de comunicacion masiva.

Articulo 8°. Educacion y formacion para adul-
tos. El Gobierno nacional a través de los Minis-
terios de Educacion y de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones adoptaran
dentro de los seis (06) meses siguientes a la en-
trada en vigencia de esta ley, una politica pibli-
ca para prevencion del grooming o acoso sexual
virtual de nifos, nifias y adolescentes menores de
edad enfocada en fomentar la educacion y la for-
macion sistematica para padres y madres, tutor le-
gal, educadores, profesores, trabajadores sociales
y cualquier otro profesional vinculado, con el fin
de permitirles entender el mundo digital e identi-
ficar los peligros que pudieran dafiar la integridad
fisica 0 mental de los menores.

La Politica deberd ser difundida ampliamente a
través de campafias de television piiblica y los ca-
nales privados en Colombia, asi como a través
de otros medios de comunicacion masiva.

A través de Seiial Colombia debera realizarse
un programa permanente con el fin de alertar
a la ciudadania sobre la trata de nifos, nifias
v adolescentes con fines de explotacion sexual
Y _contra el grooming o ciber acoso sexual de
nifios, niiias y adolescentes, indicando la linea

Se cambia numeracion a 8 segiin las modificacio-
nes del texto Ginico propuesto para primer debate

Se considera util hacer uso de los medios de te-
levision, Canales publicos y privados autorizados
en Colombia para que contribuyan a la difusion de
esta grave problematica
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL TEXTO
CORRESPONDIENTE A LA
ACUMULACION DE AMBOS
PROYECTOS

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Alfabetizacion virtual o cibernética
para menores. El Gobierno nacional a través de
los Ministerios de Educacion y de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion deberdn
otorgar especial importancia a la alfabetizacion
virtual o cibernética desde la primera infancia
para que todas las personas aprendan a construir
su huella digital correctamente; comprendan
los riesgos existentes al compartir informacion
personal en un espacio publico como las redes
sociales o internet; accedan a herramientas de
navegacion segura, como asi también la transmi-
sion de valores fundamentales acerca de la convi-
vencia y el trato respetuoso y tolerante entre las
personas.

Se cambia numeracion a 9°.

Por la unificacion de los 2 proyectos se modifica
la numeracion

Articulo 6°. Obligacion de los proveedores de
contenidos y servicios digitales. Los proveedores
de contenidos y servicios digitales deben: a) Apli-
car los codigos de conducta conformes a la nor-
mativa vigente para prevenir, atender, sancionar
y eliminar contenidos ilicitos e identidades falsas
con el fin de cometer el delito aqui estipulado. b)
Oftecer una herramienta eficaz para el control pa-
rental que confine la navegacion de los menores
dentro de limites trazables y mediante acceso con-
dicionado.

Se cambia la numeracion a 10.

Por la unificacion de los 2 proyectos se modifica
la numeracion

Articulo 6% Adicidnese el articulo 210 A al Ti-
TULO 1V DELITOS CONTRA LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES de
la Ley 599 DE 2000 (julio 24) por la cual se expi-
de el Codigo Penal, el cual quedard asi:
Articulo 210 A Grooming o acoso sexual virtual
en menores de Haftos: El que, a través de inter-
net, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de
la informacion y la comunicacion obtenga fotos o
videos sexuales del nifio, nifia o adolescente me-
nor de eatoree{4)-aftos mediante la obtencion de
contrasefias o hackeo de cuentas; el que, con el
material sexual o erdtico en mano, extorsione al
niflo, nifia o adolescente con mostrarlo si este no
le entrega mds material o accede a un encuentro
personal; el que, a través de internet, del teléfono
o de cualquier otra tecnologia de la informacion y
la comunicacion proponga concertar un encuentro
con el nifio, nifia o adolescente menor de eator=
ee—{14} aflos a fin de cometer cualquiera de los
delitos descritos en el Capitulo Segundo de este
Cadigo, sera castigado con la pena de tres a cinco
afios de prision y multa de 200 smlmv, sin per-
juicio de las penas correspondientes a los demas
delitos en su caso cometidos. Las penas se impon-
dran en su mitad superior cuando el acercamien-
to se obtenga mediante coaccidn, intimidacion
0 engafio.

La persona condenada por este delito no podra
ser beneficiaria de ninguna reduccion de pena ni
podra gozar del beneficio de libertad provisional
ni condicional.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 210 A al Ti-
TULO IV DELITOS CONTRA LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES de
la Ley 599 DE 2000 (julio 24) por la cual se expi-
de el Codigo Penal, el cual quedard asi:
Articulo 210 A Grooming o acoso sexual virtual
en menores de 16 aiios. El que, a través de inter-
net, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de
la informacion y la comunicacion obtenga fotos o
videos sexuales del nifio, nifia o adolescente me-
nor de dieciséis (16) afios mediante la obtencion
de contrasefias o hackeo de cuentas; y/o el que,
con el material sexual o erotico en mano, extor-
sione al nifio, nifla 0 adolescente con mostrarlo si
este no le entrega mas material o accede a un en-
cuentro personal; y/o el que, a través de internet,
del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la
informacion y la comunicacion proponga concet-
tar un encuentro con el nifio, nifla o adolescente
menor de dieciséis (16) aiios a fin de cometer
cualquiera de los delitos descritos en el Capi-
tulo Segundo de este Codigo, sera castigado con
la pena de tres a cinco afios de prision y multa
de 200 smlmv, sin perjuicio de las penas corres-
pondientes a los demas delitos en su caso come-
tidos. Las penas se impondran en su mitad supe-
rior cuando el acercamiento se obtenga mediante
coaccion, intimidacion o engaflo o por parientes
del menor dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad v segundo
La persona condenada por este delito no podra
ser beneficiaria de ninguna reduccion de pena ni
podra gozar del beneficio de libertad provisional
ni condicional.

Se cambia numeracion debido a la fusion de los
dos proyectos de ley

Se aumenta de 14 a 16 el umbral de edad de pro-
teccion para los menores frente a las conductas y
para unificar la edad frente a delitos sexuales en
menores -en 16 afios

Se agregan conjunciones

Se agrega agravante por parentesco, dado que
los nifios, nifias y adolescentes tienden a ser vic-
timas de estos delitos a través de sus parientes
mas cercanos aprovechandose de dicho paren-
tesco
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL TEXTO
CORRESPONDIENTE A LA
ACUMULACION DE AMBOS
PROYECTOS

JUSTIFICACION

Articulo 7% Dia Nacional contra el Grooming.
Sin perjuicio de las politicas, planes y programas
que se adopten para luchar contra el grooming,
el 13 de noviembre -dia internacional contra el
grooming, todas las instituciones de educacion
preescolar, primaria y secundaria en el pais de
naturaleza publica y privada, deberan realizar ac-
tividades para educar y alertar a los nifios, nifias y
adolescentes acerca de los peligros del grooming
o ciberacoso sexual de menores. El Gobierno na-
cional reglamentara la materia y podra igualmente
adelantar campafias publicas para prevenir y lu-
char contra el ciber acoso sexual de menores.

Articulo 11, Dia Nacional contra el Grooming o
acoso sexual virtual en menores de 16 aiios. Sin
petjuicio de las politicas, planes y programas que
se adopten para luchar contra el grooming, el 13 de
noviembre -dia internacional contra el grooming,
todas las instituciones de educacion preescolar,
primaria y secundaria en el pais de naturaleza pu-
blica y privada, deberan realizar actividades para
educar y alertar a los nifios, nifias y adolescentes
acerca de los peligros del grooming o ciberacoso
sexual de menores. El Gobierno nacional regla-
mentard la materia y podrd igualmente adelantar
campafias publicas para prevenir y luchar contra
el ciber acoso sexual de menores.

Los canales publicos v privados de televisién en
Colombia deberan transmitir en esa fecha un
programa para alertar a la ciudadania acerca
de los peligros del grooming o ciber acoso se-
xual de nifios, niias y adolescentes.

Articulo 82, Autorizase al Gobierno nacional para
realizar todas las inclusiones presupuestales que
exija el cumplimiento de la presente ley.

Cambia la numeracion por la fusion de los 2 pro-
yectos

Articulo 14 Autorizase al Gobierno nacional para
realizar todas las inclusiones presupuestales que
exija el cumplimiento de la presente ley.

Se cambia numeracion por la reorganizacion del
articulado en el texto unificado

Artieto 9" ]3” o hlrm‘,m.h teyentraré-en

Vigm a pﬁi til de St pl()llltl]gaci('nl.

se elimina, porque se adopta la redaccion de vi-
gencia y derogatorias del otro proyecto y se nu-
mera con el articulo

6 TEXTODELPROYECTODE LEY RADICADO Y MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2023 CAMARA

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA EDAD DEL CONSENTIMIENTO SE-
XUAL PARA MENORES DE EDAD, SE PRO-
TEGE LA LIBERTAD SEXUAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA EDAD DEL CONSENTIMIENTO SEXUAL
PARA MENORES DE EDAD, SE PROTEGE
LA LIBERTAD SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN COLOMBIA, SE TIPI-
FICA EL GROOMING O ACOSO SEXUAL
VIRTUAL, SE INCREMENTA LA EDAD Mi-
NIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En el texto unificado de los dos proyectos de ley
acumulados, se adopta un titulo que recoja el ob-
jeto de ambos

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modificar la edad minima en la que un me-
nor de edad puede consentir relaciones sexuales,
como estrategia de proteccion de la nifiez y de dis-
minucion de las cifras de embarazo adolescente y
sus consecuencias.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA”
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modificar la edad minima en la que un me-
nor de edad puede consentir relaciones sexuales y
contraer matrimonio, como estrategia de protec-
cion de la nifiez y de disminucion de las cifras de
embarazo adolescente y sus consecuencias.

Igualmente busca prevenir, tipificar y sancio-
nar el grooming o acoso sexual virtual de nifios,
nifias y adolescentes con el fin de protegerlos
de la explotacién sexual, asi como promover
medidas educativas para concientizar a toda la
poblacién acerca de la existencia de este delito.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara ast:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor
de dieciséis afios. El que acceda carnalmente a
persona menor de dieciséis (16) afios, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) afios exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afios.

se fusionan los objetos de los 2 proyectos acu-
mulados en uno

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 208 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor
de dieciséis afos. El que acceda carnalmente a
persona menor de dieciséis (16) afios, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) aflos exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afios.
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TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

No habra responsabilidad penal en los eventos en
los cuales el acceso carnal en persona menor de
dieciséis (16) afios se realice por un sujeto cuya
diferencia de edad no supere los tres (3) afios.

No habra responsabilidad penal en los eventos en
los cuales el acceso carnal en persona menor de
dieciséis (16) afos se realice por un sujeto cuya
diferencia de edad no supere los tres (3) afios.

Articulo 3% Modifiquese el articulo 209 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 209. Actos sexuales con menor de dieci-
séis aiios. El que realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona menor de dieciséis
(16) afios o en su presencia, o la induzca a prac-
ticas sexuales, incurrird en prision de nueve (9) a
trece (13) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) afios exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afios.

No habra responsabilidad penal en los eventos
en los cuales el acto sexual en persona menor
de dieciséis (16) afios se realice por un suje-
to cuya diferencia de edad no supere los tres
(3) aflos.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 209 de la Ley
599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 209. Actos sexuales con menor de dieci-
séis aiios. El que realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona menor de dieciséis
(16) afios o en su presencia, o la induzca a prac-
ticas sexuales, incurrir en prision de nueve (9) a
trece (13) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) afios exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afios.

No habra responsabilidad penal en los eventos
en los cuales el acto sexual en persona menor
de dieciséis (16) afios se realice por un suje-
to cuya diferencia de edad no supere los tres
(3) afios.

Se cambia numeracion del articulo por acumu-
lacién de los proyectos

Articulo 4°. Modifiquese el numeral primero del
articulo 216 de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 216. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Las penas para los delitos descritos en los
articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de dieciséis (16)
anos.

Articulo 5. Modifiquese el inciso segundo del
paragrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de
2009, asi:

Paragrafo. Para todos los efectos legales el impu-
ber se equipard al nifio y nifia definido en el arti-
culo 3° del Cddigo de la Infancia y Adolescencia.
De igual manera, el menor adulto se equipard al
adolescente de ese estatuto.

Con todo, la edad minima para contraer matrimo-
nio sera de 16 afios, tanto para los varones como
para las mujeres.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral primero
del articulo 216 de la Ley 599 de 2000, asi:
Articulo 216. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Las penas para los delitos descritos en los
articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de dieciséis (16)
afos.

Articulo 12. Modifiquese el inciso segundo del
pardgrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de
2009, asi:

Paragrafo. Para todos los efectos legales el impi-
ber se equipara al nifio y nifia definido en el arti-
culo 3° del Codigo de la Infancia y Adolescencia.
De igual manera, el menor adulto se equipara al
adolescente de ese estatuto.

Con todo, la edad minima para contraer matrimo-
nio sera de 16 afios, tanto para los varones como
para las mujeres.

Se modifica numeracion del articulo por la acu-
mulacion de los articulos del otro proyecto y la
reorganizacion del texto

Se modifica numeracion del articulo por la acu-
mulacion de los articulos del otro proyecto y la
reorganizacion del texto

Articulo 6°. Lo estipulado etretpresenteproyecto

respetara los derechos, costumbres y tratamientos
especiales que la legislacion colombiana le otorga
a las poblaciones indigenas.

Articulo 13°. Lo estipulado en esta ley respetara
los derechos, costumbres y tratamientos especiales
que la legislacion colombiana le otorga a las pobla-
ciones indigenas en materia de matrimonio.

Lo anterior, no obsta para que el Estado rea-
lice campaiias de salud, sensibilizacion y pro-
mocion_de los derechos humanos de los ni-
fios, nifias y_adolescentes al interior de estos
territorios de manera que se contribuya al

mejoramiento progresivo de sus condiciones
de vida

Se cambia nimero articulo por la reorganiza-
cion del articulado del texto \inico

Se agrega en materia de matrimonio, toda vez
que no puede sustraerse la responsabilidad de
criminales frente a delitos sexuales contra ni-
fios, nifias y adolescentes indigenas alegando
proteccion constitucional.

Se agregan medidas para proteger en materia
sexual a los NNA indigenas

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Se fusiona el articulado de los dos proyectos de
ley acumulados y solo quedara un articulo sobre
vigencia de la ley, se cambia la numeracion por la
fusion de articulado de ambos proyectos

6. Circunstancias o Eventos que Podrian

No obstante,

se recuerda que la descripcion de

Generar Conflictos de Interés

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, estableciendo la obligacion del ponente del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflictos de interés, dado que se trata
de una norma de caracter general.

los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales y manifestarlas previamente a
la votacion.

7.

Con base en los anteriores argumentos, presento
ponencia positiva y solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar Primer Debate
al Proyecto de Ley namero 147 de 2023 Camara,

Proposicion Final
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por medio de la cual se modifica el Codigo Penal,
se establece el tipo penal de ciberacoso sexual
de menores y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley niumero 182
de 2023 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad del consentimiento sexual para menores
de edad, se protege la libertad sexual de nifios,
nifias y adolescentes en Colombia y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto para
primer debate.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

147 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad del

consentimiento sexual para menores de edad,

se protege la libertad sexual de nifios, nifias y

adolescentes en Colombia, se tipifica el grooming

o acoso sexual virtual, se incrementa la edad

minima para contraer matrimonio, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la edad minima en la que un menor
de edad puede consentir relaciones sexuales y
contraer matrimonio, como estrategia de proteccion
de la nifiez y de disminucion de las cifras de
embarazo adolescente y sus consecuencias.

Asi mismo, prevenir, tipificar y sancionar el
grooming o acoso sexual virtual de nifios, nifias
y adolescentes con el fin de protegerlos de la
explotacion sexual, y promover medidas educativas
para concientizar a toda la poblacion acerca de la
existencia de este delito.

Articulo 2°. Definicion. Grooming o acoso sexual
virtual en menores de dieciséis (16) arios. A los fines
de la presente ley se entiende por grooming el acoso
sexual virtual a nifios, nifias y adolescentes menores de
dieciséis (16) afios, consistente en acciones deliberadas
por parte de una persona adulta para contactar a un
nifio, nifia o adolescente mediante el uso de Internet,
redes sociales, aplicaciones de mensajeria instantanea
y otros afines con fines sexuales.

Articulo 3°. Tipos de Grooming o acoso sexual
virtual. Pueden presentarse dos casos: 1. Sin fase
previa de relacion y generacion de confianza. El
acosador logra tener fotos o videos sexuales del
niflo, nifia o adolescente mediante la obtencion de
contrasefias o hackeo de cuentas. Con el material
sexual o erotico en mano, extorsiona al niflo, nifia
o adolescente con mostrarlo si este no le entrega

mas material o accede a un encuentro personal. En
este caso el material es obtenido a la fuerza, y el
nifio, nifa o adolescente acosado puede no saber
como se obtuvo. 2. Con fase previa de generacion
de confianza. En este caso, el material es entregado
por el nifo, nifia o adolescente y la confianza se
vuelve el instrumento indispensable. Para generar
esa confianza la persona adulta se vale de distintas
herramientas para mentir sobre su identidad y
hacerse pasar por un par (menor de edad).

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor
de dieciséis aiios. El que acceda carnalmente a
persona menor de dieciséis (16) anos, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) afios exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afos.

No habra responsabilidad penal en los eventos
en los cuales el acceso carnal en persona menor
de dieciséis (16) afios se realice por un sujeto cuya
diferencia de edad no supere los tres (3) afios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 209 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 209. Actos sexuales con menor de
dieciséis anos. El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor de
dieciséis (16) afnos o en su presencia, o la induzca a
practicas sexuales, incurrird en prision de nueve (9)
a trece (13) afios.

El consentimiento libre del menor de dieciséis
(16) afios exime de responsabilidad penal siempre
que el autor sea una persona con una diferencia en
edad de no mas de tres (3) afos.

No habra responsabilidad penal en los eventos
en los cuales el acto sexual en persona menor de
dieciséis (16) afios se realice por un sujeto cuya
diferencia de edad no supere los tres (3) afos.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral primero
del articulo 216 de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 216. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en los
articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de dieciséis (16)
afos.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 210 A al
Titulo IV Delitos Contra la Libertad, Integridad
y Formacion Sexuales de la Ley 599 DE 2000
(julio 24) por la cual se expide el Codigo Penal, el
cual quedara asi:

Articulo 210 A Grooming o acoso sexual
virtual en menores de 16 aiios. El que, a través de
internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacion y la comunicacion obtenga fotos o
videos sexuales del nifio, nifia o adolescente menor
de dieciséis (16) afios mediante la obtencion de
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contrasefias o hackeo de cuentas; y/o el que, con
el material sexual o erdtico en mano, extorsione al
nifo, nifia o adolescente con mostrarlo si este no
le entrega mas material o accede a un encuentro
personal; y/o el que, a través de internet, del teléfono
o de cualquier otra tecnologia de la informacion y
la comunicacion proponga concertar un encuentro
con el nifio, nina o adolescente menor de dieciséis
(16) afios a fin de cometer cualquiera de los delitos
descritos en el Capitulo Segundo de este Cdodigo,
sera castigado con la pena de tres a cinco afios de
prision y multa de 200 smlmv, sin perjuicio de las
penas correspondientes a los demas delitos en su
caso cometidos.

Las penas se impondran en su mitad superior
cuando el acercamiento se obtenga mediante
coaccion, intimidacion o engafio o por parientes del
menor dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y segundo civil.

La persona condenada por este delito no podra
ser beneficiaria de ninguna reduccion de pena ni
podra gozar del beneficio de libertad provisional ni
condicional.

Articulo 8°. Educacion y formacion para
adultos. El Gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacion y de las Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones adoptaran
dentro de los seis (06) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, una politica publica para
prevencion del grooming o acoso sexual virtual
de nifios, nifias y adolescentes menores de edad
enfocada en fomentar la educacion y la formacion
sistematica para padres y madres, tutor legal,
educadores, profesores, trabajadores sociales y
cualquier otro profesional vinculado, con el fin de
permitirles entender el mundo digital e identificar
los peligros que pudieran danar la integridad fisica o
mental de los menores.

La politica debera ser difundida ampliamente
a través de campafias de television publica y los
canales privados en Colombia, asi como a través de
otros medios de comunicacion masiva.

A través de Senial Colombia debera realizarse
un programa permanente con el fin de alertar a la
ciudadania sobre la trata de nifios, nifias y adolescentes
con fines de explotacion sexual y contra el grooming
o ciber acoso sexual de nifios, nifias y adolescentes,
indicando la linea unica para denuncias.

Articulo 9°. Alfabetizacion virtual o cibernética
para menores. E1 Gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacion y de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion deberan otorgar
especial importancia a la alfabetizacion virtual o
cibernética desde la primera infancia para que todas
las personas aprendan a construir su huella digital
correctamente; comprendan los riesgos existentes
al compartir informacién personal en un espacio
publico como las redes sociales o internet; accedan
a herramientas de navegacion segura, como asi
también la transmision de valores fundamentales

acerca de la convivencia y el trato respetuoso y
tolerante entre las personas.

Articulo 10. Obligacion de los proveedores de
contenidos y servicios digitales. Los proveedores
de contenidos y servicios digitales deben: a) Aplicar
los coédigos de conducta conformes a la normativa
vigente para prevenir, atender, sancionar y eliminar
contenidos ilicitos e identidades falsas con el fin
de cometer el delito aqui estipulado. b) Ofrecer
una herramienta eficaz para el control parental que
confine la navegacion de los menores dentro de
limites trazables y mediante acceso condicionado.

Articulo 11. Dia Nacional contra el Grooming
0 acoso sexual virtual en menores de 16 aiios. Sin
perjuicio de las politicas, planes y programas que
se adopten para luchar contra el grooming, el 13 de
noviembre -dia internacional contra el grooming, todas
las instituciones de educacion preescolar, primaria y
secundaria en el pais de naturaleza publica y privada,
deberan realizar actividades para educar y alertar a los
nifios, nifias y adolescentes acerca de los peligros del
grooming o ciberacoso sexual de menores. El Gobierno
nacional reglamentara la materia y podra igualmente
adelantar campanas publicas para prevenir y luchar
contra el ciber acoso sexual de menores.

Articulo 12. Modifiquese el inciso segundo del
paragrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009,
asi:

Paragrafo. Para todos los efectos legales el
impuber se equipara al niflo y nifia definido en el
articulo 3° del Codigo de la Infancia y Adolescencia.
De igual manera, el menor adulto se equipara al
adolescente de ese estatuto.

Con todo, la edad minima para contraer
matrimonio sera de 16 afios, tanto para los varones
como para las mujeres.

Articulo 13. Lo estipulado en esta ley respetara
los derechos, costumbres y tratamientos especiales
que la legislacion colombiana le otorga a las
poblaciones indigenas en materia de matrimonio.

Lo anterior, no obsta para que el Estado realice
campanas de salud, sensibilizacién y promocion
de los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes al interior de estos territorios de manera
que se contribuya al mejoramiento progresivo de sus
condiciones de vida.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno nacional
para realizar todas las inclusiones presupuestales
que exija el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 15. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Partido Conservador
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PROPUESTA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 348 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para la

conservacion y proteccion de la red férrea inactiva

y en desuso no contemplada para activarse como

corredor ferroviario, promoviendo su uso para

fines cultural, deportivo, turistico y ambiental que

permitan la restitucion, apropiacion, resignificacion
y disfrute de este patrimonio publico.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.
Honorable Congresista
Andrés David Calle Aguas
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 N.° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.
Radicada entrada
No. Expediente 41734/2023/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero
348 de 2023 Camara, por medio de la cual se toman
medidas para la conservacion y proteccion de la ved
férrea inactiva y en desuso no contemplada para
activarse como corredor ferroviario, promoviendo
su uso para fines cultural, deportivo, turistico y
ambiental que permitan la restitucion, apropiacion,
resignificacion y disfrute de este patrimonio publico.

Respetado Presidente,

En atencion a la solicitud de concepto de impacto
fiscal presentada por el honorable Representante,
Alejandro Garcia Rios y el doctor Raul Fernando
Rodriguez Rincon, Secretario de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al proyecto de ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa
parlamentaria, tiene por objeto establecer medidas
para la conservacion y proteccion de la red férrea
inactiva y en desuso que permitan la restitucion,
apropiacion, resignificacion y disfrute de este
patrimonio publico.

Revisado el articulado propuesto, esta Cartera no
tendria objeciones de tipo presupuestal, siempre y
I Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

cuando su ejecucion se haga con cargo a los recursos
actuales y proyectados por el Sector Transporte. Lo
anterior sin perjuicio de lo que manifieste frente a
este proyecto el Ministerio de Transporte.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estara al tanto del tramite legislativo
del presente proyecto y, en caso de ser necesario,
haréd uso de la facultad que le ha sido otorgada en
el articulo referenciado, para poner de presente las
observaciones de caracter fiscal que sean necesarias.

Cordialmente,
DIEGD GUEVARA
Viceministro Genearal
081/ DGRPM
* % %
CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE

EMPRESAS DE MEDICINA INTEGRAL A

LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se transforma el Sistema de Salud
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMERO 340 DE 2023 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para mejorar y
fortalecer el Sistema General de Seguridad Social

en Salud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones sobre
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

Y ELPROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas para el
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Bogota, septiembre 25 de 2023
Honorables

Representantes a la Camara
Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Comentarios a la Ponencia para
Segundo Debate Proyecto de Ley numero 339 de
2023 Camara, por medio del cual se transforma
el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones, acumulado con los Proyectos de
Ley numero 340 de 2023 Camara, por la cual
se adoptan medidas para mejovar y fortalecer el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Camara,
por medio del cual se dictan disposiciones sobre
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el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), y el Proyecto de Ley numero 344 de 2023
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
para el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Respetados Representantes:

Atendiendo el tramite legislativo del proyecto
en referencia queremos manifestar el interés de
este gremio en contribuir al fortalecimiento de un
sistema de salud que permita avanzar en la garantia
y efectividad del derecho. Como pais consideramos
que debemos evolucionar cada vez mas para permitir
el disfrute al mas alto nivel posible de salud, de
acuerdo con la realidad del pais y encaminando los
esfuerzos para que se amplien en forma progresiva
los derechos de todos los colombianos.

Sin duda hay consenso sobre la importancia de
fortalecer e implementar modelos innovadores de
atencion, corregir inequidades y trabajar de manera
conjunta y efectiva con otros sectores para incidir en
los determinantes de la salud. El pais tiene grandes
retos en materia de equidad regional, distribucion
espacial de la oferta de servicios de salud,
disponibilidad de talento humano, implementacion
de la historia clinica electronica e interoperable
y el uso de tecnologias de la comunicacion para
desarrollar el potencial que ofrece la telesalud en
beneficio de la poblacion urbana, rural, dispersa e
incluso en los centros urbanos.

Asi mismo, urge el desarrollo de un sistema
complementario al sistema de salud, de servicios
socio sanitarios que doten de mayor autonomia
al adulto mayor o personas con algin grado de
discapacidad, y provean elementos y servicios que
garanticen mayor accesibilidad para la poblacion
que no cuenta con capacidad de pago para
desplazamientos y permanencia en los lugares en
donde se prestan servicios de mayor complejidad
o permita mejores condiciones de vida para las
personas en funcion de su patologia o discapacidad.

Estas necesidades, a nuestro juicio, no pueden
dejar de lado los avances que logré el modelo
de aseguramiento y que permitié el desarrollo y
consolidacion del concepto de derecho fundamental
tanto en lo individual como en lo colectivo. Si bien
en muchos escenarios hablamos de construir sobre
lo construido no se profundiza sobre como, con
qué herramientas e institucionalidad se lograron
los avances y con qué herramientas cuenta el pais
para que efectivamente la reforma propuesta logre
impactar de manera positiva a los colombianos.
Los avances actuales se dieron gracias a la nueva
institucionalidad prevista inicialmente en la Ley
100 y reformada de manera importante en las Leyes
1112 y 1438, al incremento creciente de recursos
y al concepto de manejo de riesgos, definicion
de coberturas y de primas (UPC), caracteristica
fundamental de los seguros sociales.

Consideramos que estos avances pueden perderse
eimpactarde maneranegativael ejerciciodel derecho,
al eliminarse la figura de las Entidades Promotoras
de Salud, al quedar diluidas las responsabilidades

entre diferentes actores del sistema y desintegrados
los procesos de atencion desatendiendo lo previsto
en el articulo 8° de la LES. Al eliminar a las EPS
como asegurador y gestoras del riesgo y de los
recursos se pierde la integralidad de la atencion y las
posibilidades de generar eficiencias derivadas de la
integracion de competencias y recursos. Ademas, se
genera el riesgo de que estas instancias regionales y
departamentales prioricen el gasto en los servicios
disponibles en su territorio en detrimento del acceso
y cobertura de servicios que requiera la poblacion a
las atenciones cuya oferta no esta disponible en su
territorio.

En esta medida consideramos necesario alertar,
como gremio y como ciudadanos, sobre los riesgos
que implicaria avanzar en el proyecto de la manera
en que estd plasmado en la ponencia. Perder la
institucionalidad y las herramientas con las que se
cuenta actualmente para la garantia del derecho
puede significar un retroceso en materia de salud
para el pais.

Si bien los comentarios los presentaremos por
algunos de los titulos propuestos, queremos sefnalar,
que solo con una revision global e integradora
podra avanzarse en la formulacion de las medidas
que respondan de manera real y efectiva a las
necesidades de colombianos, siendo la voz de los
pacientes y los problemas por ellos diagnosticados,
un punto de partida muy importante.

Por las consideraciones anteriores, invitamos
a los honorables Representantes a convocar a
didlogos a nivel nacional con la participacion de
todos los actores y sobre todo con la disposicion
de entender al otro para asi construir una propuesta
que permita avanzar en el goce del derecho, no solo
en lo individual sino en lo colectivo abarcando el
trabajo con otros sectores y permitiendo un mayor
desarrollo social.

Titulo 1. Objeto y campo de aplicacion.

Es importante separar y definir claramente el
alcance del proyecto propuesto, tomando como
punto de partida la Constitucion Politica. Si bien
en el articulado se sefiala que va a desarrollarse un
modelo de aseguramiento social o seguro social,
es necesario separar con claridad el desarrollo de
un seguro publico y obligatorio en los términos
del articulo 48 de la Constitucion Politica con la
participacion del sector privado en el aseguramiento,
los servicios de salud que son gratuitos y obligatorios
al tenor del articulo 49 de la Constitucion Politica y
el disefio de un sistema de salud en la cual participan
entidades que no necesariamente hacen parte del
seguro social.

En relacion con el aseguramiento social, es
necesario mantener la participacion del sector
privado, la representacion del afiliado en el sistema,
la integralidad de la atencion, la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud y la proteccion
financiera asi como el fortalecimiento de los
Gobiernos corporativos de las entidades publicas
como la ADRES vy desarrollar mecanismos que
permitan mayor transparencia y faciliten una
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adecuada inspeccion, vigilancia y control a través
de las instituciones especializadas para tal efecto,
asi como un mayor control social.

Titulo II. Modelo de Salud basado en la
atencion primaria en salud y determinantes
sociales.

Resolutividad de los CAPS. Sin duda es
necesario profundizar cada vez en modelos
de atencion primaria, pero estos deben ser
altamente resolutivos. En el proyecto en
lugar de hacer énfasis sobre los procesos
de atencion para lograr profundizar en
prevencion e implementacion de modelos
predictivos, se sobrecarga de funciones
administrativas y de coordinaciéon a los
CAPS y a las Redes Integrales e Integradas
de Servicios de Salud en detrimento de la
oportunidad y calidad de la atencion.

Esquema financiero. Debe revisarse el
esquema de financiacion de los CAPS, pues
no en todas partes debe ser financiada la oferta
de los mismos, de manera independiente de
su naturaleza publica, privada o mixta, lo
cual rifie con estimulos para la eficiencia
y adecuada prestacion de servicios a los
afiliados.

Importancia de dejar organizacion,
coordinacion y gestion de la red en cabeza
de la entidad que asume el aseguramiento
social. La habilitacion y autorizacion de
la red de servicios queda en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la coordinacion queda en las Secretarias de
Salud Departamentales y Distritales con las
gestoras de salud y vida, sin que sean claras
las competencias en materia de conformacion
y supervision de su desempefio, lo cual
no permite hacer una adecuada gestion de
riesgos.

Habilitaciéon de la red. La habilitacion
de la red debe ser parte de la habilitacion
de la entidad que va a quedar a cargo del
aseguramiento, pues parte fundamental de
su labor debe ser la garantia de acceso a los
bienes y servicios que garantiza el sistema a
toda la poblacion. Debe quedar entonces en
cabeza de la Superintendencia Nacional de
Salud, que podra revocar la autorizacion de
la entidad aseguradora cuando no se cumpla
con esta garantia. De lo contrario, no podria
por estar asignada esa funcion a terceros.

La fragmentacion entre los niveles de
atencion puede convertirse en una barrera de
acceso para muchos pacientes, en especial en
regiones donde no estan todos los servicios.
Por ejemplo, una persona con diagnostico de
cancer o una enfermedad huérfana requiere
un servicio que solo estd disponible en
un hospital a nivel nacional, debe agotar
primero las instancias locales, generando
demoras y posibles dificultades de acceso.

No es claro el acceso y continuidad a la
atencion de nivel complementario y si el
acceso esta restringido a la disponibilidad
regional de oferta, se profundizan las
inequidades en el acceso.

Es necesario definir tanto en el caso de
los CAPS como para el resto de la red de
prestadores, controles efectivos en el gasto
procurando los mejores resultados en salud,
mediante modalidades de contratacion y
pago que deben estar a cargo de las entidades
que asumen y gestionan el riesgo.

El Sistema de referencia y contrarreferencia
queda a cargo de los CAPS, las gestoras de
salud y vida, la coordinacion departamental
de las redes y la coordinacion regional de las
redes. Detras de esta tarea hay un ejercicio
de clasificacion de atenciones segun su
urgencia, seguimiento de patologias,
personas y prestadores de servicios de salud
disponibles a nivel nacional, que hoy hacen
las EPS. Esto dificulta el transito del paciente
sin que tenga un interlocutor o responsable
de su remision.

Titulo III. Organizacion del sistema de salud.

Capitulo I. Gobernanza y gestion publica.

Desaparece la gestion del riesgo en salud.
En el ejercicio contractual entre asegurador
(EPS) y prestador, claramente se exigen
ciertas actividades asociadas a la gestion
del riesgo en salud por parte de la red de
prestadores, pero es la EPS quien hace la
caracterizacion de la poblacion, coordina
y contrata su red de conformidad con los
perfiles epidemioldgicos y su ubicacion,
orienta al paciente a donde ir, dispensa los
medicamentos y ordena los examenes. En fin,
es quien da la cara y representa al usuario en
la navegacion por el sistema de salud y quien
exige a las IPS que cumplan con la labor
contratada. La gestion del riesgo que realiza
las EPS se ilustra en el manejo integral de las
personas con enfermedades cronicas. Una
primera etapa consiste en identificar quienes
tienen la condicién crénica, y este paso
generalmente es realizado por prestadores
primarios mediante acciones de deteccion
temprana. La EPS se encarga de generar los
incentivos apropiados para tal fin e inscribir
al usuario a un programa de atencion. Otro
paso de la gestion del riesgo consiste en su
estratificacion, que suele realizarse mediante
estudios diagnosticos o de alta complejidad,
por lo que el usuario requiere de servicios
diversos entre IPS distintas; esta coordinacion
de la atencion no la realiza ninguno de los
prestadores, ya que su alcance solo esta
en la oferta de su portafolio de servicios.
En este caso, la EPS es la encargada de
coordinar la red de prestadores y facilitar
los canales de comunicacion y medios
transaccionales entre ellos. Finalmente, la
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EPS adelanta el monitoreo y evaluacion de
la atencion integral del usuario en términos
de resultados en salud, experiencia del
usuario y costo, para lo cual se requiere de la
agrupacion y analisis integrado del total de
las intervenciones de la red de prestadores,
es decir, son resultados compuestos de la
accion conjunta de cada actor que participa
en el proceso de atencion, y el Gnico actor
que tiene esta “vision de conjunto” es el
asegurador. Dicha vision se pierde en el
proyecto de ley presentado por el Gobierno,
toda vez que ninguna de las instancias creadas
tiene a cargo la gestion integral del riesgo.
Por tanto, la gestion del riesgo requiere de
una perspectiva interinstitucional, aspecto
que no se observa en la propuesta de reforma
a la salud; por el contrario, se omiten
funciones o responsabilidades clave para la
gestion del riesgo en salud y las que quedan
se “dispersan” entre diferentes instancias.

Requisitos de Habilitacion. Es necesario
recordar que la definicion de requisitos para
ejercer determinada actividad es desarrollo
de las facultades de intervencion del Estado,
debiendo quedar claros en la ley los requisitos
generales, que por supuesto, deberan ser
desarrollados a nivel reglamentario.

Con la propuesta de transformacion del
SOGC a SICA se pierde la vision integradora
de las EPS como garantes de la calidad en
la prestacion de los servicios. Parece que
el SICA sera atomizado por cada actor del
sistema de salud, pero no se visualiza una
institucion responsable que actie cuando se
evidencien hallazgos negativos.

Capitulo III. Gestoras de salud y vida.

En relacion con la transformacion de las EPS.

Durante el periodo de transformacion se
desdibujan las responsabilidades actuales
de las EPS en materia de manejo de riesgos
incluido el financiero y se asignan unas
nuevas totalmente indefinidas, como, por
ejemplo, la que se refiere a colaborar en la
organizacion de CAPS, sin que se sefale
el alcance de dicha colaboracion: asesoria,
consultoria, inversion, creacion, entre otras
posibilidades.

No es claro el esquema financiero de la
transicion, pues de un lado sefala que recibira
los recursos de mediana y alta complejidad
sin situacion de fondos y de otro, pareciera
que ADRES girard directamente una suma
o porcentaje a los CAPS, sin precisar si
estos corresponden a la red organizada por
las EPS. Debemos recordar que la UPC no
estd calculada actualmente de esa forma
y que el comportamiento de gasto no es
igual ni en todas las EPS ni en todas las
regiones, generando riesgos importantes de
desfinanciacion de la atencion efectiva a la
poblacion afiliada.

Desaparecen las redes de la EPS pues seran
aquellas organizadas por las secretarias
departamentales y distritales lo cual genera
una alta litigiosidad e inseguridad juridica,
en la medida en que la red de las EPS ha
sido organizada y contratada con una serie
de clausulas relacionadas con obligaciones
reciprocas, niveles de servicio, cumplimiento
de metas, formas de pago, valor por
servicios dependiendo de la modalidad de
contratacion y la terminacion anticipada de
los mismos implicaria el desconocimiento de
estos contratos, generando riesgo legal para
la EPS. De otra parte, es contradictorio, pues
se sefala que habra giro directo a las IPS que
hacen parte de la red de las EPS.

Se genera un dafio a la EPS al obligarla
al desmonte de la Integracion vertical en
un plazo tan breve y ademas desconoce la
necesidad de oferta en el pais para satisfacer
las necesidades de la poblacion.

No son claros los términos para las EPS
que no se transformen para la entrega de la
poblacion afiliada.

La transformacion de EPS a Gestora de
salud y vida no es viable, empezando
porque cambia por completo su objeto social
debiendo liquidarse.

No existe claridad frente al esquema de pago
ala EPS durante la transicion ni los beneficios
que debe garantizar, ni quién asume el riesgo
financiero por una eventual desviacion.
Se sefiala que la UPC se reconocera sin
situacion de fondos, pero no se precisa si a
las EPS se les va a pagar el porcentaje de
gasto administrativo lo cual no podria ir sin
situacion de fondos.

En relacion con las Gestoras

Estan  destinadas a  desaparecer -
marchitamiento. En efecto, el articulo 49,
numeral 22, sefiala que las gestoras solo
podran operar en los territorios donde hayan
tenido autorizaciéon como Gestoras de Salud
y Vida y donde tengan mayor desarrollo de
su capacidad de operacion segiin necesidades
que determine el Ministerio de Salud. Si bien
pensamos que se refiere a la autorizacion que
tuvieron en calidad de EPS para darle sentido
a la norma y permitir que existan estas
entidades, esto quiere decir que no podran
ingresar a nuevos territorios o fortalecerse
en donde no haya tenido una presencia
importante y por otro lado, se sefiala que no
podra ingresar ninguna entidad nueva por
carecer de autorizacion previa.

Las funciones que hoy dia desempeian las
EPS se atomizan y diluyen entre la pagadora
publica tUnica, los entes territoriales, las
unidades de planeacion y evaluacion
departamentales y los Centros de Atencion
Primaria.
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Las funciones de las Gestoras deben
ser ejercidas en su mayoria en asocio o
colaboracion con terceros, lo cual diluye
la responsabilidad, entorpece la operacion
y afecta al afiliado, como por ejemplo:
coordinar la planeacion estratégica de la red
con las direcciones territoriales y el Minsalud;
gestionar el riesgo en salud en coordinacion
con los CAPS, conformar en coordinacion
con las direcciones departamentales y
distritales las redes, gestionar en articulacion
con las direcciones territoriales y distritales
los CRUE, los CAPS y la prestacion de
servicios especializados para personas con
enfermedades raras, entre otros.

Asigna responsabilidades sin  que las
Gestoras tengan capacidad de intervenir o
garantizar su cumplimiento por depender
de terceros, es el caso de contribuir al uso
eficiente y racional de los recursos, que son
manejados por terceros.

No hay claridad en relacion con los beneficios
que deben ser articulados a través de la red,
pues desaparece el plan de beneficios.

No es claro como se define la poblacion que
estara a cargo de la Gestora, si cada CAPS
puede escoger qué gestoras van a garantizar
la mediana y alta complejidad o si hay otra
entidad que tomard esta decision o si el
afiliado selecciona la Gestora dentro de las
posibilidades del territorio.

No es claro el esquema de pago. En la
medida en que desaparece el aseguramiento,
el pago a las gestoras no debe contemplarse
como un gasto administrativo sino como
una remuneracion o pago por el servicio
prestado, calculado y asignado como un pago
per céapita. Adicionalmente no es claro el
calculo propuesto, pues sefiala que se calcula
sobre el per capita de la poblacion adscrita
a los CAPS, sin que se sefiale si se realiza
por la totalidad del per cépita o solo por el
componente de mediana y alta complejidad.

No hay contratos con los CAPS, ni ningun
tipo de subordinacion o capacidad de
decision sobre los CAPS, e incluso con la
red al no definir quién hace parte de esta,
esto le impide a la gestora garantizar las
responsabilidades que se le asignan. Es claro,
por ejemplo, que no podria garantizar acceso
oportuno a la red, en la medida en que la
contratacion y pago y niveles de servicio son
contratados por un tercero y las IPS no tiene
relacion con la Gestora. Tampoco podria
garantizar un uso eficiente de los recursos,
pues no puede definir modelos de atencion
que optimice el manejo de recursos entre
otras posibilidades.

Es imposible para las EPS hacer un estudio
de factibilidad y pasar por la aprobacion
de todos los organos de direccion y socios
para efectos de definir en 60 dias si se

transforman o no. Ademas, no es suficiente
contar con los requisitos de habilitacion, es
fundamental conocer con claridad el alcance
de sus funciones y su remuneracion por los
servicios prestados.

Titulo IV. Fuentes, usos y gestion de los
recursos financieros del sistema.

La eliminacion de la gestion del riesgo financiero
supone una amenaza para la sostenibilidad del
sistema. Las acciones de prevenciéon y promocion
son insuficientes para contener el gasto y la carencia
de incentivos para hacer un uso costo efectivo de
los recursos desbordara las previsiones que ha
elaborado el Gobierno.

No se atiende el problema de sostenibilidad
del sistema considerando que la ponencia
no contempla nuevas fuentes de recursos,
ni mecanismos para ajustar los ingresos del
sistema ante cambios en el riesgo de salud
o en variables macroecondémicas. Para el
afio 2022 la siniestralidad de las EPS fue
del 99%: de cada $100 pesos que recibieron
pagaron $99 en servicios de salud.

Esquemas de pago por servicios, sin
autorizaciones, con anticipos superiores
al 80% y con un esquema tercerizado de
auditorias llevarian al sistema al colapso
rapidamente.

La centralizacion del manejo de los recursos
en una mega instituciéon como la ADRES
genera enormes riesgos en la gestion de
estos recursos. Casi todas las funciones de
contratacion, auditoria y giro de los $82
billones de pesos del sistema de salud quedan
en cabeza de una entidad que no cuenta con
la experiencia, la capacidad, el gobierno
corporativo, ni lo sistemas de informacion
para desarrollar esta funcion.

Preocupa implementacion de nuevos
gastos como las Unidades de Planeacion
y Evaluacion del orden departamental y
distrital que podrian destinar hasta un 1%
del presupuesto asignado a la ADRES,
para adelantar monitoreo y evaluacion de
ejecucion de las actividades y los recursos
destinados a la atencion primaria.

Desarticulacion de algunos articulos con
respecto a lo aprobado. Por ejemplo, en el
numeral 6 del articulo 58 sobre funciones de
la Entidad Administradora de los Recursos
del Sistema de Salud aun se nombran los
fondos cuenta regionales, pese a que fueron
eliminados en las discusiones previas.

Los servicios sociales complementarios no
tienen fuente de financiacion, ni se definen
los criterios minimos para ser beneficiario,
ni los beneficios que se garantizarian a la
poblacion, lo cual hace inoperante la norma
y no pasa de ser un reconocimiento a la
problematica actual sin que se avance en su
solucion.
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Titulo XIII. Disposiciones transitorias y varias

e Falta de claridad en las reglas aplicables
durante la transicion a las EPS que cumplan
los requisitos de permanencia. Se sefiala
de una parte que operardn bajo las reglas
de aseguramiento y al mismo tiempo bajo
reglas de transicion.

* El periodo de transicion previsto para el
desmonte de las EPS e implementacion
del nuevo modelo, de apenas dos afios,
supone crear unas capacidades que lucen
irrealizables para el Estado en muy corto
plazo. La entrada dependera de la creacion
de mas de 2.000 Centros de Atencion
Primaria que no existen y de un sistema de
informacion unico y publico del que no se
conoce ninglin avance.

* Se debe ser consciente, del impacto que
tiene la eliminacion de las EPS, en relacion
con el desempleo que se ocasionaria por el
despido masivo del personal que se dedica a
las labores propias del aseguramiento.

* Incompatibilidad entre la definicion de
prima UPCy la definicion de un per capita
para APS via oferta. Ademas de fraccionar
y desintegrar el concepto de aseguramiento,
la propuesta del articulo de UPC tiene
una contradiccion de dificil manejo,
pues las metodologias de calculo de una
prima realizada con base en los beneficios
a cubrir, el perfil de la poblacion y las
frecuencias estimadas difiere radicalmente
de la definicion de unos presupuestos que
garanticen la financiacion de la oferta de
servicios. Son logicas diferentes para efectos
del calculo.

* Acuerdo de voluntades. Este articulo es
tremendamente confuso y queda sin definir
quiénes son las partes que intervienen,
cudl es el grado de autonomia para definir
modalidades de contratacion y pago, valores
del contrato y demas elementos de este tipo
de acuerdos. Ademas, parece contemplar
redes abiertas, es decir que con o sin contrato,
las personas pueden acceder a cualquier
institucion hospitalaria lo que también
genera inquietud sobre puerta de entrada y
sistema de referencia y contrarreferencia.

Por ultimo queremos reiterar parte de las
inquietudes yamanifestadas en anteriores ocasiones o
recogidas parcialmente en la presente comunicacion,
relacionadas con el tramite del proyecto, la
eliminacion para la participacion del sector privado
en el aseguramiento, el manejo eficiente de los
recursos, la carencia de controles sobre los recursos
y la falta de claridad en las reglas del juego lo cual
no solo genera un ambiente de incertidumbre sobre
el alcance de las responsabilidades sino que afecta el
cabal ejercicio del derecho de la poblacion.

No vemos viable que el Estado desarrolle
las capacidades que se propone en un lapso tan
breve, ni tampoco la creacion de CAPS y demas

institucionalidad propuesta. Es importante antes de
enfrentarnos a una crisis de grandes proporciones ver
las capacidades y recursos con que se cuenta para la
reforma y la asuncion de responsabilidades por todos
los actores en los términos alli previstos. Estamos
convencidos de que la institucionalidad actual
tiene muchos retos, pero las EPS o unas entidades
que asuman el riesgo mediante la modalidad del
aseguramiento son fundamentales para la buena
marcha del sistema dentro del concepto de seguro
social.

Quedamos atentos a profundizar y ampliar
estos comentarios con el convencimiento que, con
el didlogo constructivo entre afiliados, pacientes
y demads actores del sistema se podran vislumbrar
soluciones que respondan de manera efectiva a las
necesidades de la poblacion y a los grandes retos
del sistema de salud en materia de disponibilidad,
accesibilidad y financiacion.

Cordialmente,
b i
,_/_,{F'/L_L!l,..’--z =
Ana Maria Vesg
Presidente Ejecutiva _
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