REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 351

Bogota, D. C., jueves, 20 de abril de 2023

EDICION DE 13 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PARA EL
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por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de areas
que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 18 de abril de 2023

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica.

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de conciliacion para el
Proyecto de ley numero 363 de 2022 Senado, 253
de 2021 Camara, por medio de la cual se promueve
la proteccion de la maternidad y la primera infancia,
se crean incentivos y normas para la construccion
de areas que permitan la lactancia materna en el
espacio publico y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, los suscritos Congresistas,
integrantes de la Comision de Conciliacion,
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la

Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto
de ley niimero 363 de 2022 Senado, 253 de 2021
Cémara, por medio de la cual se promueve la
proteccion de la maternidad y la primera infancia,
se crean incentivos y normas para la construccion
de dreas que permitan la lactancia materna en el
espacio publico y se dictan otras disposiciones.

///“P//VGQJ

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

Atentamente,

RENA RIOS LLAR
Senadora de la Replblica

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2022
SENADO, 253 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de areas
que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

I. Conciliacion de los textos aprobados en
Plenaria de Camara de Representantes y
Senado de la Republica

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
los integrantes de la Comision de Conciliacion
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en la Plenaria del Honorable
Senado de la Reptblica y de la Honorable
Cémara de Representantes. De dicha revision se
encontraron diversas diferencias entre los textos
que fueron aprobados en cada una de las Camaras.
Una vez analizados, decidimos acoger el texto que
mostramos en la siguiente tabla:
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“por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de
dreas que permitan la lactancia materna en el
espacio piiblico y se dictan otras disposiciones”.

“por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de
dreas que permitan la lactancia materna en el
espacio puiblico y se dictan otras disposiciones”.

Los titulos son idénticos. Se toma la redaccion
para el articulado final.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la
proteccion y apoyo a la maternidad y la primera
infancia, reconociendo el derecho de las mujeres
a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio pi-
blico, sin ningtn tipo de discriminacion ni restric-
cidn. Para esto, se establece el deber de respetar la
lactancia materna en el espacio publico, por parte
de las autoridades y los ciudadanos. Asi mismo,
se definen los pardmetros para que los entes te-
rritoriales y algunos establecimientos de caracter
privado, construyan o adecuen espacios publicos
amigables para que las madres en etapa de lactan-
cia puedan amamantar a sus hijas e hijos lactantes
en espacio publico con alta afluencia de personas
y modifica algunos aspectos del descanso remu-
nerado durante la lactancia como estrategia de
proteccion de la maternidad y la primera infancia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la
proteccion y apoyo a la maternidad y la primera
infancia, reconociendo el derecho de las mujeres
a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio pi-
blico, sin ningtn tipo de discriminacion ni restric-
cion. Para esto, se establece el deber de respetar la
lactancia materna en el espacio publico, por parte
de las autoridades y los ciudadanos. Asimismo,
se definen los pardmetros para que los entes te-
rritoriales y algunos establecimientos de caracter
privado construyan o adectien espacios publicos
amigables para que las madres en etapa de lactan-
cia puedan amamantar a sus hijas e hijos lactantes
en espacio publico con alta afluencia de personas
y modifica algunos aspectos del descanso remu-
nerado durante la lactancia como estrategia de
proteccion de la maternidad y la primera infancia.

Los textos son idénticos. Se toma la redaccion
para el articulado final.

Articulo 2°. Derecho a la lactancia materna en
el espacio puiblico. Las mujeres o madres susti-
tutas que provisionan lactancia adoptiva pueden
amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publi-
co, sin ningun tipo de discriminacion. En conse-
cuencia, las autoridades y la ciudadania tienen el
deber de respetarlas y abstenerse de prohibirles,
negarles, limitarlas, censurarlas, restringirles o
vulnerarlas cuando asi lo hagan incluido todo tipo
de violencia verbal y violencia fisica.

Articulo 2°. Derecho a la lactancia materna en
el espacio puiblico. Las mujeres o madres susti-
tutas que provisionan lactancia adoptiva tienen el
derecho a amamantar a sus hijas e hijos en el es-
pacio publico, sin ningun tipo de discriminacion.
En consecuencia, las autoridades y la ciudadania
tienen el deber de respetarlas y abstenerse de pro-
hibirles, negarles, limitarlas, censurarlas, restrin-
girles o vulnerarlas cuando asi lo hagan incluido
todo tipo de violencia verbal y violencia fisica.

Se toma el texto de Camara.

Articulo 3°. Creacién de las Areas de Lactan-
cia Materna en Espacio Piblico. Las entidades
territoriales del nivel municipal, distrital y depar-
tamental, con cargo a su presupuesto y conforme
a la disponibilidad de recursos, crearan y mane-
jaran por si mismas o por delegacion las Areas
de Lactancia Materna en el Espacio Publico en
lugares donde se brinde el acceso y prestacion de
servicios publicos, asi como dreas comerciales
con alta afluencia de personas. Las entidades terri-
toriales podran orientar esfuerzos y recursos para
construir, adecuar o modificar un area especifica
en los citados espacios con todas las garantias de
salubridad, donde las madres que estén en etapa
de lactancia puedan amamantar o alimentar a sus
hijas e hijos lactantes.

Las entidades privadas que presten servicios pu-
blicos y las organizaciones de caricter privado
podrén establecer Areas de Lactancia Materna en
Espacio Piblico, previa autorizacion de la autori-
dad competente en el ente territorial que corres-
ponda. La ubicacion de las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Piblico corresponderd a la
localizacion que determine el ente territorial com-
petente.

En todo caso, el uso de las Areas de Lactancia Ma-
terna sera voluntario para las madres.

Paragrafo 1°. Con el fin de incorporar la creacion
de Areas de Lactancia Materna en Espacio Pabli-
co con alta afluencia de personas, el Gobernador
0 Alcalde podra modificar parcialmente el Plan de

Articulo 3°. Creacién de las Areas de Lactan-
cia Materna en Espacio Piblico. Las entidades
territoriales del nivel municipal, distrital y depar-
tamental creardn y manejaran por si mismas o por
delegacion las Areas de Lactancia Materna en Es-
pacio Publico en lugares de acceso y prestacion de
servicios publicos y comerciales con alta afluencia
de personas. Las entidades territoriales orientaran
esfuerzos y recursos para construir, adecuar o mo-
dificar un drea especifica en los citados espacios,
con todas las garantias de salubridad, donde las
madres que estén en etapa de lactancia puedan
amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactan-
tes.

Las entidades de caracter privado podran esta-
blecer Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico, previa autorizacion de la secretaria, di-
reccion, instituto departamental, distrital o mu-
nicipal de salud. La ubicacion de las Areas de
Lactancia Materna en Espacio Publico correspon-
derd a la localizacion que determine el departa-
mento, municipio o distrito.

En todo caso, el uso de las Areas de Lactancia Ma-
terna serd voluntario para las madres.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales del nivel
departamental, municipal y distrital podran mo-
dificar, a iniciativa del Gobernador o Alcalde, la
ordenanza o el acuerdo municipal o distrital por el

Se toma el texto de Senado.
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Desarrollo Territorial, el plan de accion y el Plan
Plurianual de Inversiones segiin lo establecido en
los articulos 40, 41 y 45 de la Ley Organica 152
de 1994 o la que la modifique o complemente. De
igual manera, podra tramitar las modificaciones al
Plan Basico de Ordenamiento Territorial y el Es-
quema Bésico de Ordenamiento Territorial tenien-
do en cuenta lo establecido en los articulos 9°, 25
y 27 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. Los municipios de categoria cuarta
a sexta podran crear convenios interadministrati-
vos con los departamentos a los que pertenecen y
ser beneficiarios de recursos de donaciones y coo-
peracion internacional para la financiacion y cons-
truccion de Areas de Lactancia Materna en Espa-
cio Publico con alta afluencia de personas en su
territorio. En todo caso, queda excluida cualquier
participacion de empresas comercializadoras de
sucedaneos de la leche materna y demds productos
del alcance del Codigo Internacional de Comer-
cializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales del or-
den municipal, distrital y departamental promo-
veran las Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico con alta afluencia de personas y del dere-
cho a la lactancia materna en el espacio publico.
Para esto podran desarrollar campafias que den a
conocer estos espacios y se promueva la lactancia
materna con técnicas apropiadas y una buena nu-
tricion de las madres para una lactancia adecuada
de acuerdo con las recomendaciones nacionales e
internacionales.

Paragrafo 4°. La promocion a que se refiere este
articulo debe ir acompafiada de una estrategia de
informacion, educacion, pedagogia, comunica-
cion y transformacion de la cultura ciudadana para
que la lactancia materna en espacio publico sea
percibida como algo natural y necesario, sensibi-
lizando a la ciudadania hacia la no discriminacion
de la mujer lactante y su hija o hijo.

Paragrafo 5°. Las Secretarias, Direcciones e Ins-
titutos Territoriales de Salud, en conjunto con las
dependencias de bienestar social territorial o sus
equivalentes, ejerceran las labores de inspeccion,
vigilancia y control de las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Piblico.

cual hayan expedido su Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
o el Esquema Basico de Ordenamiento Territorial,
seguin corresponda, para incorporar la creacion de
Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico
con alta afluencia de personas.

Paragrafo 2°. Los municipios de categoria cuarta
a sexta podran crear convenios Interadministrati-
vos con los departamentos a los que pertenecen
y ser beneficiarios de recursos de donaciones y
cooperacion internacional para la financiacion y
construccion de Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con alta afluencia de personas
en su territorio. En todo caso, queda excluida
cualquier participacion de empresas comercializa-
doras de sucedaneos de la leche materna y demas
productos del alcance del Codigo Internacional
de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un
plazo de un afio (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, reglamentard e indicard los
pardmetros técnicos para la creacion y operacion
en condiciones de higiene, salubridad y dotacion
adecuada de las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con gran afluencia de personas,
de acuerdo con el comportamiento demografico
de las entidades territoriales, la evidencia cienti-
fica y las buenas practicas adoptadas internacio-
nalmente.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales del or-
den municipal, distrital y departamental tendran a
su cargo la promocion de las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Piblico con alta afluencia de
personas y del derecho a la lactancia materna en
el espacio pilblico. Para esto podran desarrollar
campafias que den a conocer estos espacios y se
promueva la lactancia materna exclusiva hasta los
seis (6) meses de edad con técnicas apropiadas y
una buena nutricion de las madres para una lactan-
cia adecuada, de acuerdo con las recomendaciones
nacionales e internacionales.

Paragrafo 5°. La promocion a que se refiere este
articulo debe ir acompafada de una estrategia de
informacion, educacion, pedagogia, comunica-
cion y transformacion de la cultura ciudadana para
que la lactancia materna en espacio piiblico sea
percibida como algo natural y necesario, sensibi-
lizando a la ciudadania sobre la no discriminacion
hacia ella.

Paragrafo 6°. Las secretarfas, direcciones e ins-
titutos territoriales de salud, en conjunto con las
dependencias de bienestar social territorial o sus
equivalentes, ejerceran las labores de inspeccion,
vigilancia y control de la adecuada operacion
de las Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico.
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Paragrafo 6°. Las entidades territoriales del ni-
vel municipal, distrital y departamental, deberan
garantizar que las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico sean utilizadas para que las mu-
jeres o madres sustitutas amamanten a sus hijas e
hijos y su uso debe ser completamente gratuito.

Pardgrafo 7°. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar acompafiard a las entidades territoriales
del orden municipal y distrital para establecer los
lineamientos técnicos respecto de la adecuacion de
dichos espacios, respetando las condiciones fisicas
y climaticas del territorio. Lo anterior con el animo
de crear estandares comunes de construccion de
dichos espacios, garantizando la comodidad y se-
guridad de la madre lactante y el hijo.

Paragrafo 7°. Las entidades territoriales del ni-
vel municipal, distrital y departamental, deberan
garantizar que las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico sean utilizadas exclusivamente
para que las mujeres o madres sustitutas amaman-
ten a sus hijas e hijos y su uso debe ser completa-
mente gratuito.

Paragrafo 8°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar acompafiard a las entidades te-
rritoriales del orden municipal y distrital para
establecer los lineamientos técnicos respecto de
la adecuacion de dichos espacios, respetando las
condiciones fisicas y climaticas del territorio. Lo
anterior con el animo de crear estdndares comunes
de construccion de dichos espacios, garantizando
la comodidad y seguridad de la madre lactante
y el hijo.

Articulo 4°. Informacion y formacion. Las entida-
des territoriales del nivel municipal, distrital y de-
partamental, tendran a su cargo la promocion de las
Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico y
del derecho a la lactancia materna en el espacio pi-
blico. Para esto podran desarrollar camparias que den
a conocer las areas de lactancia y que promuevan la
lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses
de edad o extendida, segin la decision de la madre,
atendiendo los beneficios de dicha lactancia para el
menor. Para el caso del departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las
campafias de promocion de informacion deben ser
en creole.

Articulo 4°. Informacion y formacion. Las entida-
des territoriales del nivel municipal, distrital y de-
partamental tendran a su cargo la promocion de las
Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico y
del derecho a la lactancia materna en el espacio pi-
blico. Para esto podran desarrollar campafas que den
a conocer las areas de lactancia y que promuevan la
lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses
de edad o extendida, segln la decision de la madre,
atendiendo los beneficios de dicha lactancia para el
menor. Para el caso del departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las
campafias de promocion de informacion deben ser
en creole.

Se toma el texto de Senado.

Articulo 5°. Incentivos para la creacion de Areas
de Lactancia Materna en el Espacio Publico. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra
incluir en los proyectos de ley de reforma de tipo
fiscal o ley de financiamiento que pongan a consi-
deracion del Congreso de la Republica beneficios,
alivios o incentivos econdmicos transitorios cuyo
fin sera beneficiar a las entidades territoriales o
empresas privadas que creen Areas de Lactancia
Materna en Espacio Publico con alta afluencia de
personas. Las conclusiones de la evaluacion y el
impacto fiscal de la concesion de beneficios, ali-
vios, 0 incentivos econdmicos transitorios seran
resefladas en la exposicion de motivos de la pro-
puesta de reforma.

Articulo 5°. EI Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra incluir en los proyectos de ley de
reforma de tipo fiscal y/o ley de financiamiento
que pongan a consideracion del Congreso de la
Republica beneficios, alivios o incentivos econo-
micos transitorios cuyo fin sera beneficiar a las en-
tidades territoriales o empresas privadas que creen
Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
con alta afluencia de personas. Las conclusiones
de la evaluacion y el impacto fiscal de la conce-
sion de beneficios, alivios o incentivos economi-
cos transitorios seran resefiadas en la exposicion
de motivos de la propuesta de reforma.

Se toma el texto de Senado.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 238 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
Articulo 238. descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de conce-
der a la trabajadora dos descansos, de treinta
(30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros
seis (6) meses de edad; y una vez cumplido este
periodo, un descanso de treinta (30) minutos en
los mismos términos hasta los dos (2) afios de
edad del menor; siempre y cuando se manten-
ga y manifieste una adecuada lactancia materna
continua.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 238 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de conce-
der a la trabajadora dos descansos, de treinta
(30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros
seis (6) meses de edad; y una vez cumplido este
periodo, un descanso de treinta (30) minutos en
los mismos términos hasta los dos (2) aflos de
edad del menor; siempre y cuando se manten-
ga y manifieste una adecuada lactancia materna
continua.

Se toma el texto de Senado.
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2. El empleador esta en la obligacion de conceder
més descansos que los establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora presenta certificado mé-
dico en el cual se expongan las razones que justifi-
quen ese mayor nimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion con-
sagrada en este articulo, los empleadores de-
ben establecer en un local contiguo a aquel
en donde la mujer trabaja, una sala de lac-
tancia o un lugar apropiado para guardar
al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las ins-
tituciones de proteccion infantil el inciso anterior.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder
més descansos que los establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora presenta certificado mé-
dico en el cual se expongan las razones que justifi-
quen ese mayor niimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion con-
sagrada en este articulo, los empleadores de-
ben establecer en un local contiguo a aquel
en donde la mujer trabaja, una sala de lac-
tancia o un lugar apropiado para guardar
al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las ins-
tituciones de proteccion infantil el servicio de que
trata el inciso anterior.

Articulo 7°. Las competencias asignadas para las
entidades territoriales con ocasion de la imple-
mentacion y ejecucion de la politica contempla-
da de la presente ley, deberan hacerse mediante
proyectos que deberan estar incorporados en los
planes de desarrollo local y atender a lo estable-
cido en el marco fiscal de mediano plazo de cada
entidad territorial.

Articulo 7°. Las competencias asignadas para las
entidades territoriales con ocasion de la imple-
mentacion y ejecucion de la politica contempla-
da de la presente ley, deberan hacerse mediante
proyectos que deberdn estar incorporados en los
planes de desarrollo local y atender a lo estable-
cido en el marco fiscal de mediano plazo de cada
entidad territorial.

Los textos son idénticos. Se toma la redaccion
para el articulado final.

Articulo 8. Reglamentacion de las Areas de
Lactancia Materna en el Espacio Piblico. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en un plazo de un
afio (1) afio a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, reglamentara e indicara los para-
metros técnicos para la creacion y operacion en
condiciones de higiene, salubridad y dotacion
adecuada de las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con gran afluencia de perso-
nas, de acuerdo con el comportamiento demo-
grifico de las entidades territoriales, la eviden-
cia cientifica y las buenas practicas adoptadas
internacionalmente.

Se toma el texto de Senado.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 8° Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

La redaccion es igual, salvo por la numeracion. Se
toma el texto de Senado.

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las Plenarias de la Céamara de
Representantes y Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Republica aprobar
el texto conciliado del Proyecto de ley ntimero
363 de 2022 Senado, 253 de 2021 Camara, por
medio de la cual se promueve la proteccion de
la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de
areas que permitan la lactancia materna en el
espacio publico y se dictan otras disposiciones,
considerando el texto conciliado que se presenta a
continuacion.

De los Honorables Congresistas,

Y
" JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

RENA RIOS CUELLAR
Senador de la Replblica

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 363 DE 2022 SENADO, 253 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de areas
que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la
proteccion y apoyo a la maternidad y la primera
infancia, reconociendo el derecho de las mujeres a
amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico,
sin ningun tipo de discriminacion ni restriccion. Para
esto, se establece el deber de respetar la lactancia
materna en el espacio publico, por parte de las
autoridades y los ciudadanos. Asi mismo, se definen
los parametros para que los entes territoriales y
algunos establecimientos de caracter privado,
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construyan o adecuen espacios publicos amigables
para que las madres en etapa de lactancia puedan
amamantar a sus hijas e hijos lactantes en espacio
publico con alta afluencia de personas y modifica
algunos aspectos del descanso remunerado durante
la lactancia como estrategia de proteccion de la
maternidad y la primera infancia.

Articulo 2°. Derecho a la lactancia materna en
el espacio publico. Las mujeres o madres sustitutas
que provisionan lactancia adoptiva tienen el derecho
a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico,
sin ningun tipo de discriminacion. En consecuencia,
las autoridades y la ciudadania tienen el deber de
respetarlas y abstenerse de prohibirles, negarles,
limitarlas, censurarlas, restringirles o vulnerarlas
cuando asi lo hagan, incluido todo tipo de violencia
verbal y violencia fisica.

Articulo 3°. Creacion de las Areas de
Lactancia Materna en Espacio Publico. Las
entidades territoriales del nivel municipal, distrital
y departamental, con cargo a su presupuesto y
conforme a la disponibilidad de recursos, crearan
y manejaran por si mismas o por delegacion
las Areas de Lactancia Materna en el Espacio
Publico en lugares donde se brinde el acceso y
prestacion de servicios publicos, asi como areas
comerciales con alta afluencia de personas. Las
entidades territoriales podran orientar esfuerzos
y recursos para construir, adecuar o modificar un
area especifica en los citados espacios con todas
las garantias de salubridad, donde las madres que
estén en etapa de lactancia puedan amamantar o
alimentar a sus hijas e hijos lactantes.

Las entidades privadas que presten servicios
publicos y las organizaciones de caracter privado
podran establecer Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico, previa autorizacion de la autoridad
competente en el ente territorial que corresponda.
La ubicacion de las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico correspondera a la localizacion que
determine el ente territorial competente.

En todo caso, el uso de las Areas de Lactancia
Materna sera voluntario para las madres.

Paragrafo 1°. Con el fin de incorporar la creacion
de Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
con alta afluencia de personas, el Gobernador o
Alcalde podrd modificar parcialmente el Plan de
Desarrollo Territorial, el plan de accion y el Plan
Plurianual de Inversiones segin lo establecido en
los articulos 40, 41 y 45 de la Ley Orgéanica nimero
152 de 1994 o la que la modifique o complemente.
De igual manera, podra tramitar las modificaciones
al Plan Basico de Ordenamiento Territorial y el
Esquema Basico de Ordenamiento Territorial
teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 9°,
25y 27 dela Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. Los municipios de categoria cuarta
a sexta podran crear convenios interadministrativos
con los departamentos a los que pertenecen y ser
beneficiarios derecursosde donacionesy cooperacion
internacional para la financiacioén y construccion de

Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
con alta afluencia de personas en su territorio. En
todo caso, queda excluida cualquier participacion
de empresas comercializadoras de sucedaneos de
la leche materna y demas productos del alcance
del Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales
del orden municipal, distrital y departamental
promoveran las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con alta afluencia de personas y
del derecho a la lactancia materna en el espacio
publico. Para esto podran desarrollar campafias
que den a conocer estos espacios y se promueva
la lactancia materna con técnicas apropiadas y una
buena nutricion de las madres para una lactancia
adecuada de acuerdo con las recomendaciones
nacionales e internacionales.

Paragrafo 4°. La promocion a que se refiere este
articulo debe ir acompanada de una estrategia de
informacion, educacion, pedagogia, comunicacion
y transformacion de la cultura ciudadana para que la
lactancia materna en espacio publico sea percibida
como algo natural y necesario, sensibilizando a la
ciudadania hacia la no discriminacion de la mujer
lactante y su hija o hijo.

Paragrafo 5°. Las secretarias, direcciones e
institutos territoriales de salud, en conjunto con las
dependencias de bienestar social territorial o sus
equivalentes, ejerceran las labores de inspeccion,
vigilancia y control de las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Publico.

Paragrafo 6°. Las entidades territoriales del
nivel municipal, distrital y departamental, deberan
garantizar que las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico sean utilizadas para que las mujeres
o madres sustitutas amamanten a sus hijas e hijos y
su uso debe ser completamente gratuito.

Paragrafo 7°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar acompafiard a las entidades territoriales
del orden municipal y distrital para establecer los
lineamientos técnicos respecto de la adecuacion de
dichos espacios, respetando las condiciones fisicas y
climaticas del territorio. Lo anterior con el animo de
crear estandares comunes de construccion de dichos
espacios, garantizando la comodidad y seguridad de
la madre lactante y el hijo.

Articulo 4°. Informacion y formacion. Las
entidades territoriales del nivel municipal, distrital
y departamental, tendran a su cargo la promocion de
las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
y del derecho a la lactancia materna en el espacio
publico. Para esto podran desarrollar campafias que
den a conocer las areas de lactancia y que promuevan
lalactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses
de edad o extendida, segun la decision de la madre,
atendiendo los beneficios de dicha lactancia para el
menor. Para el caso del departamento archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las
campafias de promocion de informacion deben ser
en creole.
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Articulo 5°. Incentivos para la creacion de
Areas de Lactancia Materna en el Espacio Piblico.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
incluir en los proyectos de ley de reforma de tipo fiscal
o ley de financiamiento que pongan a consideracion
del Congreso de la Republica beneficios, alivios o
incentivos economicos transitorios cuyo fin sera
beneficiar a las entidades territoriales o empresas
privadas que creen Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con alta afluencia de personas. Las
conclusiones de la evaluacién y el impacto fiscal
de la concesion de beneficios, alivios, o incentivos
econdémicos transitorios seran resefiadas en la
exposicion de motivos de la propuesta de reforma.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia

1. El empleador estd en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos,
de treinta (30) minutos cada uno, dentro
de la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6)
meses de edad; y una vez cumplido este
periodo, un descanso de treinta (30) minutos
en los mismos términos hasta los dos (2)
afnos de edad del menor; siempre y cuando
se mantenga y manifieste una adecuada
lactancia materna continua.

2. El empleador estda en la obligacion de
conceder mas descansos que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora presenta
certificado médico en el cual se expongan las
razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los empleadores

deben establecer en un local contiguo a
aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nino.

4. Los empleadores pueden contratar con las
instituciones de proteccion infantil el inciso
anterior.

Articulo 7°. Las competencias asignadas
para las entidades territoriales con ocasion de
la implementacion y ejecucion de la politica
contemplada de la presente ley, deberan hacerse
mediante proyectos que deberan estar incorporados
en los planes de desarrollo local y atender a lo
establecido en el marco fiscal de mediano plazo de
cada entidad territorial.

Articulo 8°. Reglamentacién de las Areas de
Lactancia Materna en el Espacio Publico. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un plazo de un afio
(1) afo a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, reglamentard e indicara los pardmetros técnicos
para la creaciébn y operacion en condiciones de
higiene, salubridad y dotaciéon adecuada de las
Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
con gran afluencia de personas, de acuerdo con
el comportamiento demografico de las entidades
territoriales, la evidencia cientifica y las buenas
practicas adoptadas internacionalmente.

Articulo 9°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Penwnin)
JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara

RENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 350 DE 2023
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 996
de 2005.

Bogota, D. C., 18 de abril de 2022
Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para el
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria

nimero 350 de 2023 Camara, por la cual se
modifica el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para el primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 350

de 2023 Camara, por la cual se modifica el articulo
33 de la Ley 996 de 2005.

1. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 350 de
2022 Camara fue radicado el 27 de julio de 2022 por
los honorables Representantes Juan Diego Murioz y
Jaime Raul Salamanca Torres.



Péagina 8

Jueves, 20 de abril de 2023

GACETA DEL CONGRESO 351

El proyecto fue remitido a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes donde se design6 como Ponente
unico al honorable Representante Santiago Osorio
Marin.

2. Objeto del proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene el
propdsito de garantizar el funcionamiento con
calidad en el servicio para alumnos y alumnas de los
establecimientos educativos de preescolar, basica y
media. Se pretende lograr esto creando una nueva
excepcion en la aplicacion de la Ley 996 de 2005.

3. Justificacion

El continuo funcionamiento para garantizar la
educacion de calidad en los niveles preescolar,
basica y media se ha visto obstaculizado en las
instituciones educativas del Estado que atienden
la poblacion estudiantil de preescolar, basica y
media, desde el 2005 con la expedicion de la Ley
996 o también llamada Ley de Garantias, la cual
prohibe a las entidades estatales celebrar contratos
en la modalidad de contratacion directa durante
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion de
Presidente de la Republica, y tampoco celebrar
convenios interadministrativos para ejecutar
recursos publicos.

Es claro entender que durante estos 4 meses
de proceso electoral se desarrollan las actividades
académicas normales del afio escolar y al restringirse
la contratacion directa establecida en la Ley 80 de
1993, mediante los fondos del servicio educativo,
se estan ocasionando diferentes tipos de dificultades
en el manejo eficiente de todos los procesos de la
gestion académicay se dejan de obtener herramientas
adecuadas para este fin.

En la exposicion de motivos se explica de gran
forma el funcionamiento de los fondos educativos y
las caracteristicas del presupuesto que manejan las
instituciones educativas, por tal motivo considero
pertinente traer ese apartado a la ponencia.

“CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO
ADMINISTRADO POR LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA.

El Decreto numero 4791 de 2008 establece
funciones tanto de los Consejos Directivos como
de los Rectores y Directores Rurales frente a los
Fondos de Servicios Educativos. Estas funciones
no modifican de ninguna manera las establecidas
en la Ley 715 de 2001 y Ley 115 de 1994,
unicamente puntualiza aquellas relacionadas
directamente con el tema en cuestion. La
administracion del Fondo exige la coordinacion
entre los lineamientos y aprobaciones del Consejo
Directivo y las actuaciones como ordenador del
gasto realizado por el rector o director rural, de
manera que concurran a la obtencion de metas
y resultados orientados al mejoramiento del

establecimiento y el cumplimiento del proyecto
educativo institucional.

Funciones del Consejo Directivo:

1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal,
analizar, introducir ajustes y aprobar
mediante acuerdo o resolucion el presupuesto
de ingresos y gastos con base en el proyecto
presentado por el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la
tesoreria, el cual por lo menos determinara
la forma de realizacion de los recaudos y de
los pagos, segin la normatividad existente
en la entidad territorial certificada, asi como
el seguimiento y control permanente al flujo
de caja y los responsables en la autorizacion
de los pagos.

3. Aprobar las adiciones y reducciones
al presupuesto vigente y los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

4. Verificar la existencia y presentacion de
los estados financieros por parte del rector
o director rural, elaborados de acuerdo con
las normas contables vigentes expedidas por
el Contador General de la Nacion, con la
periodicidad sefialada por los organismos de
control.

5. Determinar los actos administrativos o
contratos que requieran su autorizacion
expresa.

6. Reglamentar mediante acuerdo o resolucion
los procedimientos, formalidades y garantias
para toda contratacion que no supere
los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, teniendo en cuenta los
lineamientos de la entidad territorial.

7. Aprobar la contratacion de los servicios
que requiera el establecimiento educativo y
que faciliten su normal funcionamiento de
conformidad con la ley.

8. Autorizar al rector o director rural para
la utilizacion por parte de terceros de los
bienes muebles o inmuebles dispuestos
para el uso del establecimiento educativo,
bien sea gratuita u onerosamente, previa
verificacion del procedimiento establecido
por dicho o6rgano escolar de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto numero
1860 de 1994. Es de recordar que cuando
la explotacion del bien es de forma
permanente debe sustentarse con estudio
previo que garantice la cobertura de costos
y contar con la aprobacion de la entidad
territorial.

9. Aprobar la utilizacion de recursos del Fondo
de Servicios Educativos para la realizacion
de eventos pedagogicos, cientificos,
culturales, deportivos, o la participacion
de los educandos en representacion del
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establecimiento educativo y fijar la cuantia
que se destine para el efecto.

10. Verificar el cumplimiento de la publicacion
en lugar visible y de facil acceso del informe
de ejecucion de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos, conforme a la ley esta
publicacion de Responsabilidades en cuanto

al manejo del Presupuesto por parte del

Rector o Director Rural.:

Sobre el manejo de los recursos del Fondo
de Servicios Educativos, el Rector o Director
Rural de la instituciéon educativa tiene entre sus
responsabilidades, las siguientes:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos y presentarlo
para aprobacion al Consejo Directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo
de Servicios Educativos estimado mes a
mes, hacer los ajustes correspondientes
y presentar los informes de ejecucion
por lo menos trimestralmente al consejo
directivo.

3. Elaborar con la justificacion correspondiente
los proyectos de adicion o reduccion
presupuestal y los detraslados presupuestales,
para aprobacion del consejo directivo.

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con
cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con el flujo de caja
y el plan operativo de la respectiva vigencia
fiscal, previa disponibilidad presupuestal y
de tesoreria.

5. Presentar mensualmente el informe de
ejecucion de los recursos tanto de ingresos
como de gastos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

6. Realizar los reportes de informacion
financiera, economica, social y ambiental,
con los requisitos y en los plazos establecidos
por los organismos de control y la Contaduria
General de la Nacion, y efectuar la rendicion
de cuentas con la periodicidad establecida en
las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados
y la informacion financieros requerida y
entregada en los formatos y fechas fijadas
para tal fin.

8. Presentar al final de cada vigencia fiscal a
las autoridades educativas de la respectiva
entidad territorial certificada, el informe
de ejecucion presupuestal incluyendo el
excedente de recursos no comprometidos
si los hubiere, sin perjuicio de que la
entidad pueda solicitarlo en periodicidad
diferente.

9. El rector o director rural de aquellos
establecimientos educativos con sede en los
municipios no certificados, debera presentar
al Alcalde respectivo, en la periodicidad que
este determine, un informe sobre la ejecucion
de los recursos que hubiere recibido por parte
de esta entidad territorial.

La comunidad educativa en general tiene una
funcién de veeduria relacionada con los recursos
publicos manejados por los establecimientos a
través de los Fondos con el fin de apoyar el uso
adecuado y la transparencia en su aplicacion.
Para el efecto, el decreto establece que el rector o
director rural debe garantizar el cumplimiento de
la respectiva rendicion de cuentas y publicidad, de
la cual se destaca la obligatoriedad de publicar en
lugar visible tanto la ejecucion de los recursos de
manera periddica (minimo trimestralmente) como
los contratos realizados con dichos recursos, el

objeto y nivel de avance de estos”!.

De igual manera, en la exposicion de motivos
se detalla el tipo de gastos que tienen que realizar
estas entidades describiendo los gastos de inversion
y funcionamiento. En cuanto a los gastos de
funcionamiento, es necesario que estos puedan
tener continuidad en el tiempo puesto que son
apropiaciones necesarias para el normal desarrollo
de las actividades administrativas, técnicas y
operativas. Comprende los gastos por servicios
personales indirectos y los gastos generales. En estos
gastos de servicios personales indirectos se incluyen
los siguientes: remuneracion de servicios técnicos,
servicios profesionales, jornales, honorarios.
Los gastos generales comprenden los siguientes:
Adquisicion de bienes y servicios, servicios publicos,
impuestos, tasas y multas, sostenimiento de plantas
y semovientes, actividades cientificas, actividades
deportivas, actividades culturales, inscripcion y
participacion en competencias.

Muchas de estas responsabilidades ven su
cumplimiento comprometido durante la vigencia
de la ley de garantias puesto que muchas veces
los establecimientos educativos ven afectado
su funcionamiento por la limitacion en Ila
contratacion.

Sobre la eficacia de 1a Ley de Garantias

La Ley 996 de 2005 fue pensada en un contexto
donde el pais se preparaba para implementar la
reeleccion inmediata presidencial, esto llevo a que
fuera necesaria una aplicaciébn e interpretacion
amplia de la norma para asi poder garantizar el
sano ejercicio de la oposicion y propender por la
alternancia en el poder. Con el pasar de los afios y las
modificaciones institucionales que se han realizado,
entre ellas se elimino la reeleccion inmediata, la Ley
de Garantias se ha convertido en un instrumento
que sigue cumpliendo su proposito de limitar el uso

I Exposicion de motivos Proyecto de ley namero 350 de

2023 Camara.
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del poder para beneficiarse en época electoral. Sin
embargo, también es cierto que se ha convertido en un
obstaculo para las administraciones, especialmente
laslocales. Enelafio 2022 qued6 en evidenciaque esta
norma se debe reformar puesto que se ha convertido
en una simple barrera burocratica que lo que ha
incentivado es que las administraciones anticipen
la contratacion. Segun cifras de la Contraloria y de
la Auditoria General de la Republica, en enero de
los afos de eleccion presidencial la contratacion se
incrementa casi en un 150%?2 lo que es indicador
que las entidades que tienen capacidad para planear
ese volumen de contratacién en un mes no se ven
afectadas por la Ley de Garantias. Es de vital interés
cuestionarnos por qué sostenemos esta restriccion
para entidades como los establecimientos educativos
que claramente no tienen la capacidad burocratica
de anticipar su contratacion de esta manera y que no
constituyen una amenaza a las garantias electorales
ni del ejercicio de la oposicion.

Por lo tanto, es claro que las cifras demuestran una
necesidad de reforma a la Ley de Garantias, pero este
proyecto solo busca garantizar la continuidad de
la contratacion en los establecimientos educativos
de preescolar, basica y media. Esto debido a que
consideramos que es de vital importancia cumplir
con el mandato constitucional de garantizar una
educacion de calidad para nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

Sobre el tramite de Ley Estatutaria

La Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de
2005 ratifico el contenido estatutario del articulo
que se pretende modificar. Ademas, es de especial
relevancia la Sentencia C-153 de 2022 en la que
el tribunal constitucional declar6 inexequible la
modificacion al articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
puesto que no se tramito por ley estatutaria.

4. Marco juridico

Este proyecto de ley se fundamenta juridicamente
en el siguiente ordenamiento Constitucional:

e Articulo 152, que le permite al Congreso
de la Republica regular entre otras materias
sobre la igualdad electoral, tema que es
modificado mediante la presente iniciativa
legislativa, por contener las restricciones al
sector de la educacion.

* Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; (...) Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento

de sus fines y por la mejor formacion
2 https://www.larepublica.co/economia/la-contratacion-
sube-143-antes-de-la-entrada-en-vigencia-de-ley-de-
garantias-2838358  https://www.portafolio.co/economia/
en-vispera-a-ley-de-garantias-se-quintuplico-la-contra-
tacion-561050.

moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema educativo. Marco
legal que soporta el tramite de la iniciativa
legislativa:

 Ley 115 de 1994 - Articulo 4°. Calidad y
cubrimiento del servicio. Corresponde al
Estado, a la sociedad y a la familia velar
por la calidad de la educacién y promover
el acceso al servicio publico educativo,
y es responsabilidad de la Nacion y de
las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento. El Estado debera atender en
forma permanente los factores que favorecen
la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velard por la cualificacion y
formacion de los educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos,
la innovacién e investigacion educativa,
la orientacion educativa y profesional,
la inspeccion y evaluacion del proceso
educativo.

* Ley 996 de 2005, la cual define el marco
legal del proceso electoral, y es directamente
la norma en la que estamos dirigiendo la
modificacion planteada por el articulado del
proyecto.

*+ Ley715de2011, articulos 11 al 14, les otorga
las facultades presupuestales y financieras
a las instituciones educativas del Estado,
mediante la creacion del Fondo de Servicios
Educativos.

e Decreto nimero 4791 de 2008, mediante
el cual se reglamenta el mecanismo de
gestion presupuestal y de ejecucion de los
recursos de los establecimientos educativos
estatales para la adecuada administracion
de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de
personal.

5. Contenido de la iniciativa

El proyecto consta de 3 articulos que se describen
a continuacion:

Articulo 1° - determina el objeto del proyecto
que se enmarca en la busqueda del correcto
desarrollo administrativo de los establecimientos
educativos.

Articulo 2° - se incluye una nueva excepcion a
la prohibicion de contratacion directa dentro de los
4 meses previos a las elecciones. Actualmente la
norma plantea lo siguiente:

“Durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contratacion directa por parte de todos
los entes del Estado.
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Queda exceptuado lo referente a la defensa
y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de
atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias”.

Lo que pretende el articulo dos es adicionar una
excepcion que diga lo siguiente:

“los contratos requeridos por las instituciones
educativas de preescolar, basica y media para
la ejecucion y cumplimiento de sus actividades
misionales y administrativas”.

Articulo 3° - vigencia de la ley
6. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo 7°,
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar
que este proyecto de ley, en caso de aprobarse,
no tendria impacto fiscal negativo para la nacion,
puesto que lo que se esta haciendo es habilitar un
tipo de contratacion durante la época electoral
sin asignar recursos adicionales o modificaciones
presupuestales.

En este orden de ideas, es importante traer
a colacion las Sentencias C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en dbice y barrera para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa,
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos
de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propoésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay laaplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituye una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.
(Sentencia C-315 de 2008).
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Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del organo legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta que se estudia, siendo un
asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicion o veto.

7. Conflictos de interés

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(i1)) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i11)) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), Sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el Congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5* de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente iniciativa no se
identifican posibles conflictos de interés, puesto
que busca de manera general autorizar a los
establecimientos educativos a poder desarrollar su
normal funcionamiento.

Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presentamos ponencia positiva y, en consecuencia,
solicitamos a los honorables Representantes que
integran la Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 350 de 2023 Céamara, por
la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 996 de
2005, conforme al texto propuesto.

—
SANTIAGO O30RIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

De los

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 350 DE 2023
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 996
de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mantener el desarrollo administrativo de las
instituciones educativas de forma permanente en
Colombia.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 33. Restricciones a la contratacion
publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores
a la eleccion presidencial y hasta la realizacion
de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el
caso, queda prohibida la contratacion directa
por parte de todos los entes del Estado. Queda
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad
del Estado, los contratos de crédito publico,
los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, los contratos
requeridos por las instituciones educativas de
preescolar, basica y media para la ejecucion y
cumplimiento de sus actividades misionales y
administrativas, asi como también los utilizados

paralareconstruccion de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones,
en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos
de fuerza mayor, y los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

NTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara
Coallclén Alianza Verde — Pacto Histarico

( CONTENIDO )
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