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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
18 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion del sistema de bicicletas publico
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N2 018 DE 2022 SENADO
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’
Bogotd D.C., 01 de junio de 2023

I OBJETO:
Sefior
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presi Este proyecto de ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la formulacién de la
residente
Comision Sexta Constitucional Permanente politica publica sobre el Sistema de Bicicletas Publicas (SBP), conforme a lo establecido en la Ley 1811
Senado de la Republica de 2016.
Ciudad

. TRAMITE DE LA INICIATIVA:
REF: Radicacion de informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N2 018 DE 2022
SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL

. El proyecto de ley N2 018 de 2022 Senado ‘Por medio del cual se establecen las pautas para la
SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

implementacion del sistema de bicicletas publico y se dictan otras disposiciones, fue radicado el 21 de
julio de 2021 y repartido a la comision sexta constitucional permanente fundamentado en su materia

Respetado Presidente, de estudio.

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley 5 de 1992, como ponente designado La mesa directiva de la comisién sexta constitucional permanente designé al senador Guido Echeverri
por la mesa directiva de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente para el proyecto de la referencia,

rindo informe de ponencia positiva con modificaciones y solicito atentamente dar primer debate en
esta célula legislativa. marzo de 2023, el suscrito ponente solicitdé concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piedrahita como ponente de la iniciativa. En el mes de agosto de 2022 y nuevamente en el mes de

Publico y del Ministerio de Transporte. Las respuestas se hicieron llegar el 09 de febrero de 2023 y el
. 24 de marzo de 2023, respectivamente. Esta informacion es el insumo principal de las modificaciones
Firma el Honorable Senador,
presentadas en este informe de ponencia para primer debate, la cual se presenta de forma

consensuada con el autor de la iniciativa.

| M . CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

En un principio, la iniciativa establecié que las entidades territoriales que cuenten con un Plan de
Ordenamiento Territorial, incluyendo las entidades territoriales con menos de 100.000 habitantes,
podran implementar el Sistema de Bicicletas Publico (SBP), para lo cual se contempla un término de 3
afios para su implementacion, a partir de la entrada en vigencia de esta ley. De igual forma, el autor

plantea como fuentes de financiacion los recursos del Gobierno Nacional.
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Sin embargo, el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de

Transporte, aclara que lo relacionado con las fuentes de financiacion contempladas como aquellas que

disponga el Gobierno Nacional conforme a lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019,

podrian resultar inconstitucionales por vulnerar la autonomia territorial para la gestion de sus intereses,

especialmente en relacién con el articulo 287 de la Constitucion Politica, que incluye ejercer

competencias a través de sus entidades propias y administrar los recursos para el cumplimiento de sus

funciones. Ademas, explica que la iniciativa consagra recursos de las entidades territoriales, que no

corresponden a la gestion del Gobierno Nacional.

En un siguiente aspecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que esta iniciativa

puede vulnerar el inciso 9 del articulo 356 constitucional, el cual establece que no se podra

descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Esto implica costos fiscales adicionales no contemplados para garantizar a las entidades territoriales los

recursos necesarios para atender las obligaciones planteadas en esta iniciativa.

Es decir, que el texto tal como fue radicado en el Senado de la Republica puede generar gastos de

inversion y de funcionamiento, sobre los cuales la iniciativa no ahonda en identificar las fuentes de los

recursos para sufragarlos. La consecuencia para las entidades territoriales podria ser un incremento en

los gastos de funcionamiento en los municipios, distritos y departamentos, que o bien puede conducir

al incumplimiento por ausencia de recursos suficientes, o bien al desconocimiento de los limites que

para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000. De forma adicional, puede implicar un impacto

financiero en las administraciones territoriales que se encuentren desarrollando acuerdos de

restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999.

Por otra parte, el Ministerio de Transporte manifiesta su apoyo a la iniciativa en estudio y propone

cambios en el articulado que se acogen en el presente informe de ponencia para primer debate.

Acogiendo los comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Transporte,

los cambios presentados en este informe de ponencia obedecen a la necesidad de dar claridad sobre el

Sistema de Bicicletas Publicas — SBP en el articulo 1, las definiciones contempladas en el articulo 2, la

inclusion del principio de seguridad en el articulo 3 y la adicién de una exigencia en el articulo 4 para

que las entidades territoriales realicen un estudio que permita a la autoridad local, revisar las

condiciones de presupuesto, oferta, demanda, infraestructura, ciclorrutas y demds elementos

necesarios para determinar la viabilidad del Sistema de Bicicletas Publicas — SBP, asi como también las

condiciones para su implementacion.

El articulo 5 fue eliminado, teniendo en cuenta las observaciones presentadas por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

En el nuevo articulo 5, sobre la regulacion del SBP, el ponente acoge los comentarios del Ministerio de
Transporte, para que de manera arménica y respetando la descentralizacion y la autonomia territorial,
el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el Ministerio de Tecnologias de
Informacién y las Comunicaciones, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
brinden el apoyo técnico a las entidades territoriales en un plazo no mayor a un afio (1), posterior a la
fecha de entrada en vigencia de la ley, para establecer los lineamientos por los cuales se regira la
implementacion del SBP. De igual forma, definiran las pautas para la realizacién de los estudios técnicos
requeridos, de acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional

(CONPES 3991).

En relacion con el articulo 6, se acoge igualmente la propuesta del Ministerio de Transporte para
permitir que la financiacién y la operacién del sistema pueda ser de iniciativa publica y/o privada. En el
articulo 7 sobre la participacion de las entidades territoriales, se incluye la inspeccion, vigilancia y
control del SBP. En el articulo 8 sobre las caracteristicas del sistema, se modifica el literal i) para permitir
el registro del usuario y el acceso a informacion en tiempo real al Sistema de Bicicletas Publicas.
Finalmente, en el articulo 9 sobre la accesibilidad y afiliacién, se incluye la obligacion de reporte de la
informacion ante la entidad territorial para el seguimiento y evaluacién de la implementacién del

sistema.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO MODIFICACION PROPUESTA JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 12. Objeto. La presente | Se ajusta la redaccién
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos
generales para la

formulacién de la politica

ley tiene por objeto establecer | sobre el Sistema de

los lineamientos generales para | Bicicletas Publicas (SBP).
la formulacién de la politica

publica sobre el Sistema de | publica sobre el Sistema de

Bicicletas Publico (SBP), para

incentivar  la movilidad

activa, disminuir las
emisiones de CO2 y mejorar
la salud publica. Conforme a
los lineamientos de la Ley

1811 de 2016.

Bicicletas

conforme a lo establecido en la

Ley 1811 de 2016.

(SBP),

Se precisa que el objeto
de la iniciativa es
promover la formulacion
de la

politica publica

sobre el Sistema de
Bicicletas Publicas (SBP) y
no la disminucion de las
emisiones de CO2, que si
bien puede ser un efecto
deseado, no hace parte
de las disposiciones
contenidas en  este

proyecto de ley.

Articulo 2°. Definiciones.
Para los efectos de esta ley
se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

-Bicicleta:  Vehiculo no
motorizado de dos (2) o
mas ruedas en linea, el cual
se desplaza por el esfuerzo
de su conductor
accionando por medio de

pedales.

- Bicicleta Eléctrica: Bicicleta
con pedaleo  asistido:
Bicicleta equipada con un
motor auxiliar con potencia
nominal  continua  no
superior a 0,35 kW, que
actta

como apoyo al

esfuerzo  muscular  del
conductor. Dicha potencia
debera disminuir
progresivamente conforme
se aumente la velocidad

del vehiculo y se

Articulo 2°. Definiciones. Para
los efectos de esta ley se
tendrdn en  cuenta las

siguientes definiciones:

a. Sistema Publico de Bicicletas

o Sistema de Bicicletas
Publicas  (SBP): Red de
préstamo temporal de

bicicletas organizada a través
de estaciones, a disposicion
del publico dentro de un
espacio predeterminado, que
permite tomar y retornar
bicicletas, en cualquiera de sus
ubicaciones, para usarlas en
viajes 'y tiempos cortos
durante la mayor parte del dia
y del afio. Por lo general, los
SPB buscan un nimero alto de
usos diarios, los cuales se
promueven con la gratuidad a
favor del usuario de un lapso

inicial de recorrido.

b. Bicicleta: Vehiculo no

Se organizan las
definiciones por medio
de literalesde laa.alaj.

Se cambia de lugar la
definicion del Sistema
Publico de Bicicletas o
Sistema de Bicicletas
(SBP),

encabezar el articulo.

Publicas para

La definicion del SBP se
precisa en relacion con
las expresiones
utilizadas y el tiempo de
gratuidad a favor del
usuario sobre un lapso

inicial de  recorrido.
También, en la
modificacién  realizada

se elimina lo relacionado
con el desincentivo a
través del pago, con el
fin de
flexibilidad para que

ofrecer

suspendera cuando el | motorizado de dos (2) o mas | cada entidad territorial
conductor deje de pedalear | ruedas en linea, el cual se | determine el modelo
o el vehiculo alcance una | desplaza por el esfuerzo de su | que considere

velocidad de 25 km/h, el
peso

conductor accionando por | pertinente.

nominal de una | medio de pedales.

bicicleta asistida no debera Con base en el concepto

c. Bicicleta con pedaleo
superar los 35 k; . - . inisteri
P . & asistido: Bicicleta equipada del Ministerio de
- Bicicleta Publica: Bicicleta Transporte, se

con un motor auxiliar con
concebida especialmente . . . i6
P potencia nominal continua no reemplaza la expresion

ara trabajo pesado por . ) hici Aetrica’
p e J] Pd P superior a 0,35 kW, que actta bicicleta eléctrica’ por
multiples viajes diarios, por ‘bici

pd . ) P como apoyo al esfuerzo bicicleta con pedaleo
arte de diversos usuarios etide’
P X muscular del conductor. asistido”.
y para estar mucho tiempo

Dicha potencia debera

a la intemperie y expuesta L,
a posibles accidentes, disminuir progresivamente En relacion con el
acciones | conforme se aumente la | concepto de  bicicleta

lo | velocidad del vehiculo y se

robos y bl |
- ublica, se acoge la
vandalicas. Por todo P ’ &

propuesta del Ministerio

anterior, este tipo de |suspenderd cuando el

bicicleta es més robusta, |conductor deje de pedalear o de Transporte, como

pesada (alrededor de 20 |[el vehiculo alcance una una bicicleta de
construccion robusta

velocidad de 25 km/h. Su peso
nominal no debera superar los
35 kg.

kilos) y posee elementos

. ara el uso continuo de
para graduar facilmente la P

. e usuarios
altura del asiento o sillin. Y

- caracteristicas  como
Ademas, dispone de partes | g picicleta Publica: Bicicleta

graduacion a la altura

y elementos especiales | go construccién robusta para | . ient |
para diferenciarla de los el transporte continuo de eﬂ laslen O(':” uces
modelos convencionales, usuarios, ue cuenta con reflectivas elantera,
asf como de sistemas de graduacién a la altura del trasera” Y Iaterale%,
proteccion anti-

fijacion (tuercas y tornillos) asiento, luces  reflectivas

delantera, trasera y laterales,
proteccién _anti-salpicaduras
(guardabarros _y/o  tapa
cadenas asi___como la
proteccién para los frenos, la
cadena y los radios de la
rueda. Adicionalmente, puede
tener: canasto o parrilla para
portar objetos, la inclusién de
cabezote) como en la parte anuncios comerciales del SBP, .
o comerciales del
identificacién por medio de un
tag o etiqueta de

para llaves no salpicaduras
convencionales. Para evitar (guardabarros y/o tapa

el contacto voluntario o cadenas) asi como, la
involuntario de algunas de proteccion  para  los

sus partes con los usuarios, frenos, la cadena y los

radios de la rueda.

dispone de varios

Adicionalmente, puede

elementos plédsticos de

proteccién tanto en la tener: canasto o parrilla

parte frontal (direccién y para portar objetos, la
inclusién de anuncios
SBP,

identificacién por medio

trasera (guardabarros

embarraderas y  tapa




GACETA DEL CONGRESO 606

Viernes, 2 de junio de 2023

Pégina 3

cadenas). En efecto, los
cables de frenos, la cadena
y los radios de la rueda
trasera estdn cubiertos por
grandes protectores
plasticos. Pero ademas,
estos elementos también
se emplean para fijar
anuncios comerciales o de
imagen 'y marca del
sistema. Dispone de un
canasto o parrilla en la
parte delantera para portar
pequefios objetos, bolsas o
maletines. En los sistemas
automdticos las bicicletas
poseen un elemento de
anclaje y una identificacion
por medio de un tag o
etiqueta de Identificacion
por Radio Frecuencia (RFID,
por su sigla en inglés). En
unos pocos Ccasos, la
bicicleta dispone de un
sistema de
posicionamiento global
GPS, debido a que este
elemento puede elevar
considerablemente su
precio  tanto en la
adquisicion como en la
operacién. las que se
pueden denominar como
bicicletas de 4G, son
eléctricas y disponen de
una tableta con diversas
aplicaciones para gestiéon
del sistema.

-Ciclorrutas o Bicicarril: Via
o seccion de la calzada

Identificacion __por _ Radio
Frecuencia (RFID, por su sigla
en inglés), sistemas de fijacién
no convencionales y sistema
de posicionamiento global
GPS para evitar el hurto.

e. Ciclorrutas: Via o seccién de

la__ calzada destinada _al

transito de bicicletas en forma

exclusiva.

f. Estacion: Es la unidad
principal del SPB, desde la cual
se gestiona el préstamo o el
reintegro de wuna bicicleta
publica. Estd compuesta por un
sistema de registro, préstamo
y reintegro, y un punto o
elemento de estacionamiento
de las bicicletas. Los sistemas
pueden ser manuales (punto
informativo con un
funcionario) o automaticos

(terminal, columna o tétem).

g. ldentificaciéon de usuarios:
Un usuario del SBP serd todo
aquel que se encuentre
afiliado y/o asociado al sistema
por medio de un abonamiento
de larga o corta duracién. Esta
identificaciéon se logra por lo
general por medio de la
asignacién de un cédigo unico
que puede estar dentro de una
tarjeta inteligente (con o sin
contacto) que dispone de un
chip, en los dispositivos
moviles de los usuarios, o por
medio de un cédigo manual
que el usuario digita en los

teclados del terminal de la

de un tag o etiqueta de
Identificaciéon por Radio
Frecuencia (RFID, por su
sigla en inglés), sistemas

de fijacion no
convencionales y
sistema de

posicionamiento global
GPS para evitar el hurto.

En relacién con el
concepto de ciclorruta,

se acoge la
recomendacion del
Ministerio de

Transporte como una via
o seccién de la calzada
destinada al transito de
bicicletas de forma

exclusiva.

Se precisa la redaccion
en la definicion de la
identificacion de

usuarios.

destinada al transito de

bicicletas en forma
exclusiva.
-Estaciéon: Es la unidad

principal del SPB, desde la
cual se gestiona el
préstamoo el reintegro de
una bicicleta publica. Esta
compuesta por un sistema
de registro, préstamo y
reintegro, y un punto o
elemento de
estacionamiento de las
bicicletas. Los sistemas
pueden ser manuales
(punto informativo con un
funcionario) o automaticos
(terminal, columna o

tétem).

-ldentificacién de Usuarios:

Un usuario del SBP sera
todo aquel que se
encuentre  afiliado y/o
asociado al sistema por
medio de un abonamiento
de larga o corta duracién.
Esta identificacion se logra
por lo general por medio de
la asignacion de un cédigo
unico que puede estar
dentro de wuna tarjeta
inteligente (con y sin
contacto) que dispone de
un chip, o por medio de un
cédigo manual que el
usuario digitara en los
teclados del terminal de la
estacién para solicitar una
bicicleta. Este codigo puede
ser permanente o puede

estacion para solicitar una
bicicleta. Este cddigo puede
ser permanente o puede ser
asignado para cada solicitud
por medio de un sistema de
telefonia y/o smartphones.
Ademds de conocer el perfil de
los usuarios, esta identificacion
busca establecer la
responsabilidad por el uso de
la bicicleta por medio de una
fianza o garantia.

h. Ente gestor del SBP: Unidad
técnica encargada de la
orientacion del sistema,
planeacién, implementacion,
formas de operacion y
financiamiento. El ente gestor
debe ser una unidad con una
fuerte capacidad técnica para
orientar y monitorear a los
diversos actores (publicos o
privados) implicados en las

diferentes etapas de un SPB.

i. Zonas de implementacién del

Sistema: Areas geograficas

definidas por la entidad
territorial, dentro de las cuales
se implementaran las
estaciones, cicloparqueaderos,
ciclorrutas y centros de
atencion del Sistema de

Bicicletas Publicas.

Se precisa la redaccion
en lo relacionado con el
ente gestor del SBP.

Se elimina el concepto
de transporte sostenible

por la amplitud del
concepto, en
contraposicion al

alcance de este proyecto
de ley.

Se elimina la definicion
de movilidad activa,
teniendo en cuenta que
no hace parte de las
disposiciones
contenidas en esta ley.

ser asignado para cada
solicitud por medio de un
sistema de telefonia sobre
todo a través de
smartphones. Ademas de
conocer el perfil de los
usuarios, esta
identificaciéon busca lograr
que estos respalden
econémicamente su
responsabilidad por el uso
de la bicicleta por medio de
una fianza o garantia la
cual, por lo general, se
respalda por medio de la
tarjeta de crédito del
usuario.

- Ente Gestor del SBP: La
planeacién, puesta en
funcionamiento y
operacion  del sistema
requiere de una fuerte
unidad técnica que lidere el
proceso y sea capaz de
orientar las grandes
decisiones sobre el tipo de
sistema o formas de
operacion y
financiamiento. El ente
gestor debe ser una unidad
con una fuerte capacidad
técnica para orientar y
monitorear a los diversos
actores (publicos o
privados) implicados en las
diferentes etapas de un
SPB. Es indispensable que
este ente tenga una muy
fuerte articulacion con la
unidad de la municipalidad

encargada del transporte,

urbanismo en general y en
movilidad no motorizada
en particular.

Publico de
Bicicletas o Sistema de
Bicicletas Publicas (SBP):
Red de préstamo temporal

- Sistema

de bicicletas a disposicion
total del publico dentro de
un espacio
predeterminado; pueden
ser utilizadas por abonados
permanentes o
temporales, a partir de un
ndmero amplio de
estaciones. Estas permiten
tomar y retornar bicicletas,
en cualquiera de sus
ubicaciones, para usarlas
en viajes y tiempos cortos
durante la mayor parte del
dia y del afo. Por lo
general, los SPB buscan un
nimero alto de usos
diarios, los cuales se
promueven con la
gratuidad de los primeros
30, 45 o 60 minutos. Los
viajes largos son
desincentivados por medio
de cobros altos y crecientes

por el tiempo adicional.

-Transporte Sostenible:
Conjunto de procesos que
tienen como finalidad el
desplazamiento y
comunicacién, que logra
una mejor integracion de la
economia y responde a la

necesidad de movilidad
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respetando el medio
ambiente y mejorando la
equidad social, la salud, y la

resiliencia de las ciudades.

-Zonas de implementacién
del  Sistema:  Areas
geogréficas definidas por la
entidad territorial, dentro
de las cuales se
implementaran las
cicloestaciones,
cicloparqueaderos,
ciclorrutas, ciclovias y los
centros de atencién del
Sistema  de  Bicicletas

Publicas.

-Movilidad Activa: Es la
capacidad que tiene el ser
humano para desplazarse
usando el cuerpo, ya sea
caminando u otros medios
de transporte que
aprovechen al ser humano

como motor.

Articulo 3°. Principios del

SBP. La formulacién,

implementacién, seguimiento
y evaluacién del Sistema de
(SBP),

Bicicletas  Publico

estardn orientados por los
siguientes principios:
« Accesibilidad. Garantizar
a todo ciudadano,
independientemente de
sus limitaciones fisicas y
cognitivas, el uso de los
Sistemas de Bicicletas

Publicas y toda su

Articulo  3°.  Principios del

Sistema de Bicicletas Publicas -

SBP. La formulacion,

implementacion, seguimiento y

evaluacion del Sistema de

Bicicletas Publico (SBP), estara
orientados por los siguientes
principios:

a. Accesibilidad. Garantizar a
todo ciudadano,
independientemente de sus
limitaciones fisicas y
cognitivas, el uso de los
Sistemas de Bicicletas Publicas

Se organiza el articulo 3
sobre los principios del
Sistema de Bicicletas
Publicas - SBP por medio

de literalesde laa.alaj.

infraestructura.

Corresponsabilidad.
Promover acciones
conjuntas entre el
Estado, las entidades
territoriales, ciclistas y
usuarios de otros medios
de transporte, conel fin
de asumir una
corresponsabilidad  en
torno al uso de los SBP y
mejorar lamovilidad.

Crecimiento Sostenible.

Garantizar que a través

del uso de la bicicleta
exista una  relacién
reciproca con el
desarrollo, el

mejoramiento  de la

movilidad, la estructura

econémica de las

entidades territoriales, el

fomento de la salud
publica y el cuidado del
medio ambiente.

. lgualdad. Dentro de los
SBP todos sus usuarios
contardn con los mismos
derechos y obligaciones.

. Integracién multimodal.
Promover la articulacién
entre todos los medios
de transporte publico
disponibles en la ciudad,
facilitando el acceso, la
cobertura y la
complementariedad de
los ciclistas en la
movilidad urbana activa.

. Asequibilidad.
Garantizar a todos los

y toda su infraestructura.

b. Corresponsabilidad.
Promover acciones conjuntas
entre el Estado, las entidades
territoriales, ciclistas y
usuarios de otros medios de
transporte, conel fin de asumir
una corresponsabilidad en
torno al uso de los SBP y
mejorar lamovilidad.

c.  Crecimiento  Sostenible.

Promover una relacion
reciproca con el desarrollo, el
mejoramiento de la movilidad,
el fomento de la salud publica,
el cuidado del medio ambiente
y el financiamiento de las
entidades territoriales.

d. lgualdad. Garantizar que
todos los usuarios tengan los
mismos derechos y
obligaciones.

e. Integracion multimodal.
Promover la articulacién entre
todos los medios de transporte
publico disponibles en la
ciudad, facilitando el acceso, la
cobertura y la
complementariedad de los
ciclistas en la movilidad urbana
activa.

f. Asequibilidad. Ofrecer a
todos los ciudadanos la
posibilidad de elegir la bicicleta
publica como medio de
transporte.

g. Participacién. Reconocer a
los usuarios como actores
activos enel mejoramiento de
la movilidad territorial y el

fomento del uso de la bicicleta

ciudadanos la posibilidad

de contar con los medios

para elegir la bicicleta
como medio de
transporte.

« Participacion. Reconocer
a los usuarios de los SBP
como actores activos en
el mejoramiento de la
movilidad territorial y el
fomento del uso de la
bicicleta como medio de
transporte publico.

« Planificacién.
Acompafiar en el marco
de la Politica Nacional de
Movilidad Urbana vy

Regional a las entidades

territoriales en los

procesos de planeacion,
implementacion,

organizacion y

evaluacién de los SBP.

Transversalidad y

concurrencia.
Implementar en forma
conjunta y articulada
entre las entidades de
caréacter Nacional,
Departamental y Local,
los Sistemas de Bicicletas
Publicos, aportando a
estos en el marco de sus
respectivas
competencias, y
garantizando el
compromiso de todos los
sectores administrativos
de gobierno, de manera
que el uso de la bicicleta

y la movilidad activa

publica como medio de
transporte.

h. Planificacién. Acompafar en
el marco de la Politica Nacional
de  Movilidad

Regional a las

Urbana vy
entidades
territoriales en los procesos de

planeacién, implementacion,

organizacién y evaluacion de

los SBP.

i. Transversalidad y
concurrencia. Implementar en
forma conjunta y articulada
entre las entidades de caracter
Nacional, Departamental vy
Local, los Sistemas de Bicicletas
Publicos, aportando a estos en
el marco de sus respectivas
competencias y garantizando el
compromiso de todos los
sectores administrativos de
gobierno, de manera que el uso
de la bicicleta y la movilidad
activa sean desarrollados tal y
como se expone en la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y
Regional.

j. Seguridad. Priorizar la
seguridad de los usuarios, en
concordancia con lo
establecido en el articulo 2 de
la Ley 105 de 1993 “Por la cual
se distan disposiciones bdasicas
sobre el transporte, se

redistribuyen competencias y

Se acoge la
recomendacién del
Ministerio de
Transporte sobre la

inclusién del principio de
seguridad.

sean desarrollados tal y
como se expone en la

Politica  Nacional de
Movilidad Urbana vy
Regional.

recursos entre la Nacién y las
entidades _territoriales, se
reglamenta la planeacién en el
sector transporte y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 42 Lineamientos de
Implementacién:

Las entidades territoriales
podran desplegar las acciones
que se requieran para la
implementacién del Sistema
de Bicicletas Publico,
observando los siguientes
lineamientos:

a. Generar intercambio modal
y desincentivar el uso del

automovil  particular  para
desplazamientos cortos.

b. Estimular una movilidad
limpia y sostenible, amigable
con el medio ambiente, la

salud de los ciudadanos y la

gratuidad del servicio.

c. Integrar acciones a nivel
sectorial o interinstitucional
que estén relacionadas con el
uso de bicicletas publicas para
la movilizacién de ciudadanos
en las vias y espacios publicos.
d. Generar pedagogia en los
usuarios del Sistema Bicicletas
Publicas sobre el uso y sentido

de pertenencia con lo publico,

Articulo 42 Lineamientos de

Implementacién:
Las  entidades territoriales
podran desplegar las acciones
que se requieran para la
implementacién del Sistema de
Bicicletas Publico, observando
los siguientes lineamientos:

a. Realizar un estudio que
permita establecer las
condiciones de presupuesto,
oferta demanda
infraestructura _y ciclorrutas
para el desarrollo del SBP.

b. Generar intercambio modal y
uso  del

desincentivar el

automovil particular  para
desplazamientos cortos.

c. Estimular una movilidad
limpia y sostenible, amigable
con el medio ambiente, la salud
de los ciudadanos y la gratuidad
del servicio.

d. Integrar acciones sectoriales
o interinstitucionales que estén
relacionadas con el uso de

bicicletas publicas para la

Se acoge la recomendacion

del Ministerio de
Transporte sobre la
inclusién de un

lineamiento que permita
que las entidades
territoriales realicen un
estudio sobre las
condiciones necesarias
para laimplementacion del

SBP.
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el ambiente y el manejo en las

ciclorrutas.

movilizacién de ciudadanos en
las vias y espacios publicos.

e. Generar pedagogia en los
usuarios del Sistema Bicicletas
Publicas sobre el uso y sentido
de pertenencia con lo publico, el
ambiente y el manejo en las

ciclorrutas.

Articulo 5°.
Implementacion del SBP. A
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley
y conforme al respectivo
estudio técnico de
viabilidad, las autoridades

locales que cuenten con

Se elimina el articulo 5
teniendo en cuenta que las
entidades  territoriales
seran las encargadas de
desplegar las acciones
que se requieran para la

implementacion del

requieran, podran

implementar un SBP.

Paragrafo 22. Para cumplir
lo contemplado en este
articulo, las Secretarias de
Transito y Transporte,
movilidad o quién haga sus
veces, deberan llevar a
cabo de forma detallada y
rigurosa, el estudio técnico,
econémico y juridico que

viabilidad
para la

demuestre la
requerida
implementacion del SBP.

Paragrafo 32, Los
municipios  mencionados
en el presente articulo,
deberan implementar las

disposiciones en un

Plan de Ordenamiento o .
- Sistema de Bicicletas término de 3 afios contados
Territorial  conforme al del )
. bl a partir de la promulgacion
articulo 9 de la Ley 388 de Publico — SBP. p p 8
PR de la presente ley.
1997, podran implementar P! i
los SBP acorde con lo Paragrafo Transitorio. Las
establecido en la presente entidades territoriales que
ley y los lineamientos cuentan con un Sistema de
metodolégicos  sefialados Bicicletas Publicas, deberan
por el Ministerio de en un término no superior
Transporte y el a 6 meses adaptar esta ley
Departamento Nacional de al sistema que opera en la
Planeacion (DNP). respectiva entidad
territorial.
Paragrafo 12. Las entidades Articulo 6°. Regulacién. | Articulo 5°. Regulacion. De |Se ajusta la numeracion,
territoriales con menos de De manera armédnica y | manera armonica Y |teniendo en cuenta la
100.000 habitantes que respetando la | respetando la o .
o o eliminacion del articulo
cumplan con los descentralizacion y  la | descentralizacion y la
requerimientos autonomia territorial, el |autonomia territorial, el |2anterior.
establecidos en la presente Ministerio de Transporte | Ministerio de Transporte en
ley, cuenten con capacidad en conjunto con el |conjunto con la Agencia Se acoge la recomendacion
econdmica sus Departamento Nacional de | Nacional de Seguridad Vial A
Y P L - ) s o | del Ministerio de
particularidades lo Planeacion (DNP), | brindaran el apoyo técnico a
brindaran el apoyo técnico | las entidades territoriales que | Transporte ~ sobre  la — n - — - —
. . . . Municipal: Se | SBP, podra poner a disposicidon | entidades territoriales
a las entidades territoriales | lo soliciten, para implementar | ;. cién a la Agencia s 4 2 inf . .
encargara de poner a | lainfraestructura publicay los i
en un plazo no mayor aun | el SBP. . . ) N N dispongan los  recursos
N i Nacional de Seguridad Vial disposicion la | recursos necesarios  para .
afio (1), posterior a la fecha necesarios para la

de promulgacién de la
presente ley, para
establecer los
lineamientos por los
cuales se regira la
implementacion del SBP en
los municipios
mencionados en el articulo

59 de la presente ley.

De igual forma, definirdn
las  pautas para la
realizacion de los estudios
técnicos requeridos, de
acuerdo con lo establecido
en la Politica Nacional de
Movilidad

Regional (Conpes 3991).

Urbana y

De igual forma, el Ministerio de
Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial definiran las pautas para la
realizacion de los estudios
técnicos requeridos, de acuerdo
con lo establecido en la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y
Regional_o el instrumento que
haga sus veces.

como apoyo a las
entidades territoriales. De
igual forma, se ajusta la

redaccion en

correspondencia con la

eliminacién del articulo

anterior.

En el segundo inciso, se
incluye al Ministerio de
Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional

de Seguridad Vial.

Articulo 7°.
del SBP. La financiacion del

Financiacién
Sistema  de  Bicicletas
Publico serd acorde con los
recursos de cada entidad
territorial, igualmente
podra recibir donaciones y
aportes del sector privado.
Con el fin de garantizar su
sustentabilidad, estos
sistemas podran ser
operados por empresas
privadas y/o de economia

mixta.

De acuerdo con lo anterior,

los  SBP  tendran las
siguientes fuentes de
financiacion:

« Administracion

Articulo 6°. Financiacion del
SBP. la

Sistema de Bicicletas Publico

financiaciéon  del

serd acorde con el marco fiscal
de mediano plazo de cada
entidad territorial. Igualmente,
podrad recibir donaciones y

aportes del sector privado.

Con el fin de garantizar su
sostenibilidad, estos sistemas
podran ser operados por
entidades y/o
publicas,
economia mixta.

empresas
privadas y/o de

Pardgrafo 1. La entidad
territorial _que determine la
viabilidad de implementar el

Se ajusta la numeracion.

Se acoge la recomendacion
del Ministerio de
Transporte sobre la
posibilidad de que la
financiacion del SBP pueda
ser de origen publico o

privado.

Se incluye el paragrafo 1

relacionado con la
determinacion de
viabilidad para la

implementacion del SBP y

la habilitacién para que las

infraestructura publica

y recursos en la medida

de sus posibilidades,
necesarios para
viabilizar la
construccion y

funcionamiento de los
SBP.
Gobierno Nacional: El

gobierno nacional
intervendrd acorde con
lo establecido en el
Plan Nacional de
Desarrollo Ley 1955 de
2019 en su articulo 97
“Otras

financiacion para los

fuentes  de

sistemas de
transporte”.
« Sector Privado:

Concurriran a su
financiacién los
particulares que
participen mediante un
proceso de licitacion
publica para realizar u
operar los SBP. Deigual
forma aquellos
privados que deseen
utilizar los SBP como

herramientas

publicitarias
comerciales
garantizando recursos
para su

funcionamiento.  Los
que en virtud de la

responsabilidad social

viabilizar la construccién y el
funcionamiento del SBP.

Parégrafo 2. El sector privado
podra donar, contratar y/o
suscribir _convenios para la
operacién_del SBP. De igual
forma, podra pactar con la
entidad territorial el uso de
herramientas publicitarias y/o
comerciales, para la
contribucién a la operacién
del SBP.

implementacion del SBP..

Se incluye el pardgrafo 2
para establecer
donaciones, convenios y
otras formas de
contratacion para la
operacion del SBP. De igual
forma, se incluye la

posibilidad de pactar el uso

de herramientas
publicitarias y/o
comerciales, para la

contribucién a la operacién

del SBP.
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y empresarial tengan
obligacién de hacerlo.

Articulo 8°. Participacion de
las entidades territoriales.
Las entidades territoriales:

. Garantizardn la
existencia de
ciclorrutas en el Plan de
Movilidad

propendiendo por un

Municipal,
aumento gradual
acorde a los estudios
técnicos y realidades

de cada ente territorial.

Integraran el SBP al Plan
de Movilidad Municipal.
« Realizaran anualmente
estudios de demanda,
con el fin de
determinar el
comportamiento de la
misma y aumentar el

nimero de bicicletas

en cada ciclo
parqueadero de
acuerdo a las

necesidades que dicte
este estudio.

Verificaran de manera

Articulo 7°. Participacidn de las

entidades  territoriales. Las
entidades territoriales, en uso

de su autonomia:

a. Promoveran el
funcionamiento de ciclorrutas
en el Plan de Movilidad
Municipal, propendiendo por
un aumento gradual acorde a
los

estudios  técnicos vy

realidades de cada ente
territorial.

b. Integrardn el SBP al Plan de
Movilidad Municipal.

c.  Realizaran  anualmente
estudios de demanda, con el
fin de
comportamiento de la mismay

determinar el
aumentar el ndmero de
bicicletas, de acuerdo con las
necesidades que dicte este

estudio.
d. Verificardan de manera
periddica el estado de las

ciclorrutas y de las bicicletas
para garantizar el adecuado

Se ajusta la numeracion.

Se reemplaza el verbo

rector del literal a., en
relacién con la promocién

de ciclorrutas.

alcaldias  municipales,

estaciones de los
sistemas integrados de
transporte.

F. Realizardn campafias
pedagdgicas sobre el
del

ambiente y el cuidado

cuidado medio
de lo publico a fin de

velar por el buen
estado de las bicicletas
prestadas a la
ciudadania, sobre el
Sistema de Bicicletas
Publicas y el

comportamiento vial.

de lo publico con el fin de velar

por el buen estado de las

bicicletas  prestadas a la

ciudadania, sobre el Sistema de

Bicicletas Publicas 'y e
comportamiento vial.
g. Realizardn la inspeccién

vigilancia y control del SBP.

Transporte sobre la
inclusion de la funcién de
inspeccion, vigilancia vy
control de la prestacion del
SBP a cargo de las

entidades territoriales.

Articulo 92. Caracteristicas
del SBP. El Sistema de
Bicicletas Publico

las

contard
con siguientes

caracteristicas minimas:

a. RED de ciclo parqueaderos
en el area de cobertura.

b. Articulacién del SBP con los
demads sistemas de transporte
publico.

c. Ciclo parqueaderos
sefializados, seguros, visibles
y accesibles.

Articulo 82. Caracteristicas del
SBP. El Sistema de Bicicletas
Publico

siguientes

contard con las

caracteristicas

minimas:

a. Red de ciclo parqueaderos en
el area de cobertura.

b. Articulacién del SBP con los
demas sistemas de transporte
publico.

c. Ciclo parqueaderos
sefializados, seguros, visibles y
accesibles.

Se ajusta la numeracion.

Se acoge la recomendacion
del Ministerio de
Transporte sobre el
registro del usuario y la
oferta de informacién en
tiempo real del SGP. De
igual forma, se reemplaza

la propuesta inicial de uno

odi | estado d funcionamiento del sistema. d. Sistema de identificacién y | d. Sistema de identificacion y | o varios “centros de
IF;es”:icllf)arruetasesyadZ Ia(: e. Generaran la interconexion afiliacion de usuarios. afiliacion de usuarios. informacién para "
. . N . I {
bicicletas para garantizar | €ntre las  ciclorrutas  con e. Sistema de momto!'e'o e. Sistema de mon|toTe'o
el adecuado | instituciones pablicas como integrado a la red de la Policia | integrado a la red de la Policia movilidad al
Nacional. Nacional.
funcionamiento del f i instituci ciudadano / biciusuarios”
sistema universidades,  instituciones f. Bicicletas durables, | f. Bicicletas durables, atractivas /
c G ’ ) | educativas, museos, atractivas y utilitarias. y utilitarias. por “Mecanismos de
. eneraran a g . ~_ e . T s
bibliotecas, hospitales, g. Sefializacion adecuada en | g. Sefializacién adecuada en las | ; - o
interconexion entre las . o informacién  para la
! alcaldias municipales, las ciclorrutas. ciclorrutas. B
ciclorrutas €N | (staciones de los sistemas h. Elementos de seguridad | h. Elementos de seguridad para movilidad al
instituciones  publicas integrados de transporte para los usuarios. los usuarios. ciudadano”.
como  universidades, ¢ Realizard N i. i. Mecanismos de informacién
instituciones ’ ealizaran campanas Centro o Centros de parala movilidad al
educativas,  museos, | Pedagogicas sobre el cuidado Se acoge larecomendacion informacién para la | ciudadano,  que __ permita
! . L movilidad al ciudadano / | registrar al usuario y ofrecerle
e . i i i del Ministerio de : e .
bibliotecas, hospitales, | del medio ambiente yel cuidado informacién en tiempo real del
biciusuarios. SBP. Se incluye en el paragrafo
paragrafo. Las anteriores 2 la Agencia Nacional de Ministerio de las TIC para su | la guia emanada por parte del | tener  acceso a la
caracteristicas, no excluyen | Pardgrafo.  las  anteriores implementacion, Ministerio de Transporte en |informacién  que  se

otras iniciativas o aportes
que sugieran el Ministerio de

Transporte, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Departamento
Nacional ~de  Planeacion

(DNP), Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la academia y
otros grupos de interés.

caracteristicas, no excluyen

otras recomendaciones del
Ministerio de Transporte, la
Agencia Nacional de Seguridad

Vial, Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible,
Departamento  Nacional de
Planeacién  (DNP),  Agencia

Nacional de Seguridad Vial, la

academia y otros grupos de

Seguridad Vial.

interés.
Articulo 10°. Accesibilidad y | Articulo 9°. Accesibilidad y | Se ajustala numeracion.
afiliacién.  El Sistema de | afiliacion. El Sistema de
Bicicletas Publicas serd un | Bicicletas Publicas serd un ,
o ) o R Se acoge la recomendacion
servicio accesible a todos servicio accesible a todos

aquellos que se registren

como usuarios 'y que

cumplan con las

condiciones, requisitos y
obligaciones establecidas

para hacer uso del mismo.

El registro y afiliacion por
parte de los biciusuarios al
Sistema de Bicicletas
Publicas se podrd realizar
mediante las herramientas
tecnoldgicas con las que

cuente cada administracion

aquellos que se registren como
usuariosy que cumplan con las
condiciones, requisitos y
obligaciones establecidas para
su uso.

El registro y afiliacion por parte
de los usuarios al Sistema de

Bicicletas Publicas se podrd

realizar mediante las

herramientas tecnolégicas con

las que cuente cada

del Ministerio de
Transporte sobre la
posibilidad de que el

manejo de la informacion
no dependa de la entidad
territorial.

Se incluye a la_Agencia

Nacional de Seguridad
l.

Se acoge la recomendacion

permitiendo el acceso y uso
del

condiciones de operacién

mismo bajo las
establecidas en el contrato
de uso del Sistema.

conjunto con la__Agencia
Nacional de Seguridad Vial y el
Ministerio de las TIC para su
implementacién, permitiendo el
acceso y uso del mismo bajo las
condiciones de  operacion
establecidas en el contrato de

uso del Sistema.

En todo caso, la informacién del
Sistema de Bicicletas Publico -
SBP deberd reportarse al ente
territorial donde se
implementa, la cual servird de
base para la toma de decisiones
que permitan fortalecer el SBP,

asi como promocionar el uso de

la bicicleta.

construye y se genera de la
operacion de estos
sistemas, informacién que
servird de base para toma
de decisiones entorno a la
promocién y uso de la
bicicleta, desde el deporte,
la recreacion y como

transporte.

Articulo 11°. Vigencia y
derogatoria.
ley
sancion y deroga todas

La presente
rige a partir de su

aquellas normas que le
resulten contrarias.

Articulo  10°.  Vigencia vy
derogatoria. La presente ley rige
a partir de su sancién y deroga
aquellas normas que le resulten

contrarias.

Se ajusta la numeracion.

V. CIRCUNSTANCIAS QUE PUDEN GENERAR CONFLICTO DE INTERES:

administracion municipal o la | del Ministerio de El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
municipal  (pagina  web, o
plataformas, aplicativos entidad publica, privada o de | Transporte sobre el inciso otras disposiciones" establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la

final de este articulo, para exposiciéon de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un

economia _mixta, incluyendo

pagina

moviles u otro tipo de

tecnologias) o la que estime web,  plataformas, | que los entes territoriales conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto. Estos seran criterios guias para que los

la guia emanada por parte aplicativos méviles u otro tipo | de la jurisdiccién donde se otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no

del Ministerio de Transporte . .
de tecnologias, o la que estime | implementa el SBP pueda obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar. Al respecto, el ponente de este proyecto

en conjunto con el
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de ley considera que su contenido es de caracter general y en consecuencia, no genera un conflicto de

interés.
VI IMPACTO FISCAL:

Teniendo en cuenta que las modificaciones incluidas en la ponencia para primer debate de este
proyecto de ley consultaron y acogieron las recomendaciones del Ministerio de Transporte y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la financiacion y eventual impacto fiscal de la iniciativa,
el texto propuesto para primer debate no tiene impacto fiscal para la Nacién. De igual forma, en lo
relacionado con las entidades territoriales, el texto modificado establece la necesidad de consultar, en
todo momento, el marco fiscal de mediano plazo, de tal forma que la posibilidad de implementar el
Sistema de Bicicletas Publico — SBP solamente se puede dar en los casos en los que exista la

disponibilidad presupuestal para realizarlo.
VIl PROPOSICION:

Con base en las consideraciones presentadas, solicito atentamente a la mesa directiva de la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto
de Ley N2 018 de 2022 Senado ‘Por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion
del sistema de bicicletas publico y se dictan otras disposiciones’, acogiendo las modificaciones

presentadas.

Firma,

/
7

GUIDO\QN_y! \Mznmnm

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N2 018 DE 2022 SENADO
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacién de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas Publicas (SBP), conforme a lo
establecido en la Ley 1811 de 2016.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Sistema Publico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Publicas (SBP): Red de préstamo temporal
de bicicletas organizada a través de estaciones, a disposicion del publico dentro de un espacio
predeterminado, que permite tomar y retornar bicicletas, en cualquiera de sus ubicaciones, para
usarlas en viajes y tiempos cortos durante la mayor parte del dia y del afio. Por lo general, los SPB
buscan un numero alto de usos diarios, los cuales se promueven con la gratuidad a favor del
usuario de un lapso inicial de recorrido.

b. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o més ruedas en linea, el cual se desplaza por el
esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

c. Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta equipada con un motor auxiliar con potencia nominal
continua no superior a 0,35 kW, que actia como apoyo al esfuerzo muscular del conductor. Dicha
potencia debera disminuir progresivamente conforme se aumente la velocidad del vehiculo y se
suspendera cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de 25 km/h.
Su peso nominal no deberd superar los 35 kg.

d. Bicicleta Publica: Bicicleta de construccién robusta para el transporte continuo de usuarios
que cuenta con graduacién a la altura del asiento, luces reflectivas delantera, trasera y
laterales, proteccién anti-salpicaduras (guardabarros y/o tapa cadenas) asi como, la proteccién
para los frenos, la cadena y los radios de la rueda. Adicionalmente, puede tener: canasto o
parrilla para portar objetos, la inclusién de anuncios comerciales del SBP, identificacién por
medio de un tag o etiqueta de Identificacién por Radio Fr: ia (RFID, por su sigla en inglés)
sistemas de fijacién no convencionales y sistema de posicionamiento global GPS para evitar el
hurto.

e. Ciclorrutas: Via o seccién de la calzada destinada al transito de bicicletas en forma exclusiva.

f. Estacion: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el préstamo o el reintegro de
una bicicleta publica. Estd compuesta por un sistema de registro, préstamo y reintegro, y un
punto o elemento de estacionamiento de las bicicletas. Los sistemas pueden ser manuales (punto
informativo con un funcionario) o automaticos (terminal, columna o tétem).

g. Identificacién de usuarios: Un usuario del SBP sera todo aquel que se encuentre afiliado y/o

asociado al sistema por medio de un abonamiento de larga o corta duracion. Esta identificacion
se logra por lo general por medio de la asignacion de un cédigo Unico que puede estar dentro de
una tarjeta inteligente (con o sin contacto) que dispone de un chip, en los dispositivos méviles de
los usuarios, o por medio de un cédigo manual que el usuario digita en los teclados del terminal
de la estacion para solicitar una bicicleta. Este codigo puede ser permanente o puede ser asignado
para cada solicitud por medio de un sistema de telefonia y/o smartphones. Ademds de conocer
el perfil de los usuarios, esta identificacion busca establecer la responsabilidad por el uso de la
bicicleta por medio de una fianza o garantia.

h. Ente gestor del SBP: Unidad técnica encargada de la orientacion del sistema, planeacion,
implementacion, formas de operacién y financiamiento. El ente gestor debe ser una unidad con
una fuerte capacidad técnica para orientar y monitorear a los diversos actores (publicos o
privados) implicados en las diferentes etapas de un SPB.

i. Zonas de implementacién del Sistema: Areas geograficas definidas por la entidad territorial,
dentro de las cuales se implementardn las estaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas y centros de
atencion del Sistema de Bicicletas Publicas.

Articulo 3°. Principios del Sistema de Bicicletas Publicas - SBP. La formulacion, implementacién,
seguimiento y evaluacion del Sistema de Bicicletas Publico (SBP), estard orientados por los
siguientes principios:

a. Accesibilidad. Garantizar a todo ciudadano, independientemente de sus limitaciones fisicas y
cognitivas, el uso de los Sistemas de Bicicletas Publicasy toda su infraestructura.

b. Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado, las entidades territoriales,
ciclistas y usuarios de otros medios de transporte, conel fin de asumir una corresponsabilidad
en torno al uso de los SBP y mejorar lamovilidad.

c. Crecimiento Sostenible. Promover una relacién reciproca con el desarrollo, el mejoramiento de
la movilidad, el fomento de la salud publica, el cuidado del medio ambiente y el financiamiento
de las entidades territoriales.

d. Igualdad. Garantizar que todos los usuarios tengan los mismos derechos y obligaciones.

e. Integracion multimodal. Promover la articulacion entre todos los medios de transporte publico
disponibles en la ciudad, facilitando el acceso, la cobertura y la complementariedad de los ciclistas
en la movilidad urbana activa.

f. Asequibilidad. Ofrecer a todos los ciudadanos la posibilidad de elegir la bicicleta publica como
medio de transporte.

g. Participacion. Reconocer a los usuarios como actores activos en el mejoramiento de la
movilidad territorial y el fomento del uso de la bicicleta publica como medio de transporte.

h. Planificacién. Acompafiar en el marco de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional a
las entidades territoriales en los procesos de planeacién, implementacion, organizaciéon y
evaluacién de los SBP.

i. Transversalidad y concurrencia. Implementar en forma conjunta y articulada entre las entidades
de cardcter Nacional, Departamental y Local, los Sistemas de Bicicletas Publicos, aportando a estos
en el marco de sus respectivas competencias y garantizando el compromiso de todos los sectores

administrativos de gobierno, de manera que el uso de la bicicleta y la movilidad activa sean
desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional.

j. Seguridad. Priorizar la seguridad de los usuarios, en concordancia con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se distan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales, se

reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 42 Lineamientos de Implementacion. Las entidades territoriales podran desplegar las
acciones que se requieran para la implementacion del Sistema de Bicicletas Publico, observando
los siguientes lineamientos:

a. Realizar un estudio que permita establecer las condiciones de presupuesto, oferta, demanda
infraestructura y ciclorrutas para el desarrollo del SBP.

b. Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automdvil particular para
desplazamientos cortos.

c. Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el medio ambiente, la salud de los
ciudadanos y la gratuidad del servicio.

d. Integrar acciones sectoriales o interinstitucionales que estén relacionadas con el uso de
bicicletas publicas para la movilizacién de ciudadanos en las vias y espacios publicos.

e. Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Bicicletas Publicas sobre el uso y sentido de
pertenencia con lo publico, el ambiente y el manejo en las ciclorrutas.

Articulo 52. Regulacion. De manera armonica y respetando la descentralizaciony la autonomia
territorial, el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
brindaran el apoyo técnico a las entidades territoriales que lo soliciten, para implementar el SBP.

De igual forma, el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial definirdn las pautas para la realizacion de los estudios técnicos requeridos, de acuerdo con lo
establecido en la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional_o el instrumento que haga sus
veces.

Articulo 6°. Financiacién del SBP. La financiacién del Sistema de Bicicletas Publico sera acorde con
el marco fiscal de mediano plazo de cada entidad territorial. Igualmente, podré recibir donaciones
y aportes del sector privado.

Con el fin de garantizar su sostenibilidad, estos sistemas podran ser operados por entidades y/o
empresas publicas, privadas y/o deeconomia mixta.

Paragrafo 1. La entidad territorial que determine la viabilidad de implementar el SBP, podré poner
a disposicion la infraestructura publica y los recursos necesarios para viabilizar la construccién
y el funcionamiento del SBP.

Paragrafo 2. El sector privado podré donar, contratar y/o suscribir convenios para la operacién del
SBP. De igual forma, podré pactar con la entidad territorial el uso de herramientas publicitarias
y/o comerciales, para la contribucién a la operacién del SBP.

Articulo 7°. Participacion de las entidades territoriales. Las entidades territoriales, en uso de su
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autonomia:

a. Promoveran el funcionamiento de ciclorrutas en el Plan de Movilidad Municipal, propendiendo
por un aumento gradual acorde a los estudios técnicos y realidades de cada ente territorial.

b. Integraran el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

c. Realizardn anualmente estudios de demanda, con el fin de determinar el comportamiento de
la misma y aumentar el nimero de bicicletas, de acuerdo con las necesidades que dicte este
estudio.

d. Verificardn de manera periddica el estado de las ciclorrutas y de las bicicletas para garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema.

e. Generaran la interconexion entre las ciclorrutas con instituciones publicas como universidades,
instituciones educativas, museos, bibliotecas, hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los
sistemas integrados de transporte.

f. Realizardn campafias pedagdgicas sobre el cuidado del medio ambiente yel cuidado de lo
publico con el fin de velar por el buen estado de las bicicletas prestadas a la ciudadania, sobre el
Sistema de Bicicletas Publicas y el comportamiento vial.

g- Realizaran la inspeccién, vigilancia y control del SBP.

Articulo 82. Caracteristicas del SBP. El Sistema de Bicicletas Publico contard con las siguientes
caracteristicas minimas:

a. Red de ciclo parqueaderos en el area de cobertura.

b. Articulacion del SBP con los demds sistemas de transporte publico.

c. Ciclo parqueaderos sefializados, seguros, visibles y accesibles.

d. Sistema de identificacion y afiliacion de usuarios.

e. Sistema de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional.

f. Bicicletas durables, atractivas y utilitarias.

g. Sefializacion adecuada en las ciclorrutas.

h. Elementos de seguridad para los usuarios.

i. Mecanismos de informacion para lamovilidad al ciudadano, gue permita registrar al usuario
y ofrecerle informacién en tiempo real del SBP.

Paragrafo. Las anteriores caracteristicas, no excluyen otras recomendaciones del Ministerio de
Transporte, la_Agencia Nacional de Seguridad Vial, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Agencia Nacional de Seguridad Vial, la
academia y otros grupos de interés.

Articulo 9°. Accesibilidad y afiliacion. El Sistema de Bicicletas Publicas sera un servicio accesible
a todos aquellos que se registren como usuarios y que cumplan con las condiciones, requisitos y
obligaciones establecidas para su uso.

El registro y afiliacion por parte de los usuarios al Sistema de Bicicletas Publicas se podra realizar
mediante las herramientas tecnoldgicas con las que cuente cada administracién municipal o la
entidad publica, privada o de economia mixta, incluyendo pagina web, plataformas, aplicativos

moviles u otro tipo de tecnologias, o la que estime la guia emanada por parte del Ministerio de
Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Ministerio de las TIC para
su implementacion, permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las condiciones de operacién
establecidas en el contrato de uso del Sistema.

En todo caso, la informacién del Sistema de Bicicletas Publico - SBP deberé reportarse al ente
territorial donde se implementa, la cual servird de base para la toma de decisiones que
permitan fortalecer el SBP, asi como promocionar el uso de la bicicleta.

Articulo 10°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga aquellas
normas que le resulten contrarias.

Firma,

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente
Senador de la Reptblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2023 SENADO

por la cual se promueve el trabajo en beneficio de la comunidad en el Sistema Penal Colombiano,
se modifica y adiciona la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2023

Ciudadano Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
PRESIDENTE

COMISION PRIMERA
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 290 de 2023
“Por la cual se promueve el trabajo en beneficio de la comunidad en el sistema
penal colombiano, se modifica y adiciona la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”.

Apreciado Presidente,

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175y 176
de la Ley 5 de 1992 y en cumplimiento de la designaciéon como ponentes, efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado, procedemos a rendir ponencia
POSITIVA al Proyecto de Ley 290 de 2023 “Por la cual se promueve el trabajo en beneficio
de la comunidad en el sistema penal colombiano, se modifica y adiciona la Ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

t

-| Al mgeusz

Senadora de [a Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
290 DE 2023 “POR LA CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD EN EL SISTEMA PENAL COLOMBIANO, SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY
599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto fue radicado el 21 de marzo de 2023 por el Senador Guido Echeverry
Piedrahita con el apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la
fundacién Movimiento Cérceles al Desnudo. La Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente el 16 de abril designd a los Senadores Maria José Pizarro y
Alejandro Vega Pérez como ponentes para primer debate.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto introducir y promover la figura del subrogado penal llamado
“trabajo en beneficio de la comunidad” en el sistema penal colombiano. Lo anterior con el
fin de humanizar las penas en Colombia, aumentando la eficacia de la administracion de
justicia y de la resocializacion a través de la aplicacion de la Justicia Restaurativa, evitando
la reincidencia y avanzando en la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional®.

El proyecto de ley contempla 12 articulos que se centran en la modificacion y adicion de
disposiciones normativas al Cédigo penal. En un primer momento, el proyecto modifica el
articulo 36 de la Ley 599 de 2000 referente a las penas sustitutivas, al adicionar el subrogado
penal de “trabajo en beneficio de la comunidad”. Aunando a lo anterior, se adicioné el
respectivo desarrollo del subrogado penal agregando los articulos 38-0, 38-P (Requisitos
para que sea concedido el trabajo en beneficio de la comunidad como subrogado penal),
38-Q (Como es su ejecucion), 38-R (Cdmo se realizara su control), 38-S (Como se ejecutaria
su redencion) y modificando el articulo 42 referente a la destinacion del dinero recaudado
por el cobro de multas.

1Sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013, T-765 de 2015 y SU-122 de 2022.
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El proyecto normativo hace referencia a las siguientes disposiciones:
e Penas Principales (Art. 35 del Cédigo Penal)

Segun lo dispuesto en este articulo, son penas principales; 1) Las privativas de la libertad de
prision, 2) las pecuniarias de multa, 3) las demds privativas de otros derechos que como tal
se consagran en la parte especial.

e Penas sustitutivas (Art. 36 del Codigo Penal)

Esta disposicion normativa hace referencia a las diferentes penas sustitutivas que existen
actualmente en el ordenamiento juridico. El articulo mencionado empieza nombrando la
prision domiciliaria y el arresto de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido
como penas sustitutivas. Posterior, al ser modificado este articulo por la Ley 2292 de 2023
se le adiciond la pena sustitutiva de “prestacion de servicios de utilidad publica” para las
mujeres cabeza de familia, la cual consiste en sustituir la pena de prisién a las madres cabeza
de hogar que cumplan con los requisitos positivizados en el ordenamiento juridico.

e Prision domiciliaria (Art. 38 Cédigo Penal)

La prision domiciliaria como pena sustitutiva es una medida que consiste en la privacion de
la libertad en el lugar de residencia o de morada del condenado, o en el que el juez
determine. Los requisitos para que se conceda la prision domiciliaria estan dispuestos en el
articulo 38-B: 1) La persona beneficiara del subrogado penal debe tener como maximo una
sentencia condenatoria de 8 afios de prisién, 2) Los delitos por los cuales fue declarado
responsable penalmente no pueden ser los dispuestos en el 68-A de la Ley 599 de 2000, 3)
La persona beneficiaria de la prision domiciliaria debe demostrar arraigo familiar y social,
4) Se debe garantizar mediante caucion el cumplimiento de ciertas obligaciones dispuestas
al condenado.

Ademds de los numerales anteriormente dispuestos, el articulo 38-G dispone que la
ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o morada
del condenado cuando la persona privada de la libertad hubiese cumplido con la mitad de
la condena y concurran los supuestos de hecho presentados en los numerales 3 y 4 del
articulo 38-B, siempre y cuando los delitos cometidos por el condenado no sean los

descritos en el propio 38-G, o que la persona condenada pertenezca al mismo grupo familiar
de la victima.

e Destinacion (Art. 42 del Cédigo Penal)

El presente articulo desarrolla lo referente a la destinacién del dinero recaudado voluntario
o coactivo de las multas, y cémo es utilizado el mismo por el Ministerio de Justicia y del
Derecho para cofinanciar la estructura y dotacion de los centros penitenciarios y carcelarios
en todo el territorio nacional.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La politica criminal y penitenciaria que se ha desarrollado histéricamente en Colombia ha
fallado. Prueba de lo anterior se encuentra reflejado en la amplia jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual ha declarado en tres oportunidades el estado de cosas
inconstitucional en relaciéon con la problematica carcelaria y la situacién de los llamados
"Centros de Atencién Transitoria" en el territorio nacional (inspecciones, estaciones y
subestaciones de Policia y Unidades de Reaccién Inmediata URI, entre otros). 2

Las personas privadas de la libertad se encuentran actualmente en condiciones inhumanas;
el hacinamiento, los bajos niveles de salubridad, la alta criminalidad dentro de las carceles
y los pocos proyectos disponibles para la preparacion del pospenado para la vida en libertad
han creado un panorama desalentador y contrario al objetivo principal de las penas y de los
centros carcelarios en Colombia. Segln datos aportados por el INPEC al dia 24 de abril del
presente afio, se encontraban recluidas en establecimiento carcelario 99.104 personas con
un nivel de hacinamiento nacional del 21,78%. Asi mismo, de las 99.104 personas 23.132
han sido reincidentes. La Defensoria del Pueblo manifestd que la situacién de hacinamiento
produce la ineficacia del tratamiento penitenciario, que consiste en un conjunto clave de
actividades educativas, instructivas, laborales, recreativas, deportivas, culturales y de
relaciones de familia, cuya misién fundamental es poner a disposicion de los condenados
algunas soluciones a las deficiencias personales y ambientales que hayan motivado su
capacidad criminal o inadaptabilidad social.

2 Corte Constitucional en sentencias: T-153 de 1998 (primera declaratoria), T388 de 2013 (segunda declaratoria), T-762
de 2015 (se reitera que se sigue bajo el estado de cosas inconstitucional) y SU-122 de 2022 (se extendié la declaratoria a
los centros de atencién inmediata).

3 HECTOR FELIPE GALLARDO MURNOZ. Obstdculos para una cultura de paz penitenciaria. Caso la picota. [en linea].
Universidad Externada de Colombia, 2021. Disponible en: https://revista-investigare.uexternado.edu.co/wp-
content/upload: 41/2021/03/Revista-Investigare-n.5.pdf
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La disminucién de la poblacidn carcelaria es una necesidad que requiere una pronta
solucidn, y eso se consigue a través de la elaboracion de una politica criminal y penitenciaria
racional y responsable que logre eliminar la practica del populismo punitivo, generar
politicas publicas para la prevencion del delito, implementar la Justicia Restaurativa,

4 Estadisticas PPL - ABR23. http://190.25.112.18:8080/jasperserver-
pro/flow.html?_flowld=vi tF portU ‘public/DEV/report _panel_rigth_main&fid=contentFr
ame_frame_3&ANNO=2023&MES=04

s Estadisticas PPL - ABR23. http://190.25.112.18:8080/jasperserver-

pro/dashboard/viewer.html|?&j_username=inpec_user&j_password=inpec#/public/Reincidencia/Dashboards/Reinciden
cia_Nacional

fomentar la utilizacién de los subrogados penales actualmente dispuestos en nuestro
ordenamiento juridico, y de crear los necesarios para lograr aumentar la eficacia de la
resocializacion previniendo asi la reincidencia.

Dentro de los programas actuales para “tratamiento penitenciario” se encuentra el trabajo,
este ha sido reconocido como un elemento dignificante y fundamental dentro del proceso
de resocializacion en Colombia, la Corte Constitucional en su sentencia T-429 de 2010 asi lo
expresa al decir que “(...) La resocializacion es el fin fundamental de la pena; ésta debe ser
alcanzada mediante diferentes actividades, entre las que se encuentra el trabajo y la
Educacion”®.

El trabajo en las personas privadas de la libertad permite que estas se integren a la
comunidad como seres creativos y productivos, capaces de desempefiar los trabajos
aprendidos en el tiempo en el que estuvieron pagando su condena, disponiendo de
aprendizajes laborales y psicosociales fundamentales para su reinsercién a la vida en
libertad. Actualmente “dichas oportunidades son escasas, e inclusive se ven interferidas y
constrefiidas por falta de espacio, de elementos para desarrollarlas o, sencillamente, por
las trabas del sistema””.

Diferentes estudios realizados a nivel mundial han destacado el éxito que tiene la
preparacion de las personas privadas de la libertad en materia laboral en la reduccion de
los indices de reincidencia.® No obstante, el problema actual de los programas de educacién
y de trabajo para las personas privadas de la libertad en nuestro pais son los recursos que
actualmente se encuentran mal distribuidos haciendo ineficaces los proyectos por el alto
porcentaje de hacinamiento.

Cabe aclarar que el presente proyecto de ley no pretende modificar o sustituir el trabajo
penitenciario y la forma en la que se da la redencién de la pena por el mismo®. Por el
contrario, lo que se busca es acompafiar este “tratamiento penitenciario” con mads
oportunidades para que las personas privadas de la libertad que cumplan con las
condiciones de ley necesarias puedan acceder a otro incentivo para aprender nuevas
habilidades laborales y psicosociales mientras redimen su pena y ayudan en la

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-429 de 2010

7 MARCELA GUTIERREZ QUEVEDO ANGELA MARCELA OLARTE DELGADO. Politica criminal y abolicionismo, hacia una
cultura  restaurativa.  [en linea].  Universidad Externada de Colombia, 2021.  Disponible en:
https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-criminal-y-abolicionismo.pdf.

8 EKPENYONG NKEREUWEM STEPHEN, UNDUTIMI JOHNNY DUDAFA. Prisons Rehabilitation Programmes in Nigeria: A
Study of Inmates Perception in Okaka Prison, Bayelsa State. Studies in Sociology of Science, Vol 7, No. 6, 2016, pp. 1-12.
Disponible en: http://www.cscanada.net/index.php/sss/article/download/9104/pdf

9 Se hace referencia al articulo 79 y 82 de la Ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y Carcelario)
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transformacion del pais a través de practicas restaurativas de los delitos cometidos sin que
se interfiera con su jornada laboral o educativa.

En suma, la importancia de la sancién del Proyecto de Ley 290 de 2023 radica en su
significativo aporte en la superacion del estado de cosas inconstitucional en el que el pais
lleva envuelto por mas de veinte afios. El Estado tiene la obligacion de proteger los derechos
de las personas privadas de la libertad, es menester que se humanice la politica criminal y
penitenciaria en Colombia y este es uno de los proyectos que va en la correcta direccion

para lograrlo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Sin
modificaciones.

Articulo 12. Objeto: La presente
ley tiene por objeto promover el
trabajo en beneficio de la
comunidad en el sistema penal
colombiano, con el fin de
aumentar la eficiencia en la
administracion de justicia, la
resocializacion y humanizacion
de las penas, la aplicacion de
justicia restaurativa, evitar la
reincidencia y avanzar en la
superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Articulo 12. Objeto: La presente
ley tiene por objeto promover el
trabajo en beneficio de la
comunidad en el sistema penal
colombiano, con el fin de
aumentar la eficiencia en la
administracion de justicia, la
resocializacion y humanizacion
de las penas, la aplicacion de
justicia restaurativa, evitar la
reincidencia y avanzar en la
superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Sin
modificaciones.

Articulo 2°. Adicionese dos
incisos al articulo 36 de la Ley
599 de 2000 modificado por la

ley 2292 de 2023, el cual
quedara asi:

ARTiCULO 36. PENAS
SUSTITUTIVAS. La prision

domiciliaria es sustitutiva de la
penade prisiény el arresto de fin
de semana convertible en
arresto ininterrumpido es
sustitutivo de la multa.

La prestacién de servicios de
utilidad publica para mujeres
cabeza de familia sera sustitutiva
de la pena de prision, de
conformidad con los pardmetros
previstos en la presente ley.

El trabajo en beneficio de la
comunidad serd sustitutivo de
la pena de prision para los tipos
penales de los que trata esta
ley. En todo caso, el trabajo en
beneficio de la comunidad
puede aparecer como
acompaiante de la pena de
prisién y/o la multa.

Articulo 20, Ldicidnace
Adiciénense dos incisos al
articulo 36 de la Ley 599 de
2000, modificado por la Ley
2292 de 2023, el cual quedara
asi:

ARTiCULO 36. PENAS
SUSTITUTIVAS. La prision
domiciliaria es sustitutiva de la
penade prisiény el arresto de fin
de semana convertible en
arresto ininterrumpido es
sustitutivo de la multa.

La prestacién de servicios de
utilidad publica para mujeres
cabeza de familia sera sustitutiva
de la pena de prision, de
conformidad con los pardmetros
previstos en la presente ley.

El trabajo en beneficio de la
comunidad serd sustitutivo de la
pena de prisién para los tipos
penales dedos-gue-trata-estaley,
de conformidad con los
parametros _previstos _en la
presente ley. En todo caso, el
trabajo en beneficio de la
comunidad puede aparecer
imponerse como acompafiante
de la pena de prision y/o la
multa.

Ajustes de
redacciéon y de
forma.

Se ajusta el inciso
tercero Se debe
ajustar a fin de

que no se
interprete que el
mecanismo  sera
sustitutivo  para
todos los tipos
penales. Para
evitar discusiones
se propone
mantener la
redaccion incluida
en el inciso
anterior del

mismo articulo.
Se ajusta el verbo
en el inciso cuarto

para que sea
acorde con el
ordenamiento
juridico.

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Observaciones

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

Se dispondra de todas las
herramientas de sancién que
considere el derecho penal para
garantizar la_implementacién
del trabajo en beneficio de la
comunidad en Colombia.

Articulo 32. Adiciénese el
articulo 38-O a la Ley 599 de
200, el cual quedara asi:

Articulo 38-O0. Trabajo en
beneficio de la comunidad como
sustitutivo de la prisién y la
multa. El trabajo en beneficio de
la comunidad como sustitutivo
de la prisién y la multa consistira
en el servicio no remunerado
que, en libertad o como
acompafiante de la pena de
prision, ha de prestar la persona
que sea condenada, a favor de
instituciones publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales,
mediante trabajos en beneficio
de lacomunidad en el lugar de su
domicilio o aquél que determine

el juez.
El sustituto podra ser solicitado
por el condenado

independientemente de que se
encuentre con orden de captura
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Articulo 32, Adiciénese el

articulo 38-O a la Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo 38-O. Trabajo en
beneficio de la comunidad como
sustitutivo de la prisién y la
multa. El trabajo en beneficio de
la comunidad como sustitutivo
de la prisién y la multa consistira
en el servicio no remunerado
que, en libertad o como
acompafiante de la pena de
prision, ha—de podrd prestar la
persona que sea condenada, a
favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales,
mediante trabajos en beneficio
de lacomunidad en el lugar de su
domicilio o en aquél que
determine el juez.

El sustituto podra ser solicitado
por el condenado,
independientemente de que se
encuentre con orden de captura

Ajustes de forma.
Se  define el
sustitutivo en
términos
facultativos pues
sera el Juez quien
tendrd la potestad
de imponerlo
segun el andlisis
del caso en
concreto.

Se ajusta la
redaccion para dar
claridad y se
eliminan algunos
apartes por
considerarlos
inconvenientes.
Se elimina el
requerimiento del
consentimiento
del condenado

teniendo en
consideracion que
este no puede

convertirse en un

o privado de su libertad, salvo
cuando la persona haya evadido
voluntariamente la accién de la
justicia.

El trabajo en beneficio de la
comunidad puede ser sustituido
por la detencién preventiva o la
detencion en el lugar de
residencia en los mismos casos
que procede la prision
domiciliaria. En estos casos, se
aplicard el mismo régimen
previsto para este mecanismo
sustitutivo de la prision.

El juez de conocimiento o el juez
de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, segun el caso,
previo  consentimiento  del
condenado, podra sustituir la
pena de prisién por la prestacion
de servicios en beneficio de la
comunidad, durante la cantidad
de horas que determine al
momento de dictar la sentencia
o en cualquier momento dentro
de la ejecucion de la misma.

o privado de s la libertad, salvo
cuando la persona haya evadido
voluntariamente la accién de la

justicia.
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El juez de conocimiento o el juez
de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, segun el caso,
previ o ol
condenado, podrd sustituir la
pena de prision por la prestacion
de servicios en beneficio de la
comunidad, durante la cantidad
de horas que determine al
momento de dictar la sentencia
o en cualquier momento dentro
de la ejecucion de la misma.

Pardgrafo 1. El trabajo en | Paragrafo 1. El trabajo en
beneficio de la idad | beneficio _de la__comunidad
tendra, entre otras, las |tendrd entre  otras las

siguientes caracteristicas:
1. La jornada de trabajo en
beneficio de la comunidad

siguientes caracteristicas:
1. La jornada de trabajo en
beneficio de la comunidad se

obstaculo para la
ejecucion de la
pena.
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TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

se deberd cumplir con un
minimo de cinco (5) horas y
un maximo de veinte (20)
horas semanales. En ningln
caso, la jornada de trabajo
sera superior a ocho (8)
horas diarias.

2. Larealizacién del trabajo en
beneficio de la comunidad
no podra interferir con la
jornada laboral o educativa
de la persona.

3. Puede ser aplicada como
pena sustitutiva, como pena
subsidiaria en caso de
impago de multa o como
pena originaria.

4. Debe existir consentimiento
del condenado.

5. Se debe establecer el
cumplimiento de
condiciones minimas.

6. Debe haber control vy
supervision por la

administracion del sistema.

7. Debe ser clara la regulacion
del incumplimiento.

8. Se debe establecer la
conexion entre el trabajo y
el delito cometido,
mediante la aplicacion de
préacticas restaurativas.

debera cumplir con un
minimo de cinco (5) horas y
un maximo de veinte (20)
horas semanales. En ningin
caso, la jornada de trabajo
sera superior a ocho (8) horas
diarias.

. La realizacion del trabajo en
beneficio de la comunidad no
podra interferir con la
jornada laboral o educativa
de la persona.

. Puede ser aplicada como pena
sustitutiva, como pena
subsidiaria en caso de impago
de multa o como pena
originaria.

. Debe existir consentimiento
del condenado.

5. Se debe establecer el
cumplimiento de condiciones
minimas.

6. Debe haber control y
supervision por la
administracion del sistema.

. Debe ser clara la regulacion
del incumplimiento.

8. Se debe establecer Ila
conexion entre el trabajo y el
delito cometido, mediante la
aplicacion de practicas
restaurativas.

N

w
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9. Debe ostentar una utilidad
publica.

10. Debe propender por la
cobertura de la Seguridad
Social.

Paragrafo 2. Acompafiamiento

del trabajo en beneficio de la

comunidad con algunas
privaciones de otros derechos.

El trabajo en beneficio de la

comunidad podra estar

acompafiado de la privacién de
algunos derechos enumerados

en los articulos 43, 44, 45, 46, 47,

48, 49 y 50 de este Codigo, en el

lugar que el juez determine.

9. Debe ostentar una utilidad
publica.

10. Debe propender por la
cobertura de la Seguridad
Social.

Paragrafo 2. Acompafiamiento

del trabajo en beneficio de la

comunidad con algunas
privaciones de otros derechos. El
trabajo en beneficio de la
comunidad podra estar
acompafiado de la pena de
privacion de algunes otros
derechos erurmeradesen de que

tratan los articulos 43, 44, 45,

46, 47, 48, 49 y 50 de este

Codigo, en el lugar que el juez

determine, cuando sea posible

tal definicién.

Articulo 42, Adiciénese un
articulo 38-P a la Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo 38-P. Requisitos para

conceder el trabajo en beneficio

de la comunidad. Son requisitos
para conceder el trabajo en
beneficio de la comunidad:

1. Que la pena impuesta sea
igual o inferior a ocho (8)
afos.

2. Que no se trate de crimenes
de guerra, delitos de lesa

Articulo 42, Adicidnese _un
articulo 38-P a la Ley 599 de 200
el cual quedara asi:

Articulo 38-P. Requisitos para

conceder el trabajo en beneficio

de la comunidad. Son requisitos
para conceder el trabajo en
beneficio de la comunidad:

1. Que la pena impuesta sea
igual o inferior a eche doce
(812) afios.

2. Que no se trate de crimenes
de guerra, delitos de lesa

Ajustes de formay
de redaccion.

Se ajusta el
requisito para que
coincida con el
Proyecto de Ley
277 de 2023S que
estd en tramite.

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

humanidad, genocidio,
delitos contra las personas y
bienes protegidos por el
Derecho Internacional
Humanitario, otras graves
violaciones de  derechos
humanos o delitos dolosos
contra la administracion
publica, delitos
contemplados en el articulo
199 de la Ley 1098 de 2006,
incluyendo el homicidio o
lesiones  personales  bajo
modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad

y formacion sexuales, o
secuestro, y aquellos
cometidos contra  nifios,

nifias y adolescentes.

3. Que no exista una condena
en firme por otro delito
doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la comision
del nuevo acto punible.

4. Que se garantice mediante
caucién el cumplimiento de
las siguientes obligaciones:

a. No cambiar de residencia
sin autorizaciéon previa
del funcionario judicial.

b. Que dentro del término
que fije el juez sean

humanidad, genocidio,
delitos contra las personas y
bienes protegidos por el
Derecho Internacional
Humanitario, otras graves
violaciones de  derechos
humanos o delitos dolosos
contra la  administracion
publica, delitos
contemplados en el articulo
199 de la Ley 1098 de 2006,
incluyendo el homicidio o
lesiones  personales  bajo
modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad

y formacion sexuales, o
secuestro, y aquellos
cometidos contra nifios,

nifias y adolescentes.

3. Que no exista una condena en
firme por otro delito doloso
dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision del
nuevo acto punible.

4. Que se garantice mediante
caucion el cumplimiento de
las siguientes obligaciones:

a. No cambiar de residencia
sin autorizaciéon previa
del funcionario judicial.

b. Que dentro del término
que fije el juez sean

reparados los dafios
ocasionados  con el
delito.

c. Comparecer
personalmente ante la
autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de
la pena cuando fuere
requerido para ello.

d. Cumplir las condiciones
de seguridad que le
hayan sido impuestas en
la sentencia, las
contenidas en los
reglamentos del Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario - Inpec y las
adicionales que
impusiera el juez de
ejecucién de penas vy
medidas de seguridad.

reparados los dafios
ocasionados  con el
delito.

C. Comparecer
personalmente ante la
autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de
la pena cuando fuere
requerido para ello.

d. Cumplir las condiciones de
seguridad que le hayan
sido impuestas en la
sentencia, las contenidas
en los reglamentos del

Instituto Nacional
Penitenciario y
Carcelario - Inpec y las
adicionales que

mpusiera le imponga el
juez de ejecucion de
penas y medidas de
seguridad.

Articulo  52. Adiciénese un
articulo 38-Q a la Ley 599 de
200, el cual quedara asi:

Articulo 38-Q. Ejecucion de la
medida de trabajo en beneficio
de la comunidad como
sustitutiva de la prision. La
ejecucion de la medida de
trabajo en beneficio de Ila

Articulo 5. Adicidnese _un
articulo 38-Q ala Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo 38-Q. Ejecucion de la
medida de trabajo en beneficio
de la comunidad como
sustitutiva de la prision. La
ejecucion de la medida de
trabajo en beneficio de Ila
comunidad se cumplird en el

Ajustes de formay
de redaccion.
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TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

comunidad se cumplira en el
lugar que determine el juez.
El juez podra ordenar, si asi lo

considera necesario, el
acompafiamiento de un
mecanismo de vigilancia

electrdnica, con el fin de cumplir
las condiciones de seguridad que
le hayan sido impuestas en la
sentencia, las contenidas en los

reglamentos del Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario - Inpec y las

adicionales que impusiera el juez
de ejecucion de penas y medidas
de seguridad. El juez podra
autorizar al condenado a
trabajar y estudiar.

lugar que el juez determine e}
)
El juez podra ordenar, si asi lo

considera necesario, el
acompafamiento de un
mecanismo de vigilancia

electrodnica, con el fin de cumplir
las condiciones de seguridad que
le hayan sido impuestas en la
sentencia, las contenidas en los

reglamentos del Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario - Inpec y las

adicionales que impusiera el juez
de ejecucién de penas y medidas
de seguridad. El juez podra
autorizar al condenado a
trabajar y estudiar.

Articulo 62. Adiciénese un
articulo 38-R ala Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo 38-R. Control de la
medida de trabajo en beneficio
de la comunidad. El control
sobre esta medida sustitutiva
sera ejercido por el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad con apoyo del
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - Inpec.

El Inpec debera realizar visitas
periddicas al lugar determinado

Articulo 62, Adiciénese un
articulo 38-R a la Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo 38-R. Control de la
medida de trabajo en beneficio
de la comunidad. El control
sobre esta medida sustitutiva
serd ejercido por el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad con apoyo del
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - Inpec.

El Inpec deberd realizar visitas
periddicas al lugar determinado

Ajustes de formay
de redaccion para
dar claridad.

para cumplir el trabajo en
beneficio de la comunidad y le
informara al despacho judicial
respectivo sobre el
cumplimiento de la pena.

Con el fin de contar con medios
adicionales de control, el Inpec
suministrara la informacion de
las personas cobijadas con esta
medida a la Policia Nacional,
mediante el  sistema de
informaciéon que se acuerde
entre estas entidades.

Paragrafo. La persona serd
responsable de su propio
traslado a las respectivas
diligencias judiciales y para
recibir asistencia médica,
cuando sus condiciones de salud
asi lo requieran, sin embargo,
deberdn acreditar esta situacion
ante las autoridades judiciales y
penitenciarias, a través de las
constancias correspondientes.

para cumplir el trabajo en
beneficio de la comunidad y le
informara al despacho judicial
respectivo sobre el
cumplimiento de la pena.

Con el fin de contar con medios
adicionales de control, el Inpec
suministrara a___la__ Policia
Nacional la informacién de las
personas cobijadas con esta
medida a—la—Pelicia—Nacional,
mediante el sistema de
informacion que se acuerde
entre estas entidades.
Paragrafo. La—persena El
condenado sera responsable de
su propio traslado para asistir a
las respectivas diligencias
judiciales 'y  para  recibir
asistencia médica, cuando sus
condiciones de salud asi lo
requieranysin-embarge;. En este
ultimo caso, deberan acreditar
esta la__situacion ante las
autoridades judiciales y
penitenciarias, a través de las

o

B
los medios dispuestos para tal
fin.

Articulo  72. Adicionese un
articulo 38-S a la Ley 599 de 200,
el cual quedara asi:

Articulo  72. Adiciénese _un
articulo 38-S a la Ley 599 de 200,
el cual quedarad asi:

Ajustes de formay
de redaccion.

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

Articulo 38-S. Redencion de
pena durante el trabajo en
beneficio de la comunidad. La
persona sometida a trabajo en
beneficio de la comunidad podra
solicitar la redencion de pena
por trabajo o educacién ante el
juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad de
acuerdo con lo sefialado en este
Codigo.

Articulo 38-S. Redencién de
pena durante el trabajo en
beneficio de la comunidad. La
persona semetida condenada a
trabajo en beneficio de la
comunidad podrd solicitar la
redencion de pena por trabajo o
educacién ante el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad de acuerdo con lo
sefialado en este Cddigo.

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

Articulo 82. Modifiquese el
articulo 42 de la ley 599 de 2000
modificado por el articulo 6 de
la Ley 2197 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo 42. Destinacién. Los
recursos obtenidos por concepto
del recaudo voluntario o
coactivo de multas ingresaran al
Tesoro Nacional con imputacion
a rubros destinados a la
prevencion del delito y al
fortalecimiento de la estructura
carcelaria. Se consignardn a
nombre del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un
Fondo cuenta especial. Estos
recursos podran  cofinanciar
infraestructura y dotacion de
centros penitenciarios y
carcelarios en todo el territorio

Articulo 82. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 6 de la

Ley 2197 de 2022, el cual
quedard asi:
Articulo 42. Destinacién. Los

recursos obtenidos por concepto
del recaudo voluntario o
coactivo de multas ingresaran al
Tesoro Nacional con imputacion
a rubros destinados a la
prevencion del delito y al
fortalecimiento de la estructura
carcelaria. Se consignardn a
nombre del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un
Fondo cuenta especial. Estos
recursos podran  cofinanciar
infraestructura y dotacion de
centros penitenciarios y
carcelarios en todo el territorio

Ajustes de forma.
Se aclara la
redaccion al final
del articulo.

nacional. De igual forma, podran
cofinanciar la_institucionalidad
del trabajo en beneficio de la
comunidad en el sistema penal
colombiano, _incluyendo la
pedagogia a los funcionarios
judiciales para su aplicacién.

PARAGRAFO. El procedimiento
administrativo de cobro coactivo
por concepto de multas serd de
responsabilidad de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

nacional. De igual forma, podran
cofinanciar las institucionalidad
delactividades que se requieran
para_hacer efectiva la pena de
trabajo en beneficio de la
comunidad en el sistema penal
colombiano,—inekirendo—ia
ped . e i .
Paragrafo. El procedimiento
administrativo de cobro coactivo
por concepto de multas serd de
responsabilidad de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Articulo 92. Financiacién. E
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho 'y sus entidades
adscritas, el Ministerio del
Trabajo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y demas
entidades del orden nacional
competente, podran suscribir
convenios con entidades
territoriales, organizaciones sin
dnimo de lucro y personas
juridicas de naturaleza privada,
con el fin de implementar las
disposiciones de las que trata
esta ley.

Articulo 92. Financiacién. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho 'y sus entidades
adscritas, el Ministerio del
Trabajo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y demas
entidades del orden nacional
competente, podran suscribir
convenios con entidades
territoriales, organizaciones sin
dnimo de lucro y personas
juridicas de naturaleza privada,
con el fin de implementar las
disposiciones de las que trata
esta ley.

Sin
modificaciones.
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TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

Articulo 102. Reglamentacion. E|
Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho vy el
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - Inpec, generaran
en un plazo de doce meses desde
la entrada en vigencia de esta
ley, la reglamentacion necesaria
para lo de su competencia.

Articulo 102. Reglamentacion. El
Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho vy el
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - Inpec, generardn

Aunolazeded m desd
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para reglamentaran lo

dispuesto en la presente Ley en
lo de su competencia, en un
plazo méximo de doce meses,
contados a partir de su entrada
en vigencia.

Ajuste de
redaccion.

TEXTO RADICADO DEL PL 290
DE 2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PL 290 DE
2023 “POR LA CUAL SE
PROMUEVE EL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
EN EL SISTEMA PENAL
COLOMBIANO, SE MODIFICAY
ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Observaciones

requiera una modificacion a la
Ley o efectuarlos directamente
si tiene competencia para ello.

Articulo 12°. Vigencia. Lla
presente ley rige a partir de su
publicacion y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 122. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicaciéon 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin
modificaciones.

Articulo 112, Sistema de
evaluacion. Créese el sistema de
evaluacién y seguimiento a cargo
del Ministerio de Justicia y del
Derecho, con el
acompafiamiento del Ministerio
del Trabajo, para evaluar
anualmente la implementacion
de lo contenido en esta ley. Su
objetivo sera medir la eficacia de
los programas de trabajo en
beneficio de la comunidad y
hacer los ajustes necesarios.

Articulo  112. Sistema de
evaluacion. Créese el sistema de
evaluacion y seguimiento a cargo
del Ministerio de Justicia y del
Derecho, con el
acompafiamiento del Ministerio
del Trabajo, para evaluar
anualmente la implementacion
de lo contenido en esta ley. Su El
objetivo de la_evaluacién serd
medir y establecer la eficacia de
los programas de trabajo en
beneficio de la comunidad vy
haecer proponer los ajustes
necesarios al_Congreso de la
Republica_en caso de que se

Se ajusta el
articulo para que
quede claro lo
procedente segln
las competencias.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

Los ponentes, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema,
consideran que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion
y votacidn por cuanto se trata de un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio
o perjuicio particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista debera evaluar si, en
su caso particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un
conflicto de interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por
el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de
interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, le
solicitamos a los ciudadanos y ciudadanas senadoras dar Primer Debate al Proyecto de Ley
290 de 2023 “Por la cual se promueve el trabajo en beneficio de la comunidad en el sistema
penal colombiano, se modifica y adiciona la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”,
de conformidad con el Pliego de Modificaciones incluido en este informe.

Cordialmente,

N
Mm P%A&?M@UEZ

Senadora de la Republica

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 290 DE 2023 “POR LA
CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN EL SISTEMA
PENAL COLOMBIANO, SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover el trabajo en beneficio de
la comunidad en el sistema penal colombiano, con el fin de aumentar la eficiencia en la
administracion de justicia, la resocializacion y humanizacion de las penas, la aplicacion de
justicia restaurativa, evitar la reincidencia y avanzar en la superacién del estado de cosas
inconstitucional.

Articulo 2. Adicidénense dos incisos al articulo 36 de la Ley 599 de 2000, modificado por
la Ley 2292 de 2023, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. PENAS SUSTITUTIVAS. La prisién domiciliaria es sustitutiva de la pena de
prision y el arresto de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido es sustitutivo
de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia sera
sustitutiva de la pena de prisién, de conformidad con los parametros previstos en la
presente ley.

El trabajo en beneficio de la comunidad sera sustitutivo de la pena de prisién para los
tipos penales, de conformidad con los pardmetros previstos en la presente ley. En todo
caso, el trabajo en beneficio de la comunidad puede imponerse como acompafiante de
la pena de prisién y/o la multa.

Articulo 3. Adicidnese el articulo 38-0 a la Ley 599 de 200, el cual quedara asi:

Articulo 38-0. Trabajo en beneficio de la comunidad como sustitutivo de la prisiéon y la
multa. El trabajo en beneficio de la comunidad como sustitutivo de la prisién y la multa
consistird en el servicio no remunerado que, en libertad o como acompafiante de la pena
de prisidn, podra prestar la persona que sea condenada, a favor de instituciones publicas,
organizaciones sin danimo de lucro y no gubernamentales, mediante trabajos en beneficio
de la comunidad en el lugar de su domicilio o en aquél que determine el juez.
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El sustituto podra ser solicitado por el condenado, independientemente de que se
encuentre con orden de captura o privado de la libertad, salvo cuando la persona haya
evadido voluntariamente la accion de la justicia.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, segtn el
caso, podra sustituir la pena de prision por la prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad, durante la cantidad de horas que determine al momento de dictar la
sentencia o en cualquier momento dentro de la ejecucion de la misma.

Paragrafo 1. El trabajo en beneficio de la comunidad tendrd, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

1. La jornada de trabajo en beneficio de la comunidad se debera cumplir con un minimo
de cinco (5) horas y un maximo de veinte (20) horas semanales. En ningun caso, la
jornada de trabajo serd superior a ocho (8) horas diarias.

2. La realizacion del trabajo en beneficio de la comunidad no podrd interferir con la
jornada laboral o educativa de la persona.

3. Puede ser aplicada como pena sustitutiva, como pena subsidiaria en caso de impago
de multa o como pena originaria.

4. Debe existir consentimiento del condenado.

5. Se debe establecer el cumplimiento de condiciones minimas.

6. Debe haber control y supervision por la administracion del sistema.

7. Debe ser clara la regulacion del incumplimiento.

8. Se debe establecer la conexion entre el trabajo y el delito cometido, mediante la
aplicacion de précticas restaurativas.

9. Debe ostentar una utilidad publica.

10. Debe propender por la cobertura de la Seguridad Social.

Pardgrafo 2. Acompafiamiento del trabajo en beneficio de la comunidad con algunas
privaciones de otros derechos. El trabajo en beneficio de la comunidad podra estar
acompafiado de la pena de privacion de otros derechos de que tratan los articulos 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49 y 50 de este Cddigo, en el lugar que el juez determine, cuando sea
posible tal definicion.

Articulo 4. Adicidnese un articulo 38-P a la Ley 599 de 200, el cual quedard asi:

Articulo 38-P. Requisitos para conceder el trabajo en beneficio de la comunidad. Son
requisitos para conceder el trabajo en beneficio de la comunidad:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a doce (12) afios.

2. Que no se trate de crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad, genocidio, delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
otras graves violaciones de derechos humanos o delitos dolosos contra la
administracion publica, delitos contemplados en el articulo 199 de la Ley 1098 de
2006, incluyendo el homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales, o secuestro, y aquellos cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes.

3. Que no exista una condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision del nuevo acto punible.

4. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
a. No cambiar de residencia sin autorizacion previa del funcionario judicial.

b. Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios ocasionados con
el delito.

c. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de
la pena cuando fuere requerido para ello.

d. Cumplir las condiciones de seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia,
las contenidas en los reglamentos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- Inpec y las adicionales que le imponga el juez de ejecucidn de penas y medidas
de seguridad.

Articulo 5. Adiciénese un articulo 38-Q a la Ley 599 de 200, el cual quedara asi:

Articulo 38-Q. Ejecucion de la medida de trabajo en beneficio de la comunidad como
sustitutiva de la prision. La ejecucion de la medida de trabajo en beneficio de la
comunidad se cumplird en el lugar que el juez determine.

El juez podra ordenar, si asi lo considera necesario, el acompafiamiento de un mecanismo
de vigilancia electrénica, con el fin de cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los reglamentos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - Inpec y las adicionales que impusiera el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad. El juez podra autorizar al condenado a trabajar y estudiar.

Articulo 6. Adicidnese un articulo 38-R a la Ley 599 de 200, el cual quedard asi:

Articulo 38-R. Control de la medida de trabajo en beneficio de la comunidad. El control
sobre esta medida sustitutiva serd ejercido por el juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad con apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec.

El Inpec deberd realizar visitas periddicas al lugar determinado para cumplir el trabajo en
beneficio de la comunidad y le informard al despacho judicial respectivo sobre el
cumplimiento de la pena.

Con el fin de contar con medios adicionales de control, el Inpec suministrara a la Policia
Nacional la informacién de las personas cobijadas con esta medida, mediante el sistema
de informacién que se acuerde entre estas entidades.

Parégrafo. El condenado sera responsable de su propio traslado para asistir a las
respectivas diligencias judiciales y para recibir asistencia médica, cuando sus condiciones
de salud asi lo requieran. En este ultimo caso, debera acreditar la situacion ante las
autoridades judiciales y penitenciarias, a través de los medios dispuestos para tal fin.

Articulo 7. Adicidénese un articulo 38-S a la Ley 599 de 200, el cual quedard asi:

Articulo 38-S. Redencion de pena durante el trabajo en beneficio de la comunidad. La
persona sometida condenada a trabajo en beneficio de la comunidad podra solicitar la
redencion de pena por trabajo o educacién ante el juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad de acuerdo con lo sefialado en este Cédigo.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 6
de la Ley 2197 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 42. Destinacion. Los recursos obtenidos por concepto del recaudo voluntario o
coactivo de multas ingresardn al Tesoro Nacional con imputacién a rubros destinados a
la prevencion del delito y al fortalecimiento de la estructura carcelaria. Se consignaran a

nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, en un Fondo cuenta especial. Estos
recursos podran cofinanciar infraestructura y dotacién de centros penitenciarios y
carcelarios en todo el territorio nacional. De igual forma, podran cofinanciar las
actividades que se requieran para hacer efectiva la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad en el sistema penal colombiano.

Paragrafo. El procedimiento administrativo de cobro coactivo por concepto de multas
serd de responsabilidad de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 9. Financiacion. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho y sus entidades adscritas, el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y demas entidades del orden nacional competente, podran suscribir
convenios con entidades territoriales, organizaciones sin animo de lucro y personas
juridicas de naturaleza privada, con el fin de implementar las disposiciones de las que
trata esta ley.

Articulo 10. Reglamentacion. El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec,
reglamentaran lo dispuesto en la presente Ley en lo de su competencia, en un plazo
maximo de doce meses, contados a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 11. Sistema de evaluacion. Créese el sistema de evaluacion y seguimiento a
cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, con el acompafiamiento del Ministerio del
Trabajo, para evaluar anualmente la implementacion de lo contenido en esta ley. El
objetivo de la evaluacién serd medir y establecer la eficacia de los programas de trabajo
en beneficio de la comunidad y proponer los ajustes necesarios al Congreso de la
Republica en caso de que se requiera una modificacion a la Ley o efectuarlos
directamente si tiene competencia para ello.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

}

‘ t
AU, Wé@m/
MARIA JOSE\PIZA RODRI

Senadora de la Republica

Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY NUMERO 305
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 31 de mayo de 2023.

Doctor

Fabio Radl Amin Saleme
Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia PRIMER DEBATE - Proyecto de Ley
No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de la designaciéon que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, mediante el Acta MD-28, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

iy,

ALFREDO DELYQUE ZULETA
Senador de la Republica
Ponente Unico

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autores: Honorables Representantes a la Camara Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
José Eliécer Salazar Lopez, Alexander Guarin Silva, Milene Jarava Diaz, Astrid Sanchez
Montes De Oca, Hernando Guida Ponce, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Diego
Fernando Caicedo Navas, Armando Antonio Zabarain D'arce, Dolcey Oscar Torres Romero,
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Julian David Lépez Tenorio, Cristobal Caicedo Angulo,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Julian
Peinado Ramirez, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Heraclito Landinez Suarez, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Juan Daniel Pefiuela Calvache

Gaceta: N° 284/2023.

l

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley, tiene como objeto brindar herramientas a los diferentes
Distritos que han sido creados por via constitucional o legal y que en la actualidad no se
han reorganizado administrativamente, asi como brindarles nuevas fuentes de financiacion
a través de la asignacion de recursos provenientes de los diferentes Fondos de la Nacion.
Adicionalmente, se busca que los Distritos puedan ser tenedores o titulares de los diferentes
bienes que son objeto de extincion de dominio que puedan ser de interés para los distritos
y que se encuentren ubicados dentro de su area territorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en Colombia se han creado diferentes Distritos Especiales a través de Actos
Legislativos reformando la Constitucién Politica de Colombia, como también a través de
leyes; estos Ultimos con base en los requisitos en la Ley 1617 de 2013 y que, una vez
creados, no han podido continuar con su reorganizacion politico administrativa, por cuanto
no se han presentado los proyectos de Acuerdos Distritales que definan las nuevas
localidades para continuar con la posterior eleccion de sus alcaldes locales, ediles y juntas
administradoras locales para cumplir con las nuevas obligaciones de tipo administrativo.

A continuacion se relacionan los diferentes Distritos creados de tipo Constitucional y legal,
y su respectiva reorganizacion administrativa:

Tabla N° 1. DISTRITOS COLOMBIA.

TIEMPO TRANSCURRIDO

ACTO ENTRE LA CREACION DEL
DISTRITO CARACTERISTICAS | ORIGEN LEGISLATIVO | LOCALIDADES | DISTRITO Y LA
OLEY DEFINICION DE
LOCALIDADES
Santa Marta Distrito  Turistico, | Constitucional Constitucion Acuerdo 021 de

Cultural e Histérico Politica de 1991 | 1990

Distrito  Especial,
Deportivo,  Cultural, Legal Ley 1933 de|An no se han |, . . o
Santiago de Cali | Turistico, egal 2018 definido. anosy 8 meses
Empresarial y de
Servicios
Distrito  Portuario, 3 Localidades a
: Ley 1883 de | través  Acuerdo
Turbo Logistico,  Industrial, | Legal ! 2 Meses
Turistico y Comercial 2018 Municipal 04 de
v 2018.
Exceptuado  de
conformidad  con
) Distrto Especial _de Acto Legisiativo | ©! paragrafo
Medellin Ciencia, Tecnologia e | Constitucional adicionado ~ al
, 01 de 2021 .
Innovacion articulo 356 de la
Constitucion
Politica.

TIEMPO TRANSCURRIDO
ACTO ENTRE LA CREACION DEL
DISTRITO CARACTERISTICAS | ORIGEN LEGISLATIVO | LOCALIDADES | DISTRITO Y LA
OLEY DEFINICION DE
LOCALIDADES
20 Localidades a | Alcaldias menores
Sogotd Distrito Capital Constitucional | COMStitucion | través  Acuerdo | organizadas desde antes de
9 P Politica de 1991 | Distrital 02 de | Ia Constitucion de 1991
1992
Barranquila Distrito Especial, | Constitucional | Acto Legislativo | 5 Localidades, a
Industrial y Portuario 01de 1993 través dol | 13 arios
Acuerdo 006 de
2006
Distrito Especial | Constitucional | Acto Legislativo | Aun no se han
Barrancabermeja | Portuario, - Biodiverso, 01 dejulio 11 de | definido. 2 afios y 8 meses
Industrial y Turistico 2019
Distrito Especial, | Constitucional | Acto Legislativo | 2 localidades
Industrial, ~ Portuario, 02 de 2007 creadas mediante |
Buenaventura Biodiverso y Acuerdo 07 de | 7 afos
Ecoturistico 2014
3 Localidades a
Cartagena Distrito Turistico, | oo cional | ConSttucion | traves dol | 4 aios
< Histérico y Cultural. Politica de 1991 | Acuerdo 026 de
2002.
Riohacha Distrito  Especial, | Legal ;gis 1766 de :“'” :" s han | g afios y 7 meses
Turistico, y Cultural. efinido.
Exceptuado  de
acuerdo con el
Santa Cruz de | Distrito  especial, | Ley 1875 de | pardgrafo  del | \ 0
Mompox Turistico, Cultural e | -°9 2017 articulo 2 de la
Histérico Ley 1875 de
2017.

Fuente: Proyecto de Ley radicado.

Una vez creado el Distrito, las autoridades distritales no han sido tan efectivas en la
reorganizacion administrativa. Esto se debe, en gran medida, a que la Ley 1617 le otorga
la funcion al Alcalde Distrital de presentar el proyecto de acuerdo que adelantara esta
reorganizacion; lo que deja a la voluntad del Alcalde Distrital de presentar este acuerdo y,
a falta de iniciativa de éste, no pueden los Concejos Distritales asumir la responsabilidad
de dictar la organizacion de las localidades, por lo que estan atados a la voluntad politica
del Alcalde Distrital.

El presente proyecto de ley busca determinar un término para la presentacion del proyecto
de acuerdo ante el Concejo Distrital, por parte del Alcalde Distrital. Si pasado dicho término,
el Alcalde no lo presenta, el Concejo Distrital adquiere la competencia para determinar la
organizacién de las localidades, perdiendo el Alcalde la iniciativa para ello. Es de anotar
que en el proyecto de ley se incluye que, para poder realizar la creacion de localidades, se
debera realizar un estudio adelantado por la Oficina de Planeacién Distrital, de manera que
la decision de los Concejos Distritales estara guiada por un criterio técnico en aras de
garantizar la adecuada organizacion administrativa de los distritos que se creen.
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Adicionalmente, de acuerdo con diversos conceptos dados por el Ministerio de Hacienda
en el tramite de proyectos de ley y de acto legislativo de creacion de distritos’, desde el
punto de vista fiscal y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, 37, 40, 43, 48,61y 77
de la Ley 1617 de 2013, la decision de crear un Distrito Especial y la consecuente
modificacion de la estructura administrativa de los municipios que pasen a ser distritos,
generarian una presion de gasto, especialmente de funcionamiento, probablemente en
detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial, toda vez, que el Distrito
Especial debera destinar el 10% de sus ingresos corrientes entre sus diferentes localidades
para sus gastos de funcionamiento y de inversion local, dependiendo de las necesidades
de cada localidad.

De lo expuesto, es claro que para que el régimen de distritos pueda funcionar
adecuadamente y para que estos puedan cumplir los fines para los cuales fueron creados
se requiere ajustar la legislacién vigente de manera que estos puedan acceder a nuevas
fuentes de financiacion de forma que la creacién de la estructura administrativa de las
localidades no implique un desmedro de la capacidad de inversion de la entidad territorial.

Es de recordar, que la intencion de un municipio de transformarse en Distrito Especial es la
de potencializar sus diferentes ventajas competitivas; razén por la cual, uno de los
mecanismos necesarios para alcanzar estos objetivos, es conseguir recursos directos a
través de los diferentes fondos de la nacién, garantizando que estos mismos recursos sean
de destinacioén exclusiva.

Al respecto, es menester aclarar que esta asignacion de recursos hacia los distritos por
parte de los fondos no va a aplicar a todos los fondos de la nacion, toda vez, que podemos
encontrar casos en los cuales los objetivos de los fondos de la nacién no coinciden con los
objetivos de los distritos especiales.

Asi entonces, la asignacion que se propone mediante este proyecto de ley no pretende la
distribucién de recursos de todos los fondos existentes en la Nacion, sino solamente de
aquellos que tengan objetos afines a las potencialidades de los distritos de acuerdo con lo
definido en el respectivo Acto Legislativo o en la Ley de creacién de Distritos, como por
ejemplo desarrollar el turismo, los espacios culturales, fortalecer el potencial portuario, etc.;
lo que garantiza que los recursos que sean puestos en los fondos de la Nacién sean
invertidos para los mismos objetos en los distritos.

1 A modo de ejemplo, ver: Formato consolidacién conceptos técnicos sobre conversion de municipios en
Distritos Barrancabermeja e Ibagué. Disponibles en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20
Territorial/Ponencia%20%20PL%2029%20de%202018-Senado%20Barrancabermeja%202018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ponencia%20PL %20186%20de%202018%20-
%20Céamara%20lbague.pdf

En cuanto a los bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE, teniendo en cuenta que
se requieren diversas fuentes de ingresos para los distritos, en el presente proyecto de ley
se propone que la Nacién a través de la Sociedad de Activos Especiales, o quien haga sus
veces, dara la administracion provisional de los bienes muebles e inmuebles ubicados en
los Distritos establecidos por la Constitucion y la Ley que sean de interés del Distrito
respectivo; mientras culmina el proceso de declaratoria de extincién de dominio; momento
en el cual el Distrito los recibira a titulo gratuito o en dacion de pago por deudas de caracter
fiscal de tipo territorial.

Adicionalmente, se busca modificar la ley de extincion de dominio en cuanto a la
enajenacion temprana de bienes que estan en proceso de extincion de dominio para que
del fruto de los recursos de la enajenacion se distribuya el 6% de los mismos a las entidades
territoriales en donde se ubican dichos bienes. Con esta propuesta se busca que los distritos
puedan beneficiarse directamente de los bienes que hayan sido incautados en sus
territorios por haber servido o hecho parte de actividades ilicitas que tuvieron un impacto
negativo en el desarrollo de estas entidades territoriales, especialmente en el ambito social.

Una nueva utilizaciéon de los bienes que sirvieron para actividades que afectaron a los
territorios es beneficiosa para las entidades no sélo en términos de eficiencia econémica
sino que puede coadyuvar en términos de resignificacion de los espacios antes utilizados
para actividades ilegales y, con ello, recomposicién del tejido social en los distritos como
compensacion social. De acuerdo con la respuesta emitida por la Sociedad de Activos
Especiales, en los diferentes Distritos Especiales al afio 2022, existen alrededor de 7480
bienes inmuebles en sus respectivas jurisdicciones, los cuales se relacionan asi:

Tabla 2. Bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE en Distritos de Colombia.

Distrito Extintos En Proceso Total
Bogota D.C. 321 1991 2312
Barranquilla 7 375 446
Barrancabermeja 0 17 17
Buenaventura 16 211 227
Cartagena 22 257 279
Riohacha 1 39 40

Distrito Extintos En Proceso Total
Santa Cruz de Mompox 0 2 2
Santa Marta 82 165 247
Santiago de Cali 502 3271 3773
Turbo 0 137 137
TOTAL 1015 6465 7480

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad de Activos Especiales (2022).

Actualmente existe un numero muy extenso de bienes que se encuentra en los distritos
actuales, sin contar con los que puedan estar en los distritos que sean creados con
posterioridad a la aprobacion de este proyecto de ley, lo que servird bien como una nueva
fuente de ingresos o, incluso, como una forma de ahorro en gastos de funcionamiento para
dichas entidades territoriales.

COMENTARIOS DEL PONENTE

Esta iniciativa se habia presentado la legislatura pasada como Proyecto de Ley N° 435 de
2020 Céamara; logrando su aprobacion en la Plenaria de la Camara de Representantes,
pero lastimosamente no alcanzo a surtir su tramite completo en los términos de Ley 5 de
1992. Por todo lo expuesto, y en aras de que se profundice el proceso de descentralizacion
territorial en Colombia de manera real y efectiva, ponemos a consideracion del H. Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley presentado es una herramienta importante para
los actuales y futuros distritos del pais.

El actual proyecto de ley no requiere de concepto favorable por parte del Ministerio de
Hacienda, toda vez, que el proyecto lo que propone es una redistribucion de los gastos de
inversion de los diferentes fondos con que cuenta el Gobierno Nacional, sin que se afecten
sus fuentes de financiacion y gastos de funcionamiento.

Inicialmente el Proyecto de Ley presentado por los autores presenta 12 articulos, la
ponencia presentada para primer debate presenta modificaciones en el articulo 9
modificado recientemente por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y adiciona un
articulo nuevo que pretende darle participacion a los alcaldes locales en los planes
operativos de inversiones.

La estructura de la ponencia presentada para primer debate del proyecto, es la siguiente:
El Articulo 1 presenta el objeto de la Ley.

El Articulo 2, mantiene los actuales requisitos para la creaciéon de distritos vigentes
actualmente. Como principal cambio a la Ley actual, se incorporar un paragrafo que
determina que una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde debera presentar al Concejo
Distrital, dentro de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle
la estructura administrativa del nuevo Distrito.

El articulo 3, mantiene las atribuciones sobre los concejos distritales dispuesto en la Ley
vigente, adicionalmente agrega dos paragrafos que permite al Concejo Distrital presentar
el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los términos del articulo 37 de
la ley de Distritos y un paragrafo Transitorio que establece que los Distritos que hayan sido
creados con anterioridad a la expedicion de la presente ley y que a la fecha los respectivos
Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de Acuerdo Distrital para la creacién
de las Localidades Distritales, los concejos deberan presentar, tramitar y aprobar el
Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

El articulo 4, modifica el articulo 37 de la Ley 1617 de 2013, con el fin de establecer la
funcién a las oficinas de planeacion de adelantar estudios técnicos para la reorganizacion
administrativa. El proyecto establece una sancién disciplinarias tanto alcaldes como
funcionarios de oficina distrital de planeacion en caso de incumplimiento de lo dispuesto
en la Ley. Asi mismo, los institutos descentralizados de los Distritos, de conformidad con el
estudio técnico de que trata este articulo, tendran presencia en cada una de las localidades
del territorio Distrital con oferta publica para garantizar, que los ciudadanos puedan acceder
y disfrutar de los diferentes servicios.

El Articulo 5, determina el numero de ediles que componen las Juntas Administradoras, los
cuales estaran conformados por entre un minimo de 9 y un maximo de 15.

El Articulo 6, establece inhabilidades para ser elegido al cargo de edil.

El Articulo 7, modifica el articulo 63 de la Ley 1617 de 2013 para fortalecer las fuentes de
financiacion de los distritos.

El Articulo 8, establece que el calculo de la asignacion del diez por ciento (10%)
establecidos a las localidades, no se podran computar las inversiones adicionales que
realice la Alcaldia Distrital.

El articulo 9, establece las formas de administracion y distribucion en los bienes sobre los
que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados por
la SAE.
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El Articulo 10 , determina que la Nacion a través de la Sociedad de Activos Especiales, o
quien haga sus veces, destinara la administracién provisional de los bienes muebles e
inmuebles ubicados en los Distritos establecidos por la Constitucién y la Ley que sean de
interés del Distrito respectivo; mientras culmina el proceso de declaratoria de extinciéon de
dominio; momento en el cual el Distrito los recibira a titulo gratuito o en dacién de pago por
deudas de caracter fiscal de tipo territorial.

El articulo 11, propone la reglamentacién por parte del Gobierno Nacional de lo dispuesto
enlaley.

El articulo 12, propone articulo nuevo que pretende que los Alcaldes locales puedan
participar en la elaboracion del Plan de Planificacion Distrital para la asignacion de recursos
en el Plan Operativo de inversiones

Para finalizar, el articulo 13 presenta la vigencia .

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar tramite al Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones” en primer debate en el
Senado de la Republica, en mi condicién de ponente, pongo a consideraciéon de la
corporacion el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PONENCIA

PRIMER DEBATE.

OBSERVACIONES.

con el Gltimo censo realizado por esta entidad
o estar ubicado en zonas costeras, o ser
capital de departamento, mun

con el Gltimo censo realizado por esta entidad
oestar ubicado en zonas costeras, o ser capital
de departamento, municipio fronterizo o contar

o contar con de
Historico de la Humanidad por parte de la
Unesco

2. Presentar un documento con la
sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de
actividades turisticas,  industriales, o
econdmicas de gran relevancia  ylo
culturales, que acredite la capacidad
institucional, de gestién y financiacién para el
desarrollo de dicha vocacion.

con de Histérico de la
Humanidad por parte de la Unesco.

2 Presentar un documento con la
sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de

turisticas, °
econémicas de gran relevancia yio culturales,
que acredite la capacidad institucional, de
gestion y financiacion para el desarrollo de
dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la
capacidad fiscal que demuestre su | 3 Presentar un analisis de la capacidad
suficiencia para asumir las fiscal que su ia para asumir
institucionales y estructura las y estructura
asociada a la ion de asociada a la ion de
localidades.
4. Presentar los resultados de la
diligencia de deslinde efectuada por el | 4 Presentar los resultados de la

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
de i con lo en el

diligencia de deslinde efectuada por el Instituto

articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5 Contar con concepto previo y
favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de
Dy iony O i Territorial

Agustin  Codazzi (IGAC) de
conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Ley 1617 de 2013.

5 Contar con concepto previo y
favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones

iales de iento al Proceso de

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
pretende establecer lineamientos para los
diferentes Distritos en Colombia, con el
animo de brindar herramientas a las
administraciones Distritales que les permitan

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
pretende establecer lineamientos para los
diferentes Distritos en Colombia, con el 4nimo
de brindar herramientas a las administraciones
Distritales que les permitan reorganizarse

para el
cumplimiento  de  sus  objetivos y la
consecucion de nuevas fuentes de
financiacion.

para el de
sus objetivos y la consecucion de nuevas
fuentes de financiacion

Se mantiene igual.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 8 de
la Ley 1617 de 2013, modificado por el
articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi

Aticulo 8°. Requisitos para la Creacion de
Distritos. La ley podra decretar Ia
conformacion de nuevos distritos, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 8 de la
Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo
124 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi

Articulo 8°. Requisitos para la Creacion de
Distritos. La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan
las siguientes condici

1 Contar por lo menos con quinientos
mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de (DANE), de acuerdo

1 Contar por lo menos con quinientos
mil (500.000) habitantes, segin certificacion
expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de istica (DANE), de acuerdo

Se mantiene igual.

del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, o el que haga sus

Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Repiblica y la Camara de
Representantes, y la  Comision de

veces, concepto que sera sometido a
consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente

6. Contar con concepto previo y
favorable de los concejos municipales.

Parégrafo: Una vez creado un nuevo Distrito,
el Alcalde debera presentar al Concejo
Distrital, dentro de los doce (12) meses
siguientes, el proyecto de Acuerdo que
desarrolle la estructura administrativa del
nuevo Distrito.

o i Territorial como  organismo
técnico asesor, o el organismo que haga sus
veces, concepto que serd sometido a
consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Céamara de
Representantes, respectivamente.

6 Contar con concepto previo y
favorable de los concejos municipales.

Parégrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el
Alcalde debera presentar al Concejo Distrital,
dentro de los doce (12) meses siguientes, el
proyecto de Acuerdo que desarrolle la
estructura administrativa del nuevo Distrito.

ARTICULO 3°. Adicibnese un paragrafo
nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 26
de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara as :

ARTICULO 3°. Adiciénese un paragrafo nuevo
¥ un paragrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedaré asi :

Se mantiene igual.

Atticulo 26. Atribuciones. Los concejos
distritales ejerceran las atribuciones que la
Constitucion y las leyes atribuyen a los
concejos municipales.

Adicionalmente ~ ejerceran las ~ siguientes
atribuciones especiales:

()

Paragrafo: Para lo relacionado con la
atribucion especial de que trata el numeral 4°
del presente articulo, el Concejo Distrital
presentara el proyecto de Acuerdo cuando el
Alcalde no lo presente en los términos del
articulo 37 de la presente ley

Parégrafo Transitorio: En los Distritos que
hayan sido creados con anterioridad a la
expedicion de la presente ley y que ala fecha
los respectivos Alcaldes Distritales no hayan
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital
para la creacion de las Localidades
Distritales, los concejos deberén presentar,
tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo
Distrital dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 26, Atribuciones. Los _concejos
distritales ejerceran las atribuciones que la
Constitucion y las leyes atribuyen a los
concejos municipales.
Adicionalmente ~ ejerceran  las
atribuciones especiales:

siguientes

()

Parégrafo: Para lo relacionado con la atribucion
especial de que trata el numeral 4° del presente
articulo, el Concejo Distrital presentara el
proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo
presente en los términos del articulo 37 de la
presente ley

Paragrafo Transitorio: En los Distritos que
hayan sido creados con anterioridad a la
expedicion de la presente ley y que a la fecha
los respectivos Alcaldes Distritales no hayan
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital
para la creacion de las Localidades Distritales,
los concejos deberan presentar, tramitar y
aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 37 de
la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacién de localidades. El
concejo distrital, a iniciativa del alcalde
distrital, sefialara a las localidades, su

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 37 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacion de localidades. El concejo
distrital, a iniciativa del alcalde distrital,
sefialaré a las localidades, su denominacién,

denominacién,  limites  geogréficos y | limites  geogréficos  y atribuciones
atribuciones administrativas, y dictara las | administrativas, y dictara las demas
demés iciones que fueren i que fueren para su
para su iony i y i

El acuerdo de creacién de localidades deberé
tener como fundamento el estudio técnico
adelantado por la oficina de planeacion
distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del
mismo Concejo Distrital; para este fin el
estudio debera tener en cuenta:

El acuerdo de creacién de localidades debera
tener como fundamento el estudio técnico
adelantado por la oficina de planeacién distrital
a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo
Concejo Distrital; para este fin el estudio
debera tener en cuenta:

1 La cobertura de los servicios | 1 La cobertura de los servicios bsicos,
basicos, itarios e instituci y itarios e insti y
2 Las  caractersticas  sociales, | 2 Las  caracteristicas  sociales,

culturales y econémicas afines de sus

culturales y econdmicas afines de sus

e y
demés aspectos que identifiquen las
localidades.

Parégrafo 1°. Una vez sancionada la ley que
cree un nuevo Distrito, el Alcalde debera
presentar al Concejo Distrital dentro de los
doce (12) meses siguientes el proyecto de

e y
demés aspectos que identifiquen las

localidades.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la ley que
cree un nuevo Distiito, el Alcalde debera
presentar al Concejo Distrital dentro de los
doce (12) meses siguientes el proyecto de

Se mantiene igual.

Acuerdo por el cual se determine la creacion
de las localidades de acuerdo con lo
sefalado en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. La no presentacion del
Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo
Distrital por parte del Alcalde Distrital en los
términos establecidos en la presente ley,
sera objeto de sancion disciplinaria.

Parégrafo 3°. El funcionario responsable de
la Oficina Distrital de Planeacion que no
desarrolle o adelante el estudio necesario de
conformidad con el inciso 2° del presente
articulo, sera sujeto de investigacion
disciplinaria.

Paragrafo 4°. Las entidades, dependencias e
institutos descentralizados de los Distritos,
de conformidad con el estudio técnico de que
trata este articulo, tendran presencia en cada
una de las localidades del territorio Distrital
con oferta publica para garantizar, que los
ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los
diferentes servicios.

Asimismo, se garantizara que en la zona rural
y corregimientos de cada localidad se
realicen de forma periodica jornadas
especiales donde se brinde atencion al
ciudadano y se socialice la oferta pblica
relacionada con educacion no formal, empleo
y emprendimiento, recreacion; salud, entre
otros,

Parégrafo Transitorio. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, las administraciones de los
diferentes distritos que a la fecha no hayan
logrado  establecer su divisién ~politico
administrativa deberan adelantar los estudios
pertinentes para presentar a los respectivos
concejos distritales los proyectos de acuerdo
para la division de sus territorios y en ellos
propondran  las localidades,  su
denominacion, limites y ~ atribuciones
administrativas, fondos de desarrollo local,
asi como las demés iciones que fueren

Acuerdo por el cual se determine la creacion de
Ias localidades de acuerdo con lo sefialado en
el presente articulo.

Parégrafo 2°. La no presentacion del Proyecto
de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por
parte del Alcalde Distrital en los términos
establecidos en la presente ley, sera objeto de
sancion disciplinaria.

Parégrafo 3°. El funcionario responsable de la
Oficina  Distrital de Planeacion que no
desarrolle o adelante el estudio necesario de
conformidad con el inciso 2° del presente
articulo, serd sujeto  de  investigacion
disciplinaria.

Paréagrafo 4°. Las entidades, dependencias e
institutos descentralizados de los Distritos, de
conformidad con el estudio técnico de que trata
este articulo, tendran presencia en cada una de
las localidades del territorio Distrital con oferta
publica para garantizar, que los ciudadanos
puedan acceder y disfrutar de los diferentes
servicios.

Asimismo, se garantizara que en la zona rural
y corregimientos de cada localidad se realicen
de forma periédica jornadas especiales donde
se brinde atencién al ciudadano y se socialice
Ia oferta publica relacionada con educacién no
formal, empleo y emprendimiento, recreacion;
salud, entre otros.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, las administraciones de los
diferentes distritos que a la fecha no hayan
logrado ~ establecer su  divisién  politico
administrativa deberén adelantar los estudios
pertinentes para presentar a los respectivos
concejos distritales los proyectos de acuerdo
para la division de sus territorios y en ellos
an e locali "
limites y atribuciones administrativas, fondos
de desarrollo local, asi como las demés
disposiciones que fueren necesarias para su
i ionamiento. Los concejos

necesarias para su  organizacion y
funcionamiento. Los concejos ~ distritales
contaran con un término de seis (6) meses
para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de
su radicacion.

y
distritales contaran con un término de seis (6)
meses para tramitar y aprobar el acuerdo a
parti de su radicacion

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 43 de
la Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 43 de la
Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Se mantiene igual.
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Articulo  43.  Eleccion. Las  Juntas
Administradoras  Locales se elegiran
populammente para periodos de cuatro (4)
afios.

El numero de ediles que componen las
Juntas Administradoras estaran entre un
minimo de 9 y un méximo de 15. Los
Concejos  Distritales ~ reglamentaran  su
conformacion, garantizando en todo caso la
representacion  de  las  comunidades
asentadas en los territorios rurales.

Articulo 43. Eleccion. Las Juntas
Administradoras  Locales  se  elegirén
popularmente para periodos de cuatro (4) afios

El nimero de ediles que componen las Juntas

Administradoras estaran entre un minimo de 9

y un méaximo de 15. Los Concejos Distritales
an s .

en todo caso la representacion de las

comunidades asentadas en los territorios

rurales.

ARTICULO 6°: Incluyase el articulo 44.1 a la
ley 1617 de 2013, el cual quedaré asi:

Articulo 44.1. Inhabilidades. No podran ser
elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena
privativa de la libertad, excepto en los casos
de delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la
pena de destitucion de un cargo pablico, o se
encuentre, temporal o  definitivamente,
excluidos del ejercicio de una profesion en el
momento de la inscripcién de su candidatura.

2, Hayan perdido la investidura de
miembros de una corporacién de eleccion
popular.

3 Dentro de los tres (3) meses
anteriores a la inscripcion de la candidatura
se haya desempefiado como empleado
piblico en el distrito; haya sido miembro de
una junta directiva distrital, haya intervenido
en la gestion de negocios o haya celebrado
yio ejecutado contrato en la localidad a la que
aspira.

ARTICULO 6°: Incliyase el articulo 44.1 a la
ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Atticulo 44.1. Inhabilidades. No podran ser
elegidos como ediles quienes:

1 Hayan sido condenados a pena
privativa de la libertad, excepto en los casos de
delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena
de destitucion de un cargo publico, o se
encuentre, temporal o definitivamente,
excluidos del ejercicio de una profesion en el
momento de la inscripcién de su candidatura.

2. Hayan perdido la investidura de
miembros de una corporacién de eleccion
popular.

3 Dentro de los tres (3) meses
anteriores a la inscripcién de la candidatura se
haya desempeiado como empleado publico en
ol distrito; haya sido miembro de una junta
directiva distrital, haya intervenido en la gestion
de negocios o haya celebrado ylo ejecutado
contrato en la localidad a la que aspira

4 Sean cényuges, compafieros o

4. Sean conyuges, f o
compariera permanentes dentro del segundo
grado de consanguinidad, o primero de
afinidad o civil, de los concejales o de los
funcionarios distritales que ejerzan autoridad
politica, administrativa o civil.

dentro del segundo
grado de consanguinidad, o primero de afinidad
o civil, de los concejales o de los funcionarios
distritales  que ejerzan autoridad politica,
administrativa o civil.

Se mantiene igual.

2. Las sumas que a cualquier titulo se
le apropien en el presupuesto del distrito

3. El valor de las multas y sanciones
econdmicas que en ejercicio de sus
atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que
realice y los demas bienes que adquiera
como persona juridica.

5 Las donaciones, recursos de
cooperacion y demas ingresos que recibieren
sin contrapartida.

2. Las sumas que a cualquier titulo se
Ie apropien en el presupuesto del distrito

3. El valor de las multas y sanciones
econdmicas que en ejercicio de sus
atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que
realice y los demés bienes que adquiera como
persona juridica.

5 Las donaciones, recursos de
cooperacion y demas ingresos que recibieren
sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, | 6. Los ingresos por rifas, juegos,
y demas que se demas que se

organicen en la localidad organicen en la localidad.

7 Los ingresos provenientes de los | 7. Los ingresos provenientes de los

diferentes  Fondos de la Nacion los | diferentes Fondos de la Nacion los

departamentos y los distritos, Patrimonios | departamentos y los distritos, Patrimonios

Aut6nomos, que con sus recursos, autoricen
la financiacion de los Fondos de Desarrollo
Local.

8. Los que le transfiera la Nacién.

Aut6nomos, que con sus recursos, autoricen la
financiacion de los Fondos de Desarrollo Local.

8. Los que le transfiera la Nacion.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 63 de
laLey 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de
cada fondo de Desarrollo Local

1. Las partidas que se asignen a cada
localidad.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada
fondo de Desarrollo Local

. Las partidas que se asignen a cada
localidad.

Se mantiene igual

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 64 de
la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Aticulo 64. A partir de la vigencia fiscal de
esta ley, no menos del diez por ciento (10%)
de los ingresos corrientes del presupuesto de
la administracion central del distrito se
asignara a las localidades teniendo en cuenta
las i basicas insati de la

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedaré asi:

Articulo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta
ley, no menos del diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la
administracion central del distrito se asignaré a
las localidades teniendo en cuenta las

i basicas i de la

poblacién de cada una de ellas y segin los
indices que establezca la entidad distrital de
planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde
mayor, podra dicha participaci

poblacién de cada una de ellas y segin los
indices que establezca la entidad distrital de
planeacion

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde

anual y acumulativamente en un dos por
ciento (2%) sin que la misma supere el total
del treinta por ciento (30%) de los ingresos
mencionados.

En el calculo de la asignacion del diez por
ciento (10%) establecidos a las localidades,
no se podrén computar las inversiones
adicionales que realice la Alcaldia Distrital.

Parégrafo. El alcalde distrital se sujetaré a lo
dispuesto en la presente ley, so pena de
incurrir en falta disciplinaria

mayor, podré i dicha participacion
anual y acumulativamente en un dos por ciento
(2%) sin que la misma supere el total del treinta
por ciento (30%) de los ingresos mencionados.

En el calculo de la asignacion del diez por
ciento (10%) establecidos a las localidades, no
se podran computar las inversiones adicionales
que realice la Alcaldfa Distrital.

Parégrafo. El alcalde distiital se sujetara a lo
dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir
en falta disciplinaria

Se mantiene igual.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, modificado por el

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, modificado por el

Se modifica atendiendo a la
redaccion reciente aprobada

articulo 50 de la Ley 2197 de 2022 y
corregido el yerro por el articulo 26 del
Decreto 207 de 2022; el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion
de dominio, los recursos provenientes de la

articulo 50 de la Ley 2197 de 2022 y
corregido el yerro por el articulo 26 del
Decreto 207 de 2022 y modificado por el
articulo 210 de la Ley 2204 de 2023 ; el cual
quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion.
Los bienes sobre los que se declare la extincién

de los pasivos de dicho Fondo, Ios recursos
que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la
administracién  de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en Ia
Ley, se utilizardn a favor del Estado y serén
destinados asi:

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama
Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) ala
Fiscalia General de la Nacion, en un diez por
ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia
Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investigativa, un seis por ciento (6%) para la
entidad territorial en donde esté inscrito el
bien, en un cinco por ciento (5%) para la
Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento
de la defensa publica en los procesos de
extincion de dominio y el treinta y tres por
ciento (33%) restante para el Gobiemo

enajenacion temprana y los recursos | de dominio,
de la ividad de  los jenaci # :

bienes aquellos e e e b s

destinados para el pago gradual y aquellos

destinados para el pago gradual y progresivo
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos
que sean indispensables  para el

de la entidad de la
administracion  de los  bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la Ley y
aquellas secciones del inventario de bienes

a cargo de la Sociedad de Activos
i S.A.S. -SAE- que sean
i para__los

de politica publica del Gobierno
nacional se utilizaran a favor del Estado y
seran destinados as:

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama
Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) a la
Fiscalia General de la Nacion, en un ocho por
ciento (8%) a la Policia Judicial de la Policia
Nacional para el fortalecimiento de su funcion
i to-(6%) para_

tidad territorialon donde-esté inserito-ok bi

n un cinco por ciento (5%) para la Defensoria
del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa
publica en los procesos de extincin de dominio
y el treinta y cinco por ciento (35%) restante
para el Gobierno nacional, quien reglamentara

nacional, quien la la de este dltimo porcentaje,
de este dltimo je. desti una i part i

parte a itenciari ¥ teniendo como
carcelaria. prioridad la reparacién de las victimas.

El Gobierno nacional podrd disponer para
sus Osit de politica_publica, del
it de activos ini por la
sociedad de activos especiales S.A.S.
(SAE), siempre que hayan sido establecidos
por_el ini como_de cardcter
égic La ini: i6n_de estos
activos debera  propender por la
izacién de su acceso y atender
primordialmente a los criterios de funcién
social y 6gica_de la i de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucién
de Colombi

en la Ley 2294 de 2023, por la
cual se expide el PND 2022-
2026. Se agrega los bienes
inventarios a cargo de la SAE
al Fondo, regulando los

Modifica valores  de
distribucion, teniendo  como
prioridad la reparacion de las
victimas

Se v de estos je los

La del caracter ico y la

i6n de los mismos se ]

por la Sociedad de Activos Especiales de

acuerdo _con la IF de
ini ion del ir io de activos.

Se an de estos los predios

predios rurales no sociales, que cuenten con
vocacién agricola y no sean desistidos o
requeridos por la Agencia Nacional de
Tierras, los cuales una vez extintos, deberan
ser i i a esta

rurales no-sociales, que cuenten con vocacion
agricola y no sean desistidos o requeridos por
la Agencia Nacional de Tierras, los cuales una
vez extintos, deberdn ser destinados

i aesta entidad, lo anterior, salvo

entidad, lo anterior, salvo que el predio haya
sido solicitado previamente por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas o por la

que el predio haya sido solicitado previamente
por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

! o a

Agencia Nacional para la Rei y
la Normalizacion, o a quienes hagan sus
veces.

De igual forma, por razones de seguridad y
defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso
primero del presente articulo, se podran
destinar de forma directa y definitiva predios
urbanos y rurales, extintos, por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, 0 a
la Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de
la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacion,
movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo
anterior previos estudios técnicos  del
Ministerio de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalia General
de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de
Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

quienes hagan sus veces

De igual forma, por razones de seguridad y
defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso
primero del presente articulo, se podran
destinar de forma directa y definitiva predios
urbanos y rurales, extintos, por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la
Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de la
Fuerza Publica ylo para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacion,
movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo
anterior previos estudios técnicos del Ministerio
de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacién seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de
Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El ini: del FRISCO podra
transferir _activos extintos bajo _su
ini i6n_a los iciarios que

determine la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-, Unidad Administrativa de Gestién y
Restitucién de Tierras -URT-, Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas -
UARNV-, Agencia para el Desarrollo Rural -
ADR__ Servicio Educativo Na al__de

izaje -SENA, Agencia para la
Renovacién del Territorio -ART-, de acuerdo
con sus programas misionales.

Se elimna término  “no
sociales y la inclusion de la
“Agencia Nacional para la
Reincorporacion ~ y  la
Normalizacién” teniendo en
cuenta que dichas
disposiciones fue declaradas
inexequibles por la Corte
Constitucional, ~ por  sus
competencias.

Se agrega nuevo parrafo
aclaratorio, teniendo en
cuenta la concordancia con lo
aprobado en el articulo 210 del
Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.
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En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas serdn entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su
equivalente en pesos colombianos, sin que
se requiera sentencia que declare la
extincion definitiva del dominio sobre las
mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de
los bienes localizados en el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
estos deberdn ser entregados a la
Gobernacion Departamental, al igual que los
rendimientos y frutos que se generen antes
de la declaratoria de extincion del dominio. El
administrador del Frisco podra transferir los
recursos liquidos derivados de la venta e los
activos, cuando la Gobernacion a través de
comunicacion escrita desista de la entrega
material y acepte expresamente el giro de los
recursos liquidos producto de la venta,
descontando los costos y gastos de
comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacion raizal. Cuando la
Justicia Premial opere sobre bienes o
recursos que puedan ser objeto de una de las
destinaciones especificas establecidas en la

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas seran entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su
equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincion
definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de
los bienes localizados en el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
estos deberan ser entregados ala Gobernacién
Departamental, al igual que los rendimientos y
frutos que se generen antes de la declaratoria
de extincion del dominio. EI administrador del
Frisco podré transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos, cuando la
Gobernacién a través de comunicacion escrita
desista de la entrega material y acepte
expresamente el giro de los recursos liquidos
producto de la venta, descontando los costos y
gastos de comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacién raizal. Cuando la
Justicia Premial opere sobre bienes o recursos
que puedan ser objeto de una de las

sentencia  anticipada,

sentencia anticipada por confesion, a que se
refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A,
de esta ley, el Juez de conocimiento,
avaluara, con la eficacia de la colaboracion,
la afectacion a la respecti i6

ley, en trata de la la en la
la iacio dela ion, la sentencia
patrimonial por colaboracion efectiva y la la iaci imonial por

colaboracion efectiva y la sentencia anticipada

por confesion, a que se refieren los articulos

120, 133, 142Ay 189A, de esta ley, el Juez de

conocimiento, avaluara, con la eficacia de la
6 fectacion a la i

especifica y podra retribuir al particular,
afectado, titular o interesado, con la
titularidad del derecho de propiedad de los
bienes, segin los porcentajes y limite

destinacion especifica y podra  retribuir al
particular, afectado, titular o interesado, con la
ftitularidad del derecho de propiedad de los
bienes, segin los porcentajes y limite

en cada de justicia
premial establecidos en la presente ley. Los
bienes de los que trata el presente inciso no
estaran  condicionados a los  criterios
previstos para los sujetos de reforma agraria,
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los
Registradores de Instrumentos ~ Pblicos
deberén darles prelacion dentro del tramite
del registro.

en cada de justicia
premial establecidos en la presente ley. Los
bienes de los que trata el presente inciso no
estaran condicionados a los criterios previstos
para los sujetos de reforma agraria,
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los
Registradores  de  Instrumentos ~ Publicos

La facultad para decidir sobre la destinacion
y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Rama Judicial, en los
porcentajes establecidos en el inciso 1 del
presente articulo, estard a cargo de las
propias entidades

Del porcentaje correspondiente a la Rama
Judicial, debera privilegiarse la creacion de
salas y juzgados de extincién de dominio.

Parégrafo 1°. A partir de Ia fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra
adquirir pasivos con cargo a los recursos

deberan darles prelacion dentro del tramite del
registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y
distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1 del presente
articulo, estard a cargo de las propias
entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama
Judicial, debera privilegiarse la creacion de
salas y juzgados de extincion de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo Nacional
de no podré adquirir pasivos

enlos de que trata
el presente articulo, salvo que la entidad
correspondiente asi lo manifieste en la sesion
del Consejo Nacional de Estupefacientes en
que se tome favorablemente esta
determinacion.

Parégrafo 2°. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para efectuar los  ajustes
presupuestales pertinentes que permitan la
asignacion de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

Parégrafo 3°. El administrador del Frisco
tendra la facultad de policia administrativa
para la recuperacion fisica de los bienes que

con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo,
salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesion del Consejo Nacional
de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para  efectuar los  ajustes
presupuestales pertinentes que permitan la
asignacion de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

Parégrafo 3°. El administrador del Frisco tendra
la facultad de policia administrativa para la

e bajo su ini ion. Las fisica de los bienes que se
autoridades de Policia locales, bajo su Las
depar y i estaran de Policia locales, municipales,

estaran

obligadas a prestar, de manera y
sin dilacién injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su
delegado, para  hacer efectva la
administracion de los bienes que ingresan al
Frisco.

En el evento en que el administrador del
Frisco ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y
Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccion de
Policia, para ello contardn con un término
méximo de quince (15) dias contados a partir
de la 6n del En

y
obligadas a prestar, de manera preferente y sin
dilacion injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administracion de los bienes que
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco
ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de
Gobierno, las mismas deberan proceder a
asignar la Inspeccion de Policia, para ello
contaran con un término méximo de quince (15)
dias contados a partir de la comunicacion del

igual término los inspectores  estaran
obligados a fiar, practicar y culminar la
diligencia. El incumplimiento injustificado de
los anteriores términos estara sujeto a la
sancion i i La

. En igual término los inspectores

estaran obligados a fijar, practicar y culminar la

diligencia. El incumplimiento injustificado de los

anteriores términos estara sujeto a la sancion
o fente. La p .

4 la practica de la

de no

diligencia.

de oposiciones no
la practica de la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecucion de la
funcion de policia administrativa para la

de activos, el admini del
Frisco encuentra bienes muebles y enseres
en estado de abandono, procederd a
disponer de ellos de manera definitiva, a
través de mecanismos como chatarrizacin,
destruccién o donacion y se dejara
constancia en informe detallado, que se
notificaré por aviso a quienes se consideren
con derecho, del informe se entregaré copia
al reclamante que alegue su propiedad, quien
respondera por los costos y gastos asociados
a esta disposicion.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a
registro, se dejaran a disposicion de las
autoridades de transito de la jurisdiccion

Si durante la diigencia de ejecucion de la
funcion de policia administrativa para la

ion de activos, el del
Frisco encuentra bienes muebles y enseres en
estado de abandono, procedera a disponer de
elos de manera definiiva, a través de

tsmos como N -

o donacion y se dejara constancia en informe
detallado, que se notificara por aviso a quienes
se consideren con derecho, del informe se
entregara copia al reclamante que alegue su
propiedad, quien respondera por los costos y
gastos asociados a esta disposicion

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a
registro, se dejaran a disposicion de las

quienes se &n de su
guarda y custodia, el acto de icion se

de transito de la jurisdiccion

notificara por aviso al o a los posibles
propietarios para que realicen Ia respectiva
reclamacién y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad  de
transito podré negarse a la recepcion y
traslado de estos bienes cuando el
administrador del Frisco lo solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se

en custodia y i6n del
Frisco tales como (i) aquellos sobre los
cuales se hayan adelantado gestiones para
identificar la autoridad judicial o el proceso al
que estan vinculados, sin que se cuente con
dicha informacion, (i) aquellos catalogados
como salvamentos de siniestros cuyas
primas ya han sido pagadas y (i) aquellos
con orden judicial de devolucion no
reclamados dentro del afio siguiente a la

quienes se an de su
guarda y custodia, el acto de disposicion se
notificara por aviso al o a los posibles
propietarios para que realicen la respectiva
reclamacion y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad de transito
podra negarse a la recepcion y traslado de
estos bienes cuando el administrador del Frisco
Io solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se
encuentren en custodia y administracion del
Frisco tales como (i) aquellos sobre los cuales
se hayan adelantado gestiones para identificar
Ia autoridad judicial o el proceso al que estan
vinculados, sin que se cuente con dicha
informacion, (i) aquellos catalogados como
salvamentos de siniestros cuyas primas ya han
sido pagadas y (iii) aquellos con orden judicial

comunicacién  del  acto
proferido con dicho fin, podran ser dispuestos
definitivamente ~ siguiendo  las  reglas
dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la
disposicion definitiva de muebles se realiza a
través de comercializacion las entidades
recaudadoras liquidaran para pago los

de no dentro del afio
siguiente a la comunicacién del acto
administrativo proferido con dicho fin, podran
ser dispuestos definitivamente siguiendo las
reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Sila
disposicién definitiva de muebles se realiza a
través de comercializacién las entidades

liquidaran para pago  los

causados con o
posterioridad a la incautacion sin sancionesy | impuestos causados con anterioridad 0
sin intereses ios o i i

dentro del término previsto en el articulo 1228
de la Ley 1708 de 2014; para la tradicion de
Ios bienes sujetos a registro bastaré acreditar
el pago de los tributos ante la autoridad
competente de realizarlo.

ala ion sin sanciones y
sin intereses remuneratorios o moratorias
dentro del término previsto en el articulo 1228
de la Ley 1708 de 2014; para la tradicion de los
bienes sujetos a registro bastara acreditar el
pago de los tributos ante la autoridad
competente de realizarlo.

Parégrafo 4°. Los predios rurales donde se
desarrollen o vayan a desarrollar proyectos
productivos por parte de la poblacion en
proceso  de  reincorporacion  seran
transferidos directamente por la Sociedad de
Activos Especiales a los beneficiarios de
estos proyectos que indique la Agencia
Nacional de Reincorporacion, en los plazos
que defina el Gobierno nacional. En estos
casos se configuraré una excepcion frente a
la obligacién de transferir todos los bienes
rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se
excluyen de esta prevision los bienes a que
se refiere el articulo 144 de la presente ley.

Parégrafo 4°. Los predios rurales y urbanos
donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos por parte de la poblacion
en proceso de  reincorporacion  seran
transferidos directamente por la Sociedad de
Activos Especiales a los beneficiarios de estos
proyectos que indique la Agencia Nacional de
Reincorporacion, en los plazos que defina el
Gobieno nacional. En estos casos se
configurara una excepcion frente a la
obligacion de transferir todos los bienes rurales
ala Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen
de esta prevision los bienes a que se refiere el
articulo 144 de la presente ley.

Paragrafo 5°. En los casos en que el
administrador del FRISCO realice asignaciones
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa  Especial de  Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y a los
sujetos identificados en el articulo 4 del Decreto
Ley 902 de 2017 operara el saneamiento
automatico de vicios en los titulos y tradicion,
incluso los que surjan con posterioridad al
proceso de transferencia, sin peruicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segin
la ley.

El saneamiento automatico dentro del proceso
de asignacion del inmueble sera consignado en
el acto administrativo de transferencia y sera
objeto de registro en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria

El saneamiento automatico de que trata este
articulo no operara cuando sobre los inmuebles
versen solicitudes de restitucion de tierras o
medidas de proteccion patrimonial de la
poblacién en situacion de desplazamiento
forzado.

Parégrafo 6°. El valor de los activos extintos
transferidos a los beneficiarios que determine
la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA y ART de
acuerdo con sus programas misionales podra
ser descontado de los recursos de las
destinaciones especificas establecidas en la
ley 1708 de 2014 o los remanentes del Fondo
para la Rehabilitacion Inversion Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado (FRISCO)

Se agrega predios urbanos,
teniendo en cuenta o
aprobado en articulo 210 del
Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Se agregan y modifican los
paragrafos del 5- 8 para darle
concordancia con lo propuesto
y teniendo en cuenta lo
aprobado en articulo 210 del
Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y teniendo en
cuenta la competencia de las
agencias frente al tema.
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Paragrafo 7°. En os procesos de pertenencia
que tengan por objeto bienes con medidas
cautelares  decretadas en la accion
constitucional de extincion de dominio o que
sean activos respecto de personas juridicas
que igualmente han sido objeto de medidas
cautelares en esa clase de acciones, se
ordenaré informar de la existencia del proceso
al administrador del FRISCO para que, si lo
considere  pertinente, ~ hagan  las
manifestaciones a que hubiere lugar en el
4mbito de sus funciones

Parégrafo 8°. Entrega anticipada de inmuebles
rurales no-sociales con fines de reforma rural
integral. En cualquier estado del proceso de
extincion de dominio, la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) podra transferir a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT} los inmuebles
rurales no sociales con fines de reforma rural
integral a fitulo gratuito. La ANT debera
constituir una reserva técnica del veinte por
ciento (20%) del valor comercial del bien,
destinada a cumplir las érdenes judiciales de
devolucién de los bienes. Dicha reserva podra
ser constituida con recursos de su presupuesto
o vehiculos financieros publicos y/o cuentas
especiales de la Nacion. La ANT podra
adjudicar estos inmuebles a sujetos que
cumplan las condiciones para la reforma rural
integral. La ANT recibiré los predios sobre los
que trata el presente articulo como cuerpo
cierto y asumira el saneamiento material, isico-
catastral y de pasivos. Sobre estos operara el
saneamiento automatico de vicios en los titulos
y tradicion, incluso los que surjan con
posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de
las acciones indemnizatorias que procedan
segun la ley. Para el saneamiento de pasivos
que afecten estos inmuebles, las asambleas
depar y los concejos municipales o
distritales podran implementar programas de
condonacion y compensacion de los impuestos
que afecten los inmuebles destinados a la
reforma rural integral. En caso de que sean
condonadas deudas en virtud del presente
articulo, las entidades territoriales no podran
ser penalizadas, ser objeto de ningn tipo de
sancién o ser evaluadas de forma negativa
para la obtencién de créditos, con motivo de
una reduccion en el recaudo tributario
respectivo.

muebles e inmuebles ubicados en los
Distritos por la Ct iony la

ubicados en los Distritos establecidos por la

Ley que sean de interés del Distrito
respectivo; mientras culmina el proceso de
declaratoria de extincion de  dominio;
momento en el cual el Distrito los recibira a
titulo gratuito o en dacién de pago por deudas
de caracter fiscal de tipo territorial

Paragrafo 1°. Para los bienes muebles e
inmuebles otorgados en dacién de pago; los
mismos deberan cubrir el valor total de la
deuda fiscal que se pretenda saldar, sin que
queden excedentes por cruzar.

Paragrafo 2°. La cesion de la administracion
de los bienes de extincion de dominio no sera
procedente sobre aquellos que tengan la
destinacion especifica establecida en la Ley
1448 de 2011

c ion y la Ley que sean de interés del
Distrito respectivo; mientras culmina el proceso
de declaratoria de extincion de  dominio;
momento en el cual el Distrito los recibiré a
titulo gratuito o en dacién de pago por deudas
de carécter fiscal de tipo territorial.

Paragrafo 1°. Para los bienes muebles e
inmuebles otorgados en dacion de pago; los
mismos deberan cubrir el valor total e la deuda
fiscal que se pretenda saldar, sin que queden
excedentes por cruzar.

Paragrafo 2°. La cesion de la administracion de
los bienes de extincion de dominio no sera
procedente sobre aquellos que tengan la
destinacion especifica establecida en la Ley
1448 de 2011

ARTICULO 11. Reglamentacién. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto
en la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 11. Reglamentacién. El Gobierno
Nacional reglamentara lo dispuesto en la
presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion.

Se mantiene igual.

Articulo 12. Los Alcaldes locales podran
participar en la elaboracion del Plan de
Planificacion Distrital para la asignacion de
recursos de los Planes  Operativos de
inversiones en el Distrito.

Nuevo articulo, con el fin de
fortalecer la descentralizacion
distrital, se establece que los
Alcaldes  Locales  puedan
participar en la elaboracion de
Planes Operativos de inversion
Distrital.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todo o que
sea contrario.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todo lo que
sea contrario.

Se reenumera.

POSIBLES CONFLICTO DE INTERES

ARTICULO 10. De los bienes en proceso
de extincién de dominio. La Nacién a través
de la Sociedad de Activos Especiales, o
quien haga sus veces, destinara la
administracion _provisional de los _bienes

ARTICULO 10. De los bienes en proceso de
extincién de dominio. La Nacion a través de
la Sociedad de Activos Especiales, o quien
haga sus veces, destinara la administracion
provisional de los bienes muebles e inmuebles

Se mantiene igual

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se
modifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema?, consideran que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusién y votacion por cuanto se trata de un proyecto de
caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo, salvo en
los casos en que se cuente con parientes, en los grados establecidos en la referida Ley,
que sean alcaldes o concejales de distritos; sin perjuicio del andlisis que cada Congresista

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion: Pl.
01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

debera hacer respecto de su situacion particular y concreta de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

TEXTO PROPUESTO

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a la Honorable Comision Primera del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de
modificaciones propuesto.

Cordialmente

)

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador dg/la Republica

Proyecto de Ley No. 305 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes
Distritos en Colombia, con el @nimo de brindar herramientas a las administraciones
Distritales que les permitan reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus
objetivos y la consecucion de nuevas fuentes de financiacion.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo
124 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi

Articulo 8°. Requisitos para la Creacion de Distritos. La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser
capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio
Histdrico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo
de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de gran
relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestién y financiacion
para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.
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4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
o el organismo que haga sus veces, concepto que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberad presentar al Concejo
Distrital, dentro de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle
la estructura administrativa del nuevo Distrito.

ARTICULO 3°. Adicidnese un paragrafo nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 26 de
la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi :

Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la
Constitucion y las leyes atribuyen a los concejos municipales. Adicionalmente ejerceran las
siguientes atribuciones especiales:

()

Paragrafo: Para lo relacionado con la atribucién especial de que trata el numeral 4° del
presente articulo, el Concejo Distrital presentara el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde
no lo presente en los términos del articulo 37 de la presente ley

Paragrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la
expedicion de la presente ley y que a la fecha los respectivos Alcaldes Distritales no hayan
presentado el proyecto de Acuerdo Distrital para la creacion de las Localidades Distritales,
los concejos deberan presentar, tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacion de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital,
sefialard a las localidades, su denominacion, limites geograficos y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento.

El acuerdo de creacion de localidades debera tener como fundamento el
estudio técnico adelantado por la oficina de planeacién distrital a solicitud del Alcalde
Distrital o del mismo Concejo Distrital; para este fin el estudio debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales, culturales y econémicas afines de sus habitantes,
organizaciones e instituciones y demas aspectos que identifiquen las localidades.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde debera
presentar al Concejo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de
Acuerdo por el cual se determine la creacion de las localidades de acuerdo con lo sefialado
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. La no presentacion del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por
parte del Alcalde Distrital en los términos establecidos en la presente ley, sera objeto de
sancion disciplinaria.

Paragrafo 3°. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeacion que no
desarrolle o adelante el estudio necesario de conformidad con el inciso 2° del presente
articulo, sera sujeto de investigacion disciplinaria.

Paragrafo 4°. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de
conformidad con el estudio técnico de que trata este articulo, tendrén presencia en cada
una de las localidades del territorio Distrital con oferta publica para garantizar, que los
ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios.

Asimismo, se garantizara que en la zona rural y corregimientos de cada localidad se realicen
de forma periodica jornadas especiales donde se brinde atencion al ciudadano y se
socialice la oferta publica relacionada con educacion no formal, empleo y emprendimiento,
recreacion; salud, entre otros.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, las administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado
establecer su division politico administrativa deberan adelantar los estudios pertinentes
para presentar a los respectivos concejos distritales los proyectos de acuerdo para la
divisién de sus territorios y en ellos propondran las localidades, su denominacién, limites y
atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, asi como las demas disposiciones
que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento. Los concejos distritales
contaran con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de su
radicacion.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 43. Eleccién. Las Juntas Administradoras Locales se elegirdn popularmente para
periodos de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas Administradoras estaran entre
un minimo de 9 y un maximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentaran su
conformacién, garantizando en todo caso la representacion de las comunidades asentadas
en los territorios rurales.

ARTICULO 6°: Inclyase el articulo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 44.1. Inhabilidades. No podran ser elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de
delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un cargo publico, o se
encuentre, temporal o definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesion en el
momento de la inscripcién de su candidatura.

2. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion de eleccién popular.

3. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se haya
desempefiado como empleado publico en el distrito; haya sido miembro de una junta
directiva distrital, haya intervenido en la gestion de negocios o haya celebrado y/o ejecutado
contrato en la localidad a la que aspira.

4. Sean coényuges, compafieros o compafiera permanentes dentro del segundo grado
de consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios
distritales que ejerzan autoridad politica, administrativa o civil.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada fondo de Desarrollo Local

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.
2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.
3. El valor de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de sus atribuciones

impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como
persona juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demas ingresos que recibieren sin
contrapartida.
6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y

demas actividades que se organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nacién los departamentos
y los distritos, Patrimonios Auténomos, que con sus recursos, autoricen la financiacion de
los Fondos de Desarrollo Local.

8. Los que le transfiera la Nacion.
ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de
los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignara
a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
de cada una de ellas y segun los indices que establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar dicha participacion
anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del
treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados.

En el célculo de la asignacién del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no
se podran computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldia Distrital.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetard a lo dispuesto en la presente ley, so pena de
incurrir en falta disciplinaria.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo
50 de la Ley 2197 de 2022 y corregido el yerro por el articulo 26 del Decreto 207 de 2022 y
modificado por el articulo 210 de la Ley 2294 de 2023 el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, descontando, aquellos destinados para el pago gradual y progresivo
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la administracién de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la Ley y aquellas secciones del inventario de bienes
a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados
estratégicos para los propdsitos de politica publica del Gobierno nacional se utilizaran a
favor del Estado y seran destinados asi:

En un veintitrés por ciento (23%) a la Rama Judicial, en un veintitrés por ciento (23%) a la
Fiscalia General de la Nacién, en un ocho por ciento (8%) a la Policia Judicial de la Policia
Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa, en un cinco por ciento (5%)
para la Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa publica en los procesos
de extincién de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno
nacional, quien reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje, teniendo como
prioridad la reparacién de las victimas.

El Gobierno nacional podra disponer para sus propésitos de politica publica, del inventario
de activos administrados por la sociedad de activos especiales S.A.S. (SAE), siempre que
hayan sido establecidos por el administrador como de caracter estratégico. La
administraciéon de estos activos debera propender por la democratizaciéon de su acceso y
atender primordialmente a los criterios de funcién social y ecoldgica de la propiedad, de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.
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La definicion del caracter estratégico y la administracion de los mismos se adelantara por
la Sociedad de Activos Especiales de acuerdo con la metodologia de administracion del
inventario de activos.

Se exceptiian de estos porcentajes los predios rurales, que cuenten con vocacion agricola
y no sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de Tierras, los cuales una vez
extintos, deberan ser destinados definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el
predio haya sido solicitado previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas; 0 a quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente articulo, se podran
destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales, extintos, por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la
Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea Colombiana, o a la Policia Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del Ministerio de
Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seréan administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podra transferir activos extintos bajo su administracion a los
beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Administrativa
de Gestion y Restitucion de Tierras -URT-, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas -UAR/V-, Agencia para el Desarrollo Rural -ADR Servicio Educativo Nacional de
Aprendizaje -SENA y la Agencia para la Renovacion del Territorio -ART-, de acuerdo con
sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincion definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extincién de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la Gobernacion
Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes de la
declaratoria de extincion del dominio. ElI administrador del Frisco podra transferir los
recursos liquidos derivados de la venta de los activos, cuando la Gobernacion a través de
comunicacion escrita desista de la entrega material y acepte expresamente el giro de los
recursos liquidos producto de la venta, descontando los costos y gastos de
comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacién raizal. Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos
que puedan ser objeto de una de las destinaciones especificas establecidas en la ley, en
tratdndose de la retribucién, la sentencia anticipada, la negociaciéon patrimonial por
colaboracion efectiva y la sentencia anticipada por confesion, a que se refieren los articulos
120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de conocimiento, avaluara, con la eficacia de
la colaboracién, la afectacion a la respectiva destinacion especifica y podra retribuir al
particular, afectado, titular o interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los
bienes, segun los porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia premial
establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no estaran
condicionados a los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados
en la Ley 160 de 1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Publicos
deberan darles prelacion dentro del tramite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1 del presente articulo, estara a cargo de las propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacioén de salas
y juzgados de extincién de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional
de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesiéon del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacién de
los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa para la
recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su administracion. Las
autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes
que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan
proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacion del administrador. En igual término
los inspectores estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara sujeto a la sancion disciplinaria
correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecucion de la funcién de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del Frisco encuentra bienes muebles y enseres
en estado de abandono, procedera a disponer de ellos de manera definitiva, a través de
mecanismos como chatarrizacion, destruccion o donacion y se dejara constancia en informe
detallado, que se notificarad por aviso a quienes se consideren con derecho, del informe se
entregara copia al reclamante que alegue su propiedad, quien respondera por los costos y
gastos asociados a esta disposicién.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se dejaran a disposicion de las
autoridades de transito de la jurisdiccion competente quienes se encargaran de su guarda
y custodia, el acto de disposicion se notificara por aviso al o a los posibles propietarios para
que realicen la respectiva reclamacion y cancele los costos y gastos de almacenamiento.
Ninguna autoridad de trénsito podré negarse a la recepcion y traslado de estos bienes
cuando el administrador del Frisco lo solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia y administracion del
Frisco tales como (i) aquellos sobre los cuales se hayan adelantado gestiones para
identificar la autoridad judicial o el proceso al que estan vinculados, sin que se cuente con
dicha informacién, (ii) aquellos catalogados como salvamentos de siniestros cuyas primas
ya han sido pagadas y (iii) aquellos con orden judicial de devolucién no reclamados dentro
del afio siguiente a la comunicacion del acto administrativo proferido con dicho fin, podran
ser dispuestos definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si
la disposicién definitiva de muebles se realiza a través de comercializacion las entidades
recaudadoras liquidaran para pago los impuestos causados con anterioridad o posterioridad
a la incautacion sin sanciones y sin intereses remuneratorios o moratorias dentro del
término previsto en el articulo 1228 de la Ley 1708 de 2014; para la tradicion de los bienes
sujetos a registro bastara acreditar el pago de los tributos ante la autoridad competente de
realizarlo.

Paragrafo 4°. Los predios rurales y urbanos donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos por parte de la poblacién en proceso de reincorporacion seran
transferidos directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de estos
proyectos que indique la Agencia Nacional de Reincorporacion, en los plazos que defina el
Gobierno nacional. En estos casos se configurara una excepcion frente a la obligacion de

transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se
excluyen de esta prevision los bienes a que se refiere el articulo 144 de la presente ley.

Paragrafo 5°. En los casos en que el administrador del FRISCO realice asignaciones
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y a los sujetos identificados en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de
2017 operara el saneamiento automatico de vicios en los titulos y tradicién, incluso los que
surjan con posterioridad al proceso de transferencia, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que procedan segun la ley.

El saneamiento automatico dentro del proceso de asignacion del inmueble sera consignado
en el acto administrativo de transferencia y sera objeto de registro en el correspondiente
folio de matricula inmobiliaria.

El saneamiento automatico de que trata este articulo no operara cuando sobre los
inmuebles versen solicitudes de restitucion de tierras o medidas de proteccion patrimonial
de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

Paragrafo 6°. El valor de los activos extintos transferidos a los beneficiarios que determine
la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA y ART de acuerdo con sus programas misionales podra
ser descontado de los recursos de las destinaciones especificas establecidas en la ley 1708
de 2014 o los remanentes del Fondo para la Rehabilitacién Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado (FRISCO).

Paragrafo 7°. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto bienes con medidas
cautelares decretadas en la acciéon constitucional de extincion de dominio o que sean
activos respecto de personas juridicas que igualmente han sido objeto de medidas
cautelares en esa clase de acciones, se ordenara informar de la existencia del proceso al
administrador del FRISCO para que, si lo considere pertinente, hagan las manifestaciones
a que hubiere lugar en el ambito de sus funciones.

Paragrafo 8°. Entrega anticipada de inmuebles rurales con fines de reforma rural integral.
En cualquier estado del proceso de extincion de dominio, la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) podra transferir a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los inmuebles rurales no
sociales con fines de reforma rural integral a titulo gratuito. La ANT debera constituir una
reserva técnica del veinte por ciento (20%) del valor comercial del bien, destinada a cumplir
las érdenes judiciales de devolucion de los bienes. Dicha reserva podra ser constituida con
recursos de su presupuesto o vehiculos financieros publicos y/o cuentas especiales de la
Nacion. La ANT podra adjudicar estos inmuebles a sujetos que cumplan las condiciones
para la reforma rural integral. La ANT recibira los predios sobre los que trata el presente
articulo como cuerpo cierto y asumira el saneamiento material, fisico-catastral y de pasivos.
Sobre estos operara el saneamiento automatico de vicios en los titulos y tradicién, incluso
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los que surjan con posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que procedan segun la ley.

Para el saneamiento de pasivos que afecten estos inmuebles, las asambleas
departamentales y los concejos municipales o distritales podran implementar programas de
condonacion y compensacion de los impuestos que afecten los inmuebles destinados a la
reforma rural integral. En caso de que sean condonadas deudas en virtud del presente
articulo, las entidades territoriales no podran ser penalizadas, ser objeto de ningun tipo de
sancion o ser evaluadas de forma negativa para la obtencion de créditos, con motivo de
una reduccion en el recaudo tributario respectivo.

ARTICULO 10. De los bienes en proceso de extincion de dominio. La Nacién a través de la
Sociedad de Activos Especiales, o quien haga sus veces, destinara la administracion
provisional de los bienes muebles e inmuebles ubicados en los Distritos establecidos por la
Constitucion y la Ley que sean de interés del Distrito respectivo; mientras culmina el proceso
de declaratoria de extincion de dominio; momento en el cual el Distrito los recibira a titulo
gratuito o en dacion de pago por deudas de caracter fiscal de tipo territorial.

Paragrafo 1°. Para los bienes muebles e inmuebles otorgados en dacién de pago; los
mismos deberan cubrir el valor total de la deuda fiscal que se pretenda saldar, sin que
queden excedentes por cruzar.

Paragrafo 2°. La cesion de la administracion de los bienes de extincién de dominio no sera
procedente sobre aquellos que tengan la destinacion especifica establecida en la Ley 1448
de 2011.

ARTICULO 11. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 12. Los Alcaldes locales podran participar en la elaboracion del Plan de
Planificacion Distrital para la asignacion de recursos de los Planes Operativos de
inversiones en el Distrito.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todo lo
que sea contrario.

(4001,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador defla Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2022 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico del Sistema Cenagoso
de la Zapatosa y la Ciénaga de Mallorquin en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlantico,
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE A PROYECTO
DE LEY NUMERO 124 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del
sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin en los departamentos
del Cesar, el Magdalena y el Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se
dictan otras disposiciones”

Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente Comision Quinta de Senado
Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota, D.C.

Referencia: PL No. 124 de 2022 Senado ““Por medio del cual se declara zona de
interés ambiental, turistico y ecoldgico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la
ciénaga de Mallorquin en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlantico,
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

Asunto: Ponencia para segundo debate.

Ponente: Senador Didier Lobo Chinchilla

Honorable Senador:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Presidencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 5a de 1992, sometemos a
consideracion de las Honorables Senadoras y Senadores de la plenaria el presente
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 124 de 2022
Senado “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y
ecoldgico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin en los
departamentos del Cesar, el Magdalena y el Atlantico, se reconoce su potencial
pesquero y se dictan otras disposiciones”.

1.1 Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley numero 124 de 2022 titulado “por medio del cual se declara
zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del sistema cenagoso de
Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su
potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”, fue radicado por mi,

inspirado’ y fundamentado en la experiencia del Departamento del Atlantico
con la ciénaga del Guajaro convertida en la ley de la republica, 2175 de 2021.

El proyecto de ley fue presentado el 17 de agosto de 2022, enviado a reparto
a la Comision Quinta de Senado el 30 de agosto de 2022, que me designd
como ponente coordinador junto con el Senador MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO como ponente y finalmente, se le dio primer debate el 17 de mayo
de 2023.

1.2 Objeto del Proyecto

Inicialmente, cuando se presenté el proyecto de ley tenia como objeto: declarar
la ciénaga del sistema cenagoso de la Zapatosa ubicada en los departamentos
del Cesar y el Magdalena como zona de interés ambiental, turistico y ecolégico
para efectos de resaltar su recuperacién ambiental, implementar su estrategia
turistica y resaltar su vocacion pesquera que pretende promover la seguridad
alimentaria de los habitantes de la zona.

Con las modificaciones recibidas en el primer debate y con la ponencia para el
debate de plenaria el objeto es el siguiente: declarar la ciénaga del sistema
cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin ubicadas en los
departamentos del Cesar y el Magdalena y en el Distrito de Barranquilla,
Atlantico, como zona de interés ambiental, turistico y ecolégico para efectos de
resaltar su recuperacién ambiental, implementar su estrategia turistica y
resaltar su vocacion pesquera que pretende promover la seguridad alimentaria
de los habitantes de la zona.

1.3.- Ubicacién y descripcién del sistema cenagoso de zapatosa?

El sistema cenagoso de la Zapatosa esta ubicado en el norte de Colombia, en
jurisdiccion de los municipios de El Banco (Magdalena), Chimichagua,
Tamalameque, Curumani y Chiriguana, los cuatro ultimos pertenecientes al
departamento del Cesar. Su extension promedio es de 36.000 hectareas (360
kilémetros cuadrados) y en épocas de inundaciones llega a 50.000 hectareas
(500 kilémetros cuadrados)®.

En su desembocadura, el rio Cesar se convierte en un rio sinuoso, con un
caudal promedio de 202 metros cubicos por segundo, en donde se forma el
espejo de agua conocido como ciénaga de Zapatosa. El Cesar nace en la
Sierra Nevada y transcurre en direccion norte-sur, en un recorrido de 380

" Tomado como un espejo o ejemplo a seguir para el complejo cenagoso de la zapatosa que también califica o
merece tener similares beneficios a la ciénaga del Guajaro.

2En este acapite y en muchos mas citamos in extenso la investigacion; “ Economia extractiva y pobreza en la
ciénaga de Zapatosa” JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

3 Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del complejo cenagoso de Zapatosa 1996-2006. Resumen
Ejecutivo, Valledupar pagina 420
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kilometros hasta que desemboca en el rio Magdalena* . Ademas de los rios
Cesar y Magdalena, la ciénaga de Zapatosa recibe las aguas de los rios la
Mula, Anime Grande, Animito y Rodeo Hondo; cafios Largo, Blanca Pia, Jobito,
Las Vegas, Platanal, Mochila San Pedro, Viejo y Tamalaque; quebradas
Quiebradientes, La Floresta y Alfaro®.

El nivel del rio Cesar es inferior al del Magdalena, por lo que cuando este ultimo
crece, sus aguas remontan el Cesar hasta la Zapatosa. Esta ciénaga es una
depresion con profundidades variables, entre 1 y 8 metros, dependiendo de la
zona y de la época del afo, pero en periodos atipicos ha llegado hasta los 13
metros. El promedio minimo de profundidad se presenta en el mes de febrero
(sequia) y el maximo en mayo (aguas altas o época de lluvias). El clima de la
subregion es calido y oscila entre 28° y 32° C.

La ciénaga esta localizada en la margen derecha del rio Magdalena y actua
como un reservorio que acumula agua en época de lluvias y la devuelve a la
depresion Momposina, bajo Magdalena, en época de sequia. En efecto, este
complejo cenagoso tiene capacidad para almacenar 1.000 millones de metros
cubicos de agua proveniente de los rios Magdalena y Cesar® . Esta funcién de
regular los caudales en épocas de creciente se ha visto mermada por los
taponamientos de cafios y construccion de diques artificiales que obstaculizan
el flujo normal de agua rio-ciénaga-rio.

Se registraron para el Complejo Cenagoso de Zapatosa, en sus 80.000 ha de
afectacion directa, un total de 667 especies de plantas vasculares que
corresponden a 398 géneros y 102 familias; existen 15 familias donde se
concentra el 50% de las especies y el 57% de los géneros. A nivel de familias
las mas diversas con respecto al numero de especies son Fabaceae,
Mimosaceae, Rubiaceae, Euphorbiaceae y Bignoniaceae. (Rangel-Ch 2013).

El Complejo Cenagoso de Zapatosa mediante decreto 1190 de 2018 en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 fue incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional RAMSAR con un area de proteccion
de 121.725,017

El sistema cenagoso de la Zapatosa esta formado por varias ciénagas como
Bartolazo, Pancuiche, Pancuichito, La Palma, Santo Domingo y Tio Juancho,
entre otras, asi como por numerosas islas como Barrancones, Concoba,
Colchon, Grande, Delicias, Loma de Cario, Las Negritas, Palospino y Punta de
Piedra®.

47 J. Orlando Rangel. (2007). Informe final de actividades. Estudio de inventario de fauna, flora, descripcién
biofisica y socioeconémica y linea de base ambiental Ciénaga de Zapatosa, Bogota, Corpocesar-Universidad
Nacional de Colombia, p. 378

5 Corpocesar. (1996). Plan decenal de manejo integral del complejo cenagoso de Zapatosa 1996-2006.
Resumen Ejecutivo, Valledupar

891, Orlando Rangel. (2007), Op. cit., p. 503.

7 Estos dos parrafos extraidos del decreto 1190 de 2018

8 Gerardo Vifia, et 4. (1991). Ecologia de la Ciénaga de Zapatosa y su relacion con un derrame de petrdleo,
Cucuta, Ecopetrol, p. 3.

En los tres municipios con jurisdiccion directa sobre la ciénaga de la Zapatosa,
el recurso hidrico es muy importante. El Banco estd ubicado al sur del
Departamento del Magdalena, en medio de las ciénagas de Zapatosa, Chilloa
y Palomeque, los rios Magdalena y Cesar. Otras ciénagas y lagunas al sur del
Magdalena son Inasika, Cantagallo, Pajonal, Canafistula, Malpica,
Tamalamequito, Bartolazo, Caiman, Terrenal, el Pozo y los Pavos. Varios de
los corregimientos de El Banco estan a orillas de una ciénaga o rio: en la
ciénaga de Chilloa estan Algarrobal, Agua Estrada, Barranco de Chilloa, Cafio
de Palma y Menchiquejo. Belén estd a orillas de la ciénaga de Zapatosa;
Tamalamequito y Hatillo de la Sabana en la ciénaga de Tamalamequito; El
Cerrito sobre el rio Magdalena; por su parte, los Negritos, San Felipe-Eduardo
y San Roque estan ubicados en el brazo de Mompds®.

Chimichagua esta ubicado en el centro del Departamento del Cesar y el
municipio forma parte de tres ecosistemas: la Serrania de Perija al oriente, el
valle del rio Cesar en el centro y el complejo cenagoso de Zapatosa en el
centro-occidente. Sobre la ciénaga de Zapatosa se ubican la cabecera
municipal y los corregimientos de Saloa, Sempegua, Candelaria, La Mata,
Sapati y Santo Domingo.

En el caso de Tamalameque, ademas de las ciénagas, cafos y quebradas,
tiene 30 kilémetros a lo largo del rio Magdalena. Algunas de las ciénagas son
las de Zapatosa, Palmar, Alfaro, Guamalito, Del Cristo, Bijao, Bambu, Las
Palmas, Sahaya, Los Caballos, Palmar y Tortugal, las quebradas La Floresta
y Morrocoya, asi como los cafios Tamalaque y Patén, entre otros'®. Muy cerca
de las ciénagas o del rio se ubican los corregimientos de Zapatosa y
Antequera, asi como el muelle de Carbones del Caribe, ubicado en la vereda
12 de octubre.

9 Guillermo Barreto y Miguel Caamafio. (2001). El Banco: ayer, hoy y siempre, Santa Marta, Pro Gama, pp. 226-
228y 240.

10 Alcaldia de Tamalameque. (2004). Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, Tamalameque, p. 12. Diégenes
Pino. (1990). Tamalameque, historia y leyenda, Tamalameque, Funprocep, p. 39.

12 s
1,4 Demografia'’

Al igual que en el resto de Colombia, el incremento de la poblacién en la
subregion de la Zapatosa ha sido acelerado. En las ultimas siete décadas, El
Banco ha sido el municipio con la mayor poblacion de la subregion, seguido
por Chimichagua. Por el contrario, Tamalameque, puerto de importancia en el
periodo colonial, se mantuvo con la poblacién mas reducida.

En 1938, la poblacién de los cinco municipios con jurisdiccion sobre la ciénaga
era de 40.000 habitantes y en 2005 ésta se habia incrementado a 150.000. En
el caso de Chimichagua, la disminucion de su poblacién en los dos ultimos
censos se explica por la segregacion del municipio de Astrea de su territorio.
Hasta bien entrado el siglo XX, los diferentes censos muestran a cinco
municipios mayoritariamente rurales, y sus principales actividades econémicas
eran la ganaderia extensiva y la pesca artesanal. En 2005, El Banco, Curumani
y Chiriguana presentaron mayor poblacién en el sector urbano. En efecto,
segun el ultimo censo, el 60% de la poblacién de estos tres municipios se
concentraba en el sector urbano, mientras en Chimichagua y Tamalameque
apenas llegaba al 37%.

Este crecimiento de la poblacién en la ecorregion de la ciénaga de Zapatosa
viene afectando su equilibrio ambiental, pues la presién sobre los recursos
naturales se ha incrementado mas de tres veces en el periodo analizado.
Ahora las ciénagas, los playones y las areas de cultivo no sélo deben dar
sustento a la poblacién de la subregion, sino ademas deben generar un
excedente para comercializar en el mercado de la region Caribe. De la misma
forma, se debe dar respuesta a la mayor demanda por servicios publicos.

" Tomado de; “ Economia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa” JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

1.5 Ubicacion y descripcion de La Ciénaga de Mallorquin

Tengamos en cuenta el INFORME VISITA CIENAGA DE MALLORQUIN/ 2017
LA CIENAGA DE MALLORQUIN, UN ECOSISTEMA QUE DEBEMOS
CONSERVAR??, que en su introduccion nos ilustra sobre la formacion de este
ecosistema.

“Antes de 1935 la ciénaga era un sistema de lagunas costeras
conformado por 4 humedales: Mallorquin, de San Nicolas, Grande y de
la playa. Pero debido al desarrollo de obras en el afio 1935 que
permitieran el acceso de buques al casco urbano de barranquilla a
través de bocas de ceniza, se construyeron los tajamares en el delta del
rio Magdalena y el dique de Boyaca, lo que con el tiempo llevé a la
desaparicién de las barreras que separaban a las 3 ultimas de las
ciénagas mencionadas, haciendo que estas se unieran en una sola a la
cual se le siguié conociendo como ciénaga de Mallorquin”.

“Sin embargo estas obras causaron un deterioro muy significativo en las
ciénagas y por tanto en el habitat natural de diversas especies de fauna
y flora, en especial del mangle y agravando este problema la ciénaga
comenzo a ser utilizada como receptaculo del alcantarillado de la ciudad
Y es por eso que registraba altos niveles de sedimento y contaminacion,
pero esto cambié un poco al comenzar a utilizarse un sistema de
depuracion de aguas residuales, pero aun hoy son varias las
problematicas que agobian a este cuerpo de agua entre los cuales el
mas reciente y destacado es la contaminacion aportada por el arroyo
leén”.

La Ciénaga de Mallorquin es una laguna costera y ecosistema lagunero que
hace parte de los 2.250 km2 de la llanura aluvial septentrional del rio
Magdalena ubicado en el extremo norte del Distrito de Barranquilla, declarado
como Sitio Ramsar por el Decreto 3888 de 20093, siendo el méas extenso del
departamento del Atlantico y de gran importancia para la Region.

La Ciénaga de Mallorquin “limita al norte con el mar Caribe, al sur con la
carretera Circunvalar que comunica al corregimiento de La Playa con el barrio
Las Flores, al oriente conecta con el rio Magdalena por medio de dos tubos

12 Bernal-Vega, L. 1., De la cruz, E. 1., Duran-Plata, L. 1., Fernando-Gonzalez, L., Lépez-Puello, A.1., Madrid-
Peralta, B., Pajaro, Y.1., Rodriguez, S. 1., Sarmiento, J. y Vélez-Mendoza, A. 1. 1. Estudiante del programa de
Biologia, Facultad de Ciencias Basicas, Universidad del Atlantico, Via Km 7 Puerto Colombia, Barranquilla —
Atlantico.

3 por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto 224 de 1998 el cual quedard asi: Articulo 1°. Designase como
humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997, el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta,
cuya area es de 528.600 hectareas y un perimetro total de 579.800 metros lineales, y que se encuentra localizado
en los siguientes limites y coordenadas
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artificiales que atraviesan el tajamar occidental, y al occidente limita con la
desembocadura del arroyo Grande, cubre una extension de aproximadamente
650 hectareas (6.5 km2) y tiene 1 metro promedio de profundidad”'*.

De acuerdo con el andlisis de antecedentes expuesto en el CONPES 4107 de
2022'5, desde la implementacion de las obras de Boca de Ceniza en 1935, se
ha observado un retroceso de la linea costera hacia el oeste del tajamar
occidental en la Ciénaga Mallorquin. Esta situacién se ha identificado como
una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad, degradacion del
ecosistema y la conversion de areas de manglar en zonas residenciales.

1.5.1 Afectaciones de la La Ciénaga de Mallorquin

Durante las Ultimas décadas, esta afectacion ha continuado de manera
progresiva, estimandose una pérdida de aproximadamente 650 hectareas,
equivalente al 43,18% del area total afectada, comprendiendo cuerpos de
agua, playas, barras de arena y fragmentos de manglar. (Benavides Barrios,
2019, citado en CONPES 4107).

La erosién costera esta provocando un retroceso de aproximadamente 66
metros por afio en la franja costera. Ademas, en los Ultimos 24 afios se ha
observado una pérdida promedio de casi 30 hectareas anuales en la ciénaga,
que incluye areas de manglar, playa y cuerpos de agua (Paez, 2015, citado en
CONPES 4107).

Es importante destacar que la Ciénaga de Mallorquin enfrenta diversas
problematicas, como los rellenos, la ocupacion ilegal, la deforestacion del
manglar, la sedimentacion y la contaminacion quimica y microbiolégica. Este
cuerpo de agua recibe aguas residuales tanto domésticas como industriales,
asi como una amplia variedad de sustancias contaminantes transportadas por
el Rio Magdalena, el Arroyo Ledn y el antiguo vertedero de Barranquilla
(Fuentes-Gandara, Pinedo-Hernandez, Marrugo-Negrete, & Diez, 2018, citado
en CONPES 4107).

Estas situaciones son causadas por el crecimiento de la poblacion, la
urbanizacién y los vertimientos quimicos provenientes de actividades
agricolas, desechos solidos y aguas residuales, lo que resulta en un aumento
de los niveles de nutrientes y metales pesados en el ecosistema (Castro,
Pinedo, Marrugo, & Ledn, 2022, citado en CONPES 4107), todas estas
problematicas afectan la actividad pesquera de la zona'®, especialmente de los

' http://barranquillaverde.gov.co/cienaga-de-mallorquin

15 Concepto favorable a la nacién para otorgar garantia al Distrito Especial, Industrial Y Portuario de Barranquilla
para contratar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por la suma de usd 100
millones, o su equivalente en otras monedas, en reconocimiento a los resultados que se alcancen a través del
programa biodiversidad y equidad urbana en Barranquilla

16 https://elpunto.co/los-doli -de-la-cienaga,

habitantes de las Flores y La Playa, quienes se han dedicado a la pesca
artesanal.

1.5.2 Servicios ambientales La Ciénaga de Mallorquin

La preservacion de la Ciénaga de Mallorquin es esencial debido a su
capacidad para desempefar multiples funciones protectoras y beneficiosas: En
primer lugar, actia como una barrera natural que retiene los sedimentos, los
desechos y las sustancias toxicas, evitando que se desplacen hacia el mar.
Ademas, esta area desempefia un papel fundamental en la conservacion de la
biodiversidad, ya que sirve como habitat de cria, reproduccion y refugio para
diversas especies animales en peligro de extincion, especialmente aves.

Asimismo, la Ciénaga de Mallorquin desempefia un papel crucial en la
proteccion de la zona costera contra la erosion causada por vientos y mareas,
contribuyendo a estabilizar la linea de costa y mantener la arena en las playas.
También desempefia un papel importante en la mitigacion de desastres
naturales, ya que actia como una barrera natural contra inundaciones, olas
generadas por huracanes y maremotos, brindando protecciéon a las
comunidades costeras.

Otro aspecto relevante es su contribucién a la mitigacion del cambio climatico.
La Ciénaga de Mallorquin tiene la capacidad de capturar gases de efecto
invernadero, absorber, almacenar y liberar carbono, lo que ayuda a frenar el
calentamiento global. Ademas, este ecosistema juega un papel en la
estabilizacion de las condiciones climaticas locales, especialmente en lo que
respecta a las precipitaciones y las temperaturas.

De acuerdo con la informacién de la Alcaldia de Barranquilla, los ecosistemas
de manglar desempefian un papel crucial al brindar refugio a una amplia
variedad de animales, tanto en tierra como en agua, destacando especies
como peces, aves y reptiles. Es importante destacar que las aves que habitan
los manglares son migratorias, lo que significa que estos ecosistemas son
areas de transicion clave para ellas, proporcionandoles refugio, alimentos y
condiciones Optimas para reproducirse. Esto los convierte en uno de los
ecosistemas mas productivos y biolégicamente complejos de la Tierra, ya que
actuan como una zona intermedia entre los ecosistemas terrestres y acuaticos.

La importancia de la biodiversidad de la Ciénaga de Mallorquin se refleja en la
diversidad de flora, incluyendo especies como el mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle amarillo (Laguncularia racemosa), mangle salado (Avicennia
germinans) y mangle Zaragoza (Conocarpus erectus). Estos manglares actian
como barreras naturales a lo largo de la costa, proporcionando habitat, refugio
y alimento para una amplia gama de organismos acuaticos, anfibios y
terrestres. Por ejemplo, en la ciénaga de Mallorquin se encuentran especies
nativas de peces pertenecientes a diferentes familias, como lisas, anchoas,
mojarras y Ariidae, incluyendo especies como el Mugil incilis, Cetengraulis

edentulus, Diapterus rhombeus y Eugerres plumieri. De las 36 especies de
peces registradas, el 16% son residentes, el 84% son visitantes ocasionales o
frecuentes procedentes del mar Caribe o el rio Magdalena. Sin embargo,
debido al deterioro de la ciénaga, se han observado amenazas y disminucién
de especies de peces, aves, mamiferos, reptiles e invertebrados en los Gltimos
afios.

La importancia de la Ciénaga Mallorquin impone el deber de adoptar medidas
para preservar y restaurar el ecosistema marino costero, incluyendo acciones
para recuperacion del suelo y la vegetacion, especialmente en las areas del
manglar asociadas a la ciénaga que han sufrido transformacion y degradacion;
estabilizar la linea costera y reducir la erosion costera (CONPES, 4170)..

Estas acciones tendientes a la recuperacion de esta area acuatica garantizan
la preservacion de la vida hidrobioldgica, lo que a su vez respalda las
actividades de pesca de subsistencia realizadas por los pescadores locales,
siendo necesario respaldar a sus habitantes y adoptar programas que eleven
el potencial pesquero de esta zona.

El desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion inversion
asociada a la presente iniciativa legislativa, destinados a la recuperacion,
proteccién y conservacion del ecosistema de la ciénaga de Mallorquin
fomentard no solo una cultura de protecciéon y conservacién de especies
naturales, sino que contribuird en forma positiva en la economia de sus
habitantes, el fomento turistico del ecosistema, en la generacion de un turismo
de Naturaleza.

En conclusion, la designacion de la Ciénaga de Mallorquin como una zona de
interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero desempefia un papel
fundamental en la preservacion de este ecosistema. Esta declaracion no solo
beneficia a la comunidad local, sino que también garantiza la proteccion de sus
habitantes y la diversidad biolégica. Asimismo, contribuye a la defensa de la
costa contra la erosion, brinda seguridad a las comunidades costeras, mitiga
el cambio climatico y estabiliza las condiciones climaticas locales. En conjunto,
estas medidas fortalecen los esfuerzos de conservacion y aseguran un futuro
sostenible para la Ciénaga de Mallorquin y sus alrededores.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Vislumbrando la importancia que tienen las dos ciénagas para el desarrollo
turistico, econémico de los departamentos del Cesar, Magdalena y el Atlantico,
e igualmente teniendo en cuenta la responsabilidad ambiental y la
preocupacion por la conservabilidad del ecosistema de la ciénaga, se plantea
la siguiente iniciativa legislativa, en donde se pretende declarar de zona de
interés turistico y ecoldgico al sistema cenagoso de la Zapatosa la Ciénaga
Mallorquin pretendiendo asi, generar una mayor financiacion y apropiacion de
recursos por parte del Gobierno Nacional y las entidades territoriales
encargadas, para el desarrollo ecoturistico de la zona, impulsando
mecanismos de cofinanciacién y destinacion de recursos presupuestales que

vinculen las estrategias del gobierno nacional y departamental en pro del
beneficio de la ciénaga y los habitantes que lo rodean.

2.1 Componentes tematicos del proyecto de ley
Eje ambiental y ecolégico

El sistema cenagoso de la Zapatosa compromete una gran responsabilidad
ecoldgica y ambiental dentro de los departamentos del Cesar y el Magdalena,
siendo el cuerpo de agua mas importante de la region.

Es alimentado por los rios Cesar y Magdalena, asi como por corrientes
menores y estd conformado por aproximadamente 1.900 ciénagas, lo que lo
clasifica como el complejo cenagoso continental mas grande de Colombia'?,
ademas de ser uno de los principales centros de biodiversidad del pais,
convirtiéndolo en un ecosistema irremplazable debido al papel que juega local
y regionalmente en la adaptacion y mitigacion frente a posibles efectos del
cambio climatico.'® La ciénaga esta localizada en la margen derecha del rio
Magdalena y actiia como un reservorio que acumula agua en época de lluvias
y la devuelve a la depresién Momposina, bajo Magdalena, en época de sequia.

Dentro del régimen hidrolégico de la cuenca del Magdalena, el régimen de
lluvias del complejo cenagoso de la Zapatosa es de tipo bimodal. Al respecto
es necesario decir que fendémenos exégenos como el cambio climatico afectan
el ciclo de las lluvias en toda la cuenca del rio Magdalena y esto, a su vez,
acentua los periodos de inundaciones y sequias en la ciénaga de Zapatosa y
demas humedales de la depresion Momposina. En cuatro estaciones
analizadas de la subregion, las precipitaciones oscilaron entre 1.600 y 2.000
mm anuales. La mayor pluviosidad se observé entre los meses de agosto y
noviembre, siendo octubre el mes mas lluvioso. Se presenta un segundo
periodo lluvioso entre abril y junio. El periodo seco mas intenso se presenta
entre diciembre y marzo. Enero se convierte en el mes mas seco del afio y un
segundo periodo seco se reduce al mes de julio’. En época de creciente el
flujo de agua corre en direccién rio-ciénaga, mientras durante el estiaje las
aguas de la ciénaga escurren hacia el rio.

En época de lluvias, ademas, los rios y las ciénagas aumentan sus niveles
generando inundaciones®. La depresion Momposina y todo el Bajo Magdalena
son las regiones que mas sufren por las inclemencias de las crecientes,
azotando principalmente a la gente pobre que vive cerca de los cuerpos de
agua. En Chimichagua y Tamalameque las inundaciones dejaron 1.000 y 700
familias damnificadas, respectivamente, en la ola invernal de 2007. Para la

7 El nuevo siglo, ver articulo : https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/12-2019-cienaga-de-zapatosa-es-
humedal-de-categoria-internacional

18 Region caribe, ver en : https://www.opinioncaribe.com/2019/12/19/cienaga-de-zapatosa-es-declarada-
area-protegida/

193 J. Orlando Rangel. (2007). Op. cit., pp. 282 y 298

20 Este parrafo y el siguiente lo tomamos de; “ Economia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa”
JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ
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misma época, el nivel del rio en El Banco estaba a 52 centimetros por encima
de su cota de desbordamiento, por lo que se declaro la alerta roja?".

Actualmente el sistema cenagoso de la Zapatosa experimenta una serie de
problematicas ambientales que, segun la investigacion realizada por el Centro
de Estudios Econdémicos del Banco de la Republica, se derivan de la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la deforestacion y el vertimiento de
residuos solidos y liquidos, lo que genera una degradacion ambiental
repercutiendo de manera directa en la poblacion en sus diferentes dimensiones
del desarrollo (Viloria, 2008). Es importante entender que “la generacion de los
residuos solidos se considera como una problematica que ha ocasionado
impactos ambientales negativos, y que cada vez va en aumento, asociada al
incremento de la poblaciéon humana, a los procesos de transformacion
industrial (globalizacion) y a los habitos de consumo de los individuos” ” (Melo,
2014, p. 90).

Ademas de lo expresado, la Cienaga de Mallorquin es un ecosistema Unico en
su tipo en el Distrito de Barranquilla, cuya importancia biolégica se la aporta
los manglares,playas arenosas y fondos que lo integran, brindando servicios
bioldégicos y ecosistémicos como peces,ostras, chipichipi y caracol.

La ciénaga de Mallorquin y su area de influencia es un nucleo ecosistémico
que ostenta una gran importancia en cuanto a flora y fauna, es el lugar donde
se encuentra la mayor area de coberturas de manglar en el departamento
del Atlantico, asi como una riqueza de la vida natural en la que se alojan 15
especies de animales invertebrados marinos, 9 de peces, 7 de reptiles y
81 de aves?2.

Como se ha dicho, la importancia bioldgica de la Ciénaga de Mallorquin radica
en su ecosistema de manglar, que nos da servicios ambientales importantes y
recursos en beneficio de todos, dentro de los cuales estd; retencion de los
sedimentos, los desechos acarreados hacia el mar y las sustancias tdxicas;
resguarda la zona costera contra la erosion de vientos y mareas, y protege a
la poblacién costera de inundaciones, teniendo en cuenta que es barrera
natural contra fuertes vientos y tormentas.

Eje turistico.

El sistema cenagoso de la Zapatosa cuenta con todo el potencial y los recursos
para convertirse en una zona de alta demanda turistica, generando un
desarrollo econémico para la regién, ejemplo de esto son los paseos en
piragua, la practica de la pesca artesanal, el avistamiento de la fauna
autoctona de la region, la compra de los productos artesanales hechos a mano
como alfombras, esteras playeras, pies de cama, centros de mesa, caminos,

21 4 Informacién suministrada por el alcalde de Chimichagua Rigoberto Pérez Cano, 7 de febrero de 2008.
También ver: Red de Gestores Sociales, Consejeria Presidencial de Programas Especiales.
22 pagina web de la Alcaldia del Distrito de barranquilla

individuales, porta-vasos, mufiecas, pafaleras, bolsos y sombreros. Muchos
de los municipios aledafios a la ciénaga también ofrecen atractivos culturales
como las fiestas de la tambora en Chimichagua y Tamalameque, el festival de
la cumbia en El Banco, asi como los mitos y tradiciones de la “Llorona loca” en
Tamalameque, el Pozo del Higuerén en Chimichagua y “La Piragua” en toda la
subregion?

Recientemente se han hecho los primeros intentos de explotar los parajes de
la ciénaga de Zapatosa en funcion del ecoturismo. La ecorregion ofrece al
turista un conjunto de ciénagas, islas, rios, quebradas, cafos, playones y “las
Playas de Amor” en Chimichagua. Los usos de estos recursos naturales no
estan reglamentados en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios con jurisdiccion sobre la ciénaga. Estos municipios también ofrecen
atractivos culturales como las fiestas de la tambora en Chimichagua y
Tamalameque, el festival de la cumbia en EI Banco, asi como los mitos y
tradiciones de la “Llorona loca” en Tamalameque, el Pozo del Higuerén en
Chimichagua y “La Piragua” en toda la subregion?*

En Chimichagua, la Gobernacion del Cesar propuso el programa turistico
“Expedicion Zapatosa, una aventura de magia y encanto para vivirla”, y para
Tamalameque el que denominé “Universo magico, tierra de mitos, historias,
leyendas y tambora”?. En Chimichagua, Curumani y Tamalameque existe una
oferta de 14 establecimientos de hospedaje, con 278 camas disponibles;
incluyendo posadas familiares y albergues alternativos, las camas pueden
aumentar a 438%°

El Plan de Desarrollo Ecoturistico plantea que los corregimientos de Saloa,
Candelaria y Sempegua sean considerados dentro de la “Zona de Desarrollo
Turistico Prioritario en razén a que presentan ventajas comparativas para el
desarrollo del ecoturismo en cuanto a paisaje, conectividad de transporte, baja
concentracion de poblacion y alta dependencia de los recursos naturales por
parte de la poblacién’54. También se podria impulsar un proyecto de turismo
rural, en el que los pescadores ofrezcan a los turistas salir en faenas de pesca
por la ciénaga, ensefarles a manejar la embarcacion y los artes de pesca; o
las artesanas ensefien a los visitantes a tejer en la palma estera. De esta forma,
el turismo rural se podria convertir en ingresos adicionales para pescadores y
artesanos,

Asi mismo, se debe impulsar un programa de adecuacién de las casas de los
nativos como posadas para los turistas. Para este proyecto, se propone tomar

2 Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales,
Chimichagua, 7 de febrero de 2008.

24 Entrevistas con Pabla del Socorro Castro, Valledupar, 5 de febrero de 2008 y Elizabeth Corrales, Chimichagua,
7 de febrero de 2008.

25 Este parrafo y los siguientes lo tomamos de; “ Economia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa”
JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

26 Gobernacién del Cesar. (2005). Plan de Desarrollo Ecoturistico en la Ciénaga de Zapatosa, Departamento del
Cesar, Valledupar, p. 31. Castro, Pabla del Socorro y Hoyos, Camilo, (2005). Territorio turistico ciénaga-rio.
Inventarios y productos turisticos locales, Valledupar.

como modelo las Posadas Ecoturisticas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
surgidas como una iniciativa conjunta del Programa Familias Guardabosques
de la Agencia Presidencial para la Accién Social y el Programa de Posadas
Turisticas de Colombia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo?’.

La ciénaga de Mallorquin posicionara a Barranquilla y a Colombia como uno
de los principales destinos del ecoturismo mundial. Actividades como el
avistamiento de aves o el disfrute de un ecosistema unico en el que confluyen
rio y mar hacen de este espacio una joya para los amantes de la naturaleza?®.

Actualmente, se esta construyendo en su primera fase el Ecoparque Ciénaga
de Mallorquin, que sera un nuevo espacio de recreaciéon, que sera un
poderoso atractor del turismo mundial y nacional. Se trata de la recuperacion
de mas de mil hectéreas, la construccion de un tren turistico y la adecuacion
de Puerto Mocho.

Se han realizado acciones para recuperar este ecosistema, como el concepto
favorable del gobierno nacional que ratifica la viabilidad de la declaratoria de
la Ciénaga de Mallorquin, como sitio natural de gran importancia e interés
estratégico para el turismo.

El camino hacia la recuperacion de uno de los ecosistemas mas valiosos que
tiene la ciudad de Barranquilla, a través de significativas intervenciones que le
apuntan a la recuperacion del turismo y a generar grandes cambios
ambientales, hoy cuenta con el concepto favorable del Gobierno nacional que
ratifica la viabilidad de la declaratoria de la ciénaga de Mallorquin como sitio
natural de gran importancia e interés estratégico para el turismo?°.

El reconocimiento, otorgado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se debe a apuestas del Distrito como el ecoparque, ubicado entre
Las Flores y La Playa; la playa de Puerto Mocho; el tren turistico del
tajamar occidental, el saneamiento del recurso hidrico de la ciénaga de
Mallorquin y del ecosistema natural, el desvio y tratamiento de las aguas
negras, entre otras acciones®C.

Otro componente es el impacto de la poblacion, potencializando su vocacion,
promoviendo el sentido turistico y de pertenencia hacia la ciénaga y el mar.
Se estima que influird de manera directa en el barrio Las Flores y en el
corregimiento La Playa. Bajo la tipologia de Turismo de Naturaleza, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reconoce que gran parte de la
megabiodiversidad que albergan paisajes y areas naturales hacen parte de la

2T Informacién disponible en internet: www.accionsocial.gov.co
28 iadb. i d

quin-un-tesoro-natural-joya-del- -mundial-
barranquilla-
colombia/#:~:text=La%20ci%C3%A9naga%20de%
a%20naturaleza.

2 Péagina web de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla
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ciénaga de Mallorquin y que este espacio cuenta con un gran potencial natural
para el ecoturismo®'.

Con este concepto emitido se ratifica el compromiso de la Administracion
distrital por recuperar y conservar los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos como la regulaciéon y abastecimiento de agua, la regulacion
climatica, la captura de carbono, la mitigacién y adaptabilidad al cambio
climatico, y la mitigacién de riesgos para la ciudad conforme a la politica
‘Ciudad sustentable’ del reto ‘Soy Biodiverciudad’ establecido en el Plan
de Desarrollo 2020-202332,

Produccién pesquera3.

Durante el periodo de lluvias y crecientes, los peces adultos de bajo peso se
devuelven a las ciénagas, las cuales presentan condiciones ambientales
apropiadas, fendémeno conocido como la “bajanza”. Estos fenémenos permiten
que cerca de un 70% de la pesca se concentre en el periodo noviembre-enero.
Las especies de mayor importancia econémica son bocachico, bagre rayado,
nicuro, blanquillo, pacora, doncella y mojarra amarilla.

El fendmeno de la sobreexplotacion pesquera es evidente en toda la cuenca
del Magdalena desde hace varias décadas. En 1973 las capturas fueron del
orden de las 79 mil toneladas, en 1980 habian bajado a 65 mil y en 2006 se
habian reducido a seis mil, cuando en condiciones normales las capturas
podrian alcanzar unas 20.000 toneladas®*. También se redujeron las tallas
minimas de captura (TMC): el bagre rayado pas6 de 68,3 cm en 1989 a 60,4
cm en 2005, mientras la TMC del bocachico baj6 de 38 cm, en 1973, a 27 cm
en 2005%.

En la cuenca del Magdalena la pesca es fundamentalmente de especies
migratorias (bocachico, bagre rayado y doradas, entre otras), las cuales al
remontar el rio y regresar a la ciénaga producen los fenémenos mas
destacados de la pesca denominados subienda, bajanza y mitaca®. En

s Pagina web de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla

32 Pagina web de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla

33 Este acapite como muchos mas tomados de; “ Economia extractiva y pobreza en la ciénaga de Zapatosa”
JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ

34 Ecofondo, Informe Final (provisional), Navegacion por el rio Magdalena, Disponible en Internet

35 Incoder — CCI. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogotd, p. 55.

36 por subienda se conoce la época de migracion de los peces para su reproduccion, quienes en los meses de
diciembre y enero se desplazan por el rio en contra-corriente, durante la temporada de aguas bajas; en este
periodo alcanzan su maduracion sexual. Mitaca es una subienda de menor magnitud que ocurre a mediados de
afio. La bajanza se denomina el regreso de los peces aguas abajo (direccion rio ciénaga), durante la temporada
de lluvias; los peces retornan a las ciénagas con las génadas maduras, efectuando en estos meses (marzo-abril)
el proceso de desove. La bajanza de mitaca ocurre entre los meses de septiembre y noviembre. Cfr. Arias,
Plinio. (1988). “Artes y métodos de pesca en aguas continentales de América Latina”, FAO — Copescal.
Documento Ocasional, N° 4, Roma
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concordancia con la estacionalidad sefialada, en 2006 los meses de mayor
captura fueron enero, febrero y marzo (en orden descendente) y los meses de
menor pesca fueron noviembre, diciembre y junio (en orden ascendente)®.

Los problemas de sobreexplotacion en la ciénaga de Zapatosa y Bajo
Magdalena comenzaron a principios de los afios setenta, cuando fue
introducido el trasmallo. Con este arte de pesca en esta zona, aumentaron las
capturas de bocachico, bagre, blanquillo, nicuro, doncella, moncholo,
coroncoro, picua, entre otros. En estos afios las capturas en la zona de El
Banco ascendian a unas 25.000 toneladas, pero paulatinamente empezaron a
bajar, hasta llegar a 3.500 toneladas en 2003.

Tradicionalmente el arte mas usado fue la atarraya, pero ha sido desplazado
por redes estacionarias como el trasmallo, la chinchorra y el chinchorro®®. En
las ciénagas siempre estuvieron prohibidas las redes de arrastre o agalleras,
pero como las autoridades ambientales no ejercieron control sobre estos
métodos, los pescadores los siguieron utilizando. Luego aparecieron otros
métodos ilegales como el zangarreo, el bolicheo y el taponeo®. La
sobreexplotaciéon se practica todos los dias del afio, ya que los pescadores
tienden los trasmallos de hasta 2.000 metros y sélo lo sacan por un tiempo
corto para recoger la captura. Después fue introducida la chinchorra, arte de
pesca aun mas dafiino ya que tiene copo o bolso, siendo mas efectivo que el
trasmallo. Luego, con la aparicion del motor fuera de borda, los pescadores
podian perseguir los cardimenes hasta que éstos se agotaran. Otro de los
problemas que presentan las redes agalleras es que captura especies de bajo
valor comercial como el coroncoro (exterminado), el mata-caiman y garagara,
las cuales son botadas por los pescadores: “Es lamentable que en una regién
donde el denominador comun es la desnutricién se bote la proteina... y al
mismo tiempo se plantee como una opcién econémica la piscicultura en jaulas
a base de concentrado®®”.

Hace unas décadas, antes de que se introdujera el concepto de frio en la pesca
(la fresquera), los pescados que no se vendian de inmediato, para su
conservacion habia que prepararlos con seco-salado. Al poderse congelar el

37 Incoder — CCI. (2007). Pesca y acuicultura Colombia 2006, Bogota, p. 54.

38 | a atarraya es una “red de caida”, circular, en cuyos bordes se sitian los plomos o pesas, conformando una
serie de bolsos donde quedan atrapados los peces. El chinchorro es una “red de tiro” utilizada en aguas
tranquilas, cercando un drea determinada; el aparejo se extrae tirandolo por sus extremos; es utilizado en las
orillas de los rios y ciénagas; no tiene copo o bolso de retencién de peces. Al igual que el anterior, la chinchorra
es una red de tiro, de un solo pafio, pero con bolso central. El trasmallo es una “red agallera”, en la cual los
peces quedan atrapados por las agallas o aletas en los pafios de la red. Informacion extraida de: Plinio Arias,
Op. cit

g zangarreo consiste en instalar una red y a su alrededor agitar el agua o revolver el lecho de la ciénaga para
que el pez trate de huir y asi caer en la trampa; otros mueren por asfixia, al llenarseles las branquias de barro.
El bolicheo es un método que consiste en instalar una red de enmalle, operada en forma de cerco, para
encerrar y capturar los peces. El taponeo es el taponamiento de un cafio en donde se instala una red para
atrapar peces.

40 Rangel, J. Orlando. (2007). Op. cit., p. 517.

pescado, aumento la presion sobre el recurso ictico no sélo en la ciénaga de
Zapatosa, sino en toda la cuenca del Magdalena.

Las especies mas capturadas fueron bocachico (que aporta el 65% del total de
la cuenca), incurro, bagre rayado y mojarra lora (tilapia). El bocachico que
captura la red agallera actualmente esta por debajo de la talla permitida (35
cm). Ante la escasez de las especies mas apetecidas, se empezaron a
comercializar otras especies de menor demanda como blanquillo, dorada,
doncella y pacora. La mojarra lora es una especie de origen africano,
introducida en los rios y ciénagas de Colombia en la década de 1980.

En el sistema cenagoso de la Zapatosa se concentran entre 8.000 y 9.000
pescadores, de los cuales cerca de 3.500 estan en Chimichagua*'. Las
comunidades pesqueras se ubican en la cabecera municipal de Chimichagua
(Arenal y El Real), asi co mo en Sempegua, Santo Domingo, Candelaria, La
Mata, Saloa (Macurutt), Zapati, El Trébol, Belén, Tamalameque, Zapatosa,
Soledad, Ultimo Caso, La Brillantina, Rancho Claro, Tronconal y Ojo de Agua.
En los ocho primeros puertos, pertenecientes al municipio de Chimichagua, los
pescadores cuentan con cerca de 325 canoas para ejercer su actividad.

En los puertos de Arenal, El Real y Macuruti se concentran los mayores
desembarques y el grueso de los pescadores de la ciénaga. La
comercializacion se hace a través de pequefos comerciantes conocidos como
caberos, quienes venden el pescado en el mercado local (municipios
cercanos), y otros lo llevan hasta ciudades mas distantes como Barranquilla y
Santa Marta.

En el 2002, el INPA reporté 37 asociaciones de pescadores, pero a 2008 éstas
se habia reducido a 21, de acuerdo con informacién suministrada por el
presidente de una de esas organizaciones, siendo las mas conocidas
Asopchim, Asopesan, Asopesma y Asopecza, entre otras. Las funciones de
control que cumplian estas organizaciones veinte afios atras fueron asumidas
por guerrillas, primero, y luego por paramilitares, quienes dominaron la zona
durante los Ultimos afios. Los controles represivos ejercidos por estos grupos
ilegales no ayudaron a generar una conciencia ambiental en los pescadores,
pero en cambio si mermaron la autoridad de sus organizaciones, quienes
ahora no pueden ejercer las funciones de antafio con respecto al manejo del
recurso pesquero. La violencia padecida desde los afios ochenta estancé
econémicamente esta zona de los departamentos del Cesar y Magdalena.
Sobre este particular debe tenerse en cuenta que Zapatosa es una zona de
paso de productos ilicitos entre las regiones Perija y Catatumbo y los puertos
sobre el mar Caribe.

“1 Entrevista telefénica con el pescador Alfonso Lopez, presidente de la Asociacion de Pescadores de
Chimichagua, Asopchim, Chimichagua, 9 de febrero de 2008. Esta Asociacion tiene cerca de 300 afiliados. Un
estudio de la Universidad Nacional calculd la poblacién de pescadores en 5.000 (ver Rangel, 2007, 537).

Las condiciones sociales de los pescadores son criticas. Un censo elaborado
por Cormagdalena estima que el 20% de los pescadores son analfabetas*2. Un
estudio del INPA (2002) calcul6 el ingreso promedio de un pescador cercano a
los $319.000, similar al salario minimo de ese afio. El problema es que la
produccién es estacional (subienda, bajanza y mitaca), por lo que los ingresos
son muy variables a lo largo del afio, dependiendo de las condiciones
climaticas en la ciénaga y el rio. Esto hace que los pescadores se endeuden
durante gran parte del afo (desahorro), lo que los obliga a vender su
produccién al comercializador que les presta dinero y elimina sus posibilidades
de ahorro. Esta practica es contraria a lo que ocurre en otras regiones del
mundo, en donde la estacionalidad incentiva el ahorro. Por ejemplo, los
inmigrantes arabes y judios que llegaron a Colombia venian de una cultura de
carencias en la que sus padres les ensefiaban, desde pequefios, a guardar el
equilibrio entre la abundancia y la escasez: durante la cosecha se consumia lo
necesario y se guardaban los excedentes, a la espera de las estaciones o los
periodos que traian consigo la falta de alimento o de produccion. Esta
costumbre cred en los pueblos semiticos (arabes y judios) un alto sentido del
ahorro®.

Los habitantes de Chimichagua o cualquier poblacién a orillas de la ciénaga de
Zapatosa,..... pueden pescar libremente en la ciénaga, ya que ésta es un bien
comunal de libre acceso. La pobreza y la falta de oportunidades laborales lleva
a que cada vez mas personas se conviertan en pescadores. En estas
circunstancias cada pescador maximiza su beneficio personal, pero no tiene
en cuenta la externalidad negativa que causa a los demas pescadores, ya que
la explotacién individual afecta los beneficios de los demas. Estos ejemplos
nos ensefian que en los recursos naturales renovables existe un umbral o
capacidad de carga. A partir de ese punto los dafios empiezan a ser mayores,
hasta llegar a una zona critica o de agotamiento.

En la Ciénaga de Mallorquin existe un innegable potencial pesquero, por la
ubicaciéon y condiciones del ecosistema, como también asociaciones
pesqueras, dentro de las cuales esta, ASOPLAYA, primera asociaciéon que
existe para el cuidado y mejoramiento de este ecosistema, que tienen la
expectativa de que los peces regresen a este cuerpo de agua, una vez se
consoliden las acciones ya realizadas y se materialicen las que estan en
proyecto y de esta forma tener el sustento y soberania alimentaria del recurso
de la pesca.

El ecosistema de manglar es habitat refugio y alimento para una amplia gama
de organismos acuaticos, anfibios y terrestres, siendo la ciénaga de Mallorquin
hogar de especies nativas nativas de peces pertenecientes a diferentes

42 plcaldia de Chimichagua. Plan de Desarrollo Municipal 2006-2007. Chimichagua: un territorio en marcha,
Chimichagua, p. 38.

g Joaquin Viloria De la Hoz. (2004. “Los turcos de Lorica: presencia de los drabes en el Caribe colombiano,
1880-1960", Monografias de Administracion, N° 79, Bogota. Universidad de los Andes; Gladis Behaine. (1989).
La migracion libanesa a Colombia, Bogota, Departamento de Historia, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Pontificia Universidad Javeriana.

familias, como lisas, anchoas, mojarras y Ariidae, incluyendo especies como el
Mugil incilis, Cetengraulis edentulus, Diapterus rhombeus y Eugerres plumieri

Asociaciones pesqueras, dentro de las cuales estd, ASOPLAYA, primera
asociacion que existe para el cuidado y mejoramiento de este ecosistema, asi
como los pescadores locales*, tienen la expectativa en las acciones de
recuperacion de la ciénaga, medidas que garanticen la preservacion de la vida
hidrobioldgica para elevar el potencial pesquero de zona, asegurando la
sostenibilidad y seguridad alimentaria de los habitantes ademas de asegurar
una pesca responsable con el medio ambiente

3. Fundamento Juridico

El congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, especialmente, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia, busca implantar por medio de esta Ley la proteccion y el
impulso del desarrollo social y econémico y cultural del sistema cenagoso de
la Zapatosa y los municipios aledafios, declarandose zona de interés turistico
y ecoldgico; concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la
ley general de turismo la cual en su articulo primero modificado por el art. 2,
Ley 1558 de 201245, destaca la Importancia de la industria turistica,
Indicandonos categéricamente que el turismo es una industria esencial para el
desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales,
regiones, provincias y que cumple una funcioén social y por tal razén el Estado
le dara especial proteccion en razon de su importancia para el desarrollo
nacional. Por otra parte, en coordinacion interinstitucional en materia agraria
se destaca la importancia de la acuicultura en esta zona, la cual se ha
desarrollado principalmente a nivel rural y como complemento a las actividades
de la agricultura. La Ley N ° 13 de 1990 Estatuto General de Pesca y su Decreto
reglamentario N © 2256 de 1991, constituyen el principal marco normativo de
mencionada actividad en nuestro pais bajo la autoridad central del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administracion y manejo de
las pesquerias, como lo confirma el Decreto N ° 1985 de 2013, art. 1, inciso
segundo. Dicha administracion esta en cabeza de La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP*® que fue creada mediante decreto 4181 del 3
de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el cual su principal objetivo
misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con el
proposito de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais, asi
como a su desarrollo econémico y social, afin esto con el objetivo principal del
presente proyecto de ley.

labor-de- ienaga-de-mallorquin-y-en-puerto-mocho

453 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones

46 4 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 DE 2011)
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones
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También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema
ambiental y turistico encontramos en el decreto Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios
articulos del decreto 1541 de 1978. Con relacion al tema que nos ocupa el
presente proyecto de ley, el decreto nos indica en su Articulo 2.2.3.2.12.2.
Servicios de turismo, recreacion o deporte, que el establecimiento de servicios
de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas depositos de
aguas del dominio publico requieren concesion’ o asociacion en los términos
que establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la
participacion integral de las autoridades que desarrollan este tema y tiene
pleno conocimiento acerca del mismo, pertenecientes a los municipios
colindantes con mencionado embalse. Asi pues, también encontramos que
conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 201748, mencionada zona,
automaticamente deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, de
igual manera los prestadores de servicios turisticos enumerados en el articulo
2241112 y asi de esta manera de forma inmediata poder acceder a
incentivos establecidos en la ley 1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones la cual
indica: "Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fiscales consagrados a
su favor en disposiciones de orden nacional, departamental, distrital o
municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la actividad turistica.
La omisién de la actualizacion del Registro Nacional de Turismo, asi como el
incumplimiento en el pago de la contribucion parafiscal, suspendera el
incentivo tributario correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la
omision o incumplimiento”. De igual forma con los beneficios establecidos por
el Decreto 2131 de 19914° en todo lo concerniente a lo que se entiende por
turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas extranjeros y de nacionales
residentes en el exterior a esta zona y que estos también puedan poseer o
negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turisticos alli
utilizados.

4. Autorizacion para acceder a recursos del PGN

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que
normalmente generan las objeciones presidenciales en relacion a ordenar el
gasto publico. La facultad del Congreso de la Republica para autorizar gastos
estd mas que sustentada y se describe con claridad el articulado pertinente

475 La concesion se regird por las normas previstas en las secciones 7, 8 y 9 del titulo 3 correspondiente a
aguas no maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y MANEJO DE LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacidn se regird por la legislacién
vigente sobre la materia

“8por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcién Registro Nacional de Turismo y se
modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo

49 Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 2006.

sobre los principios en materia de distribucion de competencias® y el principio
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); principio de
legalidad en el gasto publico (articulo 345) y, en general, su “conformidad con
los requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y
225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-20225" en cuanto a inversiones que
contribuyan al logro de mayor competitividad, productividad e impacto social
de las regiones”. No hay duda que la autorizacion dada al Gobierno nacional
debe ser consecuente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por
el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por
tanto, asi, se han estructurado en esta iniciativa los articulos que autorizan la
destinacion de presupuesto. La Corte constitucional lo ha reiterado asi: “... en
materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el principio
superior de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al Congreso,
en su condicion de érgano de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de
Derecho (articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa
en relaciéon con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion Politica).52 Esto
significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto General de la Nacion. De manera que podemos concluir, que, de
conformidad con el texto constitucional y los planteamientos de la Corte
Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto publico, se ajusta al
ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento,
debe analizarse y aprobarse la inversion sefalada en los articulos 2°, 3° y 4°
del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

5.- Competencias organicas entre la nacion y los entes territoriales.

En relacion con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes
sobre recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a la

50 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto de competencias entre el
Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los
preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias.

51 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso

520 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010

distribucion de competencias y recursos entre la Nacién y los entes territoriales.
En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica que distribuye las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucion Politica, asigna los recursos de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios que
corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y a la Nacion. Las
disposiciones de esta ley, son el referente normativo que ha de tenerse en
cuenta para verificar que los compromisos futuros sobre ejecucion de
proyectos de inversion en el sistema cenagoso de Zapatosa, como la sefialada
en los articulos aludidos resultan conforme a la Constitucion.

6.- Impacto fiscal: articulo 7° de la ley 819 de 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte
Constitucional, se erige como una importante herramienta tanto para
racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas
publicas, de manera que se debe que se debe establecer el costo y la fuente
presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin embargo, como estan concebido
los articulos 2,3 y 4, y la formula del paragrafo 2° del articulo 5°, el proyecto no
estd generando ningun impacto fiscal en el inmediato plazo porque las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, “se
incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
oérgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal. Ademas, el proyecto se limita a autorizar al Gobierno para
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.

7. Contenido del proyecto de ley

Inicialmente el proyecto de ley contaba con siete articulos, incluida la vigencia.
Con el paso por el primer debate en comisién quinta de Senado se le agrego
un articulo nuevo, por lo que ahora son 8 articulos.

En el primer articulo se sefala la declaratoria de interés ambiental, turistico y
ecoldgico al sistema cenagoso de la Zapatosa. En su articulo segundo, se
establecen los lineamientos promovidos desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y ecolégico de la
propuesta del proyecto de ley. En su articulo tercero, se incluye el eje turistico
de la iniciativa, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el
articulo cuarto se introduce la participacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para promover la actividad pesquera de la iniciativa. En el
articulo quinto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de sus competencias, realizaran las acciones necesarias
para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacion.En
el articulo sexto se define la financiacion de la iniciativa, frente a los
lineamientos de presupuesto y cofinanciacion. En el articulo séptimo se agregé
un articulo por proposicion de la Senadora ESMERALDA HERNANDEZ, sobre

la capacidad de carga de la ciénaga y finalmente, el articulo octavo se
encuentra la vigencia.

8. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacion
al autor del proyecto presentar la descripcién de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria como zona de
interés ambiental, turistico y ecoldgico al sistema cenagoso de Zapatosa en el
departamento del Cesar y del Magdalena y ningtin congresista puede ser titular
de declaracion. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

9. Primer debate

En el primer debate del presente proyecto se aprobaron sin modificaciones los
articulos 1,5,6,y el 753, Al Proyecto, se le hicieron modificaciones producto de
varias proposiciones presentadas por algunos compafieros Senadores de la
Comision, que fueron avaladas por su pertinencia y que relacionamos a
continuacion, por integrar el proyecto de ley que se presentara para segundo
debate en la plenaria de Senado:

e El articulo 2 fue modificado por una proposicién de la Senadora
ESMERALDA HERNANDEZ

e El articulo 3 fue modificado por tres(3) proposiciones de las Senadoras,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ANDREA PADILLA y
CATALINA PEREZ

e El articulo 4 fue modificado por dos(2) proposiciones de las Senadoras
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ANDREA PADILLA

e La Senadora ESMERALDA HERNANDEZ propuso un articulo nuevo
que se convertiria en el articulo 7

Por dltimo relaciono propuestas

e Del Senador PABLO CATATUMBO que fueron acogidas en esta
ponencia y por ello incorporadas al articulado del presente proyecto de
ley.

5% Por aceptar un articulo nuevo este articulo pasaria del nimero 7 al 8.
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o Se le agrega al articulo 4 el término “con enfoque de género
propuesto por el Senador PABLO CATATUMBO

o Al articulo 5, se le agrega dos paragrafos, uno para que el DANE

haga una caracterizacion y el otro de fomento de desarrollo de

proyectos y ademas el término con enfoque de género,
propuestos por el Senador PABLO CATATUMBO

o Al articulo 6, se le agrega los términos “ecoturisticos” y

“sustentables” propuestos por el Senador PABLO CATATUMBO

e Del Senador DAVID NAME CARDOZO que adiciona al proyecto de ley,

la ciénaga de Mallorquin ubicada en el Distrito de Barranquilla, Atlantico.

9.1 Pliego de modificaciones

TEXTO INICIAL TEXTO MODIFICADO DESCRIPCION

“Por medio del cual se declara | “Por medio del cual se declara zona de | Se respeta el principio de
zona de interés ambiental, turistico | interés ambiental, turistico y ecolégico | consecutividad, porque se
y ecoldgico del sistema cenagoso | del sistema cenagoso de la Zapatosa y | mantiene la materia o
de la Zapatosa en los | la_ciénaga de Mallorquin en los | nicleo tematico o sea la
departamentos del Cesar y el [ departamentos del Cesar, ¥ el | declaracion de zona de
Magdalena, se reconoce su | Magdalena y el Atlantico, se reconoce | interés ambiental turistico y
potencial pesquero y se dictan | su potencial pesquero y se dictan otras | ecolégico, ademas del
otras disposiciones”. disposiciones” reconocimiento  de  su
potencial pesquero, de una
ciénaga, agregando ofra
ciénaga como objeto de la
declaracion y el
reconocimiento

Articulo 1°. Declarese zona de | Articulo 1°. Declarese zona de interés
interés ambiental, turistico, | ambiental,  turistico, ecolégico vy
ecolégico y pesquero el sistema [ pesquero el sistema cenagoso de la
cenagoso de la Zapatosa ubicado | Zapatosa, ubicado entre los municipios
entre los municipios del Banco | de El Banco (Magdalena), Chimichagua,
(Magdalena), Chimichagua, | Tamalameque, Curumani y Chiriguana,
Tamalameque, Curumani y [ los cuatro ultimos pertenecientes al
Chiriguana, los cuatro ultimos | Departamento del Cesar, y la ciénaga
pertenecientes al Departamento | de Mallorquin ubicada en el Distrito de
del Cesar. Barranguilla, Atlantico.

Articulo 2°. Se autoriza al | Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de | Por una proposicién de la
Ministerio  de  Ambiente y | Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la | Senadora ESMERALDA
Desarrollo  Sostenible y a la | Autoridad Ambiental competente segin | HERNANDEZ se modifica
Autoridad Ambiental competente | su jurisdiccion para que incorpore y | €l articulo 2 introduciendo
segin su jurisdiccion para que | destine los recursos necesarios para el [ 105 términos,
incorpore y destine los recursos | desarrollo de programas, planes y/o re}'tab'l"a‘.:!"" l6gi
necesarios para el desarrollo de | proyectos de inversion, destinados a la restauracion ecologica,

programas, planes y/o proyectos | rehabilitacion, recuperacion y Por sugerencia del Senador
de inversion, destinados a la | restauracion ecoldgica, proteccion Y | payiD NAME CARDOZO.
recuperacion, proteccion y | conservacion del ecosistema con que | como en todo en el proyecto

conservacion del ecosistema con | cuenta el sistema cenagoso de la | se |e agrega la ciénaga de
que cuenta el sistema cenagoso de | Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin, | Mallorquin
la Zapatosa, asi como la | asi como la recuperacion paisajistica de
recuperacion paisajistica de su | su entorno, la conservacion de la flora y
entorno, la conservacion de la flora | la fauna del ecosistema
y la fauna del ecosistema.

Articulo  3°. Se autoriza al
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para que en virtud del
articulo 4 de la ley 2068 del 2020,
modificatorio del Articulo 23 de la
Ley 300 de 1996, declare al
sistema cenagoso de Zapatosa
como atractivo turistico de utilidad
publica e interés social, ademas lo
incluya en el inventario turistico del
pais e impulse dentro de sus
programas de desarrollo e
infraestructura  de  ecoturismo,
agroturismo y acuaturismo, los
proyectos de inversion que
permitan e incentiven el desarrollo
turistico y comercial sostenible del
sistema cenagoso de Zapatosa,
asi mismo, dentro del marco de
sus competencias, incluir planes,
programas y/o proyec(os que

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para que
en virtud del articulo 4 de la ley 2068 del
2020, modificatorio del Articulo 23 de la
Ley 300 de 1996, declare al sistema
cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de
Mallorquin, como atractivo turistico de
utilidad publica e interés social, ademas
lo incluya en el inventario turistico del
pais e impulse dentro de sus programas
de desarrollo e infraestructura de
ecoturismo, agroturismo y acuaturismo,
los proyectos de inversion que permitan
e incentiven el desarrollo turistico y
comercial ~ sostenible del sistema
cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de
Mallorguin, asi mismo, dentro del marco
de sus competencias, incluir planes,
programas y/o proyectos, que puedan
aportar al fortalecimiento de los aspectos
ambientales, ecolégicos y pesqueros del

bal sistema C de la

puedan aportar al for ito
de los aspectos ambientales,
ecolégicos y pesqueros  del
embalse.

Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin.

En todo caso, los proyectos de
desarrollo turistico planteados en el
presente articulo se limitaran a las
actividades de ecoturismo y de
contemplacion, observacion y
conservaclon y se regiran bajo los
y directrices
por la Convencion Ramsar, la Politica
para i

de C ia y demas

que emitan las autoridades
ambientales

Paragrafo 1. Para el desarrollo de las
diferentes actividades turisticas en el
sistema cenagoso de Zapatosa y la
ciénaga de Mallorquin, se crearan y
fortaleceran organizaciones de
turismo comunitario presentes en la
regién, a través del Ministerio de
Comercio Industria 'y Turismo,
teniendo como referencia los
lineamientos de politica para el
desarrollo del turismo comunitario en
Colombia.

En una proposicién de la
Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA
LOPEZ se cambia el
término, embalse— y se
coloca en reemplazo
sistema Cenagoso de la
Zapatosa.

En ofra proposicién la
Senadora ANDREA
PADILLA agrega un
parrafo restringiendo las
actividades  dentro  del
complejo cenagoso.

En una proposicién, se
afade un paragrafo por
parte de la Senadora
CATALINA PEREZ referido
al turismo comunitario

Articulo  4°. Se autoriza al
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo  Rural para que
promueva y ejecute planes,
programas y/o proyectos de
inversion que desarrollen la
actividad pesquera y acuicola de

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para que
promueva y ejecute planes, programas
ylo proyectos de inversion que
desarrollen la actividad pesquera y
acuicola de una manera sostenible y
sustentable, que a su vez permita la
organizacion de esta actividad

En una proposicion la
Senadora ANDREA
PADILLA agrega al primer
parrafo lo siguiente, el area
maxima de ordenacion
pesquera, los métodos de
pesca permitidas y
prohibidas y las especies

una manera sostenible, que a su | garantizando el mantenimiento de los | que no deben ser

vez permita la organizacién de esta | recursos pesqueros de la ciénaga, el | capturadas. Ademas
actividad garantizando el | area maxima de ordenacion pesquera, | agrega un segundo parrafo
mantenimiento de los recursos | 10S mélodos de pesca permitidas y | que restringe las
pesqueros de la ciénaga. El y las ies que no ividades ecoturisticas.

deben ser capturadas.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo | En otra proposicion de la
i Rural garantizard en el proceso de | Senadora ISABEL
proceso de concertacién de los concertacion de los planes, programas | CRISTINA ZULETA
planes, programas y/o proyectos | /o provectos con enfoque de género | LOPEZ agrega el término:,
qué: beneficien y desarrollen la | qué: beneficien y desarrollen la actividad | y sustentable

actividad pesquera del sistema | pesquera del sistema cenagoso de
cenagoso de Zapatosa, la | Zapatosay la ciénaga de Mallorquin, la | Se le agrega el término con
participacion de la poblacién | participacion de la poblacion pesquera | enfoque de  género
pesquera que de manera individual | que de manera individual u organlzada propuesto por el Senador
u organizada en iaciones y/o | en les  y/o  coc PABLO CATATUMBO
cooperativas realizan esta | realizan esta ac(lwdad en la zona de
actividad en la zona de influencia | influencia de la ciénaga de la Zapatosa

Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural garantizara en el

de la ciénaga de la zapatosa. la ciénaga de Mallorquin. "
En ningun caso se permitiran
actividades ecoturisticas de

extraccion de peces. El plan de
manejo para regular esta actividad
debera tener en cuenta las normas
que emita el instituto Colombiano
Agropecuario o quien haga sus veces
y las disposiciones internacionales
que rijan la proteccion de los
humedales de categoria Ramsar, en
particular el Cédigo de Conducta de la
Pesca Responsable de la FAO.

Articulo  5°. ElI Ministerio de | Articulo 5°. EI Ministerio de Ambiente y | Se le agrega dos
Ambiente y Desarrollo Sostenible, | Desarrollo Sostenible, el Ministerio de | paragrafos, uno para que el
el Ministerio de Comercio, | Comercio, Industria y Turismo y el [ DANE haga una
Industria y Turismo y el Ministerio | Ministerio de Agricultura y Desarrollo | caracterizacion y el otro de
de Agricultura y Desarrollo Rural, | Rural, en el marco de sus competencias, | fomento de desarrollo de
en el marco de sus competencias, | realizarén las acciones necesarias para | proyectos y ademas el
realizaran las acciones necesarias | apoyar, capacitar, brindar asesoria y | término con enfoque de
para apoyar, capacitar, brindar | acompafiamiento a la poblaciéon y | género propuestos por el

asesoria y acompafnamiento a la | autoridades  que promuevan y | Senador PABLO
poblacion y autoridades que | desarrollen  programas  ambientales | CATATUMBO
promuevan y desarrollen | sustentables con enfoque de género,

programas ambientales, turisticos | turisticos y, ecologicos y pesqueros
y, ecolégicos y pesqueros dentro | dentro de la zona de influencia de la
de la zona de influencia de la | ciénaga de la Zapatosa y la ciénaga de
ciénaga de la Zapatosa. Ma

Mallorquin.

Paragrafo 1. Para la elaboracion de los
programas ambientales sustentables,
que fomenten el progreso del pescador
artesanal, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), hara una caracterizacion con
indicadores  socioeconomicos, de las
comunidades pesqueras artesanales
con enfoque de género.

Paragrafo 2. Se Fomentara el desarrollo
de proyectos turisticos, ecoturisticos,
ambientales sustentables, ecolégicos y
pesqueros dentro del sistema cenagoso
de zapatosa y la ciénaga de
Mallorguin, que concilie el principio de
sustentabilidad de los  recursos
hidrobiolégicos, con la  produccion
econémica y social, atendiendo los

criterios de buen vivir, soberania
alimentaria, agroecologia y las politicas
en materia productiva.

Articulo  6°. Para contribuir al
fomento del desarrollo de los
proyectos ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros dentro del
sistema cenagoso de la Zapatosa,
se autoriza al Gobierno Nacional
para que en desarrollo de los
principios  constitucionales  de
coordinacion, concurrencia
complementariedad

subsidiaridad con el Depanamen(o
del Cesar y los municipios de
Chimichagua, Chiriguana,
Curumani, Tamalameque (Cesar;
y El Banco (Magdalena), de
conformidad con sus funciones
constitucionales y legales
incorporen dentro sus
presupuestos las apropiaciones y
recursos necesarios para fomentar
el desarrollo de proyectos
turisticos, ambientales, ecoldgicos
y pesqueros dentro del sistema
cenagoso de Zapatosa.

Paragrafo 1. A partir de la sancion
de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288,
334, 341'Y 345 de la Constitucion
Politica, las competencias
establecidas en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de
2001 y sus decretos
reglamentarios , Decreto nimero
111 de 1996 y la Ley 819 de 2003,
el  Gobierno  nacional, las
autoridades ambientales y los
gobiernos  territoriales  quedan
autorizados para impulsar a través
del  Sistema  Nacional — de
Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el propdsito de
posibilitar el desarrollo y la
ejecucion de los programas de
desarrollo  ambiental, turistico,
ecolégico y pesquero para los
propositos de la presente ley.

Paragrafo 2. Las autorizaciones
otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esta ley, se incorporaran
de conformidad con lo establecido
en el presente articulo, en primer
lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada organo
ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento
del desarrollo de los proyectos
ambientales, turisticos, ecoturisticos,
ecolégicos y pesqueros dentro del
sistema cenagoso de la Zapatosa y la
ciénaga de Mallorquin, se autoriza al
Gobierno  Nacional para que en
desarrollo de los principios
constitucionales de coordinacién,
concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad con el Departamento del
Cesar y los municipios de Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, Tamalameque
(Cesar) y El Banco (Magdalena),con el
Departamento del Atlantico y el
Distrito de Barranquilla, de
conformidad  con  sus  funciones
constitucionales y legales incorporen
dentro sus presupuestos las
apropiaciones y recursos necesarios
para fomentar el desarrollo de proyectos
turisticos, ecoturisticos, ambientales
sustentables, ecoldgicos y pesqueros
dentro del sistema cenagoso de
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin .

Paragrafo 1. A partir de la sancién de la
presente ley y conforme a lo establecido
en los articulos 288, 334, 341 Y 345 de
la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en el articulo
31delaley 99 de 1993 y la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios ,
Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley
819 de 2003, el Gobierno nacional, las
autoridades ambientales y los gobiernos
territoriales quedan autorizados para
impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el proposito de posibilitar
el desarrollo y la ejecuciéon de los
programas de desarrollo ambiental,
turistico, ecoldgico y pesquero para los
propésitos de la presente ley.

Paragrafo 2. Las  autorizaciones
otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley, se incorporaran de
conformidad con lo establecido en el
presente articulo, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes
en cada érgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto.
En segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal

Se le agrega los términos
“ecoturisticos” y
“sustentables” propuestos
por el Senador PABLO
CATATUMBO
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Articulo 7°. Capacidad de carga. El
' N on i

con las Autoridades Ambientales

segln su jurisdiccio
generaran estudios de capacidad de
carga del sistema cenagoso de la
Zapatosa y de la_ciénaga de
Mallorquin de las principales
actividades productivas con el fin de
garantizar la conservacién de este
sistema.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional
garantizara la divulgacion del estudio
relacionado en el presente articulo
con las entidades y comunidades
asentadas en la zona de influencia del
sistema cenagoso de la Zapatosa y de
la ciénaga de Mallorguin.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, en
conjunto con las autoridades
i segln su juri i6
realizara un monitoreo anual del
compor i de la i de
carga establecida en el estudio
referido en el presente articulo.

Articulo 8°. La presente ley rige a
partir de su sancién y
promulgacion.

10. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a los honorables Senadores de la
plenaria del Senado de la Republica dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de
Ley No. 124 de 2022 Senado “Por medio del cual se declara zona de interés
ambiental, turistico y ecolégico del sistema cenagoso de la Zapatosa y la
ciénaga de Mallorquin en los departamentos del Cesar, el Magdalena y el
Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

De los honorables Senadores

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 124 de 2022 SENADO

“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del
sistema cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin en los departamentos
del Cesar, y el Magdalena y el Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero el
sistema cenagoso de la Zapatosa, ubicado entre los municipios de El Banco
(Magdalena), Chimichagua, Tamalameque, Curumani y Chiriguand, los cuatro ultimos
pertenecientes al Departamento del Cesar, y la ciénaga de Mallorquin ubicada en el
Distrito de Barranquilla, Atlantico.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Autoridad Ambiental competente segun su jurisdiccion para que incorpore y destine
los recursos necesarios para el desarrollo de programas, planes y/o proyectos de
inversion, destinados a la rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecoldgica,
proteccion y conservacion del ecosistema con que cuenta el sistema cenagoso de la
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin, asi como la recuperacion paisajistica de su
entorno, la conservacion de la flora y la fauna del ecosistema.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que en
virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020, modificatorio del Articulo 23 de la Ley 300
de 1996, declare al sistema cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin, como
atractivo turistico de utilidad publica e interés social, ademas lo incluya en el inventario
turistico del pais e impulse dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura
de ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversion que permitan e
incentiven el desarrollo turistico y comercial sostenible del sistema cenagoso de
Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin, asi mismo, dentro del marco de sus
competencias, incluir planes, programas y/o proyectos, que puedan aportar al
fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecoldgicos y pesqueros del sistema
Cenagoso de la Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin.

En todo caso, los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo
se limitaran a las actividades de ecoturismo y de contemplacién, observaciéon y
conservacion y se regiran bajo los lineamientos y directrices emanadas por la
Convencién Ramsar, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia y
demas disposiciones que emitan las autoridades ambientales

Paragrafo 1. Para el desarrollo de las diferentes actividades turisticas en el sistema
cenagoso de Zapatosa vy la ciénaga de Mallorquin, se crearan y fortaleceran

organizaciones de turismo comunitario presentes en la region, a través del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, teniendo como referencia los lineamientos de
politica para el desarrollo del turismo comunitario en Colombia.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que
promueva y ejecute planes, programas y/o proyectos de inversién que desarrollen la
actividad pesquera y acuicola de una manera sostenible y sustentable, que a su vez
permita la organizacién de esta actividad garantizando el mantenimiento de los
recursos pesqueros de la ciénaga, el area maxima de ordenacion pesquera, los
métodos de pesca permitidas y prohibidas y las especies que no deben ser
capturadas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizard en el proceso de
concertacion de los planes, programas y/o proyectos con enfoque de género qué:
beneficien y desarrollen la actividad pesquera del sistema cenagoso de Zapatosa y la
ciénaga de Mallorquin, la participacion de la poblacion pesquera que de manera
individual u organizada en asociaciones y/o cooperativas realizan esta actividad en la
zona de influencia de la ciénaga de la Zapatosa vy la ciénaga de Mallorquin.

En ninguin caso se permitiran actividades ecoturisticas de extraccion de peces. El plan
de manejo para regular esta actividad debera tener en cuenta las normas que emita
el instituto Colombiano Agropecuario o quien haga sus veces y las disposiciones
internacionales que rijan la proteccion de los humedales de categoria Ramsar, en
particular el Codigo de Conducta de la Pesca Responsable de la FAO.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
marco de sus competencias, realizaran las acciones necesarias para apoyar,
capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacién y autoridades que
promuevan y desarrollen programas ambientales sustentables con enfoque de
género, turisticos y, ecoldgicos y pesqueros dentro de la zona de influencia de la
ciénaga de la Zapatosa vy la ciénaga de Mallorquin.

Paragrafo 1. Para la elaboracion de los programas ambientales sustentables, que
fomenten el progreso del pescador artesanal, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), hara una caracterizacién con indicadores
socioeconoémicos, de las comunidades pesqueras artesanales con enfoque de
género.

Paragrafo 2. Se Fomentara el desarrollo de proyectos turisticos, ecoturisticos,
ambientales sustentables, ecoldgicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de
zapatosa vy la ciénaga de Mallorquin, que concilie el principio de sustentabilidad de
los recursos hidrobiolégicos, con la producciéon econémica y social, atendiendo los
criterios de buen vivir, soberania alimentaria, agroecologia y las politicas en materia
productiva.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales,
turisticos, ecoturisticos, ecolégicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de la
Zapatosa vy la ciénaga de Mallorquin, se autoriza al Gobierno Nacional para que en
desarrollo de los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia,

complementariedad y subsidiaridad con el Departamento del Cesar y los municipios
de Chimichagua, Chiriguana, Curumani, Tamalameque (Cesar) y El Banco
(Magdalena),con el Departamento del Atlantico y el Distrito de Barranquilla, de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus
presupuestos las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el desarrollo de
proyectos turisticos, ecoturisticos, ambientales sustentables, ecoldgicos y pesqueros
dentro del sistema cenagoso de Zapatosa y la ciénaga de Mallorquin .

Paragrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en
los articulos 288, 334, 341 Y 345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios , Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno
nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales quedan autorizados
para impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el proposito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de los programas
de desarrollo ambiental, turistico, ecolégico y pesquero para los propésitos de la
presente ley.

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Capacidad de carga. ElI Gobierno Nacional en coordinacién con las
Autoridades Ambientales competentes segun su jurisdiccién, generaran estudios de
capacidad de carga del sistema cenagoso de la Zapatosa y de la ciénaga de
Mallorquin, de las principales actividades productivas con el fin de garantizar la
conservacion de este sistema.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara la divulgacion del estudio relacionado
en el presente articulo con las entidades y comunidades asentadas en la zona de
influencia del sistema cenagoso de la Zapatosa y de la ciénaga de Mallorquin.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, en conjunto con las autoridades ambientales
seglin su jurisdiccion, realizard un monitoreo anual del comportamiento de la
capacidad de carga establecida en el estudio referido en el presente articulo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 124 DE 2022
SENADO

“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico del sistema cenagoso
de la Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su potencial pesquero
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero el sistema cenagoso
de la Zapatosa ubicado entre los municipios del Banco (Magdalena), Chimichagua, Tamalameque,
Curumani y Chiriguan, los cuatro Ulimos pertenecientes al Departamento del Cesar.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Autoridad Ambiental
competente segin su jurisdiccion para que incorpore y destine los recursos necesarios para el
desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion, destinados a la rehabilitacion,
recuperacion y restauracion ecolégica, proteccion y conservacion del ecosistema con que cuenta el
sistema cenagoso de la Zapatosa, asi como la recuperacion paisajistica de su entorno, la conservacion
de laflora y la fauna del ecosistema.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que en virtud del articulo
4 de la ley 2068 del 2020, modificatorio del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996, declare al sistema
cenagoso de Zapatosa como atractivo turistico de utilidad piblica e interés social, ademés lo incluya
en el inventario turistico del pais e impulse dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de
ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversion que permitan e incentiven el
desarrollo turistico y sostenible del sistema cenagoso de Zapatosa, asi mismo, dentro del marco de
sus competencias, incluir planes, programas y/o proyectos, que puedan aportar al fortalecimiento de
los aspectos ambientales, ecoldgicos y pesqueros del sistema Cenagoso de la Zapatosa.

En todo caso, los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo se limitarén a las
actividades de ecoturismo y de contemplacion, observacion y conservacion y se regiran bajo los
lineamientos y directrices emanadas por la Convencion Ramsar, la Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia y demés disposiciones que emitan las autoridades ambientales.

Parégrafo & Para el desarrollo de Ias diferentes actividades turisticas en el sistema cenagoso de
Zapatosa, se crearan y fortaleceran organizaciones de turismo comunitario presentes en la regién a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, teniendo como referencia los lineamientos de
politica para el desarrollo del turismo comunitario en Colombia.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que promueva y ejecute
planes, programas y/o proyectos de inversion que desarrollen la actividad pesquera y acuicola de una
manera sostenible y sustentable, que a su vez permita la organizacion de esta actividad garantizando
el mantenimiento de los recursos pesqueros de la ciénaga, el area méaxima de ordenacion pesquera,
los métodos de pesca permitidas y prohibidas y las especies que no deben ser capturadas. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizaré en el proceso de concertacion de los planes,
programas y/o proyectos qué: beneficien y desarrollen la actividad pesquera del sistema cenagoso de
Zapatosa, la participacion de la poblacion pesquera que de manera individual u organizada en
asociaciones y/o cooperativas realizan esta actividad en la zona de influencia de la ciénaga de la
Zapatosa.

En ningdin caso se permitiran actividades ecoturisticas de extraccion de peces. El plan de manejo para
regular esta actividad deberd tener en cuenta las normas que emita el instituto Colombiano
Agropecuario o quien haga sus veces y las disposiciones internacionales que rijan la proteccion de los
humedales de categoria Ramsar, en particular el Codigo de Conducta de la Pesca Responsable de la
FAO.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, realizaran
las acciones necesarias para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompariamiento a la poblacién y
autoridades que promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos y, ecolégicos y pesqueros
dentro de la zona de influencia de la ciénaga de la Zapatosa.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros dentro del sistema cenagoso de la Zapatosa, se autoriza al Gobierno Nacional
para que en desarrollo de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad con el Departamento del Cesar y los municipios de Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, Tamalameque (Cesar) y El Banco (Magdalena), de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus presupuestos las apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos turisticos, ambientales, ecolégicos y pesqueros
dentro del sistema cenagoso de Zapatosa.

Parégrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334, 341'Y 345 de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios , Decreto nimero 111 de 1996 y la
Ley 819 de 2003, el Gobierno nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales
quedan autorizados para impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
necesarias con el propésito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de los programas de desarrollo
ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero para los propositos de la presente ley.

Parégrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran
de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer lugar, reasignando los recursos

hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Capacidad de carga. EI Gobierno Nacional en coordinacion con las Autoridades
Ambientales competentes seglin su jurisdiccion, generarén estudios de capacidad de carga del
sistema cenagoso da la Zapatosa de las principales actividades productivas con el fin de garantizar la
conservacion de este sistema.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara la divulgacion del estudio relacionado en el presente
articulo con las entidades y comunidades asentadas en la zona de influencia del sistema cenagoso de
la Zapatosa.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, en conjunto con las autoridades ambientales segtin su jurisdiccion,
realizara un monitoreo anual del comportamiento de la capacidad de carga establecida en el estudio
referido en el presente articulo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

IER LOBQ' CHINCHILLA
H. Senador Ponente

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 124 de 2022 Senado
“Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del sistema
cenagoso de la Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce su
potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”, en sesién de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia diecisiete (17) de mayo de 2023, de
acuerdo con el Acta No.036 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia
dieciséis (16) de mayo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.035 de 2023.

“@

DAVID DE UESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 2 de junio de 2023

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 124 de
2022 Senado "Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico del
sistema cenagoso de la Zapatosa en los departamentos del Cesar y el Magdalena, se reconoce
su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones".

DAL

Inti Raul Asprilla Reyes
Presidente

David Bettin Gomez
Secretario General
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