
A C TA S  D E  P L E N A R I A

DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 1842	     Bogotá, D. C., jueves, 31 de octubre de 2024	  EDICIÓN  DE  117  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

SAÚL CRUZ BONILLA
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO (e)

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

Acta número 59 de la sesión plenaria presencial del día miércoles 
23 de abril de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Iván Leonidas Name Vázquez, María 
José Pizarro Rodríguez y Dídier Lobo Chinchilla.

“ESTA ACTA SOLO SERÁ DEFINITIVA, UNA VEZ SEA 
APROBADA POR LA PLENARIA”

Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique 
Carreño Castro José Vicente 
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael 
Díaz Contreras Édgar de Jesús 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echavarría Sánchez Juan Diego

En Bogotá D. C., a los veintitrés (23) día del 
mes de abril de dos mil veinticuatro (2024) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Iván Leonidas Name Vásquez, indica 

a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para el respectivo control de asistencia de los 

honorables Senadores:
Registro de asistencia
Honorables Senadores

Agudelo García Ana Paola 
Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barrera Rodríguez Josué Alirio 
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar 
Bedoya Pérez Sor Berenice 
Benavides Mora Carlos Alberto
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Echeverri Piedrahíta Guido 
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario 
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Gallo Maya Juan Pablo 
Garcés Rojas Juan Carlos 
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo 
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Gómez Amín Mauricio 
González Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe 
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Holguín Moreno Paola Andrea 
Hurtado Sánchez Norma 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe 
Lobo Chinchilla Dídier 
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Merheg Marún Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Name Cardozo José David 
Name Vásquez Iván Leonidas 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pizarro Rodríguez María José 

Pulido Hernández Jonathan Ferney 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quintero Cardona Esteban 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Virgüez Piraquive Manuel Antonio 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zuleta López Isabel Cristina 
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores
Cabal Molina María Fernanda 
De la Calle Lombana Humberto 
Jiménez López Carlos Abraham 
Marín Lozano José Alfredo
Pérez Oyuela José Luis
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena 
Rozo Zambrano Yenny Esperanza 
Uribe Turbay Miguel 
23. IV. 2024
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Bogotá D.C., 24 de abril de 2024 

 

Doctor 
Gregorio Eljach 
Secretario General del Senado 
Congreso de la República 
 
 
 
Cordial saludo, 

 

Por medio de la presente informo que no pude asistir a la sesión plenaria programada 
para el día de hoy 24 de abril, debido a  incapacidad médica. 

 

 

Muchas gracias por su atención prestada. 

 

 

Atentamente, 

 

 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Senador de la Republica 2022-2026 
C.C 4327135 
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Piedecuesta-Santander, 22 de abril de 2024

Doctor
GREGORIO ELJACH
Secretario
Senado de la República

Ref. Excusa de inasistencia por incapacidad

Estimada Doctor Eljach,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa por no asistir a las sesiones
de la Plenaria del Senado convocadas para los días 22, 23 y 24 de abril del año en 
curso, debido a quebrantos de salud.

En virtud de lo anterior, envío incapacidad médica para los fines pertinentes.
Agradezco su comprensión y estaré atento para asistir a las siguientes convocatorias 
que cite la Plenaria mientras mi salud lo permita.

Cordialmente,

JOSÉ ALFREDO MARÍN LOZANO
Senador de la República 
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Bogotá D.C., 23 de abril de 2024.

Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
Ciudad

Asunto: Excusa por permiso para salir del país.

Respetado Señor Presidente:

A través de la presente me permito presentar excusa por la ausencia a las
sesiones de plenaria programada para los días 22, 23 y 24 de abril de 2024,
debido a permiso concedido por la mesa directiva del Honorable Senado de la 
República.

Agradeciendo la atención prestada,

Cordialmente,
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia manifiesta:
Ábrase la sesión y proceda señor Secretario a dar 

lectura al orden del día para la presente sesión.
Por Secretaría se da lectura al orden del día para 

la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO 

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA 

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria presencial del día martes 

23 de abril de 2024
Hora: 2:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Himno Nacional de la República de Colombia

III
Anuncio de proyectos

IV
Consideración y aprobación del acta número: 

25 correspondiente a la sesión ordinaria 
presencial del día: 14 de noviembre de 2023 

publicada en la Gaceta del Congreso número: 
324 de 2024.

V
Votación de Proyectos de Ley o de Acto 

Legislativo
* * *

CON INFORME DE CONCILIACIÓN
1.	 Proyecto de Ley número 31 de 2022 

Senado, 160 de 2023 Cámara, por medio 
de la cual se modifica y adiciona la Ley 1384 
de 2010 reconociendo para los efectos de 
esta Ley como sujetos de especial protección 
constitucional a las personas con sospecha o 
que padecen cáncer.

Comisión Accidental: honorable Senador 
Edwing Fabián Díaz Plata

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 343 de 2024.

VI
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1.	 Proyecto de Ley número 293 de 2023 

Senado, por medio de la cual se establece el 
Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Norma Hurtado Sánchez, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Martha Isabel Peralta Epieyú, 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo y Miguel Ángel 

Pinto Hernández (Coordinadores), Ana Paola 
Agudelo García, Berenice Bedoya Pérez, Ómar de 
Jesús Restrepo Correa, Polivio Leandro Rosales 
Cadena y Beatriz Lorena Ríos Cuéllar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso números 203 de 2023, 435 de 
2023.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 575 de 2023. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número Ponencias Negativas 
1537 de 2023 y 114 de 2024 - Ponencia Alternativa 
1434 de 2023 y Ponencia Mayoritaria 1423 de 2023.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Gloria 
Inés Ramírez Ríos.

Honorables Senadores César Gloria Inés Flórez 
Schneider y Augusto Pachón Achury.

Honorables Representantes David Ricardo 
Racero Mayorca, Agmeth Scaff Tijerino, Jorge 
Alejandro Ocampo Giraldo, Erick Adrián Velasco 
Burbano, Germán José Gómez López y Eduard 
Giovanny Sarmiento Hidalgo

* * * 
2.	 Proyecto de Ley número 11 de 2023 

Senado, 060 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se dictan disposiciones para la 
reducción de las desigualdades de género 
en el sector de la infraestructura civil y la 
construcción en Colombia a través de la 
estrategia más mujeres construyendo.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senadora Norma Hurtado Sánchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 935 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1088 de 2023. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1352 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Juan Carlos 
Garcés Rojas, John Moisés Besaile Fayad, Berner 
León Zambrano Erazo, Julio Elías Chagüi Flórez, 
Antonio José Correa Jiménez y Juan Felipe Lemos 
Uribe.

Honorables Representantes Ana Paola García 
Soto, José Eliécer Salazar López, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Milene Jarava Díaz, Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Víctor Manuel Salcedo 
Guerrero, Saray Elena Robayo Bechara, Alexánder 
Guarín Silva, Ana Rogelia Monsalve Álvarez, Teresa 
de Jesús Enríquez Rosero, Diego Fernando Caicedo 
Navas, Jorge Alberto Cerchiaro.

* * * 
3.	 Proyecto de Ley número 74 de 2022 Senado, 

por el cual se regulan las condiciones de 
bienestar animal en la reproducción, cría y 
comercialización de animales de compañía 
en el territorio colombiano.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Yuly Esmeralda Hernández Silva 
(Coordinadora), Andrea Padilla Villarraga y Andrés 
Felipe Guerra Hoyos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 890 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1175 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 986 de 2023.

Autores: honorable Senador Nicolás Albeiro 
Echeverry Alvarán.

Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

* * * 
4.	 Proyecto de Ley número 47 de 2022 

Senado, por medio del cual se crean medidas 
para la protección, fomento, fortalecimiento, 
transformación, y comercialización de la 
pequeña producción tradicional de panela y 
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Isabel Cristina Zuleta López 
(Coordinadora), Pablo Catatumbo Torres Victoria, 
Inti Raúl Asprilla Reyes, Miguel Ángel Barreto 
Castillo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y 
Catalina del Socorro Pérez Pérez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 886 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1253 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 675 de 2023.

Autores: honorables Senadores Julián Gallo 
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra 
Ramírez Lobo Silva e Imelda Daza Cotes.

* * * 
5.	 Proyecto de Ley número 68 de 2022 

Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley 
del patrullero.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador José Vicente Carreño Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 889 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 276 de 2023. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 821 de 2023.

Autores: honorables Senadores José Vicente 
Carreño Castro, Esteban Quintero Cardona, José 
Vicente Carreño Castro y Alejandro Carlos Chacón 
Camargo.

* * * 

6.	 Proyecto de Ley número 135 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
criterios sobre el reajuste de la prima de 
actividad para los agentes de la policía 
nacional.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador José Vicente Carreño Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1003 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1379 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 738 de 2023.

Autor: honorable Senador José Vicente Carreño 
Castro.

* * * 
7.	 Proyecto de Ley número 161 de 2023 

Senado, 264 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se exalta el Mapalé como una 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la nación, junto con las demás 
expresiones asociadas a este ritmo, como lo 
es el festival nacional del Mapalé y música 
folclórica, que se celebra en el municipio de 
Buenavista, en el departamento de Córdoba.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Julio Alberto Elías Vidal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1418 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1571 de 2023. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1719 de 2023.

Autores: honorable Senador Julio Alberto Elías 
Vidal.

Honorables Representantes Ana Paola García 
Soto y Leonor María Palencia Vega.

* * * 
8.	 Proyecto de Ley número 219 de 2024 

Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección al usuario en los 
procesos de reconexión de servicios de 
telefonía vip, móvil y fija, internet y televisión 
–reconexión gratuita ya”

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senador Julio Alberto Elías Vidal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 101 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 230 de 2024. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 435 de 2024.

Autor: honorable Senador Julio Alberto Elías 
Vidal.
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VII
Lo que propongan los honorables Senadores

VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ.

La Primer Vicepresidenta,
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ.

El Segundo Vicepresidente,
DÍDIER LOBO CHINCHILLA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

Por solicitud del honorable senador Jonathan 
Ferney Pulido Hernández, la Presidencia somete a 
consideración de la plenaria el orden del día para 
la presente sesión y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 53
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal al orden del día para la 
sesión de hoy 23 de abril de 2023

Honorables Senadores
Por el Sí

Agudelo García Ana Paola 
Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar 
Bedoya Pérez Sor Berenice 
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés 
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 

Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Gómez Amín Mauricio 
González Villa Carlos Julio
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe 
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Name Vásquez Iván Leonidas 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pizarro Rodríguez María José 
Pulido Hernández Jonathan Ferney 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Virgüez Piraquive Manuel Antonio 
Zuleta López Isabel Cristina. 
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido aprobado el orden del 

día para la presente sesión.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar 

con el siguiente punto del orden del día.
II

Himno Nacional de la República de Colombia
En cumplimiento de la proposición número 120 

A, presentada por el honorable Senador Germán 
Alcides Blanco Álvarez y otros honorables 
Senadores, se procede a reproducir, entonar el 
Himno Nacional de la República de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del orden del día.



Página 14	 Jueves, 31 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1842

III
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Sí Presidente, el siguiente punto del orden del 
día es anuncio de proyectos, anuncio de proyectos 
de ley o de acto legislativo que serán considerados 
y eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República, siguiente a la del 
día martes 23 de abril, día del idioma de 2024.

Con informe de conciliación:
•	 Proyecto de Ley 31 de 2022 Senado, 160 

de 2023 Cámara, por medio de la cual se 
modifica y adiciona la Ley 1384 de 2010 
reconociendo para los efectos de esta 
ley como sujetos de especial protección 
constitucional a las personas con sospecha 
o que padecen cáncer.

•	 Proyecto de Ley número 106 de 2022 
Senado, 322 de 2023 Cámara, por medio 
de la cual se crea el fondo “No es hora de 
callar” para la prevención, protección y 
asistencia de mujeres víctimas de violencia 
de género.

•	 Proyecto de Ley número 304 de 2023 
Senado, 414 de 2023 Cámara, por 
medio del cual la Nación se asocia a 
la conmemoración de los cien años de 
existencia de la Contraloría General de la 
República, se exalta su aporte al desarrollo 
del país y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 329 de 2023 
Senado, 050 de 2022 Cámara, por medio de 
la cual se eliminan beneficios y subrogados 
penales para quienes sean condenados o 
estén cumpliendo detención preventiva por 
el delito de feminicidio.

•	 Proyecto de Ley número 314 de 2023 
Senado, 256 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 912 de 2004, 
con el fin de instaurar el 28 de octubre como 
día nacional del deportista colombiano y se 
dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:
•	 Proyecto de Acto Legislativo número 

19 de 2023 Senado, por el cual se otorga 
la categoría de Distrito Especial E del 
conocimiento al municipio de Manizales en 
el departamento de Caldas.

•	 Proyecto de Ley número 20 de 2023 
Senado, por la cual se modifica el artículo 
65 de la Constitución Política de Colombia.

•	 Proyecto de Ley número 05 de 2022 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de los 
segundos ocupantes con vulnerabilidad 

socioeconómica de predios objeto de 
restitución.

•	 Proyecto de Ley número 07 de 2022 
Senado, por medio de la cual se declara de 
interés nacional la promoción y el desarrollo 
de la agroecología en Colombia, se crea la 
Dirección Nacional de Agroecología, se 
definen los lineamientos para la construcción 
del Plan Nacional de Agroecología 
(PNA) se formulan estrategias de apoyo e 
incentivos económicos para la producción, 
comercialización, transformación y consumo 
de productos agroecológicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 15 de 2022 
Senado, Acumulado con el Proyecto de 
Ley 102 de 2022 Senado, por medio del cual 
se incorporan las mutilaciones como forma 
de maltrato animal acumulado por el cual 
se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de 
2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de 
2016 y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 16 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
un parágrafo al artículo 23 de la Ley 115 de 
1.994 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 17 de 2022 
Senado, por la cual se prohíbe la pesca 
industrial de peces cartilaginosos, el aleteo 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 23 de 2022 
Senado, por medio del cual se incentiva la 
generación de empleo verde y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 25 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
un piso de aumento a los salarios pagados 
en el territorio nacional.

•	 Proyecto de Ley número 27 de 2022 
Senado, por la cual se promociona el 
desarrollo del programa nacional de 
Vivienda Abierta para habitantes de y en 
calle, en desarrollo del objetivo específico 
de desarrollo humano integral contenido en 
la política pública social para habitante de 
calle, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 28 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce 
la labor de las madres cuidadoras y de los 
cuidadores de personas en situación de 
discapacidad severa o total.

•	 Proyecto de Ley número 33 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 
300 del 1992 y se dictan otras disposiciones 
en materia de turismo comunitario.

•	 Proyecto de Ley número 34 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1829 de 2017.

•	 Proyecto de Ley número 42 de 2022 
Senado, por el cual se garantiza el 
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manejo de la higiene menstrual en el país 
y se provee de manera gratuita artículos 
de higiene menstrual a niñas, mujeres y 
personas menstruantes en condición de 
vulnerabilidad.

•	 Proyecto de Ley número 45 de 2022 
Senado, por medio del cual se fortalecen 
y protegen las plazas de mercado públicas 
y se promueven los mercados campesinos y 
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 69 de 2023 
Senado, por medio de la cual se aumenta el 
monto de los honorarios de concejales de los 
municipios de quinta y sexta categoría, se 
aumenta el número de 2 sesiones ordinarias 
y extraordinarias de concejales de los 
municipios de tercera a sexta categoría, se 
adoptan medidas en seguridad social para 
los concejales y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 47 de 2022 
Senado, por medio del cual se crean medidas 
para la protección, fomento, fortalecimiento, 
transformación, y comercialización de la 
pequeña producción tradicional de panela y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 339 de 2023 
Senado, 058 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se crea y se autoriza a la asamblea 
del departamento de La Guajira la emisión 
de la estampilla pro-hospitales públicos del 
departamento de la Guajira y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 11 de 2023 
Senado, 060 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se dictan disposiciones para la 
reducción de las desigualdades de género 
en el sector de la infraestructura civil y la 
construcción en Colombia a través de la 
estrategia más mujeres construyendo.

•	 Proyecto de Ley número 68 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley 
del Patrullero.

•	 Proyecto de Ley número 72 de 2022 
Senado, por el cual se protege el derecho 
a la salud ajustando la regulación mínima 
sobre calidad del aire en lo relativo al 
material particulado, el ozono, el dióxido de 
nitrógeno y el dióxido de azufre y se dictan 
disposiciones orientadas a la aplicación del 
principio de progresividad y prevención en 
la materia

•	 Proyecto de Ley número 73 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los pasos de fauna como una estrategia 
para implementar acciones en las vías 
terrestres para la prevención y mitigación 
de atropellamiento y cualquier otro tipo 
de daños o desmejoramiento del bienestar 
animal por causa de la construcción en 

una determinada vía y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 74 de 2022 Senado, 
por el cual se regulan las condiciones de 
bienestar animal en la reproducción, cría y 
comercialización de animales de compañía 
en el territorio colombiano.

•	 Proyecto de Ley número 075 de 2022 
Senado, por medio del cual se aprueba 
el “Convenio internacional sobre 
responsabilidad internacional civil nacida 
de daños debidos a contaminación por los 
hidrocarburos para el combustible de los 
bloques, 2001”, adoptado en Londres el 23 
de marzo 2001.

•	 Proyecto de Ley número 312 de 2023 
Senado, 076 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se modifica el artículo 163 de la Ley 
100 de 1993.

•	 Proyecto de Ley número 79 de 2022 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio 149 sobre el empleo y 
condiciones de trabajo y de vida personal 
de enfermería”, adoptado por la sexagésima 
tercera (63ª) Conferencia Internacional de 
la Organización Internacional del Trabajo, 
Ginebra, Suiza, con fecha 21 de junio de 
1977.

•	 Proyecto de Ley número 80 de 2022 
Senado, por medio del cual se aprueba el 
“Protocolo de 1988 relativo al Convenio 
Internacional sobre Líneas de Carga, 1966 
(enmendado)”, y el Protocolo de 1988 
relativo al Convenio Internacional para la 
Seguridad de la Vida Humana en el Mar 
1974 (enmendado)”, adoptados en Londres 
el 11 de noviembre de 1988 087 de 2022 
Senado acumulado con el 120 de 2022 
Senado. 

•	 Proyecto de Ley número 87 de 2022 
Senado - Acumulado con el Proyecto de 
Ley número 120 de 2021 Senado, por la 
cual se regula el ejercicio de cabildeo, se 
crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector 
público.

•	 Proyecto de Ley número 100 de 2022 
Senado, por medio del cual se dictan normas 
para la conservación de los humedales 
designados dentro de la lista de importancia 
internacional de la Convención Ramsar y se 
dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 140 de 2023 
Senado, 100 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se institucionaliza el día sin IVA 
como política de Estado para proteger el 
poder adquisitivo de los hogares y estimular 
la economía colombiana, y se dictan otras 
disposiciones.
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•	 Proyecto de Ley número 107 de 2022 
Senado, por medio del cual se establece la 
protección de los derechos a la salud y al goce 
de un ambiente sano generando medidas 
tendientes a la reducción de emisiones 
vehiculares contaminantes provenientes de 
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 12 de 2023 
Senado, 112 de 2022 Cámara, por medio del 
cual se establecen condiciones y requisitos 
especiales otro para el transporte de fauna 
silvestre rescatada o decomisada.

•	 Proyecto de Ley número 117 de 
2022 Senado, por medio de la cual se 
establecen el ingreso base de cotización 
de los independientes al sistema general 
de seguridad social y se dictan otras 
disposiciones tendientes a garantizar las 
situaciones mínimas de los contratistas.

•	 Proyecto de Ley número 325 de 2023 
Senado, 122 de 2022 Cámara, por la 
cual se reconoce como patrimonio cultural 
inmaterial de la nación “la mudanza 
folclórica”, actividad que nace y se 
desarrolla en el marco del festival de la 
paletilla en el municipio de Becerril en el 
departamento del Cesar y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 123 de 2022 
Senado, por el cual se prohíben las riñas de 
gallos y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 129 de 2022 
Senado, por medio de la cual se garantiza el 
acceso a los productos de higiene menstrual 
a las personas que los necesiten y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 132 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 2° de la Ley 403 de 1997, por la cual 
se establecen estímulos para los sufragantes.

•	 Proyecto de Ley número 135 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
criterios sobre el reajuste de la prima de 
actividad para los agentes de la policía 
nacional.

•	 Proyecto de Ley número 116 de 2023 
Senado, 138 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se reconoce como patrimonio 
cultural inmaterial de la nación los 
usos, representaciones, expresiones. 
Conocimientos y técnicas artesanales del 
departamento de Putumayo y el municipio 
del Valle de Guamuez, se exalta el encuentro 
cultural y artesanal colombo ecuatoriano y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 310 de 2023 
Senado, 145 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 145 de 2022 
Senado, por medio del cual optimiza la 
entrega de información sobre desforestación 
y degradación de los bosques del país.

•	 Proyecto de Ley número 345 de 2023 
Senado, 148 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se fortalece la educación en 
habilidades sociales y emocionales, en la 
educación básica y media, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 315 de 2023 
Senado, 151 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual la nación se asocia para rendir 
público homenaje al municipio de Soledad 
en el departamento del Atlántico, exaltando 
y reconociendo su riqueza cultural y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 153 de 2022 
Senado, por la cual se establece el régimen 
de bienes de uso público marítimos y 
costeros, de concesiones marítimas para 
usos no portuarios, se dictan medidas para 
mitigar la erosión costera y se establecen 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 154 de 2022 
Senado, por la cual se regula el ejercicio 
de las actividades propias y conexas de 
buceo, garantizando en todos los casos la 
seguridad de los practicantes y de quienes lo 
acompañan, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 336 de 2023 
Senado, 154 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se declara a la disciplina de la 
chaza como deporte nacional y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 157 de 2022 
Senado, por medio de la cual se fortalece 
la presentación del servicio esencial de 
administración de justicia adicionando la 
planta de cargos de la Fiscalía General de 
la Nación, para garantizar el cumplimiento 
de la función constitucional de la entidad.

•	 Proyecto de Ley número 160 de 2022 
Senado, por medio de la cual se ordena la 
delimitación de zonas de transición bosque 
alto andino-páramo en el territorio nacional, 
se excluyen estas zonas para la realización 
de actividades de gran impacto ambiental y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 183 de 2022 
Senado, por medio del cual se prohíbe el uso 
de animales para la tracción de vehículos 
con fines turísticos.

•	 Proyecto de Ley número 327 de 2023 
Senado - 183 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual la nación y el Congreso se asocian 
a la celebración de los cincuenta y cinco años 
de la fundación del municipio de Cimitarra, 
departamento de Santander, y se dictan otras 
disposiciones.
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•	 Proyecto de Ley número 187 de 2022 
Senado, por medio del cual se establece 
de forma permanente la dispensación a 
domicilio de medicamentos y fármacos para 
adultos mayores de 60 años, con especial 
énfasis en aquellos que sufran condiciones 
crónicas de base o inmunosupresión por 
enfermedad o tratamiento y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 192 de 2022 
Senado, por la cual se crea el bono escolar 
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 343 de 2023 
Senado, 209 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se establece la canasta básica de 
cultura en el país.

•	 Proyecto de Ley número 228 de 2022 
Senado, por el cual se fortalece el Programa 
de Alimentación Escolar (PAE).

•	 Proyecto de Ley número 233 de 2022 
Senado, por medio del cual se fortalece el 
financiamiento del deporte y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 237 de 2022 
Senado, por medio del cual se garantiza 
como tránsito a la universidad el acceso a 
todos los estudiantes de estrato 1, 2 y 3, a la 
política de estado Matrícula Cero, se crea 
el auxilio de transporte y alimentación y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 248 de 2022 
Senado, por medio de la cual se promueve 
la ganadería sostenible en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 250 de 2022 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Protocolo contra el tráfico ilícito 
de migrantes por tierra, mar y aire, que 
complementa la Convención de las Naciones 
Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Trasnacional”, adoptado por la Asamblea 
General de la Organización de las Naciones 
Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

•	 Proyecto de Ley número 264 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la 
Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos 
relativos a la supervisión del sector y se 
dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 161 de 2023 
Senado, 264 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se exalta el Mapalé como una 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, junto con las demás 
expresiones asociadas a este ritmo, como lo 
es el Festival Nacional del Mapalé y Música 
Folclórica, que se celebra en el municipio de 
Buenavista, en el departamento de Córdoba.

•	 Proyecto de Ley número 271 de 2022 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los mecanismos de protección del derecho a 

la gestión comunitaria del agua, los aspectos 
ambientales relacionados y se establece un 
marco jurídico para las relaciones de las 
comunidades organizadas para la gestión 
comunitaria del agua con el Estado.

•	 Proyecto de Ley número 344 de 2023 
Senado, 290 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se establece la enseñanza para la 
sostenibilidad ambiental, cambio climático 
y gestión de riesgos y desastres y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 119 de 2023 
Senado, 311 de 2022 Cámara, por medio de 
la cual se crea la política Pública de Cárceles 
Productivas (PCP) en favor de la población 
privada de la libertad, se establecen 
incentivos tributarios y administrativos 
para fomentar la vinculación de entidades y 
organizaciones a los programas productivos 
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 281 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada 
nocturna en las universidades públicas.

•	 Proyecto de Ley número 283 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 99 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 05 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones 
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema 
general de seguridad social en salud, 
garantizar a toda la población el derecho 
fundamental a la salud consagrado en la 
Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en 
salud, aumentar la satisfacción del usuario 
y garantizar la sostenibilidad del sistema de 
salud.

•	 Proyecto de Ley número 08 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se crea la modalidad de 
arbitraje para procesos ejecutivos, mediante 
el Pacto Arbitral Ejecutivo, con el objetivo 
de contribuir a la descongestión del sistema 
judicial. 

•	 Proyecto de Ley número 09 de 2023 
Senado, Mediante la cual se modifica la Ley 
1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a 
los animales dentro de la política de gestión 
de riesgos de desastre y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 10 de 2023 
Senado, por la cual se crea la Agencia 
Nacional de Seguridad Digital y se fijan 
algunas competencias específicas.

•	 Proyecto de Ley número 22 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas 
para promover el acceso, la permanencia y 
la calidad en el servicio público educativo, 
en los niveles de educación preescolar, 
básica, media y superior.
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•	 Proyecto de Ley número 34 de 2023 
Senado, por medio de la cual se dispone 
la instalación obligatoria de bebederos de 
agua potable en el espacio público.

•	 Proyecto de Ley número 40 de 2023 
Senado, por medio de la cual se regulan 
los servicios de cuidado para animales de 
compañía, se protegen los derechos de los 
usuarios y se dictan otras disposiciones. Ley 
Kiara.

•	 Proyecto de Ley número 44 de 2023 
Senado, no más abusos a las motos.

•	 Proyecto de Ley número 59 de 2023 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los lineamientos de política pública para 
el desarrollo, uso e implementación de 
inteligencia artificial y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 60 de 2023 
Senado, por medio del cual se establecen 
directrices para la mejora de los procesos 
de selección y operación del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE).

•	 Proyecto de Ley número 62 de 2023 Senado, 
por medio del cual se dictan medidas para 
reconocer, prevenir y sancionar violencia 
vicaria como una manifestación de violencia 
de género y se dictan otras disposiciones –
Ley Gabriel Esteban.

•	 Proyecto de Ley número 63 de 2023 
Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas para fortalecer la atención en salud 
mental en entornos especiales, se actualiza 
la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 67 de 2023 
Senado, por la cual se establecen incentivos 
para promover la creación de empresas 
familiares y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 69 de 2023 
Senado, por medio de la cual se aumenta el 
monto de los honorarios de concejales de los 
municipios de quinta y sexta categoría, se 
aumenta el número de 2 sesiones ordinarias 
y extraordinarias de concejales de los 
municipios de tercera a sexta categoría, se 
adoptan medidas en seguridad social para 
los concejales y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 74 de 2023 
Senado, por la cual se garantiza el 
pluralismo informativo y se prohíben las 
cláusulas de exclusividad en el mercado de 
pauta publicitaria de la televisión abierta.

•	 Proyecto de Ley número 81 de 2023 
Senado, por medio de la cual se crea el 
programa nacional de acompañamiento 
integral al egresado, se fortalece la oferta 
estatal, las redes de apoyo y se orientan 
acciones para el desarrollo integral de los 
jóvenes sin cuidado parental, egresados o 

próximos a egresar del sistema de protección 
del instituto colombiano de bienestar 
familiar y se dictan otras disposiciones “Ley 
hijos de Estado”.

•	 Proyecto de Ley número 83 de 2023 
Senado, por medio de la cual se establecen 
disposiciones para el desarrollo de entornos 
digitales sanos y seguros para los niños, 
niñas y adolescentes del país.

•	 Proyecto de Ley Estatutaria número 87 de 
2023 Senado, por medio del cual se protege 
y regula el derecho fundamental al estudio de 
la constitución, la instrucción cívica y valores 
de la participación ciudadana establecido 
en el artículo 41 de la constitución política y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 92 de 2023 
Senado, por medio de la cual se fomenta la 
investigación científica y tecnológica para 
combatir microorganismos multirresistentes 
y prevenir la resistencia antimicrobiana y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 93 de 2023 
Senado, por medio del cual se regula 
la prestación de los servicios aéreos en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 97 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras 
disposiciones en materia de responsabilidad 
fiscal.

•	 Proyecto de Ley número 128 de 2023 
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley 
57 de 2023 Senado, por la cual se modifica 
el artículo 687 del código civil, se incluye 
el numeral 17 al artículo 594 de la Ley 
1564 de 2012 código general del proceso, 
se incorporan los animales domésticos de 
compañía y se declara su inembargabilidad.

•	 Proyecto de Ley número 131 de 2023 
Senado, por medio del cual se rinde honores 
a las sufragistas por promover los derechos 
políticos de las mujeres en Colombia.

•	 Proyecto de Ley número 144 de 2023 
Senado, por la cual se crean los centros 
regionales de bienestar animal, se formulan 
lineamientos para su adecuación, operación 
y funcionamiento, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 146 de 2023 
Senado, por medio de la cual se exalta 
la institución universitaria politécnico 
colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 
años de vida institucional y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 147 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifican 
algunas disposiciones de la Ley 1861 de 
2017, se incentiva la graduación como 
bachilleres y el acceso a la educación 
terciaria de quienes presten servicio militar 
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obligatorio durante 18 meses y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 154 de 2023 
Senado, por la cual se adoptan medidas para 
contribuir al bienestar del sector cafetero, se 
incentiva el consumo interno, se autoriza la 
creación del programa de donación quiero 
a los cafeteros y se declara el café como 
bebida nacional.

•	 Proyecto de Ley número 189 de 2023 
Senado, por medio del cual se aprueba el 
“Acuerdo sobre medidas del estado rector 
del puerto destinadas a prevenir, desalentar 
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no 
reglamentada”, adoptado en Roma, el 22 de 
noviembre de 2009.

•	 Proyecto de Ley número 287 de 2023 
Senado, por medio del cual se prohíbe 
el uso del glifosato y sus derivados para 
la erradicación de cultivos de uso ilícito 
en el territorio nacional y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 281 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada 
nocturna en las universidades públicas.

•	 Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado, por medio de la cual se establece el 
Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez.

•	 Proyecto de Ley número 219 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección al usuario en los 
procesos de reconexión de servicios de 
telefonía vip, móvil y fija, internet y televisión 
–reconexión gratuita ya”

•	 Proyecto de Ley número 69 de 2023 
Senado, por medio de la cual se aumenta el 
monto de los honorarios de concejales de los 
municipios de quinta y sexta categoría, se 
aumenta el número de 2 sesiones ordinarias 
y extraordinarias de concejales de los 
municipios de tercera a sexta categoría, se 
adoptan medidas en seguridad social para 
los concejales y se dictan otras disposiciones.

Están realizados los anuncios para la siguiente 
sesión plenaria Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del orden del día.

IV
Consideración y aprobación del acta número: 

25 correspondiente a la sesión ordinaria presencial 
del día: 14 de noviembre de 2023 publicada en la 
Gaceta del Congreso número 324 de 2024.

Por Secretaría se informa que se encuentra 
publicada el acta número: 25 correspondiente a la 
sesión ordinaria presencial del día: 14 de noviembre 
de 2023, publicada en las Gaceta del Congreso 
número 324 de 2024. 

Por Secretaría se da lectura a la constancia 
presentada por los honorables Senadores: Josué 

Alirio Barrera Rodríguez, Paloma Susana Valencia 
Laserna, Laura Esther Fortich Sánchez, Liliana 
Esther Bitar Castilla, Mauricio Gómez Amín y 
Ferney Silva Idrobo, sobre las actas. 

ANEXO No. 5
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Por solicitud del honorable Senador Jonathan 
Ferney Pulido Hernández, la Presidencia somete 
a consideración de la plenaria el acta número 25 
correspondiente a la sesión ordinaria presencial del 
día 14 de noviembre de 2023, publicada en la Gaceta 
del Congreso número: 324 de 2024 y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 58
TOTAL:	 58 Votos

Votación nominal al Acta número 25 del 14 
de noviembre de 2023
Honorables Senadores

Por el Sí
Agudelo García Ana Paola 
Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar 
Bedoya Pérez Sor Berenice 
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
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Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Flórez Julio Elías
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Schneider Gloria Inés 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo 
González Villa Carlos Julio
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Hurtado Sánchez Norma 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe 
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Name Vásquez Iván Leonidas 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Pulido Hernández Jonathan Ferney 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Trujillo González Carlos Andrés
Virgüez Piraquive Manuel Antonio 
Zuleta López Isabel Cristina. 
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido aprobada el acta número 

25 correspondiente a la sesión ordinaria presencial 

del día 14 de noviembre de 2023, publicada en la 
Gaceta del Congreso número 324 de 2024.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del orden del día.

V
Votación de proyectos de ley o de acto 

legislativo con informe de conciliación  
Proyecto de Ley número 31 de 2022 Senado, 160 

de 2023 Cámara.
por medio de la cual se modifica y adiciona la 

Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos 
de esta ley como sujetos de especial protección 

constitucional a las personas con sospecha o que 
padecen Cáncer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador conciliador Edwing Fabián Díaz 
Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabián 
Díaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Edwing Fabián 
Díaz Plata:

Gracias Presidente y muy corto ya que pues es una 
conciliación, básicamente lo que hacemos es acoger 
el texto de Cámara, que se le hace una modificación 
al proyecto y es incluir en la iniciativa también la 
sospecha; y esto lo resaltamos y lo aplaudimos ya 
que, nos permite también brindar esa protección a 
esos pacientes que con la sospecha, también pueden 
recibir la atención oportuna, adecuada para iniciar 
en el caso de efectivamente padecer la enfermedad, 
que es el cáncer, iniciar su tratamiento lo más pronto 
posible.

Esta es una iniciativa Presidente, que ha pasado en 
los diferentes debates en el Congreso de la República 
por unanimidad, ya tuvimos la oportunidad de 
discutirlo aquí y agradecemos el respaldo que ha 
tenido el Congreso de la República, en torno a los 
pacientes que padecen esta enfermedad en nuestro 
país. 

Quiero también aprovechar, por supuesto, la 
oportunidad para dar las gracias a quienes ayudaron 
justamente en la construcción, en el desarrollo de 
este proyecto de ley; una persona muy especial 
Jacqueline Lizcano, que en su momento se acercó 
junto con organizaciones de pacientes de cáncer, 
organizaciones de pacientes que padecen esta 
enfermedad y que buscan poder que se les brinden 
todas las garantías, y que sus tratamientos no se 
terminen dilatando, o que sus tratamiento no se 
terminen perdiendo en el tiempo, y que por esto se 
termine ampliando o agravando su enfermedad. Nos 
buscaron y con ellos trabajamos esta iniciativa que 
hoy estaría a un paso de ser realidad.

Ya se votó la conciliación Presidente en la 
Cámara de Representantes, estaríamos faltando 
por la aprobación de la conciliación en esta última 
etapa, para darle esa feliz noticia a quienes padecen 
cáncer en nuestro país o la misma sospecha, para 
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que puedan ser atendidos de la mejor forma. Así que 
gracias presidente por permitirnos agendarlo, a usted 
también un reconocimiento por el compromiso con 
estos pacientes en nuestro país.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al Informe de Conciliación.

Por Secretaría se da lectura al Informe de 
Mediación que acordaron las comisiones designadas 
por los Presidentes de ambas Corporaciones 
para conciliar las discrepancias surgidas en la 
aprobación del Proyecto de Ley número 31 de 
2022 Senado, 160 de 2023 Cámara, por medio de 
la cual se modifica y adiciona la ley 1384 de 2010 
reconociendo para los efectos de esta ley como 
sujetos de especial protección constitucional a las 
personas con sospecha o que padecen cáncer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Julio González Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio 
González Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Julio 
González Villa:

Señor Presidente, honorables colegas, 
normalmente una conciliación tiene el obvio 
trámite lógico de que simplemente verificamos y 
ratificamos lo que las dos cámaras quieren expresar 
y la conciliación en la materia que corresponda, pero 
queremos como Partido Cambio Radical, aprovechar 
esta oportunidad para ratificar nuestro compromiso 
con este proyecto de ley, como lo hiciéramos en su 
trámite y también para solicitarle señor Presidente, 
la priorización de una agenda en materia de cáncer 
en nuestro país.

Si hay una enfermedad que está golpeando de 
manera cruel y causando enorme sufrimiento y 
dolor a las familias colombianas es el cáncer, gran 
parte de ello está contemplado en el proyecto, 
se logra precisamente a través de la prevención 
y la promoción del diagnóstico temprano, de 
la instrumentación, de la tecnología en materia 
del diagnóstico, de la profesionalización y la 
especialización, de especialistas en territorio y en 
región de la ampliación de las unidades oncológicas 
en el territorio y en esa otra Colombia.

Por eso, no solamente como Partido ratificamos 
nuestro apoyo, sino adicionalmente invitamos 
al Senado de la República, a trabajar una 
agenda priorizada en materia de cáncer, desde la 
prevención, la promoción hasta la debida atención; 
independientemente de la Reforma a la Salud, que 
se tramite o se debería tramitar, o en cualquier 
escenario deberá ser contemplada como una 
discusión nacional. Nosotros quisiéramos enfatizar 
el cáncer, como una prioridad de salud pública para 
los colombianos, gracias señor Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Jonathan 
Ferney Pulido Hernández, la Presidencia somete 
a consideración de la plenaria el Informe de 
Conciliación leído al Proyecto de Ley número 31 
de 2022 Senado, 160 de 2023 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 

abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal. 

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 62
TOTAL:	 62 Votos
Votación nominal al informe de conciliación 

al Proyecto de Ley número 31 de 2022 Senado, 
160 de 2023 Cámara

por medio de la cual se modifica y adiciona la 
Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos 
de esta ley como sujetos de especial protección 

constitucional a las personas con sospecha o que 
padecen cáncer.

Honorables Senadores
Por el Sí

Agudelo García Ana Paola 
Amín Saleme Fabio Raúl 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreto Quiroga Óscar 
Bedoya Pérez Sor Berenice 
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cepeda Castro Iván 
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Gallo Maya Juan Pablo 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Gómez Amín Mauricio 
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González Villa Carlos Julio
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Holguín Moreno Paola Andrea 
Hurtado Sánchez Norma 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Merheg Marún Juan Sammy
Name Vásquez Iván Leonidas 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pizarro Rodríguez María José 
Pulido Hernández Jonathan Ferney 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana 
Virgüez Piraquive Manuel Antonio 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de 

Conciliación al Proyecto de Ley número 31 de 2022 
Senado, 160 de 2023 Cámara. 
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Bogotá, D. C., Abril de 2024. 

Honorable Senador 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
Presidente 
Senado de la República 

Honorable Representante 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS 
Presidente 
Cámara de Representantes 

Referencia: Informe de conciliación al Proyecto de ley No. 160 de 2023 
Cámara – 031 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica y 
adiciona la ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de esta ley 
como sujetos de especial protección constitucional a las personas con 
sospecha o que padecen cáncer”. 

Honorables Presidentes: 

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la 
República y de la Honorable Cámara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos integrantes de la 
Comisión Accidental de Conciliación, nos permitimos someter, por su conducto, a consideración de 
las Plenarias del Senado y de la Cámara de Representantes para continuar su trámite 
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia. 

Cordialmente, 

FABIAN DÍAZ PLATA    HUGO ALFONSO ARCHILA SUÁREZ 
Senador de la República    Representante a la Cámara 

Anexos. Textos definitivos de las Plenarias del Senado de la República (3P.) y de la Cámara de Representantes (5P.). 

ANEXO No. 10 
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Analizados los textos decidimos acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo debate por la 
Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes, pues recoge con mayor precisión la intención 
del legislador. 
 
Así las cosas, después de las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos 
a las plenarias del Honorable Congreso de la República aprobar el texto del presente proyecto de 
ley conforme al texto aprobado por la honorable Plenaria de la Cámara de Representantes.   El   
texto   acogido   se   transcribe a continuación. 
 
 

II. Texto conciliado al Proyecto de Ley No. 160 de 2023 cámara - 031 de 2022 senado 
 
“Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de 

esta ley como sujetos de especial protección constitucional a las personas con sospecha o que 
padecen cáncer” 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

 
DECRETA: 

 
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la ley 1384 de 2010 reconociendo 
para los efectos de esta ley, como sujetos de especial protección constitucional a las personas con 
sospecha de cáncer o diagnosticadas con cáncer. 
 
Artículo 2º. El artículo 4° de la Ley 1384 de 2010 quedará así:  
 

Artículo 4°. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:  
 
a. Control integral del cáncer. Conjunto de acciones destinadas a disminuir la incidencia, 
morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes con cáncer; como sujetos de 
especial protección constitucional. 
 
b. Cuidado paliativo. Atención brindada para mejorar la calidad de vida de los pacientes que 
tienen una enfermedad crónica en estadio final o terminal y sus familias. La meta del cuidado 
paliativo es prevenir o tratar lo antes posible los síntomas de la enfermedad, los efectos 
secundarios del tratamiento de la enfermedad y los problemas psicológicos, sociales y 
espirituales relacionados con la enfermedad o su tratamiento.  
 
c. Unidades funcionales. Son unidades clínicas ubicadas al interior de Instituciones Prestadoras 
de Servicios de Salud habilitadas por el Ministerio de Salud y Protección Social o quien este 
delegue, conformada por un grupo multidisciplinario especializado para la atención integral del 
cáncer. Su función es evaluar la situación de salud del paciente y definir el manejo integral 
requerido, garantizando la calidad, oportunidad, continuidad, y pertinencia desde la sospecha, 
del diagnóstico y el tratamiento. Debe siempre hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer 
presencia asistencial un médico con especialidad clínica y/o quirúrgica con subespecialidad en 
oncología.  
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INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2023 CÁMARA – 031 DE 2022 
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1384 DE 2010 RECONOCIENDO 
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL A 
LAS PERSONAS CON SOSPECHA O QUE PADECEN CÁNCER”. 
 
 

I. Conciliación de los textos aprobados en plenaria de cámara de representantes y 
senado de la república 

 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 1611, señala que:  
 

“Cuando surgieren discrepancias en las Cámaras respecto de un proyecto, ambas integrarán 
comisiones de conciliadores conformadas por un mismo número de Senadores y 
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procurarán conciliar los textos, y en caso 
de no ser posible, definirán por mayoría. Previa publicación por lo menos con un día de 
anticipación, el texto escogido se someterá a debate y aprobación de las respectivas 
plenarias. Si después de la repetición del segundo debate persiste la diferencia, se considera 
negado el proyecto.” 

 
La Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-150 de 20212, señala que: 
 

“COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION.  
 
La Corte ha sostenido que dichas comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es, 
todos los artículos que hayan sido aprobados de manera distinta, en cuya labor no solo están 
autorizadas para modificar su contenido, sino incluso para crear textos nuevos, si de esa 
forma logran superar las diferencias, siempre que dicha actuación se realice dentro del 
ámbito de la misma materia o contenido temático de la iniciativa que se está discutiendo. 
 
COMISION DE CONCILIACION.  
 
El rol o papel que cumple la comisión de conciliación no es el de adoptar decisiones 
definitivas, ya que tal competencia está reservada de forma exclusiva para las plenarias. Su 
encargo se limita a presentar un texto de acuerdo bicameral, el cual, lejos de ser intangible, 
puede modificarse, respondiendo al carácter dinámico del proceso legislativo y a la 
necesidad de construir consensos alrededor de la manifestación de la voluntad 
democrática.” 

 
Ahora bien, en respeto de lo anteriormente señalado y con el fin de dar cumplimiento a la 
designación, hemos realizado un análisis comparativo de los textos aprobados por la Plenaria del 
Senado de la República el día 01 de agosto de 2023, y en la Plenaria de la Cámara de Representantes 
el día 16 de febrero de 2024.  
                                                
1 Constitución Política de Colombia, Articulo 161. Extraído de: 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr005.html#161
2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-150 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Extraído de: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU150-21.htm .
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d. Nuevas tecnologías en cáncer. Se entiende por nuevas tecnologías, la intervención que puede 
ser utilizada para promover la salud, prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar 
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a largo plazo. Esto incluye los procedimientos 
médicos y quirúrgicos usados en la atención médica, los productos farmacéuticos, dispositivos y 
sistemas organizacionales en los cuidados de la salud, de los pacientes con sospecha o 
diagnostico confirmado de cáncer. Nuevas tecnologías deben considerar también incluir todas 
las tecnologías que se aplican en la atención a las personas (sanas o enfermas), así como las 
habilidades personales y el conocimiento necesario para su uso.  
 
e. Sujetos de especial protección constitucional. Además de los sujetos de especial protección 
determinados por la Corte Constitucional lo serán también aquellas personas con sospecha o 
diagnóstico de cáncer que, por sufrir una enfermedad catastrófica o ruinosa, se encuentran en 
estado de mayor vulnerabilidad, debilidad manifiesta y dependencia del sistema de salud, debido 
a que existe una afectación física, psicológica y social, quienes merecen una acción positiva 
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. 
 
f. Sospecha de cáncer: Corresponde a aquellos signos o síntomas, que después de un análisis de 
antecedentes médicos sobre factores de riesgo y antecedentes familiares en el examen físico 
realizado por el médico, estudios paraclínicos o demás herramientas diagnosticas de las que 
disponga la ciencia médica sugieren la posibilidad diagnostica de Cáncer.  
Las herramientas diagnosticas mencionadas en el presente literal, son enunciativas, en todo caso 
deberá atenderse el concepto médico.  

 
Artículo 3º. El artículo 5° de la Ley 1384 de 2010 quedará así:  
 

Artículo 5°. Control Integral del Cáncer. Declárese el cáncer como una enfermedad de interés 
en materia de salud pública y de prioridad nacional para la República de Colombia, y reconózcase 
a y quienes tengan sospecha o sean son diagnosticados con esta enfermedad, como sujetos de 
especial protección constitucional. Los pacientes con sospecha de cáncer serán priorizados 
frente a pruebas diagnósticas clínicas. 
 
El control integral del cáncer de la población colombiana considerará los aspectos contemplados 
por el Instituto Nacional de Cancerología, apoyado con la asesoría permanente de las sociedades 
científicas clínicas y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología, los 
representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de beneficios en salud y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas y avalado por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, que determinará acciones de promoción y prevención, 
detección temprana, tratamiento integral, rehabilitación y cuidados paliativos.  
 
Parágrafo 1°. La contratación y prestación de servicios oncológicos, se realizará siempre con 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que cuenten con servicios oncológicos habilitados 
que tengan en funcionamiento Unidades Funcionales en los términos de la presente ley y aplica 
para todos los actores del sistema, como las Entidades Promotoras de Salud de ambos regímenes 
o quien haga sus veces y las entidades territoriales responsables de la población pobre no 
asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de Servicios de 
Salud públicas y privadas que deben garantizar el acceso, la oportunidad, la continuidad y la 
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calidad a las acciones contempladas para el control del cáncer; así, por ningún motivo negarán 
la participación de la población colombiana residente en el territorio nacional en actividades o 
acciones de promoción y prevención, así como tampoco la asistencia necesaria en detección 
temprana, tratamiento integral, rehabilitación y cuidado paliativo.  
 
Parágrafo 2°. Los entes territoriales deberán incluir en su plan de desarrollo medidas de 
prevención y tratamiento del cáncer como prioridad y deberán establecer claramente los 
indicadores de cumplimiento de las metas propuestas para el control en cada uno de los 
territorios.  
 
Parágrafo 3°. El Ministerio de Salud y Protección Social, con asesoría del Instituto Nacional de 
Cancerología y las Sociedades Científicas Clínicas y/o Quirúrgicas relacionadas directamente con 
temas de oncología, los representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de 
beneficios en salud y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente 
organizadas, definirá los indicadores para el monitoreo de los resultados de las acciones en el 
control del cáncer, desarrolladas por las Entidades Promotoras de Salud de ambos regímenes, o 
quien haga sus veces, y las entidades territoriales responsables de la población pobre no 
asegurada. Estos indicadores serán parte integral del Plan Nacional de Salud Pública.  
 
Parágrafo 4°. Los entes territoriales podrán celebrar convenios interadministrativos con el 
Instituto Nacional de Cancerología – INC, contando con la asesoría permanente de las sociedades 
científicas clínicas y/o quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología, para el 
control integral del cáncer en su respectiva jurisdicción, de conformidad con lo establecido en el 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 2291 de 2023.  
 
Parágrafo 5°. El Ministerio de Salud y Protección Social, con asesoría del Instituto Nacional de 
Cancerología y las Sociedades Científicas Clínicas y/o Quirúrgicas relacionadas directamente con 
temas de oncología, fomentará la prestación de servicios especializados para personas con 
sospecha de cáncer o diagnosticadas con cáncer, con el objeto de garantizar y optimizar el 
diagnóstico preciso y oportuno y la respuesta terapéutica adecuada, sin importar la ubicación 
geográfica de los prestadores y del paciente.  
 
La prestación de servicios podrá realizarse mediante la atención directa a pacientes utilizando la 
telemedicina u otras TIC, o por medio de convenios que permitan el desplazamiento temporal 
de especialistas a territorios con mayor incidencia y prevalencia, para garantizar asesoría idónea 
en el manejo y continuidad del tratamiento en el respectivo territorio.  
 
Parágrafo 6°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Protección social, o quien 
haga sus veces, dentro de un término no mayor a seis (6) meses proferirá un protocolo 
actualizado donde contemple las actividades, procedimientos e intervenciones de protección 
específica y detección temprana de los tipos de cáncer con mayor mortalidad y prevalencia en el 
país, teniendo en cuenta lo siguiente: i) Todos los protocolos deben realizarse con base en la 
epidemiologia local, los factores de riesgo asociados y la prevalencia por edades y género; ii) Será 
necesario indicar el tipo de actividad, procedimiento o intervención de protección específica y 
detección temprana y la frecuencia con la que los médicos deberán ordenarlos para la efectiva 
prevención; iii) La elaboración de las respectivas Normas Técnicas y Guías de práctica clínica, con 
base en estudios técnicos que permitan determinar las actividades, procedimientos e 
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intervenciones para Detección Temprana en cada caso; iv) El Ministerio de Salud y la 
Superintendencia Nacional de Salud, por lo menos una vez al año, verificará el cumplimiento de 
los protocolos. 

 
Artículo 4º. Vigencia. La presente ley entrará a regir a partir de su sanción, promulgación, y 
publicación en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.  
 
 
Los CONCILIADORES, 
 
 
 
FABIAN DIAZ PLATA                                       HUGO ALFONSO ARCHILA SUÁREZ 
Senador de la República           Representante a la Cámara 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del orden del día.

VI
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado. 
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
Este proyecto viene siendo tramitado hace varias 

plenarias, anoche se debió suspender la votación de 
los artículos 4° que tiene modificación, el 7°, el 13, 
el 14 y el 16 según cómo viene la ponencia, porque 
no había la votación. La señora Presidenta, levan, 
suspendió la votación de esos artículos y luego 
levantó la plenaria; en ese estado se encuentra este 
trámite Presidente.

Se va a votar, para recapitular lo de ayer, el 
Senador Andrés Guerra Hoyos está presente en el 
recinto y votó manual. Se van a votar los artículos 
cómo modificación 4°, 7°, 13, 14 y 16 y los artículos 
4° con la modificación del Senador Riascos artículo 
7°, 13, 14 y 16 como están en la ponencia del 
Proyecto de Ley número 293 de 2023, allí lo pueden 
apreciar en las pantallas con mucha claridad.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el artículo 4º con la proposición 
modificatoria con aval presentada por el honorable 
Senador Paulino Riascos Riascos y los artículos 7º, 
13, 14 y 16 como vienen en la ponencia del Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado y, cerrada su 
discusión, pregunta: ¿adopta la plenaria el articulado 
con la modificación propuesta? Abre la votación e 
indica a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 46
Por el No.:	 10
TOTAL:	 56 Votos

Votación nominal el artículo 4º con la 
proposición modificatoria con aval presentada 

por el honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos y los artículos 7º, 13, 14 y 16 como 
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vienen en la ponencia del Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado:

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el SÍ

Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Cepeda Castro Iván 
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 

Riascos Riascos Paulino 
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024

Votación nominal el artículo 4º con la 
proposición modificatoria con aval presentada 

por el honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos y los artículos 7º, 13, 14 y 16 como 
vienen en la ponencia del Proyecto de Ley 

número 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el No
Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Castañeda Gómez Ana María
Díaz Contreras Édgar de Jesús
González Villa Carlos Julio
Lobo Chinchilla Dídier
Name Vásquez Iván Leónidas
Quintero Cardona Esteban
Trujillo González Carlos Andrés
Zabaraín Guevara Antonio Luis
23. IV. 2024
En consecuencia, han sido aprobados el 

artículo 4º con la proposición modificatoria con 
aval presentada por el honorable Senador Paulino 
Riascos Riascos y los artículos 7º, 13, 14 y 16 como 
vienen en la ponencia del Proyecto de Ley número 
293 de 2023 Senado.

ANEXO No. 13
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La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Bueno igual, entonces la proposición del Senador 
Guido Echeverri me confirma la Senadora Karina 
Espinoza que deja como constancia su proposición, 
entonces avanzaríamos con las proposiciones 
presentadas a estos dos artículos, para poder avanzar 
con su votación. Para que lea las constancias, por 
favor.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Solo queda entonces para votar la modificación 
que propone el Senador Guido a los artículos 2° y 
3°. En el 2° propone lo siguiente: 

Artículo 2º. Ámbito de aplicación. Este Sistema 
de Protección Social Integral para la Vejez, en los 
pilares semi contributivo y contributivo, se aplicará 
a todas las personas residentes en Colombia y a los 
colombianos domiciliados en el exterior; suprime 
la expresión –el pilar solidario solo será aplicable a 
los colombianos residentes en el país–, esa parte se 
suprime del texto original y esa es la modificación 
que está para votar Presidenta.

Las otras que habían sido radicadas quedaron 
como constancia desde anoche, y hoy se ha ratificado 
su condición de constancia, Presidenta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahíta.

Palabras del honorable Senador Guido Echeverri 
Piedrahíta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guido Echeverri 
Piedrahíta:

Gracias, señora Presidenta. Mire, yo vengo 
insistiendo en esta propuesta desde el debate 
pasado, cuando estábamos discutiendo el artículo 
tercero y la propuesta es muy sencilla, y lo que 
pretende es desarrollar, no solamente principios 
constitucionales, sino componente de tratados 
internacionales que han sido suscritos por Colombia 
en varias ocasiones y que hablan de la obligación 
del Estado, de proteger a sus nacionales en cualquier 
parte, sin que exista ningún tipo de discriminación 
para efector de favorecerlos cuando están en 
condición de vulnerabilidad.

Yo diría que correríamos el riesgo señora 
ponente, de tachar este proyecto de ley de 
inconstitucionalidad, por efecto de no abarcar esos 
extranjeros en el exterior, que están en condición de 
vulnerabilidad y que eventualmente no tendrían el 
apoyo por parte del Estado. 

He venido recogiendo alguna información, 
porque pareciera, y me lo decía la ministra la vez 
pasada, eso tiene muchos costos fiscales, tengo unas 
cifras de un documento de abril del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, que habla, por ejemplo, que 
en el exterior hay apenas unos 150 mil colombianos 
adultos mayores; si hacemos una extrapolación 
sencilla y veríamos que en condiciones de 
vulnerabilidad, si acaso habrán 2 mil o 3 mil 
colombianos en la condición, lo que implica que 
de tomar esta determinación, no se incurriría, como 
ya les dije, en un gran costo fiscal para el estado 
colombiano.

Creo que es un tema de justicia y un tema de 
reconocimiento de las realidades que muchos 
colombianos viven en el exterior; yo decía la vez 
pasada, por ejemplo, que hay mucho colombiano con 
asilo político en el exterior, y aquí hay muchos que 
tuvieron ese asilo político, que no tienen condiciones 
para vivir dignamente y creo que al margen de que 
esos colombianos estén aquí residenciados, o estén 
en el exterior, tiene el derecho a que el Estado 
los proteja cuando está en estado o condición de 
vulnerabilidad. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora ponente Martha Isabel 
Peralta Epieyú:

Bueno, nosotros consideramos que la proposición 
que presenta el Senador Guido sobre la población 
adulta mayor que está en el exterior, nosotros 
no tenemos como tal ese cálculo actuarial; yo lo 
invitaría es que a los colombianos adultos mayores 
que estén en el exterior, puedan estar acogidos 
dentro de la acreditación de los 10 años de residencia 
que está dentro de los requisitos del pilar solidario, 
para entrar a ser beneficiario de este; porque para 
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nosotros sí es muy difícil determinar, que los adultos 
mayores que estén en el exterior cumplan los 
requisitos, sobre todo que se encuentren en pobreza 
extrema y en vulnerabilidad, para ser considerados 
aptos, o más bien una población apta para aplicar al 
pilar solidario.

Por eso, allá hay otro requisito que podríamos 
conectarlo con esa intención loable que usted 
presenta en esa proposición.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez 
Pérez:

Buenas tardes compañeros Senadores y 
Senadoras, estamos en una discusión muy importante 
sobre la Reforma Pensional, yo me pongo de acuerdo 
con el planteamiento que ha hecho el compañero 
Guido, que realmente los colombianos que están en 
el exterior, que no se fueron porque les dio la gana, 
algunos fueron porque los empujaron al exilio, para 
no morir aquí en este país, para que no los mataran. 
Los otros son refugiados económicos. 

Yo viví 21 años en el exilio y sé el sufrimiento que 
tiene uno como colombiano, como extranjero, como 
nos dicen allá en Europa ausländer, que encuentra 
uno en las paredes de los buses, marcada la pared, 
donde en las paradas de los buses se encuentra uno 
la pared que dice, ausländer raus, “extranjeros 
para afuera”. Entonces sí, estoy de acuerdo, que, 
si estamos luchando por los colombianos en 
Colombia, que luchemos por nuestros colombianos 
que están en la diáspora colombiana. Que están en 
condiciones realmente vulnerables, porque todos los 
colombianos, la mayoría que estamos en el exterior, 
estamos en condiciones vulnerables, porque, de 
todas maneras, aunque en esos países tienen algunas 
garantías de salud, pero son colombianos y están 
sufriendo y quieren también regresarse dignamente 
al país. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Guido Echeverri Piedrahíta:

Es que es que el argumento que da es que no 
hay una caracterización de los colombianos en el 
exterior en condición de vulnerabilidad, es tanta la 
indolencia, el desapego, el olvido, el confinamiento 
a que someten estos colombianos, que ni siquiera el 
gobierno tiene una caracterización; empecemos por 
ahí, y que sea el gobierno a partir de la identificación 
de esas realidades concretas, el que desarrolla el 
reglamento mediante un decreto, cómo se puede 
aplicar esta norma, si es que el Senado tiene la 
generosidad de aprobarla.

La primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, informa lo 
siguiente:

Anuncio que se cierra la discusión, abra el 
registro señor Secretario para votar las proposiciones 
al artículo número 2º no avaladas, cómo vota la 
Senadora ponente.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Solo hay una posición que la sustentó el Senador 
Guido Echeverri, las demás que venían ayer fueron 
consideradas constancia Presidenta.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición modificatoria al artículo 2º 
sin aval presentada por el honorable Senador Guido 
Echeverri Piedrahíta al Proyecto de Ley número 293 
de 2023 Senado y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿adopta la plenaria la modificación propuesta? Abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 19
Por el No.:	 44
TOTAL:	 63 Votos

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 2° presentado por el 

honorable Senador Guido Echeverri Piedrahíta 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado.

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Barrera Rodríguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Cabrales Baquero Enrique 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Daza Guevara Robert 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Schneider Gloria Inés 
Guerra Hoyos Andrés Felipe 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quintero Cardona Esteban 
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
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Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 2° presentado por el 

honorable Senador Guido Echeverri Piedrahíta 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Elías Vidal Julio Alberto
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
García Turbay Lidio Arturo 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Gómez Amín Mauricio 
González Villa Carlos Julio
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lobo Chinchilla Dídier 
López Obregón Clara Eugenia 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

modificatoria al artículo 2º sin aval presentada por 
el honorable Senador Guido Echeverri Piedrahíta al 
Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los artículos 2º y 10 como vienen en la 
ponencia del Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado y, cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la 
plenaria el articulado propuesto? Abre la votación 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 48

Por el No.:	 05

TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal a los artículos 2° y 10 
como están en la ponencia del Proyecto de Ley 

número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl 

Arias Castillo Wilson Neber 

Asprilla Reyes Inti 

Avella Esquivel Aída Yolanda 

Ávila Martínez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Bernal Sánchez Sonia Shirley

Besaile Fayad John Moisés 

Cepeda Castro Iván 

Chacón Camargo Alejandro Carlos

Chagüi Flórez Julio Elías 

Correa Jiménez Antonio José 

Daza Cotes Imelda 

Daza Guevara Robert 

Díaz Plata Edwing Fabián 

Durán Barrera Jaime Enrique 

Elías Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina 

Espitia Jerez Ana Carolina 

Estrada Cordero Julio César

Flórez Hernández Alex Xavier 

Flórez Porras Pedro Hernando 

Flórez Schneider Gloria Inés 

Fortich Sánchez Laura Ester 

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julián 

Garcés Rojas Juan Carlos 

Gnecco Zuleta José Alfredo 

Hernández Silva Yuly Esmeralda 

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

López Obregón Clara Eugenia 

Lozano Correa Angélica Lisbeth 

Name Cardozo José David 

Padilla Villarraga Andrea 

Peralta Epieyú Martha Isabel 

Pérez Giraldo Claudia María 

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodríguez María José 

Quilcué Vivas Aída Marina 

Quiroga Carrillo Jahel 

Ramírez Lobo Silva Sandra 

Restrepo Correa Ómar de Jesús 

Riascos Riascos Paulino 

Roldán Avendaño John Jairo

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo 

Vega Pérez Alejandro Alberto 

Zuleta López Isabel Cristina 

Honorables Senadores

Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel

Benavides Solarte Diela Liliana

Echeverri Piedrahíta Guido 

Lobo Chinchilla Dídier 

Trujillo González Carlos Andrés

23. IV. 2024

En consecuencia, han sido aprobados los artículos 
2º y 10 como vienen en la ponencia del Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado.

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, señor Secretario, entonces vamos 
con el siguiente bloque de artículos. Artículo 17, 
artículo 20, artículo 21 y artículo 25, hay artículos 
con proposiciones avaladas.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

En la Secretaría hay las siguientes proposiciones, 
una del Senador Miguel Uriel que no se encuentra, 
ninguna está avalada, una del Senador Ariel Ávila 
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que la dejó como constancia ayer; otra del Senador 
Miguel Uribe igual condición, otra de los amigos del 
Partido Conservador muchas firmas.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Hay algún Senador del Partido Conservador para 
explicar las constancias.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No hay presidenta, al artículo 17 ¿, Senador 
Ómar Restrepo también queda como constancia, ¿sí 
está? Senador Ómar Restrepo tiene una proposición 
para el artículo 17, característica del pilar solidario, 
la deja como constancia expresamente el Senador. 
Gracias.

El Senador Alirio Barrera no está presente en el 
recinto, queda como constancia según la regla que 
se adoptó ayer, la Senadora Norma Hurtado no está 
presente; igual, la aplicación de la misma norma, de 
costumbre parlamentaria aceptada, de dejarla como 
constancia. El Partido Conservador nuevamente, 
obligatoria el monto de las cotizaciones, no va a ser 
sustentada, ninguno pidió la palabra.

El Senador Carreño no se encuentra en el recinto, 
también queda como constancia, el Senador Alirio 
Josué Barrera no ha regresado, entonces también la 
misma regla. La Senadora Liliana Benavides está 
presente, adiciónese un parágrafo nuevo al artículo 
21 del proyecto que estamos discutiendo, la deja 
como constancia, la retira, como constancia, deja 
como constancia la Senadora, gracias Senadora. 

El Senador Carlos Fernando Motoa, una 
proporción al artículo 21, Senador Motoa, ayúdeme 
ahí parece ver si está el Senador Motoa, no se 
encuentra; entonces queda como constancia.

Proposición modificatoria al artículo 21 
responsabilidad en el pago de las cotizaciones, 
Senadora Yenny Rozo, no se encuentra, la misma 
regla, de que quedan como constancia; regla 
adoptada en la plenaria, aceptada por la plenaria, y 
ha sido una costumbre aquí en el Congreso, en el 
Senado particularmente.

El Senador Richard Fuelantala está presente 
en el recinto, tiene una proposición en el artículo 
25, fondo de solidaridad pensional, ¿la deja como 
proposición Senador? ¿Para discutirla y votarla? 
Bueno, entonces queda allí como proposición.

La Representante Olga Lucía Velásquez, esto es, 
Cámara de Representantes y la Senadora Angélica 
Lozano que está presente, presentan una proposición 
al Fondo de Solidaridad Pensional, para incluir a los 
clérigos, también como beneficiarios, como sujetos 
de la misma medida de los artistas, deportistas, 
madre, fami, etc. La Senadora está presente en el 
recinto Presidenta.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Senadora Angélica Lozano, deja usted su 
proposición como constancia o la va a sustentar al 
artículo 25.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Para incluir clérigos. 
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Al Fondo de Solidaridad. 
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Esta viene de Olga Lucía Velásquez y usted la 

trajo aquí a Senado.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Continúe si quiere, revisamos las otras, mientras 
ellas nos confirman. 

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno, entonces, mientras decide. Y la última, 
la Senadora Lorena Cuéllar al artículo 25, una 
modificación también en el tema de culto, pero no 
se encuentra en el recinto; queda como constancia 

la de la Senadora Lorena; esta venía de Cámara y 
este a la presentó acá. Es para incluir los clérigos ahí 
como sujetos de derecho de esos beneficios.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, señor Secretario, si quiere lea entonces 
la proposición del Senador Fuelantala.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sí señora, dice el Senador Richard Humberto 
Fuelantala, en el artículo 25; se deja constancia que 
la Senadora Angélica Lozano deja como constancia 
algo que venía como constancia, coste.

Artículo 25, proposición del Senador Fuelantala. 
El Fondo de Solidaridad Pensional. El Fondo de 
Solidaridad Pensional a través de la subcuenta de 
solidaridad, tiene por objeto ampliar la cobertura y 
subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema 
de Protección Social Integral para la Vejez, de los 
grupos de población que es por sus características 
y condiciones socioeconómicas, no pueden realizar 
la cotización completa en el pilar contributivo, 
tales como, él agrega, –campesinos(as)– y 
sigue lo que venía en el texto de la ponencia, 
trabajadores independiente, desempleados, artista, 
deportista, la mujer en ejercicio de la economía 
del cuidado, madre, fami, voluntario, personas 
en situación de discapacidad, población Rom, 
indígena, afrodescendiente, palenqueros, negros 
y afrocolombianos, así como los trabajadores que 
carezcan de suficientes recursos, para efectuar la 
totalidad de su cotización.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Señor Secretario vamos a hacer una cosa, ya que 
este artículo, el 25 solo tiene una proposición, vamos 
a votar el artículo 17, 20 y 21 con las proposiciones 
avaladas para que por favor las lea.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Una sola proposición.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Y así podemos avanzar con la votación.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Eso, sí con las avaladas. Entonces para claridad, 

sobre todo en el acta que será publicada quién sabe 
en qué manera por la Imprenta Nacional, que no 
publicó oportunamente el acta de la conciliación del 
plan de desarrollo, y por eso la corte lo devolvió, para 
repetir ese accidentado trámite, que no corresponde 
a la voluntad ni a la acción de los Congresistas, ni 
del Congreso, sino a un órgano administrativo de la 
Rama Ejecutiva, que está a cargo del Ministerio del 
Interior.
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Entonces proposiciones, Presidenta, con aval, 
o con concertación, o consensuadas. Proposición 
al artículo 17. Características del pilar solidario, al 
parágrafo nuevo Senadora Ana Carolina Espitia. 
Parágrafo nuevo: serán beneficiarios de la renta 
básica solidaria, las personas cuidadoras de personas 
con discapacidad, que por el trabajo de cuidado que 
realizan no cuenta con ingresos propios, siempre y 
cuando no cumplan con los requisitos para acceder 
a los demás pilares, y acrediten el requisito de edad 
y de focalización del pilar solidario. El Ministerio de 
Salud y Protección Social establecerá los criterios 
de acceso, de acuerdo con el artículo 6° de la Ley 
2.297 de 2023.

Un artículo 17 que lo presente al Senador Paulina 
Riascos Riascos. Modifíquese el parágrafo 3° del 
artículo 17, en el sentido de que el parágrafo 3° 
quede así: serán beneficiarias de la renta básica 
solidaria, las personas pertenecientes a los pueblos 
indígenas, aquí viene lo nuevo –y pueblos negros 
afrocolombianos, raizal y palenqueros–, queda el 
resto igual y al final también incluye –después de 
población indígena negra, afrocolombiana, raizal y 
palenquera–, el resto que da igual Presidenta.

La Senadora Laura Fortich al artículo 17 propone 
que se haga una modificación, en el literal b agregar 
como requisito para el pilar solidario. B, tener 
mínimo 65 años de edad hombres y 60 años mujeres, 
agrega lo siguiente, –o ser hombre mayor de 55 años 
con discapacidad, o mujer mayor de 50 años y poseer 
una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 
50%–. El resto del artículo lo deja igual, solamente 
esa parte de la proposición de la Senadora Fortich.

El Senador Robert Daza propone que el artículo 
17 también tiene concertación y consenso, dice 
que, se adiciona un parágrafo 5° al artículo 17 
que diga lo siguiente: serán beneficiarios de la 
renta básica solidaria las personas pertenecientes 
a las comunidades campesinas, que se encuentren 
en el registro administrativo de campesinado, el 
cual será creado por el Ministerio del Interior y el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como 
acompañamiento técnico del DANE; los métodos 
de inclusión se reglamentarán por el Gobierno 
nacional en concertación con esas comunidades. Así 
mismo, el Gobierno nacional establecerá estrategia 
pedagógica y de divulgación diseñadas para 
población campesina, con el fin de que se registren 
en la encuesta y accedan a ese beneficio, la firma el 
Senador Robert Daza, el Senador Benavides y una 
firma ilegible.

Al artículo 21 los Senadores que integran la 
bancada del Partido MIRA y la Representante de la 
Cámara, dice que se agregue un parágrafo nuevo al 
artículo 21 que diga lo siguiente: Las mujeres que 
tengan ingresos menores a un salario mínimo legal 
mensual vigente y que no cuenten con vinculación 
laboral o contractual, y se encuentren afiliadas 
al sistema de salud, sea como beneficiario o en el 
régimen subsidiario, podrán realizar sus aportes 
al pilar contributivo por un salario mínimo legal 
mensual vigente, el cual será pagado a través 

de terceros, sin necesidad de realizar el aporte 
obligatorio en salud. Esa es la propuesta de la 
bancada del Partido MIRA al 21.

Al artículo 25.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Este lo dejamos, porque hay una proposición no 
avalada.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Esa está avalada, Presidente.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

¿La del Senador Fuelantala?
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
No, la del Partido MIRA y la que iba a leer 

también del Partido MIRA.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Por eso, entonces, artículo 17, 20, 21.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Presidenta, faltan unas proposiciones que 

están aquí en la Secretaría. Yo término, faltan dos 
paginitas, al artículo 25 la Senadora Carolina Espitia 
propone que se incluya. Entonces se excluyen de 
este trámite, todos los referentes al artículo 25, 
proposiciones y texto como viene en la plenaria en 
la ponencia, se excluye de esta votación que viene, 
solo el artículo 25.

Quedan entonces los artículos, la proposición es 
al 17, y 21; 2 artículos con las proposiciones que ya 
han sido explicadas con suficiencia para votarlas y 
el artículo 20 como viene en la ponencia, no tiene 
proposiciones. Todas estas tienen la concertación 
con la ponencia y han sido consensuadas.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, anunció que se abre la discusión, 
dígame Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. 

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte:

Gracias Presidenta, he radicado una proposición 
al artículo 21, un párrafo nuevo, Senadora Peralta 
como coordinadora ponente, que busca que 
los jóvenes, en este caso quienes tengan nivel 
profesional, técnico o tecnológico, puedan cotizar al 
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sistema pensional. Estamos en esta plenaria siempre 
recordando la alarmante informalidad del 55%, una 
tasa de desempleo de dos dígitos, del 11% y unas 
dificultades para empleabilidad a los jóvenes.

La proposición que he radicado, insisto, 
párrafo nuevo del artículo 21, lo que busca es que 
los estudiantes que están haciendo sus prácticas, 
puedan también cotizar al sistema de pensiones, 
como actualmente existe con las ARL y con el 
sistema de salud, pueda ocurrir lo propio, crear esa 
cultura del ahorro pensional en los jóvenes. Esa es 
la proposición que he radicado, estoy en la plenaria, 
que espero que se discuta, que se apruebe y conocer 
los argumentos del Gobierno y de la ponente a esta 
propuesta. Gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Secretario, entiendo que esa proposición ha sido 
dejada como constancia porque no se encontraba 
el Senador, para que por favor me certifique, un 
momento, solo quiero dejar constancia en el acta de 
lo que vamos haciendo, por favor, Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno, entonces queda como constancia, 
porque la presidenta está dirigiendo personalmente 
la plenaria y, la secretaría hace caso de esa 
determinación, entonces quedan para el artículo 10.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

No, no excluya entonces por favor de esta 
votación que vamos a hacer el artículo 21 y votamos 
el artículo 17 y el artículo 20 como vienen en la 
ponencia, con las proposiciones avaladas, anunció 
entonces que se abre la discusión, continúa la 
discusión, anuncio que se cierra la discusión, abra el 
registro señor Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Que vamos a votar ¿cuáles son?
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Señor Secretario, entonces 17 con las 
proposiciones avaladas y 20 como viene la ponencia, 
abra el registro señor Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Está abierto el registro para votar las proposiciones 
del 17 y el 20.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el artículo 17 con la proposición modificativa 
presentadas por los honorables Senadores: Ana 
Carolina Espitia Jerez, Paulino Riascos Riasco, 
Laura Ester Fortich Sánchez y Roberth Daza 
Guevara y el artículo 20 como viene de ponencia 
del Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado y, 

cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la plenaria el 
articulado con las modificaciones propuestas? Abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 48
Por el No.:	 05
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal al artículo 17 con la 
proposición modificativa presentadas por los 
honorables Senadores: Ana Carolina Espitia 
Jerez, Paulino Riascos Riasco, Laura Ester 

Fortich Sánchez y Roberth Daza Guevara y el 
artículo 20 como viene de ponencia del Proyecto 

de Ley número 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
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Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 

Honorables Senadores
Por el No

Benavides Solarte Diela Liliana
Barreto Castillo Miguel Ángel
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Echeverri Piedrahíta Guido 
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
En consecuencia, han sido aprobados el artículo 

17 con la proposición modificativa presentadas por 
los honorables Senadores: Ana Carolina Espitia 
Jerez, Paulino Riascos Riasco, Laura Ester Fortich 
Sánchez y Roberth Daza Guevara y el artículo 20 
como viene de ponencia del Proyecto de Ley número 
293 de 2023 Senado.

ANEXO No. 22
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La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Entiendo que ya están leídas, o lea la proposición 
del Senador Motoa que ya la expuso, ¿ya está leída 
la proposición del Senador Fuelantala?

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sí, la del Senador Motoa, artículo 21, 
responsabilidad por el pago de las cotizaciones. 
Parágrafo nuevo: Los estudiantes de la educación 
superior del nivel técnico, tecnológico y profesional 
de instituciones educativas públicas y privadas, 
cuyas prácticas sean requisito para la culminación 
de sus estudios, deberán cotizar en el sistema general 
de pensiones y el pago estará al cargo de la empresa 
y/o entidad patrocinadora, esa es la proposición.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, anuncio señor Secretario que se abre 
la discusión, me está pidiendo la palabra el Senador, 
tiene la palabra el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. 

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte:

Presidenta, insisto en sugerirle a esta plenaria que 
acompañen esta proposición, ya estamos poniendo 
en riesgo, o están poniendo en riesgo mejor la 
posibilidad de que los jóvenes se pensionen, sería 
muy importante que en la culminación de sus 
estudios y cuando vayan a hacer las prácticas, puedan 
aproximarse a conocer la cultura del ahorro pensional, 
cotizar en el sistema de pensiones; esta asignación 
no se está poniendo a costa del estudiante, sino de 
la empresa contratante, como bien lo establece de 
manera textual el parágrafo nuevo que proponemos 
en este artículo 21. Es, ¡insisto! un artículo y un 
parágrafo que busca incentivar, promover la cultura 
del ahorro pensional en los jóvenes.

Ya he dicho la cifra, la plenaria la conoce 55% 
de informalidad, empleabilidad de difícil acceso a 
los jóvenes, ¿por qué no tener esta posibilidad? de 
crear esa cultura aprobando este parágrafo nuevo. 
Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta 
Epieyú.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú:

Quiero simplemente dejar una claridad Senador 
Motoa, nosotros aplaudimos su intención, pero 
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consideramos que es improcedente por lo siguiente, 
algunos estudiantes cuando terminan sus estudios 
son menores de edad a la hora de la culminación de 
sus estudios, entonces, los mayores de 18 años tienen 
toda la posibilidad de cotizar dentro del sistema que 
hoy estamos modificando, pero, además de ello 
también; yo le digo a la plenaria que nosotros no 
queremos que una situación, una intención loable, 
después se convierta en que las empresas no vayan 
a querer aceptar a los estudiantes para realizar sus 
prácticas, puesto que lo considerarían una carga; 
porque tienen que asumir el costo y el pago de esa 
cotización.

Por lo tanto, siento que su intención está recogida 
en otras proposiciones que hemos avalado, como 
es el de la amplia circulación de la información, 
en crear las plataformas digitales, que permitan 
socializar y crear cultura de ahorro pensional en los 
jóvenes, de manera que invitaría a esta plenaria, a 
que no acompañemos esta proposición.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Richard Humberto 
Fuelantala Delgado:

Gracias señora Presidenta, hemos colocado 
a consideración a la plenaria, una proposición 
modificatoria a este artículo, por cuanto el espíritu 
del artículo es buscar una amplia cobertura 
población vulnerable, entre ellos la población a la 
que venimos trabajando desde hace muchos años, 
población indígena, que está contemplada, pero no 
la población campesina. Esa población campesina 
que muy difícilmente podrá acceder a pensión, por 
cuanto el alto grado de informalidad en el campo, 
igualmente solo el 10% cotiza y el 5% podrá tener 
acceso a una pensión.

Y hoy que el sector agrario sigue siendo 
golpeado por las políticas comerciales firmadas por 
anteriores gobiernos y la actual situación del sector 
agropecuario que muy difícilmente garantizan los 
ingresos para una vida digna. Por eso ponemos a 
consideración esta proposición a la plenaria, para que 
sea apoyada por todos buscando de esta población 
que son más de 10 millones de colombianos que se 
identifican como campesinos, puedan acceder a este 
beneficio. Mil gracias, señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidenta, he escuchado con atención lo que 
menciona la Senadora Peralta, pero debo insistirle, 
no hay ningún artículo que esté incluido en la 
ponencia mayoritaria de la Reforma Pensional que 
tenga en cuenta lo que aquí estamos proponiendo, 
que los jóvenes empiecen a cotizar al sistema 
pensional durante sus prácticas o sus pasantías; 
usted menciona, no, es que eventualmente podría 
existir algún menor de edad, yo creo que esos casos 
son minoritarios; hoy la contribución a la ARL, 
quién la cancela, quién la sufraga, las empresas que 
están contratando a ese joven para que realice sus 
prácticas. Si lo hacemos con ARL para mayores de 

edad, por qué no tener en cuenta también en el tema 
de pensiones, me sorprende y lo digo con respeto, 
que el partido de gobierno hoy planteé una salida 
del nivel que usted ha expresado, que eso puede 
aumentar los costos a los empresarios, y que por lo 
tanto no se le puede asignar esa posibilidad a los 
jóvenes practicantes.

Me parece que la justificación no es válida, los 
recursos no están saliendo, el sistema público, sale 
de la entidad contratante donde el joven puede hacer 
su pasantía y creo que este argumento que he venido 
sosteniendo, tiene todo el respaldo constitucional, 
pero incluso, incluso tiene todo el respaldo de 
principio de igualdad, porque quien hace las 
prácticas hoy en una institución, no puede cotizar al 
sistema de pensiones. 

El argumento no me parece válido y dejo la 
constancia, si aquí es negada, cuáles fueron los 
Senadores que no permitieron que los jóvenes 
en el país puedan generar algún aporte dentro del 
sistema pensional, haciendo las pasantías. Gracias 
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Gracias Presidenta, Senador Motoa, yo reconozco 
y destaco la buena intención, el objetivo correcto de 
inculcar entre los más jóvenes, desde el momento 
de la pasantía, la importancia de cotizar al sistema, 
creo que es un cambio de chip y un cambio cultural 
el que usted promueve.

Quiero ver como el lado negativo, o el riesgo 
que implica su propuesta, y es que sea más difícil 
para los jóvenes conseguir esa pasantía, porque los 
empleadores o la empresa contratante tiene que 
asumir una carga económica que lamentablemente 
se puede volver una barrera; un efecto perverso que 
ha tenido la ampliación de la licencia de maternidad, 
que es algo que hemos luchado, tiene un efecto no 
deseado terrible, y es que genera menor contratación 
o preferencia por la mujer frente a un hombre, 
porque las empresas ven como un riesgo el goce, 
disfrute y pago de la licencia y el reemplazo para 
quien asuma su trabajo.

Es un ejemplo diferente, pero lo traigo a colación 
Senador Motoa, porque puede generar un mismo 
impacto de desistir, del enganche o vinculación de 
un pasante. Por eso, no me sumo a acompañarlo. 

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidenta, solo para tranquilidad de la plenaria, 
en el proyecto de Reforma Laboral se incluye la 
laboralización del contrato de aprendizaje que va 
a impactar a toda la juventud que hace prácticas, 
con una ventaja, y es que, tiende el contrato de 
aprendizaje a sustituir la pasantía que es una forma 
de esclavización moderna de la juventud, inclusive 
de los niños, la laboralización temprana de los niños 
no es deseable, ni siquiera so pretexto de pagarle 
seguridad laboral, eso no es deseable en ninguna 
sociedad.
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De modo que, lo correcto es que nos fijemos en 
el contrato de aprendizaje y desde luego que siendo 
esto una solución mucho más óptima, que incluye 
desde luego esas cotizaciones, espero que el doctor 
Motoa y todo Cambio Radical nos acompañen con 
su voto enérgico de ese punto de la Reforma Laboral. 
Muchas gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, muchas gracias. Anuncio que se cierra 
la discusión, vamos a votar entonces Secretario, las 
proposiciones no avaladas al artículo 21 y al artículo 
25, abra el registro señor Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

21 y 25 sin concertación, sin consenso.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Martha Isabel Peralta Epieyú:
Voto NO, invito a la plenaria a votar NO.
La Presidencia somete a consideración de la 

plenaria las proposiciones a los artículos 21 y 25 
sin aval presentadas por los honorables Senadores 
Carlos Fernando Motoa Solarte, Richard Humberto 
Fuelantala Delgado del Proyecto de Ley número 293 
de 2023 Senado y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿adopta la plenaria las modificaciones propuestas? 
Abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 15
Por el No.:	 46
TOTAL:	 61 Votos
Votación nominal al artículo 21 y 25 presentado 

por los honorables Senadores Richard Humberto 
Fuelantala Delgado, Carlos Fernando Motoa 
Solarte al Proyecto de Ley número 293 de 2023 

Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Barrera Rodríguez Josué Alirio 
Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Cabrales Baquero Enrique 
Carreño Castro José Vicente 
Castañeda Gómez Ana María 
Díaz Contreras Édgar de Jesús 
González Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel 
Lobo Chinchilla Dídier 

Luna Sánchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Quintero Cardona Esteban 
Trujillo González Carlos Andrés.
23. IV. 2024.
Votación nominal al artículo 21 y 25 presentado 

por los honorables Senadores Richard Humberto 
Fuelantala Delgado, Carlos Fernando Motoa 
Solarte al Proyecto de Ley número 293 de 2023 

Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Esther 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
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Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina. 
23. IV. 2024.
En consecuencia, han sido negadas las 

proposiciones a los artículos 21 y 25 sin aval 
presentadas por los honorables Senadores Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Richard Humberto 
Fuelantala Delgado del Proyecto de Ley número 
293 de 2023 Senado.ANEXO No. 27

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, entonces vamos a votar el artículo 21 y 
25, entonces, artículo 21 y 25 con las proposiciones 
avaladas, anuncio que se abre la discusión, anuncio 
que se cierra la discusión, abra el registro señor 
Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sí, Presidenta, para anunciar artículo 21, 25 que 
tienen; el 25, tres proposiciones y el 21 una, todas 
con concertación con la ponente.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los artículos 21 y 25 con las proposiciones 
avaladas del Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado y, cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta 
la plenaria las los artículo con las modificaciones? 
Abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 48
Por el No.:	 05
TOTAL:	 53 Votos
Votación nominal a los artículos 21 y 25 con 

las modificaciones avaladas al Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
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Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Esther 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina. 

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Espinosa Oliver Karina 
Trujillo González Carlos Andrés.
23. IV. 2024.
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

21 y 25 con las proposiciones avaladas del Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado. 

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Seguimos con el siguiente bloque, vamos con 
el artículo 74, el artículo 75, el artículo 76, estoy 
hablando, un momento, ¿me va a terminar Senadora?, 
artículo 74, 75, 76, 77, 30, 35 y 34. Vamos a intentar 
organizar, porque es que con la gritería, uno no 
entiende, entonces, me ha pedido una constancia a 

la Senadora Paloma Valencia que acaba de llegar al 
recinto; por favor démosle el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

No, no acabo de llegar al recinto Senadora, yo 
estoy afuera, como es la decisión de mi partido, 
y estoy cumpliendo con las instrucciones de mi 
bancada, sin embargo, quiero dejar la constancia 
de que yo no veo los votos que están anunciando, 
y quiero que conste en el acta, porque se habla de 
cuatro votos manuales que no están, y el Senador 
Moreno votó cuando ya se había cerrado la votación, 
quiero que quede la constancia, Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, entonces vamos a abrir nuevamente 
la votación de los artículos 21 y 25; artículo 21 y 
25 para que quede tranquilidad, pero yo sí pido 
respeto por esta plenaria; aquí no están. Entonces, 
los Senadores, los que sean asesores de Senadores 
que no están aquí, ya había dado la orden el 
Presidente, me hace el favor y retira a quienes no 
estén participando en este debate, aquí tienen que 
estar, como lo dijo el Presidente Name al iniciar 
la plenaria, los funcionarios autorizados por el 
Ministerio del Trabajo, el Ministerio del Interior, 
de la Mesa Directiva y de la Senadora Ponente, 
el resto por favor, que se retiren de esta sesión y 
abrimos la votación nuevamente para que quede 
constancia en el acta de que aquí se ha actuado con 
total transparencia. Muchas gracias, abra el registro 
señor Secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Está abierto, por favor, solo votos electrónicos, 
únicamente la Senadora Ponente que está acá por 
oficio, el resto pueden votar tranquilamente en sus 
pupitres, todos los huelleros están habilitados, no 
hay razón para no hacerlo desde el pupitre y con eso 
contribuimos al orden y al buen entendimiento y a 
evitar dudas.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Entonces, repito, estamos votando para claridad 
de la plenaria, los artículos 21 y 25 con las 
proposiciones avaladas.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Repitiendo la votación, la otra queda anulada. 
Queda la constancia. Queda anotado y queda en el 
audio y queda en el video y en los videos particulares 
también.
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La Presidencia nuevamente somete a 
consideración de la plenaria las proposiciones 
avaladas a los artículos 21 y 25 Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado y, cerrada su discusión, 
pregunta: ¿adopta la plenaria las modificaciones 
propuestas? Abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 48
Por el No.:	 05
TOTAL:	 53 Votos
Votación nominal a los artículos 21 y 25 con 

las modificaciones avaladas al Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Esther 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth

López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina. 

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Espinosa Oliver Karina
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024.
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

21 y 25 con las proposiciones avaladas del Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado.

ANEXO No. 33
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Paulino Riascos Riascos.

Palabras del honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos:

No, esto es una sugerencia, Presidenta, o sea, yo 
me pongo en los zapatos de estos señores que están 
en la puerta, por ahí no entra nadie que no tenga 
la facultad de un Congresista, y a mí me consta; 
nosotros somos los que les permitimos la entrada.

Esos pobres señores no pueden hacer nada, si 
nosotros no le ayudamos, pidámosle a nuestros 
amigos que estén aquí, a los que les hayamos dado 
la posibilidad de entrar a hacer alguna diligencia, 
que si ya terminaron salgan, pero a esos señores les 
queda imposible, porque nosotros mismos somos 
los que permitimos esto. Gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muchas gracias Senador. Me ha pedido la palabra 
la Senadora Gloria Flórez, no veo a la Senadora 
Gloria Flórez. Entonces, repito Secretario, vamos 
a avanzar con el siguiente bloque de artículos, por 
supuesto que tiene la moción de orden Senadora 
Paloma Valencia, el Senador Inti Asprilla, el Senador 
Motoa. Muy bien Senadora Paloma Valencia y por 
favor recoja la constancia del Senador Wilson Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Mire, es lo siguiente, 
entonces usted ordena que se retiren los asesores del 
Centro Democrático, yo quiero preguntarle, porque 
los asesores del Pacto Histórico y del Gobierno sí 
se pueden quedar, entonces, yo sí quiero garantías 
para quienes no estamos aquí. No, déjeme terminar 
Presidente, porque es que es muy difícil que usted 
no nos deje hablar.

Usted considera que no podemos estar aquí atrás 
de las paredes para escuchar qué está pasando y mirar 
y tampoco pueden estar nuestros asesores, yo veo los 
fotógrafos y los asesores, mire, de la Senadora Isabel 
Zuleta, allá los Senadores aquí tienen los asesores 
sentados. Entonces, yo sí quiero saber cuáles son las 
reglas suyas, y por qué los asesores del Gobierno, de 
que acabo de filmar a todos, sí pueden estar. Muchas 
gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, pedí y para que quede toda claridad, 
que salgan todos los asesores, solamente quedan los 
asesores del Ministerio del Trabajo, del Ministerio 

del Interior, de la Senadora Ponente y la Mesa 
Directiva, todos los demás, les pedimos por favor, 
que se retiren de la plenaria para poder continuar; esa 
fue la orden que di, no hice distinción entre asesores 
de una bancada o de la otra. Estoy pidiendo orden 
y desearía poder continuar. Senador Inti Asprilla su 
moción de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Inti Asprilla Reyes:

Un minuto Presidente, simplemente para solicitar 
que quien pide que se cumpla el reglamento, 
tiene la obligación de cumplir el reglamento, si 
una Senadora viene acá, solicita que se abre una 
votación y al momento de abrirse la votación se 
sale, está incumpliendo el reglamento, eso es ABC 
de la Ley 5a y lo teníamos nosotros en cuenta 
también cuando hacíamos oposición. Entonces, 
simplemente, Presidenta, para que usted empiece 
a hacer los llamados de atención correspondientes. 
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidenta, esta es una moción de orden, porque 
veo que en varios momentos de la plenaria de hoy 
y plenarias anteriores, se realizan afirmaciones 
temerarias, denuncias temerarias, si podemos 
decirlo por parte de algunos integrantes de esta 
corporación, y mi moción de orden va en el 
siguiente sentido Presidenta y miembros del Senado 
de la República: La protección de las minorías 
y de la oposición, Senadora Paloma Valencia, es 
precisamente una garantía de neutralidad en un 
Estado democrático. Yo me permito recordarles a 
quienes han venido utilizando esas difamaciones o 
esas denuncias temerarias, las sentencia al Concejo 
de Estado me permito leerla, Sentencia 780 del 
2018, no voy a leerla toda, la parte más importante, 
Senadora Paloma: “Se reconocen como prácticas 
parlamentarias válidas de la oposición, la realización 
de protestas simbólicas, la abstención del voto y 
el retiro del recinto legislativo, lo que no implica 
en todo caso, un ejercicio racional responsable 
injustificado en circunstancias o situaciones de 
peso, tales, como ausencia de garantías arbitrariedad 
de las mayorías, o razones de orden ideológico 
político o constitucional”, ya termino Presidenta. 
“La abstención parlamentaria del que se ha hecho 
referencia, además, ser una versión válida el derecho 
a la o posición, también, constituye el nuestro 
régimen actual de funcionamientos de los partidos, 
una decisión de bancada como forma de ejercer el 
control político al Gobierno”, y continúa. 

Así que quería dejar esta constancia y esta 
moción de orden, Secretario, para que ya terminen 
esa temeridad, si la oposición quiere estar en el 
recinto, está; si lo considera que no hay garantías, 
nos podemos retirar, y aquí no le he advertido en 
varias oportunidades, no se permite dar la discusión, 
no hay argumentos de contrapeso cuando algunos 
de los integrantes del Senado que no pertenecemos 



Página 58	 Jueves, 31 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1842

a la mayoría del Gobierno, presentamos una 
proposición. Por eso Senadora Paloma, usted tiene 
todo el respaldo, no solamente de la Constitución, 
sino de la sentencia del Consejo de Estado que acabo 
de leer, muchas gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

Gracias Presidente. Presidente, a ver, 
busquémosles salida a los problemas que están 
presentándose aquí, Presidente, si no fuera usted la 
principal persona con la que yo tuviera que hablar 
esto aquí, mire pasan tres cosas: la primera, usted 
dice que se queden los asesores del Ministerio, pero 
uno en verdad no sabe cuántos son, ni cuáles son.

La segunda, quería hacerle una pregunta al señor 
Secretario, ya que él nos dijo ayer que la barras de 
atrás hacían parte del recinto, preguntarle si nosotros 
podemos estar en las gradas y eso no sé, usted que 
tiene la información sobre eso.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Bueno. El recinto empieza en la puerta y las 
paredes que están allá al fondo, haga cuenta que no 
existieran esas columnas y sería el mismo recinto.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

O sea, sí podemos irnos para las gradas.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
Le estoy hablando de los arcos Senador, si usted 

está allí arriba, está presenciándola y vota, le vale 
su voto, aquí no hay una distinción del sitio, lo 
que dice la norma es que hay que estar en sesión y 
participar por el SÍ o por el NO, y si no va participar 
se retira, no hay otra distinción, o sea, Senador, la 
parte locativa no hace la diferencia, la parte locativa, 
si usted está allá arriba, está presenciando la plenaria 
y vota, su voto vale, si se quiere salir, hay que salirse 
allá afuera, o allá.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

Pero, es que, a ver señora Presidente y Secretario, 
le digo con cariño, lo que estaba haciendo era una 
pregunta para saber si le buscamos una solución 
a esto, porque le digo una cosa, si fuera que los 
televisores de allá uno los escuchara perfectamente, 
nos quedáramos allá, no hay problema, el problema 
es que no es la primera vez, ya ha habido tres 
oportunidades que se han presentado inconvenientes, 
porque no escuchamos allá afuera. Entonces, si 
tampoco, puede estar muchachos aquí, que son los 
que nos informan a nosotros qué está pasando aquí y 
no escuchamos allá afuera y, tampoco nos podemos 
ir para las gradas, dígame qué hacemos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Carlos Alejandro Chacón 
Camargo:

Presidenta, lo hablaba el otro día con mi querida 
compañera, la Senadora Clara López, no estamos 
nosotros para el ejercicio de la práctica Congresional, 
en tener que decir que por una actitud que tengamos 
dentro de nuestra actividad política en el recinto, 
denunciar o pretender denunciar un compañero por 
una práctica política, que generalmente hemos hecho 
en todos los escenarios, o la oposición, o el Gobierno. 
Presidenta, por favor continúe, no de pie para que 
avancemos y le pedimos a los compañeros, también, 
o sea, estamos nosotros mismos prestándonos para 
unas discusiones inocuas y mucho menos a los 
compañeros, como a la doctora Paloma o cualquiera 
de la oposición o de Gobierno tiene el derecho a 
ejercer su actividad dentro del recinto, como bien 
considere y como lo ha dicho el Consejo de Estado. 
Por favor, Presidenta, avancemos.

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa el siguiente:

Muy bien, vamos a avanzar, entonces con los que 
artículos 74, 75, 77, 30, 35 y 34, entonces.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Artículos que ha anunciado la Presidenta para 
votar: 30, 34, 35, 74, 75, 76 y 77.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

No, el 76 no.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
Bueno, entonces, se excluye el 76, queda 75 y 77, 

el 76 no. Son seis artículos: 30, 34, 35, 74, 75 y 77.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, entonces, vamos a proceder, como 
hemos procedido en todas estas sesiones, hay 
algunas proposiciones avaladas, vamos a avanzar 
con las no avaladas, y por lo mismo le pregunto, se 
encuentra el artículo 74 para usted vaya revisando 
los Senadores que no están, su proposición queda 
como constancia. El artículo 30, 34 y 35, y seguimos 
con el 74, 75 y 77.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sí, Presidenta, entonces, del artículo 30, hay una 
proposición del Partido Conservador, si alguien se 
hace responsable de sustentarla, los que firman, que 
no están aquí adentro. 

De la Senadora Yenny Rozo al artículo 34, 
una supresión en la mitad del artículo, no está la 
Senadora Yenny. 
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El Senador José Alirio Barrera al artículo 34, 
también una supresión importante, no se encuentra 
en el recinto el Senador Alirio. 

La Senadora Paloma al artículo 34, propone 
una supresión casi total del artículo, pero no está la 
Senadora Paloma Valencia ahorita en el recinto, otra 
de la Senadora Paloma del mismo artículo, el mismo 
tratamiento. 

La bancada del Partido MIRA al artículo 34, no 
se encuentran ninguno, se aplica la misma regla.

La Senadora Lorena Ríos al artículo 34 ,ella no 
está aquí en recinto.

El Senador Carlos Fernando Motoa tiene una 
proposición, al Senador Motoa, 34, no está el 
Senador Motoa, constancia. 

La Senadora Carolina Espitia al artículo 35, la 
deja como constancia, está presente la Senadora.

El Partido Conservador es el artículo 35, en igual 
sentido que la anterior de esta importante bancada. 

Al artículo 74, una del Senador Paulino Riascos 
que está aquí presente, que agrega un parágrafo, 
esa no está concertada con la ponencia, el Senador 
está presente Presidenta, para ver qué hacemos, que 
agrega un parágrafo al artículo 74 sobre, que serán 
designados, uno por el espacio nacional consultiva 
previa y otro de la Comisión Consultiva, esta no 
tiene aval Presidenta, la deja como constancia.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Tiene usted una avalada, esta que no está avalada, 
la deja como constancia, Senador.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Dónde está bueno. Seguimos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Mientras consulta, sigamos con la siguiente.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Bueno, articulo 74 va en esta, también, esta es 
del Senador Fuelantala está presente, la mantiene, 
entonces, habrá que votarla. 

El Partido Conservador igual decisión, la dejaron 
como constancia los amigos conservadores. 

La Senadora Paloma propone al artículo 75, no 
se encuentra. 

La Senadora Lorena Ríos al artículo 75, no se 
encuentra en el recinto, misma regla. 

El Partido Conservador en igual sentido que las 
anteriores. 

El Senador Josué Alirio Barrera al artículo 76, 
también, lo mismo. 

Partido Conservador ,las mismas firmas, el 
mismo tratamiento de la regla establecida. 

El Senador Carreño artículo 77, no está presente. 

y el Senador Josué Alirio Barrera al artículo 77, 
tampoco se encuentra el Senador. 

Hay otra del artículo 77 de la Senadora Yenny 
Rozo, no está aquí en el recinto, el mismo tratamiento, 
la misma regla, igual para todos. 

Senadora Presidenta esas son todas, quedan la 
del Senador Fuelantala que pidió que se le vote.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Vamos a seguir, entonces, a votar los artículos 30, 
35, 34, 75 y 77, dejamos por fuera el artículo 74 por 
la proposición del Senador Fuelantala y procedemos; 
entonces, anuncio que se abre la discusión, anuncio 
que se cierra la discusión, abra usted el registro 
señor Secretario, para votar los artículos.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Presidenta, el artículo 35 tiene avaladas aquí.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Léalas, perdón, lea las proposiciones avaladas.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
El 35 lo propone el Senador José Vicente 

Carreño, dice, beneficios para madres o padres con 
hijo inválido discapacidad, la madre trabajadora o el 
padre trabajador cuyo hijo padezca de discapacidad 
física o cognitiva permanente, agrega lo siguiente: 
incluida deficiencia física mentales intelectuales o 
sensoriales a largo plazo, ah, termina lo nuevo.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Secretario, se encuentra el Senador Carreño.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

No señora, no se encuentra.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Entonces, dejamos esas proposiciones como 
constancias.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Y la del Senador Paulino Riascos al 74, ha 
sido excluida el 74, no se va votar, bueno, son 34, 
Presidenta, 35.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Serían 30, 34, 35, 75 y 77.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
Con las avaladas y el texto que viene en la 

ponencia para segundo debate en Senado, si puede 
abrir.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Repito: 30, 34, 35, 75 y 77 con las proposiciones 
avaladas y como vienen en la ponencia el resto.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los artículos 30, 34, 35, 75 y 77 como vienen 
en la ponencia del Proyecto de Ley número 293 
de 2023 Senado y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿adopta la plenaria el articulado propuesto? Abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 49
Por el No.:	 05
TOTAL:	 54 Votos
Votación nominal a los artículos 30, 34, 35, 75 

y 77 como están en la ponencia del Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
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Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Esther 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina, 

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana

Chacón Camargo Alejandro Carlos
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Trujillo González Carlos Andrés.
23. IV. 2024.
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

30, 34, 35, 75 y 77 como vienen en la ponencia del 
Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, entonces, señor Secretario póngame 
atención, habíamos dejado por fuera del bloque 
anterior, el artículo, escúchenme por favor, habíamos 
dejado del bloque anterior por fuera el artículo 74, 
entonces vamos a incluirlo con el siguiente bloque 
de artículos: 85, 86, 87, 90 y 93, hay proposiciones 
avaladas y no avaladas, como corresponde primero 
con las no avaladas, quisiera que revisáramos las 
proposiciones, que usted me diga si se encuentran o no 
se encuentran los Senadores presentes en el recinto, 
y para poder proceder a votar las que correspondan, 
incluyendo el artículo 74 con las proposiciones no 
avaladas del Senador Fuelantala y del Senador, ¡ah¡, 
ya la avalaron, perfecto, y, Senador, usted tenía dos 
proposiciones para el artículo 74, no, el Senador 
Paulino perdón, las deja como constancia, ¡ah¡, muy 
bien señor, muy bien, ya se votó NO.

Entonces, vamos adelante Secretario, ya no 
tenemos proposiciones no avaladas, es solo ir 
confirmando, un segundo Senador, con mucho 
gusto, me pide usted una moción de orden o ¿es para 
sustentar alguna proposición?, moción de orden 
Senador, con gusto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador David Luna Sánchez:

Presidenta, en el bloque de artículos que usted 
acaba de leer incluyó el artículo 93, ese es el artículo 
de la vigencia del proyecto de ley, yo le voy a pedir 
el favor que excluya ese artículo de esta votación, 
porque no tiene ningún tipo de sentido que usted 
pretenda votar en bloque un artículo que habla de 
la vigencia, sin haber votado la totalidad de los 
artículos que corresponden al proyecto.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Tiene usted toda la razón, fue una equivocación 
mía, de unos documentos que me habían entregado 
acá, no hay ningunos problemas perfectamente 
claros. Entonces, vamos a revisar las proposiciones 
no avaladas y se excluye de este bloque, el artículo 
93 y se incluyen los artículos 91 y 92 para revisar las 
proposiciones; entonces, le repito Secretario, artículo 
74, artículo 85, 86, 87, 90, 91 y 92, proposiciones no 
avaladas.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

No avaladas, ya un segundo Presidenta. Pero 
una del 74, una quedó como constancia del Senador 
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Paulino y la otra tiene aval, entonces, no hay no 
avalada del 74.

Senadora Presidenta, en el 74 hay una que tiene 
concertación con la ponente, no es el caso y la otra 
la coge con el aval, luego no cabe el 74 en este 
grupo, Presidenta; el 85 ya se votó como viene en la 
ponencia, Presidenta. Sí el 85, sí.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, y me conforma si el 92, Secretario.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
Vamos con el 86 Presidenta para no, el 86 

tiene una proposición de la Senadora Espitia Ana 
Carolina que no tiene aval, estamos en las que no 
tienen aval de la ponencia, la deja como constancia 
expresamente la Senadora Ana Carolina, otra, no 
tiene más proposiciones, no tiene más proposiciones.

Seguimos al artículo 87, término para adelantar 
acciones, es del Senador Guido Echeverri y otras 
firmas, Germán Blanco, Nicolás Echeverry, Jairo, 
Iván Name. Senador Guido, usted es el promotor de 
esta iniciativa, artículo 87 le modifica, bueno, varias 
veces, casi todo.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

¿La deja como constancia o la mantiene 
Senador?, la mantiene. Ahorita la leemos, vamos 
a organizar primero y ahora le doy la palabra al 
Senador, adelante Secretario por favor.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sigamos con el artículo 90, que no tenga aval 
o concertación es la Senadora Carolina Espitia 
al artículo 90, pensión anticipada de vejez para 
personas en situación de discapacidad física, 
psíquica o sensorial, quita por invalidez. Senadora 
Carolina la deja, también como constancia, se vota.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

La mantiene.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:
La mantiene para votarla. Qué más, hay otra del 

Senador Dídier Lobo Vicepresidente, al artículo 90, 
pensión anticipada por vejez, de vejez por invalidez, 
la Senadora Ponente informa que ha sido concertado, 
que la deja como constancia, hay que darle crédito 
a la palabra de la ponente y así queda, entonces, 
retirada esa proposición, de Dídier Lobo.

Una al artículo 91 Presidenta, de la bancada del 
Partido Conservador que no están acá en el recinto 
y se le aplica la regla que se viene aplicado a todos.

Una de la Senadora Yenny Rozo al artículo 91, 
igual argumento, igual solución.

Al artículo 91, el Senador Carlos Fernando 
Motoa está presente, el Senador Motoa, es para 
suprimir, está tachado todo el 91, no, está tachado 
o subrayado Senador, usted está presente, bueno, 
estamos en momento, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

No, terminemos de revisar las constancias y 
luego les damos la palabra a los distintos Senadores 
para que sustenten sus proposiciones.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Y una del Senador Alirio Barreras que se encuentra 
al artículo 91 también, pasa ser considerada como 
constancia.

La Senadora Lorena Ríos también en el 91, igual 
situación, igual tratamiento.

El Senador Enrique Cabrales Baquero, 
igualmente al artículo 91.

Y el Senador Fuelantala nos ayuda aquí, es 
que usted propone un artículo 92, no existe esa 
nomenclatura en el articulado, podría considerarse 
como uno nuevo, autoriza que le corrija aquí, 
entonces, ante Colombia entera que le puedo quitar 
sí, bueno, entonces, se tacha artículo, se tacha 92B y 
se coloca la palabra nuevo, debidamente autorizado 
por su autor. 

Esas son todas las que no han sido tramitadas con 
la concertación, Presidenta. 
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside, honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muy bien, entonces, entiendo que tenemos 
proposiciones no avaladas del Senador Guido 
Echeverri, de la Senadora Carolina Espitia y del 
Senador Motoa, entonces, anuncio que se abre la 
discusión, me pide la palabra el Senador Guido, sí, 
para sustentarla la Senadora Echeverri va sustentar, 
también su proposición Espitia, perdón, Senadora 
Carolina Espitia va a sustentarla, entonces, tienen en 
su orden el uso de la palabra el Senador Echeverri, 
la Senadora Carolina Espitia y el Senador Motoa. El 
Senador Fuelantala también me ha pedido el uso de 
la palabra, pero luego, sí señor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Guio Echeverri Piedrahíta.

Palabras del honorable Senador Guio Echeverri 
Piedrahíta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guio Echeverri 
Piedrahíta:

Yo le quisiera convocar atención serena de la 
Senadores y Senadores, para que me oigan de manera 
clara la sustentación de esta proposición que pretende 
superar una situación muy dramática y muy dolorosa 
que tienen muchos pensionados en Colombia; cómo 
le parece que en Colombia, Presidenta y Senadoras 
y Senadores, la única situación que no prescribe es 
aquella que tiene que ver con las pensiones, ocurre 
es que si no hacen silencio, aquí queda uno hablando 
como un loco, sin que nadie lo oiga, Presidenta por 
favor, colóquele orden a esto. 

Entonces, decía que actualmente en Colombia, 
cuando a una persona le reconocen una pensión, 
bien sea por vía administrativa o vía contenciosa 
administrativa, esa acción nunca prescribe, es decir, 
esa pensión que fue reconocida, fuese demandada 
a los dos años, a los cinco años, a los 10 años en 
cualquier momento, y esto plantea sin duda un grave 
problema de inseguridad jurídica y una pérdida de 
fortaleza del principio de la confianza legítima. 

Yo, respetando la memoria de aquellas personas 
que han sido objeto de esta injusticia, quiero 
mencionar, tal vez, unos tres casos que grafican 
muy bien lo que ha venido ocurriendo con esta 
imprescriptibilidad de la acción que tiene que 
ver con el reconocimiento de pensiones. Maruja 
Viera, una importantísima poetisa colombiana, 
manizaleña, hermana, por demás, del dirigente 
histórico del Partido Comunista Gilberto Viera, le 
fue revisada su pensión cuando tenía 101 años de 
edad, ella, por la norma vigente de la época, había 
obtenido dos pensiones y estando ya en esa situación 
de indefensión, de ancianidad, le fue revisada su 
pensión. 

Hoy en día, por ejemplo, el doctor Heraclio 
Hernández Sandoval, boyacense, el Senador liberal 
tiene 95 años, ha sido demandada su pensión y está 
ad aportas de ser revisado o no, en todo caso fue 
demandada y esa acción se llevó a cabo.

El mismo Ministro, Exministro o Ministro todavía 
de Relaciones Exteriores, doctor Álvaro Leiva, 
sufrió la revisión de su pensión como consecuencia 
de que un libro que él escribió en la época, cuando 
era posible agregarle por un libro dos años al tiempo 
de trabajo esa revisión hoy no le está haciendo ese 
reconocimiento hoy no le está siendo garantizado y 
al contrario su pensión está revisada o fue revisada, 
es decir, cuando adquiero mi pensión no adquiero 
ninguna seguridad jurídica (cortan sonido).

Presidenta, yo estoy de afán porque estoy 
explicando la proposición y creo que no he repetido 
aquí ninguna frase para que diga que estoy dilatando, 
entonces, le pido por favor que me deje sustentar la 
proposición.

Muchas gracias, Presidenta, porque es que aquí, 
aquí no puedo seguir pupitreando esto Presidenta. 
Entonces, yo planteo que a partir de la vigencia 
de esta ley las pensiones no pueden ser revisadas 
por vía contenciosa, por la vía administrativa 
después de cinco años de ser reconocidas y, planteo, 
además, que aquellas pensiones que hayan han sido 
revisadas, después, de la vigencia de esos cinco años 
puedan ser demandadas mediante un derecho de 
revisión y, pido, además, mediante esa proposición 
que aquellas proposiciones que han sido decididas, 
después, de cinco años puedan ser objeto como dijo 
esa revisión no más allá de los cinco años.

Yo creo, señores Senadores y Senadoras, es que 
era un principio de justicia no hay razón. No hay 
razón, gracias Presidenta. No hay razón para que en 
Colombia una persona que se jubila este sometida 
a la expectativa angustiante de ver revisar su 
pensión, después, de cinco años que sea reconocida 
en cualquier momento de su vida haya trascurrido 
10, 15, 20 o 30 años como ha ocurrido en muchas 
ocasiones.

Entonces, yo llamo finalmente Presidenta a la 
reflexión para que entendamos el drama humano 
que ha encarnado esta circunstancia y que no 
permite que las personas que le han servido bien al 
Estado o hayan trabajado durante toda su vida, que 
hayan adquirido el derecho a la pensión no tengan 
seguridad de tener una decisión definitiva (cortan 
sonido). Ya acabé, Presidenta, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez:

Gracias Presidenta, bueno, Presidenta, la 
proposición que nosotros tenemos es referente al 
artículo 90 que habla de la pensión anticipada para 
las personas en alguna condición de discapacidad, 
si bien es cierto, es loable el objetivo que busca 
el artículo como equipo consideramos que no se 
alcanza el propósito general, porque la universalidad 
y la progresiva del sistema no se lo permite, hay 
que recordar que la población en condición de 
discapacidad queridos compañeros es quizás la 
población que tiene unas mayores barreras y mayores 
limitaciones para poder acceder a oportunidades 
laborales, y nuestra preocupación radica en que 
nuestro país en este momento por las cifras oficiales 
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tenemos cerca de 2,6 millones de personas que se 
encuentran en condición de discapacidad. Pero, de 
esa población tan solo el 10% pueden o alcanzan 
la posibilidad de cotizar al sistema, es decir, cerca 
apenas de 265 mil personas logran realmente llegar 
a cumplir los requisitos o logran realmente llegar 
solamente a tener este beneficio.

Por eso, nosotros planteábamos que también, en 
esta población se buscara un mecanismo de tener 
una forma escalonada de generarles algún tipo de 
beneficios, entendamos que esta población, así como 
tiene mayores limitaciones en muchas ocasiones, 
porque hay un mal llamado una mala percepción en 
términos de que, se considera que esta población, 
tal vez, no tiene o más bien genera un menor 
productividad los salarios, también, en muchas 
ocasiones son menores, nosotros si le pidiéramos 
al Ministerio que por favor revise la posibilidad 
insistimos de tener un trato diferencial con esta 
población y éramos lo que estábamos buscando con 
la proposición (cortan sonido).

Pero, adicional a eso Presidenta, quisiéramos 
solicitar en materia ya de términos el artículo 
habla de pensión anticipada de vejez por invalides, 
nosotros quisiéramos que no se hablara en 
términos de invalidez, sino que se dejara pensión 
anticipada de vejez para personas en situación de 
discapacidad física, psíquica o sensorial, esto con 
el ánimo de poder incorporar y diferenciarla de lo 
que está incorporado en el artículo 42 que si habla 
específicamente de pensión de invalidez eso en la 
intensión de diferenciar de lo que no se diferencia 
en este caso, cuando la enfermedad tiene un origen 
común o profesional.

Entonces, yo entiendo el equipo trabajo con el 
Ministerio sé que podría tener un impacto fiscal, 
pero yo insisto con el ánimo de poderle garantizar 
a esta población que de por sí ya socialmente tiene 
una discriminación el Ministerio y el Gobierno 
contemplaran la posibilidad. De pensar en un trato 
diferencial, eso era lo que busca, eso es lo que busca 
la proposición que tenemos como equipo Presidenta, 
gracias. 

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Gracias, Presidenta, cumplo con el llamado que 
hace la Mesa Directiva ya conozco el resultado de 
estas de las mayorías.

Busca o tiene como objetivo mi proposición al 
artículo 91 crear el comité de transacción donde se 
incluyen más funciones, más responsabilidades, más 
lineamientos al que viene presentando o sugerido 
en el informe de ponencia mayoritaria, este comité 
de transición en la proposición que he radicado 
busca garantizar la operatividad del sistema actual 
de protección para la vejez que se crea en esta 
iniciativa, pero, también garantizar los regímenes 
anteriores para evitar traumatismos insisto durante 
el tiempo de transición, no sé si será para el 2026 o 
para el 2028 una vez aprobemos ese artículo. 

¿Qué busca adicionalmente este comité creado 
en el artículo 91?, busca vigilar los traslados entre 
Fondos, prima media ahorro individual, garantizar la 
información adecuada y la revisión de los sistemas e 
igualmente implementar en forma gradual en sistemas 
de pilares con algo fundamental y es garantizar la 
prestación del servicio, esos lineamientos que acabo 
de mencionar no están incluidos en el informe de 
ponencia mayoritario. Por eso, busco modificar el 
artículo 91. Gracias Presidenta.

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Muchas gracias, anuncio entonces, que se cierra 
la discusión, vamos a votar las proposiciones no 
avaladas del Senador Guido Echeverri y la Senadora 
Carolina Espitia y el Senador Motoa, abra usted el 
registro, señor Secretario. 

Me piden Senadora, tal vez, usted no estaba en 
ese momento qué hacemos, continuamos Senador 
Guido, moción de orden. 

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Guido Echeverri Piedrahíta:

Yo, ínsito amablemente a la Presidencia que mi 
proposición se vote a parte y la de la Carolina igual, 
se voten aparte.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa lo siguiente:

¿A cada una, una votación Senador?
Con la venia de la Presidencia, interviene la 

honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez:
Gracias Presidenta. Sí, en el mismo sentido del 

Senador Guido, una vez escuchaba los argumentos 
de las tres proposiciones tienen una petición distinta, 
un enfoque distinto, yo solicitaría, Presidenta se 
votaran por separado, por favor.

La Primer Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside honorable Senadora María José 
Pizarro Rodríguez, informa lo siguiente:

Bien, entonces, avanzamos con la proposición 
de la Senadora Carolina Espitia del artículo 90, abra 
usted el registro, señor Secretario.

Señor Secretario ya está abierto el registro para 
votar. ¿Cuál?, solo 90, solo proposición presentada 
por la Senadora en el artículo 90, cómo vota la 
Senadora Ponente.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición modificatoria al artículo 90 
presentada por la Senadora Ana Carolina Espitia 
Jerez del Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado y, cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la 
plenaria la modificación propuesta? abre la votación 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.
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Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 17
Por el No.:	 36
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 90 presentada por la 

honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Asprilla Reyes Inti 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Solarte Diela Liliana
Barreto Castillo Miguel Ángel
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Padilla Villarraga Andrea 
Pérez Giraldo Claudia María 
Trujillo González Carlos Andrés
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Vega Pérez Alejandro Alberto 
23. IV. 2024

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 90 presentada por la 

honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 

Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024 
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

modificatoria al artículo 90 presentadas por la 
Senadora Ana Carolina Espitia Jerez al Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado.
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El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Ya fueron leídas Presidenta, explicadas por los 
autores, bueno, Presidente, entonces, vamos con la 
del artículo 91 transitorio que es autor el Senador 
Motoa, Senador Motoa, pidió que se votara por 
aparte ya la explico ¿Presidenta se vota?

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición modificatoria no avalada 
al artículo 91 presentada por el Senador Carlos 
Fernando Motoa Solarte del Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado y, cerrada su discusión, 
pregunta: ¿adopta la plenaria la modificación 
propuesta? abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 08
Por el No.:	 47
TOTAL:	 55 Votos

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 91 presentada por el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 

Solarte al Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Espinosa Oliver Karina
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 91 presentada por el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa 

Solarte al Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 

Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

modificatoria no avalada al artículo 91 presentada 
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por el Senador Carlos Fernando Motoa Solarte del 
Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez, quien preside informa lo siguiente:

Bien, vámonos, entonces con la proposición del 
Senador estaba finalmente avalada la proposición 
con una corrección, Senador, Secretario me 
informan que está avalada, por lo tanto, si quiere lea 
las proposiciones avaladas y votamos los artículos 
86, 87, 90, 91 y 74 con las proposiciones avaladas. 
74, 86, 87, 90 y 91.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Pero sin aval, avaladas. Bueno, entonces, 
hay proposiciones avaladas del Senador Richard 
Fuelantala que propone introducir en el artículo 74 
un numeral 19 que dice dos representantes de las 
comunidades campesinas eso es, la modificación 
que propone el Senador Fuelantala.

La Senadora Carolina Espitia, propone que en 
la parte final del artículo 74 se incluye, el Consejo 

garantizará que al menos el 40% de sus integrantes 
sean mujeres.

El Senador Paulino Riascos, propone en el 
mismo artículo 74 que se incluyan en el numeral 
18 dos representantes de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, es decir, 
que se quite la sigla impersonal y quede la palabra 
cada uno como corresponde que esa es, en el 74 del 
Senador Paulino está debidamente concertada.

Hay otra del Senador Paulino al 86 que incluye 
en el título del artículo 86 especial protección social 
integral para la vejez campesina solidaria étnica 
introduce étnica y las expresiones organizativas de 
las comunidades negras afrocolombianas, raciales 
y palenqueras, también, está concertada con la 
ponente.

Y, al artículo 87 que se llama “término para 
adelantar acciones administrativas respeto de las 
pensiones reconocidas”, que es del Senador Guido 
Echeverri, él, ese sí la voy a leer completa como 
debe quedar si votan a favor.

Modifíquese el artículo 87 el cual quedará 
así: artículo 87, término para ejercer acciones 
administrativas y contencioso administrativa es nuevo 
respeto de las pensiones reconocidas, las acciones 
administrativas y contencioso administrativas no 
podrán ser ejercidas después de cinco años a partir 
del reconocimiento de las pensiones otorgadas 
por las entidades facultadas para ello a excepción 
cuando se trate de fraude o con ocurrencia de algún 
delito, a las pensiones reconocidas sobre las cuales 
se hayan iniciado acciones administrativas y/o 
contencioso administrativa, después de cinco años 
de haber sido reconocidas y que estén en curso se 
les aplicará la caducidad a partir de la vigencia de 
esta ley, los procesos respecto a los cuales se hallan 
ejercido acciones administrativas y/o contenciosas y 
respeto de las cuales ya se haya decidido podrán ser 
susceptibles del recurso extraordinario de revisión, 
para lo cual se tendrá un término de cinco años a partir 
de la vigencia de esta ley, eso es lo que propone el 
Senador Guido para probar tiene la correspondiente 
concertación con la ponente, Presidenta son esas las 
proposiciones.

Dos del Senador Paulino, una de la Senadora 
Carolina y una del Senador Guido, para votar, el 
Senador Fuelantala, también tiene aval, entonces, 
podría ir en esta misma votación Presidenta. 

El Senador Fuelantala, ya lo expliqué, introduce 
un numeral 19 al artículo 74 que dice: dos 
representantes de las comunidades campesinas. 

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora, 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Sí, están avaladas sus proposiciones. 
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Presidenta, se sugiere lo siguiente, el 74, el 86 y 

el 87 tienen proposiciones modificatorias avaladas, 
el 90, el 91 y el 92 no tienen proposiciones vienen 
como están en la ponencia se podrían, entonces 
votar en una misma.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los artículos 74, 86, 87 con las proposiciones 
avaladas y los artículos 90, 91 y 92 como vienen en 
la ponencia del Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado y, cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta 
la plenaria el articulado con las modificaciones 
propuestas? abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 49
Por el No.:	 04
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal a los artículos 74, 86, 
87 con proposiciones modificativas avaladas, 

artículos 90, 91 y 92 como están en la ponencia 
del Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jael 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
En consecuencia, han sido aprobados los 

artículos 74, 86, 87 con las proposiciones avaladas y 
los artículos 90, 91 y 92 como vienen en la ponencia 
del Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a los artículos nuevos que no están avalados al 
proyecto de ley número 293 de 2023 Senado.

El Secretario de la Corporación, doctor Gregorio 
Eljach Pacheco da lectura a las proposiciones de 
los artículos nuevos no avalados presentados al 
proyecto de ley número 293 de 2023 Senado.

Sí Presidenta, hay una de la Senadora Yenny Rozo, 
artículo nuevo, todos son nuevos, artículo nuevo 
monto del beneficio pensional complementario, la 
Senadora Yenny Rozo no la veo acá en el Recinto.

El Senador Carreño, propone un artículo nuevo, 
el prepensionado en situación de discapacidad, no se 
encuentra el Senador acá. 

Senador Miguel Uribe, un artículo nuevo que se 
llama el fondo de ahorro, tampoco lo vemos aquí en 
el Recinto.

La Senadora Lorena Ríos un artículo nuevo, 
monto del beneficio pensional complementario, no 
se encuentra.

La Senadora Paloma Valencia Laserna que se 
llama nuevo desacumulación de Fondos, tampoco, 
vemos la Senadora por aquí adentro.

La Senadora Paloma, igual para el artículo nuevo 
valor determinado en el ponente contributivo de 
prima media.

La Senadora Paloma Valencia, artículo nuevo 
aporte del Presupuesto General Pensional. Está 
presente la Senadora Paloma Valencia.

Sigo las otras y luego retomamos la de la 
Senadora que ya llego, Carlos Abraham Jiménez, 
Juan Samy Merheg, adicione un artículo nuevo por 
medio la inversión de estos activos, no está ninguno 
de los dos.

Otro artículo nuevo, no están ninguno de los dos 
proponentes.

La Senadora Karina Espinosa, está presente un 
artículo nuevo, se vota si se queda para votarlo.

La Senadora Karina Espinosa, otro el comité 
técnico de administración del pilar lo dejamos 
Senadora para votarlo.

El de comité técnico de administración del pilar 
contributivo.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora, 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Es un artículo nuevo Senadora lo deja como 
constancia lo mantiene, si quiere proseguimos 
mientras la Senadora analiza.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Uno nuevo del comité técnico todo.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 

quien preside la sesión, honorable Senadora, 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Lo mantiene.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Y, hay otra suya nuevo, también, que modifica, 
entonces, este no es nuevo porque es modificativo 
el artículo 1°, bueno, sí de la Ley 1821, también, ¿lo 
dejamos para votar?, bueno, se queda para votar y 
otro de la Senadora Karina, otro artículo nuevo crea 
una pensión vitaliza para deportistas colombianos 
lo dejamos para votar, eso quedan allí pendiente de 
votar.

Seguimos con el mismo orden, el Senador Josué 
Alirio Barrera, no está, no encuentra nuevo sobre 
requisitos alternativos para la pensión de vejez en 
nombres, Senador Josué Alirio Barrera, artículo 
nuevo monto del beneficio personal complementario, 
tampoco, se encuentra el Senador.

La Senadora Lorena Ríos, nuevo, política 
nacional de promoción del ahorro para la vejez, no 
está la Senadora 

La Senadora Lorena Ríos, adiciónese un artículo 
nuevo comisión autónoma de seguimiento al 
Sistema Integral de Protección a la Vejez, no está la 
Senadora.

La Senadora Karina Espinosa, artículo nuevo 
indemnización sustitutiva y devolución de saldos de 
la pensión de vejez, se queda para votación.

Artículo nuevo sobre comité técnico y 
administración de Pilar Contributivo de los artículos 
de los Senadores Esteban Quintero, Marcos Daniel 
Pineda, David Luna, no se puede, Mauricio Gómez 
Amín, ninguno de ellos está aquí. Constancia 

El artículo nuevo al artículo administración de 
Fondo de Ahorros lo proponen el Senador Amín, 
Claudia Pérez, Karina Espinosa, Paloma Valencia, 
Samy Merheg, Norma Hurtado, también, firma, 
Marcos Daniel, este se trata de, Administración del 
Fondos de Ahorros del Pilar Contributivo fue dejado 
como constancia. Entonces, no entra aquí queda 
como constancias.

Y esos son todos, excluimos, entonces, los de 
las Senadora Karina menos uno que ella dijo que se 
dejara por fuera y hay tres de la Senadora Paloma 
Valencia que son los siguientes: compañerito si me 
deja ver a la Senadora, le agradezco mucho. 

No, el que está aquí del Gobierno a la Senadora 
Paloma, aquí hay una del Senador Administración 
de Fondos, está Mauricio Gómez Amín, David 
Luna, Esteban Quintero, Marcos Daniel, este es, y 
Carlos Manuel Meisel Vergara, está para si la dejan 
como constancia o se vota, se vota, bueno, entonces, 
la del Senador Meisel y otro amigo se vota.

La de la Senadora Paloma son los siguientes: 
artículo nuevo desacumulación de Fondos.

Artículo nuevo valor determinado en el 
componente contributivo de prima media y artículo 
nuevos aportes del Presupuesto General al Sistema 
Pensional, son esas tres, déjame que estoy viendo 
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aquí a la Senadora Paloma, esas son las que se 
leyeron y como entro, pues, se desactivó la fórmula 
y ella está presente para que continúe defendiendo 
su propuesta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora, 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien, entonces, anuncio que abre la 
discusión, para la votación de los artículos, perdón sí 
para la votación de los artículos nuevos, me pide la 
palabra la Senadora Paloma Valencia, alguien más.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidenta hay una cuarta proposición de la 
Senadora Paloma que está presente que se refiere 
al artículo nuevo desacumulación de los Fondos, 
entonces, vienen siendo cuatro faltas una aquí.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna. 

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias, yo quisiera explicarle estos artículos que 
creo que son bien importantes el valor determinado 
en el componente contributivo de prima media y 
esto lo que debiéramos hacer en Colombia y, es que 
Colpensiones se dedique a pensionar, las pensiones 
de salario mínimo y las que tienen menos de salario 
mínimo; de manera que los subsidios se concentren 
en los colombianos que los necesitan y dejemos que 
los fondos manejen todos lo que sea por encima de 
dos de un salario mínimo. Y le pongo un ejemplo, 
un colombiano empieza a cotizar un salario mínimo, 
después, consigue un trabajo de dos, después, uno 
de cinco, después, baja a uno y luego al final de 
su vida laboral hace una doble asesoría y pregunta 
en Colpensiones que me ofrecen y tendría que ser 
máximo siempre un salario mínimo.

Y en cambio el fondo le podría ofertar más 
según los ahorros que tiene, eso que significaría 
Senador Amín, que usted concentraría los subsidios 
en entregarlos a las personas de salario mínimo y a 
todos esos colombianos que no logran pensionarse, 
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nos permitiría dirigir los recursos de manera 
efectiva a donde realmente lo necesitamos, porque 
hablamos todavía de 2.3 salarios mínimos estamos 
hablando casi del 80% de los ciudadanos que se van 
a pensionar, de manera que por eso, es que se crece 
la deuda pensional y terminamos con una deuda que 
va superar el 189% si nosotros en el componente del 
poder del Pilar Contributivo de Ahorro Individual 
lográramos concentrarnos en el salario mínimo 
(cortan sonido). Entonces, podríamos lograr que la 
distribución de los subsidios realmente beneficie a 
los colombianos más pobres que, creo que sería lo 
que debiéramos hacer.

El segundo artículo nuevo y este es un artículo 
bien importante, mire aquí hay una discusión que 
he tenido con la señora Ministra del Trabajo la 
interpretación que tiene la CAR que es el comité de 
la regla fiscal es que, esta reforma le da caja no solo 
a este Gobierno, sino a los gobiernos que están por 
venir en más de 250 billones de pesos por qué, porque 
como lo explicado ya muchas veces lo que termina 
pasando es, que cuando hay una acumulación de 
fondos que vienen del ahorro pensional, entonces, 
el Gobierno tiene que poner menos de la bolsa del 
Presupuesto General de la Nación y como saca 
menos, pues, le queda más plata en el Presupuesto 
General de la Nación para gastárselo, pero esa es 
una plata que le queda debiendo a las pensiones de 
los colombianos y, por eso, este proyecto nos lleva 
(cortan sonido). El 189% del PIC para el 2070 que 
es una cifra impagable para este país, entonces, 
que es lo que estamos proponiendo establecer un 
monto mínimo de aporte de todos los Gobierno no 
solamente de estos 4.7 del Presupuesto General de la 
Nación que es lo que se está aportando actualmente 
y que si logramos que sea lo que sea aporte de aquí 
en adelante, pues, no le va generar caja a ningún 
Gobierno y, por lo tanto, no le va a generar deudas a 
los colombianos.

Ojalá este Congreso pusiera atención sobre estos 
temas porque es que son los niños de Colombia que 
los que van a quedar, Senador Name. Con una deuda 
imposible de pagar, pasamos de una deuda pensional 
que es una bomba del 100% del PIC a una bomba 
atómica que es el 189% del PIC.

El tercer artículo nuevo, se refiere a la 
desacumulación de los Fondos porque es aquí 
hay un tema que, me da pena pero el proyecto del 
Gobierno no tiene resuelto y realmente lo debiera de 
resolver señora Ministra y es como se desacumulan 
los Fondos del Pilar de Ahorro Individual, porque es 
que no puede ser que se desacumulen de acuerdo a 
la necesidad de la entidad porque, entonces, usted va 
a desacumular recursos que le corresponden a otras 
personas las fórmulas de desacumulación son las 
que van a determinar, por ejemplo, que en el 2.070 
los Fondos estén vacíos la señora Ministra la vi ayer 
o anteayer por televisión diciendo que es verdad 
que para el 2.070 oigan esto no va quedar ni un solo 
peso en las cuentas de ahorros pensional y eso tiene 
que ver, porque no se han planteado las reglas de 
desacumulación de los Fondos de manera seria.

Yo, si invito a que el Gobierno tenga en cuenta 
este tema que no es un tema menor y que puede 
terminar dañando las posibilidades de que el país 
tenga una estabilidad. 

Yo quisiera invitar al Gobierno a una reflexión 
que la he dicho desde que empezó este debate a mí 
me hubiera gustado un Gobierno que hubiera querido 
reflexionar con todos en una materia tan importante 
como el Sistema Pensional y me duele mucho que el 
Gobierno haya decidido sacar un Proyecto que sigue 
teniendo (cortan sonido).

Y, digo huecos porque un Proyecto que le genera 
deudas impagables a las futuras generaciones de 
colombianos no es aceptable porque, tampoco es 
aceptable un proyecto que le va generar a cualquier 
Gobierno no solo a este, sino a los que vienen 250 
billones de pesos de caja y que eran cosas que se 
podían corregir de una manera muy sensata; la 
señora Ministra me ha oído esos argumentos, yo 
le pido señora Ministra que se los tome en serio, 
porque aquí no estamos hablando de los caprichos 
de la oposición o de la Senadora Paloma, estamos 
hablando de la estabilidad macroeconómica de 
Colombia y de cómo van a vivir los jóvenes 
colombianos, pasar de una bomba pensional a una 
bomba atómica pensional y decirnos que la solución 
es que en 14 años se haga una nueva Reforma 
Pensional no parece serio, porque estos problemas 
se podrían resolver en este proyecto bajando el 
umbral obligando a todos los gobiernos a aportar 
lo que tienen que aportar para que no haya caja 
y lo más importante siendo serios en la regla de 
desacumulación de los Fondos de Ahorros.

Porque si esas reglas que hoy no existen en el 
proyecto lo que estamos llevando es simplemente a 
un gasto según necesidad que no le da estabilidad, 
ni al futuro de Colombia ni a las garantías de las 
pensiones que necesitan los colombianos. Gracias 
Presidente. 

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias, señora Presidenta, mire yo la verdad 
he sido muy atento y juicioso durante los días y las 
horas en las que ha desarrollado este importante 
debate nos dieron palos en redes, nos sacaron en 
afiches y en pancartas durante la caminata del 
pasado domingo y, quiero despedir porque entiendo 
que soy el último en intervenir en esta ocasión 
diciendo algo que no he escuchado en todo el debate 
frente al tema del umbral. Nadie aquí le ha dicho a 
Colombia que para alcanzar una pensión de salario 
mínimo en un Fondo Privado de Pensiones hay 
que ahorrar alrededor de 290 millones de pesos; 
esa es la cifra que lo sepa el país nadie lo dijo en 
el atril, ni lo defensa que miren los colombianos en 
sus estratos que le llegan trimestralmente frente a 
su ahorro pensional y sepan que para asegurar lo 
que hoy es un 1.300 mil pesos tienen que tener en 
el ahorro a la vista, lo repito nuevamente porque se 
nos había olvidado 290 millones de pesos no es una 
cifra menor y, cuando nos propusimos la discusión 
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del umbral y lo Liberales con la U defendimos el 
2.3 salarios mensuales legales vigentes es para 
que, en el marchitamiento del Sistema de Reparto 
o el Régimen de Prima Media por lo menos en 
Colpensiones lleguen a un salario de pensión de 
alrededor de (cortan sonido) Alrededor de 2900 mil 
pesos, saben cuánto necesita, entonces, ese mismo 
cristiano trabajador de toda la vida para tener 2.900 
mil pesos en el Fondo Privado necesita 667 millones 
de pesos ahorrados quién los ahorra, ni trabajando 
40 años en salario mínimos logra con el ahorro y con 
el rendimiento este monto o cuantía que se requiere.

Yo me despido para que los colombianos lo 
tengan claro lo que defendimos en el umbral es para 
que de verdad esas personas que con una pensión 
de 2.900 mil pesos que no son ricos sí que puedan 
tener la seguridad y la certeza, así fuere día subsidio 
de tener lo que quedara del poco régimen de prima 
media que se termina de marchitar en esta reforma. 
Muchas gracias, señora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias. No qué pena me da, o sea, sean 
tolerantes porque estos son temas de Nación que 
claro que hay que conversar, yo invito a que seamos, 
pongamos atención a estos temas, porque aquí no 
estamos hablando de un proyecto de Gobierno esto 
va afectar a todos los colombianos. Senador Fabio, 
yo lo quiero invitar a la reflexión claro cuando un 
colombiano usted le hace esas cuentas, pues, queda 
aterrado lo que usted le tiene que contar es que el 
68% de esos recursos surgen de la inversión que 
hacen los Fondos, es decir, del rendimiento que le 
dan los Fondos.

Porque en términos reales, Senador Fabio yo le 
quiero contar una cosa, el régimen de prima media 
no ha resultado bueno para las personas de salario 
mínimo sabe por qué, porque les toca aportar más 
semanas mientras en el régimen primado, Senador 
Cachón, usted aporta 150 semanas en el régimen de 
prima mediad usted tiene que aportar 1.300, entonces, 
en términos reales usted aportó la misma plata solo 
que tiene que aportar, incluso, más con un agravante 
y es que en el RAIS que es el Sistema Privado a 
un salario mínimo ¡claro¡ pero es exactamente lo 
mismo usted tiene que aportar más de lo que aporta 
en el Sistema Privado en el Sistema de Prima Media, 
porque pasamos de 1.300 semanas a 1.150 en el 
régimen privado, yo creo que eso es, importante 
que lo entienda el ciudadano, entonces, no es que 
el aporte sea distinto eso no es verdad. Lo que sí 
es muy distinto es la devolución de saldos que aquí 
es un tema que no es menor, el colombiano que no 
alcanza a pensionarse en Colpensiones le devuelven 
con IPC ahora le llaman subsidios mientras que en 
el régimen del sector privado le devuelven con todos 
los rendimientos que como les digo puede ser el 60 
o 70% de los recursos que le van a entregar, yo creo 
que eso es una gran diferencia. 

Pero, lo segundo mire aquí lo que queremos 
todos es que los colombianos que trabajan se 

puedan pensionar y precisamente (cortan sonido). 
Precisamente, por eso, Senador Fabio es que a 
mí me parecía tan importante que nosotros nos 
concretáramos en el salario mínimos y en los 
colombianos que ganan menos de un salario mínimo, 
porque si hiciéramos un esfuerzo colectivo para que 
los recursos se fueran a ese salario mínimo y a los 
colombianos que ganan menos, habríamos podido 
tener un sistema mucho más robusto, hoy se van a 
ir una cantidad de subsidios en personas que tienen 
ingresos más altos. 

Pero yo sí creo que aquí hay un tema que hubiera 
sido bonito que debatiéramos a profundidad, porque 
no es claro Senador Fabio que al colombiano de 
salario mínimo le vaya mejor en el régimen de prima 
media que en el sector privado, de hecho, de los 
indicadores muestran que a los de salario mínimo 
les va mucho mejor cuando están en el régimen 
privado. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Solo una réplica corta y, no es directa a mi 
apreciada compañera de Comisión Primera para que 
Colombia lo siga teniendo claro. El innombrable 
Exvicepresidente para lograr la pensión de la cual 
hoy goza que es alrededor de 10 salarios mínimos 
algo así como 13 millones de pesos hubiera requerido 
multipliquen, entonces, diez salarios mínimos por 
290 cada uno, tenía que tener en su cuenta de uno 
de los cuatro Fondos 2.900 millones de pesos, esa 
era la cuenta, pero cuando vio que no tenía los 
2.900, porque lo que tenía era 900 y la pensión si 
se hubiera quedado en el Fondo Privado hubiera 
sido escasamente de menos de cuatro salarios muy 
cómodamente se pasa para Colpensiones y, ahí si 
logra la pensión de 10 salario mínimos.

Esa es, la comparación que hay que hacer y yo si 
estoy de acuerdo en que revisemos la devolución de 
saldos y, lo podemos hacer en el debate de Cámara 
vamos a mirar como aplica la fórmula para que la 
devolución de saldos no afecte de ninguna manera 
al que pueda pretender mejor que le devuelvan su 
ahorro a tener una pensión por debajo del salario 
mínimo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Angélica Lizbeth Lozano 
Correa:

Mil gracias, señora Presidenta, Paloma y colegas 
en esta reforma hemos introducido en cuatro 
artículos y especialmente en el parágrafo del 24 
Paloma, amigo Meisel por favor, Paloma en cuatro 
artículos y especialmente en un parágrafo del 24 
incluimos las cuentas generacionales qué quiere 
decir eso, una de las preocupaciones que la Senadora 
Paloma y otros ciudadanos han exhibido es, que con 
el cambio demográfico que ahora tenemos tienen 
menos hijos los colombianos no habrá el mismo 
número de cotizantes que de pensionado; las cuentas 
generacionales funcionan exitosamente en varios 
países del mundo de distinto nivel de desarrollo y 
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de ingreso y, lo que garantiza es que agrupen a los 
cotizantes por cohorte generacional.

Nosotros, Amín yo que somos cuarentones 
similares iremos en la cohorte, pero los jóvenes, 
los jóvenes asesores que están trabajando en el 
Congreso, los jóvenes que están en bachillerato o las 
niñas como Amapola Paloma van hacer agrupadas 
con su respectiva cohorte y generación y lo que 
se garantiza en este artículo, es que el ahorro la 
acumulación de cada una de estas generaciones 
no se va a utilizar para cubrir la caja cotidiana de 
la generación de los pensionados del momento; 
entonces, con la administración desde el Banco de 
la República con los lineamientos de inversión que 
allí se adopten se va garantizar que una generación 
no cubra a la otra que no se agote, no se marchite 
el Fondo y de hoy con los pensionados del futuro 
(cortan sonido).

El pasivo como tal Paloma, no se va cubrir con 
el aporte de los demás si al contrario va a crecer la 
acumulación y los rendimientos hay que aprender 
hay que revisar de los rendimientos que se han 
generado en los Fondos Privados unas inversiones 
han sido muy buenas otras están por debajo de un 
CDT que cualquier personas sin mayor conocimiento 
financiero adopta, de modo, que en el esquema 
nuevo se podrá acumular por varias décadas Paloma, 
porque se cuidan esas cuentas generacionales no 
será caja.

El temor que muchos hemos tenido y aquí se ha 
brindado por consenso es que esto se vuelva plata 
de caja para gastos en el corto plazo del Estado o 
del Ciclo Político, con estas cuentas generacionales 
Paloma, hemos podido lograr y tomar lo mejor de los 
dos mundos y proteger a los colombianos jóvenes o 
incluso niños de hoy y de mañana para este cambio 
demográfico. Mil gracias, señora Presidenta. 

Y, un detalle perdón no sabía porque yo 
sí creo Fabio Amín, que es muy grave que el 
señor Francisco Santos que tuvo el honor de ser 
Vicepresidente ocho años de nuestro país, Francisco 
Santos del Centro Democrático que anda incitando a 
la violencia, generando odio, promoviendo mentira 
y atribuyéndonos delitos, yo no sabía la información 
que usted acaba de dar Fabio. No sabía los detalles 
que usted acaba de decir sobre la pensión de 
Pacho Santos, es que esta reforma lo que implica 
es un debate público a quién financiamos a los 
colombianos que no se van a pensionar porque no van 
lograr la semana, porque ni siquiera tienen trabajo 
formal o tienen una baja densidad de cotización a 
los millones de colombianos de un salario mínimo 
o, a los mentirosos calumniadores como Don Pacho 
Santos que tendrá que indemnizarnos por daños y 
perjuicios.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias Presidenta, quiero salir de una duda se va 
votar proposición por proposición porque de pronto 
no quiero votar una sí y otro no o cómo estamos 
llevando el debate, porque yo tengo unas que son 

diferentes, también, una del tema de deportista, pero 
hay unas muy importante que precisamente es de la 
devolución de saldos o comienzo ya de una vez y 
explico.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Por favor sustente sus proposiciones Senadora. 
Para que, entonces, le cuenten el tiempo desde el 
inicio.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Bueno, mire voy a comenzar por explicar la del 
artículo nuevo que dice indemnización sustitutiva 
y devolución de saldos de la pensión de vejez, 
hablaba con la Ministra ayer preguntándole esto 
ella me dio una explicaciones, pero yo sigo con 
unas dudas y, por eso, he decidido dejar el artículo 
para votación porque me sacaron unas cuentas, yo 
tengo una preocupación con esas personas que están 
en el simicontributivo y voy a poner dos ejemplos, 
una persona que cotiza aproximadamente 15 años 
tienen 900 semanas obviamente de 2.300 hacia 
abajo va Colpensiones y de 2.300 hasta 3 millones 
que, digamos que es el ejercicio que estoy haciendo 
va hacia el Fondo Privado, la mujer con el subsidio 
puede obtener aproximadamente una pensión de 
970 mil pesos y el hombre de 1.143 mil pesos si son 
900 semanas.

Si hacemos este ejercicio parecido a unas 
personas que solo cotiza 300 semanas la pensión que 
va tener es de la mujer 314 mil y el hombre de 368 
mil pesos, pero en la de 900 semanas puede tener 
un ahorro entre Fondo Público y el Fondo Privado 
que puede ser digamos, más o menos 35 millones 
de pesos perdón en la de 900 semanas puede ser 
casi 120 millones de pesos y en la de 300 semanas 
puede ser alrededor de 35 millones de pesos, yo que 
lo que estoy proponiendo acá es que se le devuelvan 
los saldos a esas personas será que en las de 300 
semanas a esa persona esos 300 y pico y mil pesos 
le va servir mucho o es posible que esa persona con 
esos 35 millones, digamos más, más lo que rente le 
vamos (cortan sonido). De 35 a 50 millones de pesos 
puede ser un negocio, voy a poner un ejemplo hasta 
una venta de helados es posible que le dé más de 
300 mil pesos una venta de michelada o lo que sea, 
pongamos cualquier ejemplo, entonces, la personas 
decide mejor coger su ahorro y ponerse un negocio 
que va rentarle algo más. Pero es peor, digamos, para 
el de las 900 semanas que alcance ahorrar ciento 
y pico millones de pesos digámoslo así en los dos 
Fondos y que no se le pueda devolver el saldo y que 
no alcance, ni siquiera el millón de pesos, porque 
esa persona, también, puede invertir estos recursos 
(cortan sonido).

En cualquier tipo de negocios, si una persona tiene 
un ahorro voy a poner el ejemplo en Colpensiones de 
aproximadamente 80 millones de pesos y en el otro 
alcanzo ahorrar otros 80 millones de pesos porque 
ya no estamos haciendo el ejercicio con tres salarios 
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con 3 millones de pesos, sino como algo más, no le 
servirá más a esa persona los 160 millones de pesos 
yo hay tengo mis dudas y me parece que es injusto 
y que se debe dejar a voluntad de esas personas 
decidir si quiere que le devuelvan su saldo o no, esa 
es una proposición. 

La otra proposición es una proposición un 
segundo. Ya, es una pensión de 3 salarios mínimos 
legales para las personas que hayan sido campeones 
mundiales, no es posible que estas personas que son 
campeones mundiales deportistas que han sido las 
glorias del deporte se puedan pensionar o tengan 
que estar sin siquiera un reconocimiento importante 
del Estado y a veces sin pensión una pensión de 
un millón de pesos, entonces, yo pienso que, si 
se debe reconocer a estos deportistas una pensión 
diferencial. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Richard Humberto 
Fuelantala Delgado:

Presidenta, sonido. Presentamos la proposición 
aditiva ya que mucho se ha hablado del sector 
rural, se ha hablado de campesinos, se ha hablado 
de indígenas, se ha hablado de afros de negros de 
Palenqueros y esta proposición lo que busca o lo 
que ha considerado es que la esperanza de vida de 
la población rural en general según la ONU es 20 
años inferior al promedio del resto de la población 
y en Colombia en departamentos como el Chocó 
la esperanza de vida es de 66 años o la Amazonía 
y departamentos como Guainía de 66.8 años, este 
aunado a la alta tasa de informalidad del sector 
rural que supera el 85% solo el 10% de la población 
rural cotiza y solo el 5% tiene hoy la posibilidad de 
ascender a una pensión, en estas condiciones dadas 
las condiciones del sector agrario, del sector rural 
es una utopía pensar que la gente del campo pueda 
pensionarse.

Pero, además la única posibilidad de acceder a 
cualquier tipo de ayuda es a la renta básica; para 
acceder a la renta básica está contemplándose 
la edad de 65 años para hombres y 60 años para 
mujeres. Nosotros lo que exigimos con esta 
proposición es un trato diferencial invocando los 
principios de progresividad (cortan sonido). De 
condiciones más favorables y, también, el principio 
de constitucionalidad de igualdad material como se 
hizo o se ha considerado el trato para las mujeres 
y, por eso, que nosotros consideramos con esta 
proposición disminuir el umbral de edad para este 
tipo de población, dadas las condiciones que hemos 
expuesto y que se pueda acceder a este tipo de 
ayudas, de nada sirve que a uno le den o le aprueben 
de 65 años cuando la esperanza de vida es de 66 
(cortan sonido).

Muy difícilmente podría acceder esa población 
a los beneficios que la Reforma Pensional está 
considerando, mil gracias ponemos a consideración 
a toda la plenaria para que sea aprobado este trato 
diferencial a los pueblos indígenas, comunidades 

afrocolombianas NAR y el campesinado en razón de 
su esperanza de vida, mil gracias, señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador David Luna Sánchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente me alegra 
enormemente que, en estos últimos momentos 
el debate se haya comenzado verdaderamente a 
dar un debate, se haya comenzado a expresar los 
argumentos y sobre todo a defender las posiciones 
que cada uno tiene y que durante los últimos meses 
pasaron literalmente de agache, me gusta que hoy se 
esté diciendo porqué unos van a votar la pensional y 
porqué otros la vamos a votar en contra. 

Yo insisto que, esta reforma expropia los ahorros 
de los colombianos particularmente en el régimen 
semicontributivo, es muy grave lo que esta reforma 
piensa hacer con los colombianos que han logrado 
borrar entre 0 y 300 semanas, obligándoles a que 
le retornen sus saldos al 0% de interés mientras 
que hoy la legislación permite que se le devuelva 
del 3, 3.5 o 4%. Yo creo que es importante que, los 
defensores de ese régimen y, por supuesto, de ese 
pilar expresen por qué razón están de acuerdo con 
está inequidad profunda que está proponiendo la 
reforma del Gobierno del Presidente Petro. 

Pero, en segundo lugar, es muy importante que 
se hable de las personas que han logrado ahorrar 
entre 300 y 1.000 mil semanas, a quienes también 
se les obliga a no poder retirar sus ahorros como 
hoy la legislación lo permite a quien se les obliga a 
que reciban un puchito de plata mensual, inclusive 
sin esos intereses que permite hoy la norma actual, 
eso es inequitativo y eso verdaderamente genera 
obviamente un cambio de reglas de juego que los 
ciudadanos no solamente (cortan sonido).

Que los ciudadanos no solamente van a sufrir, 
sino adicionalmente en estos momentos, por 
supuesto, desconocen, creo que esa reflexión para 
quienes van a votar esta reforma hoy, esta noche por 
lo menos debería generarles algo de preocupación, 
porque las inequidades en la toma de una política 
pública no pueden darse, si algunos se beneficiaran 
con la decisión de hoy, pero muchos otros muchos 
más van a hacer los graves y grandes afectados de 
una decisión inequitativa y de una decisión que 
claramente genera una expropiación de los ahorros 
de los colombianos. 

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

Muchas gracias, Presidente. Presidente, yo 
le ruego que mi intervención la voy a dejar para 
un artículo nuevo que tengo radicado. Pero 
simplemente, quiero en dos minutos responderle 
al amigo Fabio, doctor Fabio no Fabio, aquí nadie 
está defendiendo los subsidios a las altas pensiones 
y nosotros y Cambio Radical hemos radicado 
varias proposiciones en ese sentido y menos las 
altas pensiones de los políticos Fabio ni de los 
exvicepresidentes, ni de ninguno de nosotros aquí 
esas pensiones no están para subsidiarse.



Página 96	 Jueves, 31 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1842

Lo que estamos pretendiendo Fabio y nada tiene 
que ver con los colombianos que se jubilan con un 
salario mínimo, lo que estamos pretendiendo es, 
enfatizar esfuerzos en ese colombiano que cotizó 
desde un salario mínimo y no logró la semanas 
cotizadas, eso es lo que estamos tratando de hacer, 
que, entre otras cosas, hay una porción de la 
ciudadanía muy grande en ese rango y, que entre 
otras cosas no se pensiona Fabio es por la falta 
de semanas cotizadas, semanas cotizadas que se 
generan con desarrollo, semanas cotizadas que se 
generan con formalidad, con empleabilidad, con 
llegadas de empresas cosa en la que no cree mucho 
este Gobierno, gracias Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Senador, sustente de una vez su artículo. Es que 
vamos, o sea, vamos avanzar con la votación bueno, 
entonces, muy bien Senador, Senadores Wilson, 
Deluque y Paulino Riascos, y se cierra la inscripción 
Senador Wilson.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidenta, quiero decirle al país que he 
debido dejar como constancias varias proposiciones 
que yo estimo de importancia, por ejemplo, en 
la pasada ocasión deje constancia propósito del 
tema del umbral y dije en esa oportunidad algo 
que sencillamente repito, me siento no solamente 
solidario son militantes de las razones, las 
proposiciones, las luchas de la central unitaria de 
trabajadores en relación en particularmente con 
tanto como el umbral, como con dos asuntos que son 
muy caros y, que espero que en la Cámara podamos 
volver a discutir. El tema de la confianza legítima y 
las expectativas legítimas, mis propuestas sobre la 
transición que pienso merecen un segundo examen de 
cara a la Cámara de Representantes y, sencillamente 
le digo al país las expectativas legítimas se refieren a 
la situación en la cual una persona estando próxima 
a consolidar un derecho se produce un cambio 
normativo que altera las circunstancias para causar 
y consolidar ese derecho y en estos momentos tiene 
curso esa situación. 

Lo dije a propósito de un anterior debate, no voy a 
explayarme nuevamente al respecto, le digo al país, 
he querido dejar como constancia principalmente 
y el país es testigo de las circunstancias de este 
debate, la precariedad de los votos, el sabotaje 
además relativamente exitoso en materia de romper 
el quórum y la débil votación que no por ello menos 
importante que estamos obteniendo ahora a consejo 
y así lo acorde con mi gobierno, que estos temas 
fueran traslados con destino al debate de Cámara de 
Representantes. 

Solo me resta mencionar, renovar realmente mi 
solidaridad con un grupo de Parlamentarios que ha 
sido vituperado, zaherido señalado insistentemente. 
Expreso mi voz de solidaridad con los Senadores del 
Partido de la U y Liberales especialmente, aunque 

también otras denominaciones del Partido Verde, 
por ejemplo, que han sido señaladamente reiterados 
y en relación con los cuales le doy testimonio del 
país nuevamente acerca de que no es verdad que 
estén infligiendo un daño a la clase trabajadora y a 
los pensionados, sino un muy importante beneficio 
que seguiremos discutiendo y explicando al país, 
la brevedad del tiempo me priva de explicar cómo 
Sergio Clavijo entre hoyos, uno de los defensores 
para agregar a lo dicho por el doctor Amín (cortan 
sonido)

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Gracias, señora Presidenta, yo quiero iniciar 
también solidarizándome con los compañeros que 
han sido matoneados en las marchas y en redes 
sociales, así no es la forma yo creo tampoco, que 
se debe respetar el país debe respetar la opinión de 
cada uno independientemente de que no estemos de 
acuerdo con ella cada cual tendrá sus razones. 

Mis razones, y yo creo que es importante decirlo, 
precisamente en este momento del debate con estas 
proposiciones es que ¡hombre!, todos quisiéramos 
que existiera recursos en el Sistema Pensional 
para hacer que todos y cada uno en Colombia se 
pensionarán con recursos suficientes para pasar una 
vejez tranquila y no tener problemas. 

El problema precisamente de esta reforma es 
que, en el papel todo va hacer posible, todo va a 
caber, pero para lograr esas pensiones, para lograr 
precisamente que eso suceda se va a necesitar plata, 
hoy hay un hueco fiscal que genera las pensiones, 
de dónde se cubre ese hueco fiscal vía Presupuesto 
General de la Nación, yo quiero dejar claro con este 
tipo de proposiciones y con este nuevo sistema, con 
el umbral del 2.3 no hacemos otra cosa adicional 
sino ampliar el hueco fiscal, volver esa deuda 
que tiene el Gobierno nacional con el Sistema 
Pensional aún más grande, vuelvo y repito con 
este tipo de proposiciones aún más grande y esa 
plata va tener que salir de algún lado y de dónde 
va salir esa plata, pues, de todos nosotros a la vez, 
de todos los trabajadores colombianos, porque son 
los trabajadores colombianos quienes van a tener 
que hacerlo vía impuestos ¿y saben por qué vías 
impuestos?, porque los digamos los fundamentales 
de un régimen pensional han cambiado, de tal 
manera que no van a permitir que eso suceda o 
que pase o que esos dineros se recojan del mismo 
Sistema Pensional, al aumentar (cortan sonido).

Un minutico Presidenta, mire, al hacer esto 
al ampliarse al haber en estos momentos una 
expectativa más grande a sencillamente haber 
menos tasas, menor tasa de natalidad en el mundo, 
no solamente en Colombia, lo que va a suceder es 
que no va poder sustentarse en ahorro pensional 
los pagos a futuros en pensiones, a los que hoy son 
jóvenes y que no entran en el régimen de transición 
y no vamos a poder asumir esto y en poco tiempo 
nos va tocar hacer una nueva Reforma Pensional y, 
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eso no es responsable con el país y menos en este 
momento. Yo creo que eso es necesario decirlo 
quiero dejar esa constancia nuevamente (cortan 
sonido).

El por qué yo no apoyo la reforma, lo hago de 
manera responsable, no solamente con las personas 
que hoy pueden lograr pensionarse, sino, también, 
con los jóvenes que hoy están trabajando sin una 
garantía de que el sistema va poder aportar lo 
suficiente para que ellos puedan pensionarse en 
debida forma, muchas gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Paulino Riascos Riascos:

Gracias Presidenta, bueno lo quiero manifestar 
al compañero Fuelantala y a toda la plenaria este 
artículo nuevo que el propone del trato diferencial 
a los pueblos indígenas, negros afrocolombianos, 
raizales y palenqueros mi propuesta es, nosotros 
como representantes de la diversidad étnica y 
cultural le propongo que le agreguemos los Rom, 
los gitanos sí que serían los que faltan y me permita 
firmar el artículo yo me agrego a él, para no tener 
que proponer un artículo nuevo, ya que ahí quedaría 
incluida la diversidad étnica y cultural de nuestro 
país, gracias Presidenta.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria los artículos nuevos no avalados 
presentados por los honorables Senadores Paloma 
Susana Valencia Laserna, Carlos Manuel Meisel 
Vergara y Richard Humberto Fuelantala Delgado, 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la plenaria el 
articulado propuesto? abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 06
Por el No.:	 47
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal los artículos nuevos 
no avalados presentados por los honorables 

Senadores Paloma Susana Valencia Laserna, 
Carlos Manuel Meisel Vergara y Richard 

Humberto Fuelantala Delgado al Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Espinosa Oliver Karina
Fuelantala Delgado Richard Humberto

Riascos Riascos Paulino 
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024

Votación nominal los artículos nuevos 
no avalados presentados por los honorables 

Senadores Paloma Susana Valencia Laserna, 
Carlos Manuel Meisel Vergara y Richard 

Humberto Fuelantala Delgado al Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
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Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024
En consecuencia, han sido negados los artículos 

nuevos no avalados presentados por los honorables 
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna, Carlos 
Manuel Meisel Vergara y Richard Humberto 
Fuelantala Delgado, al Proyecto de Ley número 293 
de 2023 Senado.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez, quien preside informa lo siguiente:

Muy bien, señor secretario vamos a votar el 
artículo 76, entiendo que hay dos proposiciones no 
avaladas, dígame por favor si se encuentran en el 
recinto sino queda como constancia.

Muy bien entonces me dicen no hay 
proposiciones, anuncio que se abre la discusión, 
se cierra la discusión, abra, señor Senador Meisel, 
Senador Meisel.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

Doctor Gregorio, el artículo nuevo mío está en 
las que vienen según lo que me dijo la doctora Doli, 
¿cierto?

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Ya se votó.
Con la venia de la Presidencia, interviene 

el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

No, no se ha votado.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Sí se votó Senador y yo le pedí que lo explicara y 
se acaban de votar todos. 

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

No, pero usted llegó conmigo a que no. 
La Primera Vicepresidenta de la Corporación 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Yo le pedí que por favor explicara por qué 
habíamos dicho al principio que íbamos a votar el 
bloque de artículos y así se hizo.

Con la venia la de la Presidencia, i9nterviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

No, no, pero usted.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Pero no estaba aquí cuando yo lo dije no, lo 
siento en el alma, anuncio que se abre la discusión, 
continua la discusión, se cierra la discusión, abra el 
registro señor secretario para votar el artículo 76.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Como viene en la ponencia el 76, ya está abierto 
el registro honorables congresistas.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
la honorable Senadora, Martha Isabel Peralta 
Epieyú:

Voto sí, he invito a la plenaria a votar sí.
La Presidencia somete a consideración de la 

plenaria el artículo 76 como viene en la ponencia 
del Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la plenaria 
el artículo propuesto? abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 50
Por el No.:	 03
TOTAL:	 53 Votos
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Votación nominal al artículo 76 como están 
en la ponencia del Proyecto de Ley número 293 

de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Riascos Riascos Paulino 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodríguez María José 
Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 

Honorables Senadores
Por el No

Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 

76 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado.

La Presidencia pregunta a la plenaria si declara 
sesión permanente y, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel 
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Manuel 
Meisel Vergara:

Presidente, esto no suena, ¡calma! Cálmense, 
Presidente me toca dejar esto como constancia por 
qué quedamos que se votaba el artículo propuesto 
por mí y por varias bancadas aparte, porque ni 
siquiera leyeron en qué consistía, así que ustedes 
negaron una cosa que ni siquiera sabían que fue lo 
que negaron.

Pero sí les digo una cosa, de qué se trataba 
para que por lo menos el país lo sepa, aquí se está 
diciendo, aquí, bueno escúchenme, igual lo iban a 
negar ¡tranquilos! Aquí se está diciendo como gran 
garantía el fondo administrador en cabeza del Banco 
de la República y de 3 ministerios del gobierno, 
nosotros el Senador Luna, varios del partido 
Conservador y de mi partido lo que estábamos 
proponiendo es una verdadera independencia para 
cotizaciones de los colombianos, una independencia 
de este gobierno y del que vengan, porque esto 
cambia y va a cambiar. Nosotros proponíamos un 
miembro del Banco de la República el gerente, 
proponíamos por supuesto la señora o ministro de 
trabajo que venga, proponíamos un miembro de 
la academia en las universidades, proponíamos 
un miembro de Fedesarrollo y proponíamos un 
miembro de los fondos de pensiones (cortan sonido), 
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pero deme tiempo, porque entre otras cosas le voy a 
decir una cosa.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Senador me perdona, le voy hacer una claridad 
un momento, aquí todo el mundo ha tenido las 
garantías para intervenir, incluso han intentado y no 
han votado sus propias proposiciones, entonces, yo 
le pido también respeto por el resto de la plenaria 
que ha estado aquí debatiendo de manera tranquila, 
tiene un minuto para que termine Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara:

No, no, no, no, mire, mire Presidente, aquí 
pueden gritar, ¿cómo es que dice Francia? pero yo sí 
le pido usted, porque yo quiero también dejarle claro 
al país, que ustedes que tanto hablan de consenso, 
el gobierno no, mis compañeros, yo con mis 
compañeros no me meto, pero el gobierno yo fui con 
mi proposición donde la Ministra de Trabajo, donde 
el Ministro del Interior, donde diferentes sectores 
y todo el mundo me decía ve, no me parece mal, 
pero qué coincidencia le quisieron dejar el manejo al 
gobierno de las cotizaciones de los colombianos y, 
quiero advertirle al país una cosa señores, medios de 
comunicación, aquí los retoques que se le han hecho 
a esta reforma son totalmente un maquillaje, porque 
pasar del umbral del 3 al 2.3 estamos hablando que 
dejan en manos del gobierno a 12 millones 200 mil 
trabajadores de los 12 millones 900 (cortan sonido).

El país tiene que conocer a través de ustedes esto, 
solamente se cambia el 7% de los trabajadores en 
Colombia y el cuento del fondo administrador sí 
cambiaron, el Presidente no va a tener que hacer 
una llamada a Colpensiones va a tener que hacer 
cuatro a sus delegados, en eso es lo único que están 
cambiando esta vaina aquí, hasta luego.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Presidenta, en el mayor ánimo de colegaje 
parlamentario mi moción de orden, que no se vayan 
a graduar en grandes deportistas en salir y entrar ir 
y venir, no es culpa de nosotros que estén sacando 
tanta pierna, en el ejercicio de salirse y volver 
a entrar, no es culpa de nosotros los que estamos 
aquí atentamente, los que estamos aquí atentamente 
escuchando, que se les haya ido un artículo por no 
escuchar y no tomar atenta nota, no es culpa de 
nosotros que se auto restrinjan el uso de la palabra, 
porque si estuviesen aquí en todo tiempo en el debate 
pudiesen tener todas las garantías que usted le dado 
a todos los partidos, muchísimas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muchas gracias, vamos entonces con el artículo 
93, hay una serie de proposiciones no avaladas, sí 

Senadora y vamos a hacerlo como lo hemos venido 
haciendo, secretario Gregorio por favor para que, 
para que por favor revisemos las proposiciones no 
avaladas.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco da lectura a las 
proposiciones del artículo 93 no avaladas 
presentadas por los honorables Senadores al 
proyecto de ley número 293 de 2023 Senado:

Artículo 93, vamos en orden, sobre la vigencia 
Senadora Carolina Espitia, Guido Echeverri, Andrea 
Padilla, Gustavo Moreno, Angélica, el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez invalidez 
o muerte de origen común previsto en la presente 
ley entrará en vigor el 1° de enero de a mano 2026. 
Artículo 93 Norma Hurtado, Angélica Lozano y 
otras firmas ilegibles, el Sistema de Protección 
Social Integral para la Vejez invalidez y muerte 
de origen común previsto para en la presente ley 
entrará en vigor el 1° de enero de 2027 dice esta que 
es distinta la otra dice 2026. Senadora Ana Carolina 
Espitia a una del 26 y la otra dice que el 27 y tiene 
firmas repetidas.

Artículo 93, vigencia Senadora Ana Carolina 
Espitia el Sistema de Protección Social Integral 
para la Vejez invalidez y muerte de origen común 
previsto en la presente ley entrará en vigencia un 
año después de su sanción dice la Senadora Espitia.

Senador Miguel Uribe no se encuentra aquí, 
¿seguimos con la misma regla Presidenta?

Senador Carlos Fernando Motoa, constancia 
entonces en esta también, la Senadora Paloma 
Valencia está aquí, el artículo 93 vigencia dice ella el 
sistema de protección social integral para la validez 
y muerte de origen común previsto en la presente 
ley entrará en vigor el 1° de enero de 2027 de forma 
gradual conforme a la implementación operativa del 
sistema de que trate el Artículo 91 transitorio de la 
presente ley.

La Senadora Ana Carolina Espitia, retira la 
propuesta que había hecho del año 25, queda como 
una constancia.

Una del partido Conservador, vigencia el Sistema 
de Protección Social Integral para la Vejez invalidez 
y muerte de origen común previsto en la presente 
ley, entrará en vigor el 1 de enero de 2027 de forma 
gradual conforme a la implementación operativa del 
sistema de qué trate el artículo.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

¿Hay alguien del partido Conservador para 
sustentarla?

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No, no nadie levanta la mano Presidenta.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Queda como constancia.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
La Senadora Karina Espinosa propone que la 

vigencia sea a partir del año, entonces la retira ¿por 
esa suya? no se considera y la del partido sí, se retira.

La señora Paloma Valencia el artículo 93 vigencia, 
entrará en vigor el 1° de enero de 2027 de forma 
gradual conforme la implementación operativa del 
sistema de qué trata, creo que está repetida, es igual 
ya la había leída aquí está, esa no vale.

Proposición modificativa Senadores Miguel 
Honorio, Honorio Miguel Henríquez, José Alirio 
Barrera no está, el Senador Barrera ¿esta? vigencia 
comenzar a regir 18 meses después de su sanción 
presidencial.

El Senador Enrique Cabrales está presente, 
vigencia entrará en vigor el 1 de enero de 2026, ¿el 
qué? 31 de junio, pongámosle aquí a mano, de junio 
de 2026, junio tiene apenas 30, Julio de Julito, Julio.

La Senadora Jenny Rozo, vigencia en forma, 
pero no está la Senadora entonces la misma regla 
que se ha acordado aquí en la plenaria.

Esas son todas Presidenta hay unas que han 
pedido que se voten que son; el Senador Enrique 
Cabrales, que propone 31 de julio 26, la Senadora 
un grupo de Angélica Lozano, Carolina Espitia, 
Guido Echeverri a partir del 1 de enero del 26, 
Norma Hurtado y Angélica Lozano del 27, todas las 
he leído.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien señor Senador, anuncio que se abre la 
discusión.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Angélica Lozano tiene varias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Me pidió la palabra la Senadora Angélica Lozano.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Está en varias, mire está en varias una de vigencia 

del 1° de enero del 27.
La Primera Vicepresidenta de la Corporación 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Senadora. 
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Esa es una con Norma Hurtado, otra con Carolina 

Espitia, Andrea Padilla, Gustavo Moreno en el 2026, 
la anterior es en el 2027, no más en esas dos está la 
Senadora Angélica, entonces queda.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Senadora Paloma ya.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, informa:
Ninguna de esta está acordada con la ponencia 

o con la ponente mejor, están leídas todas las 
proposiciones Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien Senadora Angélica Lozano tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica 
Lisbeth Lozano Correa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Gracias, señora Presidenta, la vigencia es uno 
de los artículos más importantes y que hace toda la 
diferencia, perdón le pido, la vigencia en la Reforma 
Pensional es trascendental, personalmente desde que 
estoy en el Congreso me he dedicado al estudio del 
sistema pensional vigente, con dos clases de fondos 
que compiten y que eso ha generado toda clase de 
inequidades, aquí estamos pasando al complemento, 
pero con todo el rigor, buena fe, dedicación y 
compromiso para que esto salga bien para los 
colombianos, si queremos dañar el buen trabajo que 
se ha hecho, corramos y hagamos una vigencia de 
un año, yo no puedo bajo ningún motivo acompañar 
(cortan sonido).

Más, más Presidenta que he sido muy calladita, no 
puedo acompañar la vigencia del primero de julio del 
2025, y esto no es un capricho, a todos nosotros en el 
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Congreso nos corresponde, la Corte Constitucional 
tuvo que declarar el estado inconstitucional de las 
cosas por el tránsito del instituto de seguro social 
a Colpensiones, estamos hablando de millones de 
colombianos, unos datos de más de 30 millones 
de personas con toda clase de integración de 
información de bases de datos que no son bases de 
datos de un Excel, es la vida, la vida y la vejez de la 
gente, el drama de semanas perdidas, las tutelas, la 
angustia además porque aquí estamos hablando de 
traslados de recursos importantes implica un desafío 
enorme tecnológico (cortan sonido).

Yo no abuso el tiempo, estuve revisando datos de 
informes oficiales, consolidados de Colpensiones de 
la UGPP de la Corte constitucional, de la Agencia 
Nacional de Defensa del Estado, de la Contraloría 
General y de la Superintendencia Financiera, no 
hay poder humano, no hay poder humano de hacer 
bien hecho todo el alistamiento en un año para que 
entre en vigencia, yo he firmado dos proposiciones 
y será la plenaria la que decida, la argumentarán 
otros colegas con las compañeras del verde y de 
en marcha, firmamos una por el primero de enero 
del 2026, la que a mí me convence éticamente y 
me deja dormir tranquila para que los colombianos 
puedan tener acceso a la información a tiempo es 
2027, lejos señor Ministro, de cualquier cálculo o 
mención al ciclo político, aquí lo que está en juego 
es una migración no solo tecnológica, económica 
con la auditoría pertinente, en estos informes de la 
Contraloría fue el más grave y de la Superintendencia 
Financiera con diferentes cortes a 2023 no está la 
capacidad en Colpensiones de asumir y de migrar 
esta información.

Pero además la reglamentación, todo lo que en 
esta ley quede, se va a reglamentar por decretos del 
Gobierno nacional, también tenemos que o tendrá 
que hacer el Banco de la República la no solo la 
integración del comité, sino todos los lineamientos 
para la correcta inversión, acumulación y 
desacumulación donde va a estar en juego billones de 
pesos del patrimonio de la vejez de los colombianos.

Por eso con todo el cariño señora Ministra, que 
usted sabe que le tengo, no es razonable el acuerdo 
que hicieron con el Partido Liberal a 1° de julio del 
año 25 y le pido a la plenaria que adoptemos una 
transición del 2027 y en el menor de los casos el 
26, yo creo éticamente que se necesitan 3 años para 
el alistamiento formal y la integración de toda la 
información y todo lo que implica el futuro de los 
colombianos, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna:

Gracias, Presidente. Creo que una de las cosas 
que aquí no podemos menospreciar es lo que puede 
pasar en un tránsito malo. Quiero que entendamos 
el número de transacciones que tendría que recibir 
Colpensiones, hoy las pensiones de quien está en un 
fondo privado no es un monto de dinero, Senadora 
Karina, son una cantidad gigantesca de inversiones 

que pueden ser 100, 200, 500 inversiones por persona, 
son unos software gigantescos que Colpensiones hoy 
no tiene y que no es simplemente salir y comprarlos 
en el mercado, eso va a significar una transición muy 
difícil, entonces, ¿qué es lo que puede pasar en una 
transición mal hecha?, Senador Name, que la plata 
se pierda, sí, que manos inescrupulosas terminen 
desapareciendo algunas de esas transacciones y la 
plata se va a perder. ¿Qué significa eso? Que después 
los colombianos vamos a tener que salir a pagarla, 
porque eso no es simplemente que se perdió y se 
perdió. 

Creo, además hay que observar el estado actual 
de Colpensiones. Ayer me reuní con el sindicato y le 
cuentan a uno que los sistemas están caídos que, por 
ejemplo, el aplicativo que le da a usted el número de 
semanas que tiene una persona cotizada, Senadora 
Angélica, varía de un día para otro. Senador Vega, que 
hoy para contestarle una solicitud a un colombiano 
tienen que recurrir a las carpetas físicas para poder 
comprobar el número de pensiones, esto lo está 
diciendo el sindicato y lo va a contar mañana. Me 
da mucha pena que este debate no lo hayan podido 
ustedes oír antes, pero les adelanto las cosas, que 
entre otras, nos han llegado por denuncias anónimas 
de lo que está pasando en Colpensiones, entonces, 
yo sí los invito a ser responsables en esto. Aquí, lo 
que puede terminar pasando es que enterremos los 
recursos de los colombianos. 

Creo que lo ideal sería 2027 para que 
Colpensiones pudiera de pronto estar listo, pero 
si se prefiere 2026, nosotros estamos dispuestos a 
acompañar eso, pero creo que es muy grave para 
Colombia un proceso de transición donde no haya 
los tiempos necesarios para que los recursos de 
los colombianos estén a salvo y sobre todo para 
que la entidad que lo reciba tenga la capacidad de 
responder por los recursos que recibe, hoy no la 
tiene. Hoy los indicadores de Colpensiones dan para 
un estado de cosas inconstitucionales como el que 
decretaron ya hace unos años con la llegada de los 
del Seguro Social, la gente teniendo que, entutelar, 
semanas que se pierden, semanas que no aparecen, 
gente peleando contra la entidad para que aparezca 
su pensión, imagínese lo que va a ser cuando lleguen 
estos millones de transacciones equivalentes a todos 
los colombianos, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Norma Hurtado Sánchez:

Gracias, señora Presidenta. Yo creo que en el 
momento esta plenaria ha tenido dos momentos de 
absoluta responsabilidad, el primero el umbral, la 
decisión del umbral de haber disminuido el umbral 
a 2.3 y haber de una manera técnica, mostrado que 
ese umbral podía aún generar algunos riesgos para 
el futuro de las pensiones de nuestro país, fue un 
momento importante para esta plenaria el cual tomó 
la decisión de respaldar ese umbral y, el segundo 
momento importante, trascendental de esta plenaria, 
es la decisión de la vigencia de la ley.
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La vigencia de la ley va ligada a muchas 
situaciones que se han presentado y muchos 
conceptos que se han presentado, especialmente, el 
concepto de la Contraloría General de la Nación. La 
Contraloría General de la Nación ha expresado de 
manera contundente de que no se está preparado por 
parte de Colpensiones para esta transición y el país 
lo debe saber. No está preparado para el primero de 
julio del 2025 y no está preparado, porque como lo 
dijo la doctora Angélica Lozano, son multiplicidad 
de transacciones que se aumenta para Colpensiones 
y que no va a tener ni la tecnología ni el recurso 
humano suficiente, ni la capacidad de (sin sonido) 
transformar todos sus procesos; lo que se hace hoy 
se multiplica por el número de cotizantes nuevos 
que llegan a Colpensiones. 

Adicionalmente, continua teniendo la 
responsabilidad de la afiliación, del traslado, del 
recaudo, de la acreditación, de los rezagos, de las 
prestaciones, de la asesoría del nuevo sistema, 
sumado a lo que todos hemos querido en esta 
plenaria y es que se vuelva una entidad competente 
en el mercado de capitales, una entidad que le dé 
rentabilidad a sus cotizantes, ese va a ser ese nuevo 
ejercicio que Colpensiones le va a demostrar dentro 
de varios años a este Congreso que ha sido capaz 
de hacerlo, en 6 meses es imposible Colombia, en 6 
meses es imposible lograr esta transformación. 

Es por eso, que de una manera responsable le 
pido a este Congreso, a los honorables Senadores 
de los diferentes partidos, que tengan como primera 
opción, el 1° de enero del 2027 y como segunda 
opción tengan el 1° de enero del 2026, debemos 
actuar con responsabilidad con millones de 
cotizantes del sistema pensional colombiano, no, el 
que corre más llega más rápido y en esta oportunidad 
no estamos decidiendo por las personas que hoy 
están en este Senado, estamos presidiendo por 
millones de colombianos. Los invito a la sensatez, a 
la responsabilidad. 

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez:

Gracias Presidenta. Yo me sumaría creo que 
la Senadora Norma Hurtado recogió la frase que 
yo quería expresar. Esto no es una competencia, 
aquí no es quién llega primero a la meta. Como 
parte de la bancada del Partido Alianza Verde 
en sus diversas tonalidades, como parte de la 
Coalición de la Esperanza hemos estado, señora 
Presidenta, muy juiciosos, muy disciplinados 
presentando proposiciones y argumentos porque 
estamos convencidos que esta es una reforma que 
el país necesita en especial por los adultos mayores, 
pero, también tenemos que decir que tenemos 
preocupaciones, las ha expresado algunas mi 
compañera Angélica Lozano.

El aprestamiento que se necesita para hacer 
la implementación de esta reforma requiere de la 
mayor responsabilidad querida ministra y queridos 
funcionarios de Colpensiones. Nuestro interés de 
verdad es que las decisiones que se han tomado al 

interior de este Congreso las podamos implementar y 
lo hagamos de la mejor manera posible. Aprendamos 
de las experiencias ya vividas, un año en nuestra 
consideración es muy poco tiempo, estamos pidiendo 
que se tenga en cuenta también la anualidad, por eso 
la proposición que nosotros hemos presentado habla 
de la implementación o entrada en vigencia a partir 
del primero de enero del año 2026. Así que esa es 
nuestra petición querida Presidenta. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta 
Epieyú.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú:

Gracias Presidenta. Quiero decirle a la plenaria 
que aquí hemos sido responsables con el estudio de 
este proyecto de ley. Aquí, no estamos improvisando, 
aquí no estamos corriendo y hemos analizado que 
hoy Colpensiones no solamente que va a tener, hoy 
tiene y hoy se está preparando para esta transición, 
para lo que hoy proponemos con este proyecto de ley. 
Por eso, en virtud de esa responsabilidad el gobierno 
traía una propuesta y era que la vigencia de este 
proyecto de ley iniciara el primero de enero del 2025, 
en la reflexión, en los acuerdos, en los debates que 
hemos desarrollado con el Partido Liberal, distintas 
bancadas hemos llegado a la reflexión y al acuerdo 
de que lo mejor es que la vigencia de este proyecto 
de ley inicie a partir del primero de julio del 2025 
dándonos ese tiempo de alistamiento, dándonos ese 
tiempo que también merece responsabilidad y es a 
lo que hoy nos debemos.

Dos, por qué esperar tanto, si aquí nos hemos 
llenado de argumentos para favorecer la población 
especial, a la población vulnerable, adulta mayor, 
las madres cabeza de hogar, esa pensión anticipada 
de vejez, la reducción de semanas que aquí hemos 
aprobado por hijos y también todos los beneficios 
que hoy estamos y venimos a lo largo de este 
debate, ¿por qué esperar hasta tanto? para disminuir 
esa brecha que hoy hay de pobreza extrema, de 
vulnerabilidad en nuestra población adulta mayor, 
¿por qué tenemos que esperar tanto para brindarle 
esos beneficios?

Inmediatamente, nosotros aprobemos esta 
vigencia a partir del primero de julio del 2025 vamos 
a entrar a darles esa renta básica, estas prestaciones 
económicas a esa población vulnerable que hoy 
no acoge el sistema o que incluso no alcanzaron a 
cumplir los requisitos, que hoy están viviendo en la 
mendicidad y que hoy no cuentan con ningún tipo 
de protección. Por eso, acudo a esta plenaria y a los 
Senadores a que apoyen la proposición que equilibra 
un poco el término de vigencia para que pueda 
entrar en rigor y los colombianos puedan recibir no 
en 2 o 3 años, sino el primero de julio del 2025 estos 
beneficios para esa población vulnerable que está 
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teniendo en cuenta esta Reforma Pensional. Muchas 
gracias Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Norma Hurtado Sánchez:

Gracias Presidenta. Presidenta, creo que ni en la 
mente ni en el corazón de ninguno de los Senadores 
que está en este recinto se pretende dejar a los adultos 
mayores beneficiarios del pilar Solidario sin esta 
posibilidad, si algún Pilar nos unió en la diferencia 
fue el pilar Solidario porque todos queremos que 
esos 3 millones de adultos mayores puedan tener 
223 mil pesos de subsidio. 

Pero, señora Presidenta es importante contarle a 
Colombia que después de 30 años de aprobada la 
Ley 100 aún tenemos artículos de ese documento 
por reglamentar y es importante contarle a los 
colombianos que el 40% de los artículos aprobados 
hoy merecen reglamentación y es una reglamentación 
que debe ser objetiva, una reglamentación que debe 
estar ligada a todo lo que se ha dicho en esta plenaria 
y a la realidad del pueblo colombiano, hemos 
calculado entre los asesores, entre los Senadores 
que estamos presentando esta propuesta, que se 
van a necesitar cerca de 90 decretos reglamentarios 
para sacar adelante esta iniciativa y, es por eso, que 
hacemos ese llamado a los honorables Senadores. 
Gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Edwing Fabián Díaz Plata:

Gracias Presidenta. No, muy corto y quería 
reiterar la importancia que la ministra puede darnos 
a nosotros claridad. Por supuesto, se entiende las 
preocupaciones que tienen algunos Senadores y 
Senadoras con respecto a los tiempos, ya la misma 
Senadora Norma lo expresó, ella, junto con otros 
Senadores y su equipo han manifestado que el tiempo 
que ellos consideran debe ser más largo, pero es 
importante escuchar a la ministra y al equipo técnico 
que ha estado en la construcción y en el desarrollo 
de esta ponencia, de este proyecto de ley, quienes 
pueden darnos a nosotros luces de cuál es el tiempo 
prudente, adecuado para poner en funcionamiento 
esta reforma. 

Importante, por mí que iniciara en el menor 
tiempo posible, ya que son adultos mayores los que 
están esperando justamente estos ingresos, estos 
aportes, lo vemos a diario, solo si nosotros salimos 
por la séptima y encontrar tantos adultos mayores 
tratando de vender sus cositas. Este ingreso es muy 
importante, por eso ministra denos claridad y en el 
sentir de esa claridad vamos a estar acompañando 
y lo que rogaría es que hagamos ese esfuerzo como 
sociedad, como Estado, para que en el menor 
tiempo posible podamos tenerle esa solución a esos 
abuelitos que están esperando y están viendo este 
debate. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Enrique Cabrales Baquero:

Presidenta gracias. Es que me gustaría saber 
una cosa. Hay proposiciones del 2027, 2026, 2025, 
vamos a discutir primero porque están hablando 

algunos que hicieron la proposición, yo tengo una 
proposición, vamos a discutir primero 2027, la 
someten a votación y después seguimos con las 
otras o ¿cómo lo vamos a hacer? 

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Sí, ya iba a explicar cómo iba hacer la 
votación, quería escuchar primero a la ministra 
e inmediatamente les digo, pero para que no haya 
problema la idea sí, efectivamente, es votar la 
vigencia 2027 y luego procedemos con la votación 
para que todo el mundo esté en la misma sintonía. 
Ministra tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
señora Ministra de Trabajo, doctora Gloria Inés 
Ramírez:

Primero que todo quiero agradecer el enorme 
esfuerzo que se ha venido haciendo en este Senado 
de la República para avanzar en una reforma que 
necesita el país. Hemos dado unos pasos, yo diría 
gigantes, para encausar este Sistema de protección 
a la vejez que va a ser posible no solamente tener 
mayor cobertura, mayor equidad, sino mayor 
inclusión social.

Muchas cosas se han dicho y no voy a usar este 
tiempo para de alguna manera discutir y debatir, 
eso lo vamos viendo en la medida en que se vaya 
implementando esta reforma que de verdad es una 
reforma que no solamente mejora, sino que es una 
reforma que es hermosa porque nos permite darle una 
oportunidad a todos los colombianos y colombianas, 
independientemente de su nivel de ingresos. 

Hay una propuesta para los que no tienen nada 
y para ellos necesitamos que, efectivamente, esta 
reforma se apruebe; otros para los que cotizan, 
pero no tienen los requisitos, nunca llegan, a ellos 
son a los que siempre les devuelven porque no se 
pensionan, esta reforma lo que busca es justamente 
que logren ese objetivo de pensionarse y de tener 
una protección al final de sus vidas.

Quiero decir que, para el gobierno lo ideal sería 
que se aprobase la reforma hoy y al día siguiente la 
pudiésemos aplicar para que de manera perentoria 
pudiésemos avanzar con la inclusión social, pero 
nosotros somos responsables, así muchos piensen 
que no. Hemos hecho estudios rigurosos, con 
unos equipos técnicos grandes, trabajados, con 
experiencia y con suficiencia. Hemos escuchado 
a muchos y a muchas y también tenemos el 
asesoramiento de la OCDE, del BID y, además, de 
la Organización Internacional para el Trabajo (OTI). 
Por eso, con toda la tranquilidad, pero también 
con toda la racionalidad hoy, a diferencia del 2012 
cuando lo del Seguro Social, no había los avances 
tecnológicos y técnicos que hoy tenemos.

Por eso hoy, le decimos con toda tranquilidad, 
vamos a avanzar y necesitamos un año para que, 
efectivamente, de manera responsable adecuamos el 
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PETI de Colpensiones. Como ustedes saben en el 
tránsito del Seguro Social a Colpensiones no fue el 
tránsito traumático, Senadora Angélica, lo traumático 
fue los estados en los que estaba el Seguro Social, 
no solamente con ausencia de historias laborales, 
las deudas que traía, las sentencias judiciales, las 
declaratorias de inconstitucionalidad y en estos 20 
años y en estos últimos 12 años, hay que decir, que 
en Colpensiones se ha avanzado.

Nosotros entendemos la desconfianza que ha 
habido no solamente en este gobierno, sino en todo 
lo antes que había y, por eso, recogimos, acogimos 
como gobierno la propuesta del Banco de la 
República, aunque ustedes saben que el Banco de la 
República da la plata a un custodio que es realmente 
el que paga las transacciones de inversión como 
cualquier fondo de inversiones que hay. También 
quiero decirles que, con esa tranquilidad hoy le 
podemos decir a ustedes Senadores y Senadoras, 
para el primero de julio del 2025 estaremos listos 
para trabajar. Hoy desde el Ministerio del Trabajo 
tenemos 18 millones de registros de la malla real con 
la que hemos trabajado para hacer la modelación que 
la mayoría de ustedes nos han dado no solamente el 
voto de confianza, sino que saben de la rigurosidad 
con la que hemos trabajado. 

A usted también Senadora Norma, quiero decirle 
que los debates que tuvimos en la Comisión juntos, 
todos los integrantes de esa Comisión trabajamos 
por mejorar y creo que buena parte de eso nosotros 
hemos acogido. 

Hoy Senadores y Senadoras, con la tranquilidad 
de que lo que hemos hecho y de lo que vamos 
a culminar para darle la oportunidad a que este 
proyecto de ley haga su tránsito en la Cámara, les 
quiero decir que actuamos con rigurosidad y tengan 
la confianza de que no los vamos a defraudar. 

Cuando al Seguro Social lo hicieron por decreto, 
fue de un día para otro que le entregaron para que 
él desarrollara y actuara, nosotros llevamos hoy 18 
meses construyendo, hemos construido el proyecto 
de ley, que muchos no querían, hemos construido 
y hemos avanzado en una carrera de obstáculos. 
Pero, solo el tesón, la convicción de que Colombia 
lo necesita y que hay que proteger a estos adultos 
mayores y a la vejez es que los invito con toda 
serenidad a que voten y tengan la confianza de que 
el primero de julio del 2025 vamos a trabajar con un 
cronograma riguroso y con el acompañamiento de 
la OIT, de la OCDE y del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID). Muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muchas gracias. Anuncio que se cierra la 
discusión. Abra el registro señor secretario para 
votar las proposiciones del año 2027. ¿Cómo vota la 
Senadora ponente?

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyú:

Voto no. Invito a la plenaria a votar no.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach, informa:
Del 2027 están, de la Senadora Angélica, otras 

firmas, de la Senadora Paloma no más, de 27. Por 
favor, voto electrónico, salvo la señora ponente, 
para que todo quede debidamente registrado y así 
ganamos tiempo. 

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria las proposiciones modificativas al artículo 
93, presentadas por las honorables Senadoras 
Norma Hurtado Sánchez, Angélica Lisbeth Lozano 
Correa y Paloma Susana Valencia Laserna, al 
Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la plenaria 
la modificación propuesta? abre la votación e indica 
a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 15
Por el No.:	 48
TOTAL:	 63 Votos

Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 93 presentados por las 

honorables Senadoras Norma Hurtado Sánchez, 
Angélica Lizbeth Lozano Correa Y Paloma 
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Ley 

número 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Barrera Rodríguez Josué Alirio 
Barreto Castillo Miguel Ángel
Benavides Solarte Diela Liliana
Cabrales Baquero Enrique 
Carreño Castro José Vicente 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael 
Gallo Maya Juan Pablo 
Guerra Hoyos Andrés Felipe 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel 
Hurtado Sánchez Norma 
Lozano Correa Angélica Lisbeth 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Quintero Cardona Esteban 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana 
23. IV. 2024
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Votación nominal a la proposición 
modificativa al artículo 93 presentados por las 

honorables Senadoras Norma Hurtado Sánchez, 
Angélica Lizbeth Lozano Correa Y Paloma 
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Ley 

número 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl 
Arias Castillo Wilson Neber 
Asprilla Reyes Inti 
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés 
Castellanos Serrano Jairo Alberto 
Cepeda Castro Iván 
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías 
Correa Jiménez Antonio José 
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert 
Díaz Plata Edwing Fabián 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Echeverri Piedrahíta Guido 
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina 
Espitia Jerez Ana Carolina 
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier 
Flórez Porras Pedro Hernando 
Flórez Schneider Gloria Inés 
Fortich Sánchez Laura Ester 
Gallo Cubillos Julián 
Garcés Rojas Juan Carlos 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Hernández Silva Yuly Esmeralda 
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia 
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo 
Name Cardozo José David 
Padilla Villarraga Andrea 
Peralta Epieyú Martha Isabel 
Pérez Giraldo Claudia María 
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José 

Quilcué Vivas Aída Marina 
Quiroga Carrillo Jahel 
Ramírez Lobo Silva Sandra 
Restrepo Correa Ómar de Jesús 
Riascos Riascos Paulino 
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Vega Pérez Alejandro Alberto 
Zuleta López Isabel Cristina 
23. IV. 2024
En consecuencia, han sido negadas las 

proposiciones modificativas al artículo 93, 
presentadas por las honorables Senadoras Norma 
Hurtado Sánchez, Angélica Lisbeth Lozano Correa 
y Paloma Susana Valencia Laserna, al Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado. 
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La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Entonces, avanzamos con la discusión, con la 
votación de las proposiciones no avaladas del 2026. 
Señor secretario se cierra, anuncio que se abre la 
discusión, ah. Senador Meisel tiene dos minutos, 
senador Cabrales y se cierra la discusión.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel 
Vergara:

Presidenta, vuelvo y le digo, dejen el afán, dejen 
el afán que tienen los votos, cálmense. Yo le quiero 
decir, con respeto a esta plenaria, aquí, falta varios 
sectores de este país, de este Congreso. Acabaron de 
negar una proposición del 27; si esto se deja así les 
están quitando la posibilidad a todos estos sectores 
de que no tengan la posibilidad de modificar esto. 
Por lo tanto, presidente, yo anuncio que aquí no está 
el partido Conservador ni Cambio Radical y anuncio 
que si le siguen poniendo a esto los “patines” que le 
están poniendo van a dejarlos ellos sin la expresión 
de votar una cosa tan importante como la vigencia. 
Gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien. Tiene, senador Cabrales, un minuto y 
ya procedemos a votar; senador por favor. Entonces, 
si las senadoras Norma y Angélica Lozano no 
están, vamos a tener que dejarlas como constancia. 
Senador Cabrales termine su intervención.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
honorable Senador Enrique Cabrales Baquero:

Gracias presidenta. Totalmente de acuerdo. No 
presidenta, como dice el senador Carlos Meisel, 
totalmente de acuerdo, ¿cuál es el afán? Esperemos 
un poco a que estén todas las bancadas presentes, 
estamos hablando una vigencia, una Reforma 
Pensional, no estamos hablando un proyecto de 
ley cualquiera. Además, estamos hablando que hoy 
Colpensiones tiene 3 millones de usuarios activos, 
va a pasar a tener más de 8 millones de usuarios 
activos, ¿está Colpensiones preparado para recibir 
eso en menos de un año?

Seamos responsables con el país, es la plata, es el 
ahorro de los colombianos lo que está en juego hoy, 
solo para hacerle un favor al Gobierno. Compañeros, 
miremos bien lo que estamos haciendo en esta 
vigencia. Hoy Colpensiones no tiene la herramienta 
para recibir 8 millones de usuarios activos, si está 
complejo, no puede con los 3 millones ahora va 
a poder con esto; seamos responsables, en serio, 
pensemos un poquito y dejemos el afán, miremos 
cómo lo vamos a hacer. Este Gobierno no ha podido 
ejecutar un presupuesto van en 9.1 y ahora (sin 
sonido).

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien señor senador, se cierra la discusión. 
Abra el registro señor secretario para votar. Le 

pregunto al senador Cabrales ¿cómo va a votar? 
Entonces, si no están los senadores se dejan…

El Secretario de la Corporación, doctor, 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Hay una del senador Cabrales y Miguel Uribe, 
proposición.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Entonces, retírela se deja como constancia.
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El Secretario de la Corporación, doctor, 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Queda como constancia, queda una del senador 
Honorio y Josué Alirio Barreras.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Como constancia no está ninguno,
El Secretario de la Corporación, doctor, 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
Queda una que dice que, a partir del 1 de enero 

del 26, que la senadora Angélica, Espitia, Norma 
Hurtado, Andrea Padilla, Gustavo Moreno, Guido 
Echeverri y otras firmas ilegibles. Primero de enero 
del 26 es esta la única que queda para vigencia, 
modificando la ponencia, tampoco tiene aval.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Lea la proposición secretario.
El Secretario de la Corporación, doctor, 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
La proposición dice, modifíquese el artículo 93 

del proyecto de ley que quedará así: artículo 93 
vigencia. El Sistema de Protección Social Integral 
para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen común, 
previsto en la presente ley, entrará en vigor el 1° de 
enero de, esta tachado y, dice a mano, 2026. Vengo 
advirtiendo eso y los autores han afirmado que así 
fue, que lo cambiaron a mano para el 2026, enero 
primero, aquí está. Cámara si quieren para la prueba 
de la demanda.

En la leyenda de la pantalla dice, solamente 
senadora Carolina Espitia, hay seis firmas. Repito 
los nombres, Angélica Lozano, Carolina Espitia, 
Guido Echeverri, Andrea Padilla, Norma Hurtado, 
Gustavo Moreno, todos ellos son coautores de esa 
proposición del primero de enero del 26.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición modificativa al artículo 93, 
presentada por varios honorables Senadores Ana 
Carolina Espitia Jerez, Angélica Lozano Correa, 
Andrea Padilla Villarraga, Norma Hurtado Sánchez, 
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Gustavo Moreno Hurtado, Guido Echeverry 
Piedrahíta y otros, al Proyecto de Ley número 293 
de 2023 Senado y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿adopta la plenaria la modificación propuesta? abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 11
Por el No.:	 42
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal a la proposición 
moditicativa al artículo 93 presentada por los 
honorables Senadores Ana Carolina Espitia 

Jerez, Angélica Lozano Correa, Andrea Padilla 
Villarraga, Norma Hurtado Sánchez, Gustavo 
Moreno Hurtado, Guido Echeverry Piedrahíta 
y otros al Proyecto de Ley número 293 de 2023 

Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Solarte Diela Liliana
Barreto Castillo Miguel Ángel
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Durán Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahíta Guido
Espitia Jerez Ana Carolina
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024

Votación nominal a la proposición 
moditicativa al artículo 93 presentada por los 
honorables Senadores Ana Carolina Espitia 

Jerez, Angélica Lozano Correa, Andrea Padilla 
Villarraga, Norma Hurtado Sánchez, Gustavo 
Moreno Hurtado, Guido Echeverry Piedrahíta 
y otros al Proyecto de Ley número 293 de 2023 

Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amín Saleme Fabio Raúl

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Castro Iván
Chagüi Flórez Julio Elías
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Díaz Plata Edwing Fabián
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia
Name Cardozo José David
Peralta Epieyú Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aída Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta López Isabel Cristina
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

modificativa al artículo 93, presentada por varios 
honorables Senadores Ana Carolina Espitia Jerez, 
Angélica Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, 
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Norma Hurtado Sánchez, Gustavo Moreno Hurtado, 
Guido Echeverry Piedrahíta y otros, al Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Paulino Riascos Riascos.

Palabras del honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Paulino Riascos Riascos:

Presidenta, yo quiero hacer una aclaración 
porque represento a los grupos étnicos aquí, igual 
que mi hermano Fuelantala. Soy parte del Gobierno 
nacional en este momento y también he sido 
cuestionado, pero aquí estoy votando; también estoy 
igual de inconforme y no estuve de acuerdo como se 
nos hundió el artículo étnico que es la única causa 
por la que mi compañero está a fuera y yo voté por 
respeto a mi proyecto de Gobierno.

Pero no acepto que a mi compañero me lo vayan a 
satanizar mañana pensando que le han ofrecido algo; 
yo también estoy inconforme no porque mañana 
puede salir de la forma que fue abordado va a quedar 
cuestionado, también estuve a punto de no votar 
porque me paré acá a respaldar la propuesta, pero 
mi compañero y yo no quedamos conformes de la 
forma que se nos hundió el artículo porque nosotros 
representamos el enfoque diferencial y no puedo 
apoyar una ley que el enfoque diferencial, pues no 
nos incluya. Pero soy consciente de que también 
tuvimos inclusión en otros artículos. Por eso, como 
parte del Gobierno lo hice, pero mi compañero está 
inconforme porque él fue el proponente del artículo y 
no debió ser así. Sin embargo, vamos para adelante, 
pero por favor que no se malinterprete la llegada a 
mi compañero al escenario. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
el honorable Senador Richard Humberto 
Fuelantala Delgado:

Gracias, señora presidenta. Como dice el senador 
Paulino, debemos dejar las cosas claras. Lo dije 
en mi intervención: si por algo estoy aquí, en el 
Senado de la República y que crecimos con muchos 
de ustedes, es por la defensa de los Derechos de la 
población rural colombiana. En la argumentación de 
la proposición nueva que sometimos a consideración 
a la plenaria, argumentamos que la esperanza de 
vida de la población es inferior a la del resto de 
la población nacional. Casos como Chocó –66 
años de esperanza de vida– o como el Guainía o el 
Amazonas –66.8 años–. Muy difícilmente podemos 
esperar a que nuestra gente se pensione por una vía 
legal. Lo único que podemos estar esperando, que no 
trabajamos por eso precisamente, es el subsidio que 
hoy está contemplado. El subsidio está contemplado 
sólo cuando se cumplan los 65 años; “¿ya para qué?” 
diríamos algunos, cuando la esperanza de vida es 
muy cercana a ese umbral.

Lo que pedimos es un trato diferencial a la 
población rural colombiana y que se abra el debate 
bajo esa consideración. Que la plenaria y el Gobierno 
nacional que tanto ha dicho que la población rural 
debe ser o la población vulnerable debe ser el 
principio de este Gobierno, seamos coherentes con 
lo que promocionamos y con lo que aprobamos en 
este Congreso, por eso, puse a consideración.

Los que me conocen sabemos el carácter y el 
criterio con el cual hablamos tanto al Gobierno 
nacional como a la gente a la cual hemos venido 
representando, por eso someto nuevamente tanto a la 
ponente, a los representantes del Gobierno nacional 
que se reconsidere y se abra nuevamente la votación 
a esta proposición con algunas observaciones que 
había hecho también Paulino Riascos para que se 
contemple al resto de la población rural como son 
los ROM (sin sonido).

Sí, termino, simplemente, agradeciendo a la 
solidaridad de muchos congresistas que también se 
han identificado con nuestra causa sin estigmatizar. 
Ustedes nos han visto que hemos hablado con 
personas del Centro Democrático, así también como 
las personas de Comunes que también representan 
alas opuestas, pero aquí no venimos a polarizar, 
vinimos simplemente a repetir lo que siempre he 
dicho, a defender los derechos de la población rural 
colombiana. Mil gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora, 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Muy bien. Vamos a votar entonces la vigencia 
al artículo 93, mientras eh hablan aquí el senador, 
no hay ningún problema, sí. El artículo 93 con la 
proposición avalada del partido Liberal, del partido 
de la U y demás firmas, entonces, abra el registro 
señor secretario.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Está abierto el registro para votar la proposición 
Liberal que dice, vigencia. El Sistema de Protección 
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Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de 
origen común, previsto en la presente ley, entrará en 
vigor el 1° de julio de 2025. Esa es la proposición.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el artículo 93 con la proposición modificativa 
presentada por el Partido Liberal, Partido de la U 
y otros, al Proyecto de Ley número 293 de 2023 
Senado y, cerrada su discusión, pregunta: ¿adopta la 
plenaria el artículo con la modificación propuesta? 
Abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 47
Por el No.:	 06
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal al artículo 93 con la 
proposición modificativa presentada por el 

Partido Liberal, Partido de la U y otros avalada 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Iván
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Chagüi Flórez Julio Elías
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Díaz Plata Edwing Fabián
Elías Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernández Silva Yuly Esmeralda

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyú Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aída Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta López Isabel Cristina

Honorables Senadores
Por el No

Benavides Solarte Diela Liliana
Barreto Castillo Miguel Ángel
Durán Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahíta Guido
Espitia Jerez Ana Carolina
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 93 

con la proposición modificativa presentada por el 
Partido Liberal, Partido de la U y otros, al Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado.
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La Primera Vicepresidenta dela Corporación, 
honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez, manifiesta:

Muy bien. Entonces, señor secretario, vamos 
a votar, se puede. Señor secretario hay alguna 
proposición al título y dígame si se encuentra el 
senador.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Presidenta, hay la proposición que se discutió se 
negó, ahora hay es un artículo nuevo que no tiene 
dependencia de la proposición aquella que ya no 
hace parte del mundo jurídico.

Este lo voy a leer porque va a ser de interés. 
Artículo nuevo, manuscrito. Trato diferencial a 
los pueblos Indígenas, las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras y 
campesinado. Todas las menciones específicas a un 
número de años o a un número de semanas artículos 
3°, 17, 18, 32, 36, 37, 39, 42, 43, 48, 47, 51 y 76 que 
se exigen como requisito para algún beneficio o se 
toman como base para un cómputo ajústese, deberán 
ajustarse a la baja, en razón a la diferencia entre la 
esperanza de vida general de los colombianos y la 
esperanza de vida de quienes pertenecen a los pueblos 
indígenas, comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras y campesinas.

En el primer año de vigencia de la presente 
ley el DANE deberá calcular esta diferencia y 
con base en ese cálculo el Ministerio de Trabajo 
deberá determinar el número de años y/o semanas 
que se aplicarán diferencialmente en cada uno de 
los grupos mencionados. Esta reglamentación y su 
aplicación estarán orientadas por los principios de 
progresividad y condición más favorable. Lo firman 
el senador Richard Fuelantala, el senador Paulino 
Riascos y el senador Benavides.

Por solicitud de la honorable Senadora ponente 
Martha Isabel Peralta Epieyú, la Presidencia somete 
a consideración de la plenaria la omisión de la 
lectura del articulado y, cierra su discusión. 

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el bloque del articulado con el artículo nuevo 
avalado, presentada por los honorables Senadores 
Richard Humberto Fuelantala Delgado, Paulino 
Riascos Riascos y Carlos Alberto Benavides Mora, 
al Proyecto de Ley número 293 de 2023 Senado y, 
cerrada su discusión pregunta: ¿adopta la plenaria el 
articulado propuesto con la modificación propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado, por medio de 
la cual se establece el Sistema de Protección Social 
Integral para la Vejez.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído? 

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga su tránsito a la honorable Cámara de 
Representantes? 

La Presidencia abre la votación de la omisión 
de la lectura del articulado, el bloque del articulado 
con el artículo nuevo avalado presentado por los 
honorables Senadores Richard Humberto Fuelantala 
Delgado, Paulino Riascos Riascos y Carlos Alberto 
Benavides Mora, el título y que haga su tránsito a 
la honorable Cámara de Representantes el Proyecto 
de Ley número 293 de 2023 Senado e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 49
Por el No.:	 04
TOTAL:	 53 Votos

Votación nominal a la omisión de la lectura 
del articulado, el bloque del articulado con el 

artículo nuevo avalado y leído por la secretaría, 
título y tránsito a la otra Cámara del Proyecto 

de Ley número 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el Sistema de 

Protección Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el Sí
Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda
Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sánchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Iván
Chagüi Flórez Julio Elías
Correa Jiménez Antonio José
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Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Díaz Plata Edwing Fabián
Duran Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Espinosa Oliver Karina
Echeverri Piedrahíta Guido
Estrada Cordero Julio César
Flórez Hernández Alex Xavier
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julián
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
López Obregón Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyú Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aída Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Roldán Avendaño John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta López Isabel Cristina

Honorables Senadores
Por el No

Benavides Solarte Diela Liliana
Barreto Castillo Miguel Ángel
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Trujillo González Carlos Andrés
23. IV. 2024
Se ha aprobado el bloque de elementos que se 

estaba votando con la mayoría que pide la Ley 5a.
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión 

de la lectura del articulado, el bloque del articulado 

con el artículo nuevo avalado presentado por los 
honorables Senadores Richard Humberto Fuelantala 
Delgado, Paulino Riascos Riascos y Carlos Alberto 
Benavides Mora, el título y que haga su tránsito a la 
honorable Cámara de Representantes el Proyecto de 
Ley número 293 de 2023 Senado. 

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez, manifiesta:

Quiero agradecer en nombre de la mesa 
Directiva. Yo como presidenta de esta sesión el 
comportamiento ejemplar de la bancada Liberal, 
de la bancada de la U, un agradecimiento a la 
bancada de la U, un agradecimiento a la bancada 
en Marcha, a la bancada del partido Verde, a la 
bancada del Pacto Histórico, de Comunes, de ADA, 
AICO y a quienes a pesar de haber votado en contra 
cumplieron con el deber de permanecer en esta 
plenaria, así que agradecerles a ellos, también del 
partido Conservador. Por supuesto, al secretario, 
subsecretario, Dolly y a todos los equipos de trabajo. 
Les voy a dar la palabra la senadora ponente Martha 
Peralta y a la ministra del Trabajo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta 
Epieyú.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Martha Isabel 
Peralta Epieyú:

Gracias señora presidenta. Traducción en idioma 
Wayuunaiki de la aprobación del proyecto de Ley 
número 293 de 2023 Senado.

Bueno, esto es un gran logro para la población 
adulta mayor que hoy no tiene ningún tipo de 
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protección, que hoy está desamparada. Hoy ganó en 
este recinto la democracia, hoy ganó el diálogo, hoy 
ganó el consenso. Hoy vamos a permitir que mucha 
población, madres cabeza de familia salgan de la 
pobreza extrema.

Aquí, también ha ganado la verdad, la verdad 
sobre la desinformación, pero nos vamos con la 
responsabilidad de que aquí a nadie se le va a quitar 
su pensión, de que los jóvenes por fin sí nos vamos a 
poder pensionar, pero sobre todo vamos a disminuir 
las brechas de pobreza extrema que hoy atraviesa esa 
población adulta mayor que hoy vive en la miseria, 
que hoy vive en la mendicidad.

Por eso, quiero agradecerles a los congresistas, 
quiero agradecerle a la mesa Directiva por brindar 
las garantías para el desarrollo de este debate tan 
importante para el país, quiero agradecerles a los 
congresistas que estuvieron siempre atentos al 
debate bajo el respeto. A pesar de las diferencias 
pudimos ponernos de acuerdo y avanzar en este 
proyecto de ley, que seguro, va a ser que nuestro país 
esté a la vanguardia y al desarrollo. También quiero 
agradecerle al equipo de Gobierno, Colpensiones, el 
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda, sus 
equipos y funcionarios de trabajo que estuvieron con 
nosotros y, por supuesto, al Ministerio del Interior. 
Quiero también agradecerle a mi equipo de trabajo, 
al equipo de trabajo de los senadores ponentes de la 
Comisión Séptima que pudimos trabajar en que este 
proyecto de ley hoy fuera abordado.

Seguramente, acá y en la Cámara, así como 
lo hemos hecho, que hemos asumido con 
responsabilidad esta tarea, esperamos haber 
demostrado nuestro compromiso, pero sobre todo 
nuestra responsabilidad, nuestro juicio, la altura y 
la madurez política que exigía un proyecto de ley de 
este nivel que es una de las promesas de Gobierno 
más importantes del Gobierno de Gustavo Petro.

Le deseamos los mayores éxitos en el tránsito 
a la Cámara de Representantes y, por supuesto, mi 
grato agradecimiento a los secretarios –ya me voy 
a quedar sin voz–, a los secretarios que a pesar de 
todas las dificultades ahí estuvieron con nosotros 
resistiendo, pero sobre todo blindando este proceso 
para que se desarrollara de manera transparente y 
con todas las garantías para todas las partes. Hoy 
hay un gran avance y un gran logro para la agenda 
del Cambio. Avanzan las reformas sociales. Muchas 
gracias congresistas, muchas gracias al país.

Con la venia de la Presidencia, interviene 
la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Señora presidenta muchas gracias. Yo me quiero 
unir a todos los agradecimientos de la senadora 
ponente, la doctora Martha Peralta, pero quiero hacer 
un especial reconocimiento a María José Pizarro, 
nuestra presidenta, una revelación, qué conducción 
tan perfecta de este debate que no ha sido nada fácil, 
con qué garantías, con qué sabiduría y con qué éxito. 
Muchas gracias María José.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez, manifiesta:

Muchas gracias senadora, muchas gracias. 
Muchas gracias de verdad senadora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Gloria Inés Ramírez:

Quiero tomar la palabra solamente para 
agradecer y reconocer ese gran trabajo y ese espíritu 
de compromiso que mostraron las bancadas de 
este Congreso de la República y de este Senado 
en especial. Hemos logrado avanzar en el camino 
para que Colombia de verdad tenga un sistema de 
protección a la vejez.

Quiero dejar muy claro que este Gobierno acepta 
los fondos pensionales como un elemento que 
permite la complementariedad y el mejoramiento 
de la pensión de colombianos y colombianas, pero 
también es el momento para que muestren grandeza 
y sigan por la senda de apoyar este proyecto que va 
a permitir que 3 millones de adultos mayores salgan 
de la extrema pobreza, pero además que cerca de 12 
millones, al año 2052, de personas que hoy cotizan, 
pero no tienen pensión puedan tener, a través de la 
renta vitalicia, de verdad una protección a la vejez.

También quiero dar las gracias a los contradictores 
porque ustedes y su gente también se van a beneficiar 
de esta ley que va a ser tan importante para que sus 
compañeros, sus adultos mayores también sean 
protegidos y no solamente hoy veamos la pensión 
como un sistema de ahorro financiero, sino como un 
instrumento de garantía de la protección social.

Muchísimas gracias a la presidenta, al secretario 
y al subsecretario y a todos y cada uno de los 
miembros de nuestro equipo, de nuestro equipo 
técnico, a la Universidad Nacional y a todos y cada 
uno de los colombianos y colombianas que con la 
participación en los foros, en las audiencias públicas, 
nos reafirmaron en la convicción que tiene este 
Gobierno de que hay que avanzar en un enfoque de 
derechos para todos los colombianos y colombianas. 
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Presidente de Colpensiones, doctor Jaime 
Dussán Calderón:

Señora presidenta, señor presidente del Senado 
de la República, señores senadoras y senadores. 
Hoy ha triunfado el programa de Gobierno del 
Presidente, Gustavo Petro. Los adultos mayores 
van a tener una nueva ley, si la honorable Cámara 
de Representantes, como no tenemos duda, va a 
apoyar estas iniciativas aprobadas por el Senado de 
la República de Colombia en medio del debate y las 
confrontaciones.

Nosotros en Colpensiones estamos preparados 
para recibir 25 millones de colombianos y 
colombianas que una vez se apruebe la ley serán de 
Colpensiones. Cada uno de los artículos aprobados 
se corresponden a un estudio profundo de todos los 
equipos de trabajo que tuvo el Ministerio del Trabajo, 
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las organizaciones sociales, cívicas, populares, las 
universidades y, por supuesto, las iniciativas en las 
distintas comisiones del Senado de la República, 
particularmente, la Comisión Séptima que estudió 
con profundidad este tema y la plenaria acogió 
las iniciativas. Pero creo que es vital, importante, 
felicitar al Gobierno nacional que logró concertar 
con los partidos políticos como el Partido Liberal, 
los sectores de la Alianza Verde, el Partido de la 
U, sectores del Partido Conservador colombiano 
y el movimiento mayoritario del Congreso de la 
República, el Pacto Histórico.

Avanzamos para poner en práctica el Estado 
social de derecho, avanza el programa de Gobierno 
del Presidente, Gustavo Petro; avanzan las reformas 
democráticas y el país será, por supuesto, un país 
que ayuda a construir la paz y todos los puntos de 
un programa, “Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida”. Presidenta, muchas gracias; señor secretario, 
subsecretario, demás funcionarios, volver a la casa 
es muy bueno, buenas noches.

Siendo las 09:11 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el miércoles 24 de abril de los 
corrientes a las 11:00 a. m. 

El Presidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ.

La Primer Vicepresidenta,
MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ.

El Segundo Vicepresidente,
DÍDIER LOBO CHINCHILLA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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