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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

(julio 12)
por medio de la cual se aprueba la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de
las Cualificaciones Relativas a la Educacion Superior”, adoptada en el marco de la 40°

Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

g 67 ) o !
ks \‘ ) PROYECTO DE LEY No. , & & M 202N
POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION MUNDIAL
SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A
LA EDUCACION SUPERIOR>, ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 40°
REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA — UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019”

) ‘! “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL
[ ‘ RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR,
‘ ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
| ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
‘ CULTURA - UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019”,

‘ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», ADOPTADA EN
EL MARCO DE LA 40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
|  ORGANIZACION DE LAS NACION!ES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
‘ LA CULTURA — UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019.

Visto el texto de la «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la
407 reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019,

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espariol del texto de la
Convencioén, certificada por el Coordinador del grupo interno de Trabajo de
Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, documento que reposa en el archivo del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta en siete (7) folios.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto de a Convencién, certificada por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internaci del Ministerio de Relaci Exteriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Intero de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.

El Presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.
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CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR

Par(s, 25 de noviembre de 2019

CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR

PREAMBULO
La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura, reunida en Parls del 12 al 27 de noviembre de 2018, en su 40° reunién,

Inspirada por una voluntad comun de fortalecer los lazos educativos, geograficos, humanitarios,
culturales, cientificos y socioeconémicos entre los Estados partes y de mejorar el didlogo entre las
regiones y el aprovechamiento compartido de sus instrumentos y practicas de reconocimiento,

Recordando la Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la que se estipula que “la Organizacion se propone contribuir a
la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion
entre las naciones”,

Teniendo presentes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, |a Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1867; la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954; la
Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de 1960 y, en particular, su articulo 4.a; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966; y la Convencién de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y
Profesional de 1989, )

Teniendo presentes la Recomendacién de la UNESCO sobre |a Convalidacién de los Estudios,
Titulos y Diplomas de Ensefianza Superior de 19893; la Recomendacién de la UNESCO relativa a la
Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior de 1997, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007; y la Recomendacién de la UNESCO
sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos de 2017,

Basandose en los convenios regionales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacién superior,

Reafirmando la responsabilidad de los Estados partes de promover una educacién inclusiva y
equitativa de calidad a todos los niveles y oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

Consciente de la creciente cooperacién internacional en la esfera de la educacion superior, de la
movilidad de educandos, trabajadores, profesionales, investigadores y académicos y de los cambios
en la investigacién cientifica, asf como de las diferentes modalidades, métodos, avances e
innovaciones en la ensefianza y el aprendizaje,

Considerando que la educacién superior, que imparten instituciones pUblicas y privadas, es un
bien y una responsabilidad publicos, y consciente de la necesidad de defender y proteger los
principios de libertad académica y de autonomfa de las instituciones de educacién superior,

-Convencida de que el reconocimiento internacional de las cualificaciones relativas a la educacion

superior facilitard la interdependencia del aprendizaje y el desarrollo de conocimientos mediante la
movilidad de los educandos y del aprendizaje, de los académicos, de las investigaciones y los
investigadores cientificos y de los trabajadores y profesionales y reforzara la cooperacién
internacional en la esfera de la educacién superior,

R_aspa!ando la diversidad cultural entre los Estados partes, incluidas, entre otras cosas, las
diferencias en |as tradiciones educativas y en los valores de la educacién superior,

Deseosa de responder a la necesidad de contar con una convencién mundial sobre el
reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacién superior para complementar los
convenios regionales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones relativas a la
educacién superior y mejorar la cohesion entre ellos,

Convencida de la necesidad de encontrar soluciones comunes, practicas y transparentes para

mejorar las practicas de reconocimiento en el plano mundial,

Convencida de que la presente Convencién promovera la movilidad internacional, asi como la
comunicacion y la cooperacién en lo que respecta a procedimientos justos y transparentes de
reconocimiento, y el aseguramiento de la calidad y la integridad académica en el &mbito de la
educacién superior en el plano mundial,

Aprueba, el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, la presente Convencién.
SECCION I. DEFINICION DE LOS TERMINOS

Articulo |

A los efectos de la presente Convencién, se aplicaran las siguientes definiciones:

Acceso (a la educacion superior): derecho que se otorga a toda persona que posee una
cualificacién a solicitar su admisién en un nivel de educacion superior y ser tenida en cuenta a tal
efecto.

Admision (en i es y prog de superior): acto o sistema que permite a
los solicitantes cualificados cursar estudios de educacién superior en una institucién o un programa
determinados.

Aprendizaje anterior: experiencia, conocimi habili i y petencias que una
persona ha adquirido como resultado del aprendizaje formal, no formal e informal, evaluados en
funcién de un determinado conjunto de normas, objetivos o resultados del aprendizaje.
Aprendizaje formal: aprendizaje derivado de actividades realizadas en un entorno de aprendizaje
estructurado, conducente a la obtencién de una cualificacién oficial, y proporcionado por una
institucién educativa reconocida por las autoridades competentes de un Estado parte y autorizada
por estas a impartir dichas actividades de aprendizaje.

Aprendizaje informal: aprendizaje que se produce fuera del sistema de educacion formal y que es
resultado de actividades cotidianas relacionadas con el trabajo, la familia, la comunidad local o el ocio.

Aprendizaje no formal: aprendizaje adquirido en un marco de educacién o de formacién que hace
hincapié en la vida laboral y que no pertenece al sistema de educacién formal.

Aprendizaje permanente: proceso que comprende todas las actividades de aprendizaje, ya sea
formal, no formal o informal, que abarca toda la vida de una persona y cuya finalidad consiste en
mejorar y desarroilar las capacidades humanas, los conocimientos, las habilidades, las actitudes y
las competencias.

Aseguramiento de la calidad: proceso continuo mediante el cual la(s) autoridad(es) competente(s)
evalta(n) la calidad de un sistema, una institucion o un programa de educacién superior para
asegurar a las partes interesadas que se mantienen y mejoran de forma continua normas educativas
aceptables,

Autoridad competente: persona o entidad que tiene la autoridad, la capacidad o la facultad legal
para desempefiar una funcion designada.

Autoridad competente en materia de reconocimiento: entidad que, de conformidad con las leyes,
los reglamentos, las politicas o las practicas de un Estado parte, evallia las cualificaciones o adopta
decisiones sobre el reconocimiento de estas.
Convenios regi de 1to: los convenios de la UNESCO de reconocimiento de
las cualificaciones relativas a la educacion superior en cada una de las regiones de la UNESCO,
incluido el Convenio de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
los Estados Arabes y los Estados Europeos Riberefios del Mediterraneo.

Cualificacion:
a) cualificacion de educacion superior: todo titulo, diploma, certificado o distincién
expedido por una autoridad competente acreditativo de haber concluido de manera
satisfactoria un programa de educacion superior, o validacién de aprendizaje anterior,

cuando sea aplicable;

cualificacién que da acceso a la educacién superior: todo titulo, diploma, oer{i.ﬂcadu
o distincién expedido por una autoridad competente acreditativo de haber concluxdo.de
manera satisfactoria un programa de educacién, o validacion de aprendizaje anterior,
cuando sea aplicable, y que confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta para
su admision en la educacién superior,

Desplazado: persona que se ha visto obligada a abandonar su localidad o entorno y sus actividades
profesionales para trasladarse a otra localidad o entorno.

Diferencias sustanciales: diferencias significativas entre la cualificacién extranjera y la
cualificacién del Estado parte que probablemente impedirian al solicitante tener éxito en una
actividad que pretende realizar, por ejemplo, aunque no exclusivamente, estudios ulteriores,
actividades de investigacion u oportunidades de empleo.

Educacién superior: todos los tipos de programas de estudios o conjuntos de cursos de estudios
de nivel postsecundario reconocidos por las autoridades competentes de un Estado parte, o de una
unidad constitutiva de este, como pertenecientes a su sistema de educacion superior.

b)

Educacién transfronteriza: todas las modalidades de impartir educacién que implican la
circulacién de personas, conocimientos, programas, proveedores y planes de estudios a través de
las fronteras de los Estados partes, inciuidos, aunque no exclusivamente, los programas de
titulacién conjunta internacional, la educacién superior transfronteriza, |a educacién transnacional,
la educacion extraterritorial y la educacién sin fronteras, cuya calidad est4 asegurada.

Estudios parciales: toda parte de un programa de educacién superior que ha sido evaluada y que,
aunque no constituye un programa completo, representa una adquisicion significativa de
conocimientos, habilidades, actitudes y competencias.

Evaluacion: evaluacion de las cualificaciones, los estudios parciales o el aprendizaje anterior de
un solicitante por una autoridad competente en materia de reconocimiento que se dedica a la
evaluacion de cualificaciones.

Institucién de educacién superior: establecimiento donde se imparte educacién superior
reconocido por una autoridad competente de un Estado parte, o de una unidad constitutiva de este,
como perteneciente a su sistema de educacién superior.

Marcq de cualifi sistema de ), publicacién y organizacién de cualificaciones
de calidad asegurada segun un conjunto de criterios.

Modalidades de

| 0 p je no tr mecanismos formales, no formales e informales
para impartir programas educativos o realizar actividades de aprendizaje que no estan basados
principalmente en la interaccién presencial entre el educador y el educando.

_Mavll!dad: desplazamiento fisico o virtual de personas fuera de su pais con el propésito de estudiar,
investigar, ensefiar o trabajar,

F'rog!-ama de educacién superior: programa de estudios postsecundarios reconocido por la
autondgd competente de un Esladov parte, o de una unidad constitutiva de este, como perteneciente
asu vsws!‘ema de educacién superior y cuya conclusién satisfactoria confiere al estudiante una
cualificacion de educacién superior.

Recunqclmlento: reconocimiento oficial por una autoridad competente en materia de
reconocimiento de la vghdez y del nivel académico de una cualificacién de educacién obtenida en
el extranjero, de estudios parciales o del aprendizaje anterior, con el propésito de conceder al
solicitante, entre otras cosas, aunque no exclusivamente:

a) el derecho de solicitar su admisién en la educacion superior;

b) la posibilidad de buscar oportunidades de empleo.

Reconocimiento parcial: reconocimiento parcial de una cualificaci i
A 2 ualificacién completa y concluida que no
puede ser reconocida Integramente debido a diferencias sustanciales demostradas por una
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autoridad competente en materia de reconocimiento.

Regién: cualquiera de las zonas geograficas comprendidas en la definicion de regiones de la
UNESCO con miras a la ejecucién de las actividades de caracter regional de la Organizacion, a
saber, Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, Estados Arabes y Europa.

Requisitos:
a) requlsitos generales: condiciones que deben reunirse para acceder a la educacion

superior, o a un determinado nivel de esta, o para obtener una cualificacién de
educacion superior en un determinado nivel;

b)  requisitos especificos: condiciones que deben reunirse, ademas de los requisitos
generales, para lograr la admisién en un determinado programa de educacion superior
o para obtener una cualificacién especifica de educacion ‘superior en un dmbito de
estudios particular.
Resultados del aprendizaje: conocimientos y habilidades adquiridos por un educando al concluir
un proceso de aprendizaje.
Sistema de educacion formal: sistema educativo de un Estado parte, incluidas todas Ias entidades
reconocidas oficialments que se encargan de la educacion, asi como las instituciones educativas
publicas y privadas de todos los niveles reconocidas por las autoridades competentes de un Estado
parte y autorizadas por estas a impartir instruccién y prestar otros servicios relacionados con la
educacion.

Solicitante:

a) persona que somete a la autoridad competente en materia de reconocimiento una
cualificacién, estudios parciales o aprendizaje anterior para su evaluacion o
reconocimiento;

b) entidad que actia en nombre de una persona con su consentimiento.

Solicitante cualificado: persona que ha cumplido los criterios pertinentes y que se considera
elegible para solicitar su admision en la educacidn superior.

Titulacié ) inter I: un tipo de titulacién de educacion transfronteriza; una titulacion
tnica reconocida o autorizada y conferida de manera conjunta, tras ia finalizacién de un programa
integrado, coordinado y ofrecido conjuntamente, por dos o més instituciones de educacién superior
que pertenecen a mas de un pafs.

Unidades constitutivas: entidades oficiales de un Estado parte en |a presente Convencién a nivel
de las jurisdicciones subnacionales, como provincias, estados, condados o cantones, de

conformidad con el articulo XX b), regimenes constitt 0 no unitarios, de la
Convencion.

SECCION II. OBJETIVOS DE LA CONVENCION

Articulo I

Tomando como base los convenios regionales de reconocimiento y reforzando su coerdinacién,
revisiones y logros, los objetivos de la presente Convencién son:

1. promover y fortalecer la cooperacién internacional en la esfera de la educacion superior;

2. apoyar las iniciativas, politicas e innovaciones en el plano interregional para la cooperacién
internacional en la esfera de la educacion superior;

3. facilitar la movilidad mundial y el mérito en la educacién superior para el beneficio mutuo de
los titulares de cualificaciones, las instituciones de educacién superior, los empleadores y
cualquier otra parte interesada de los Estados partes en la presente Convencién,
comprendiendo y respetando al mismo tiempo la diversidad de los sistemas de educacién
superior de los Estados partes;

4. proporcionar un marco global inclusive para el reconocimiento justo, transpareqte.
consistente, coherente, oportuno y fiable de las cualificaciones relativas a la educacién
superior;

5. respetar, defender y proteger la autonomia y la diversidad de las instituciones y los sistemas
de educacién superior;

6. fomentar la confianza en la calidad y.|a fiabilidad de las cualificaciones mediante, entre otras
cosas, la promocion de la Integridad y las précticas éticas;

7. promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las instituciones y los sistemas de
educacién superior y desarrollar las capacidades necesarias para lograr la fiabilidad, la
consistencia y la complementariedad en materia de aseguramiento de la calidad, marcos de
cualificacién y reconacimiento de las cualificaciones, a fin de apoyar la movilidad internacional;

8. impulsar la elaboracién, la recopilacién y el intercambio de informacion accesible, actualizada,
fiable, transparente y pertinente y la difusién de mejores précticas entre las partes interesadas,
los Estados partes y las regiones;

9. alentar, mediante el reconocimiento de Ias cualificaciones, el acceso inclusivo y equitativo a
la educacion superior de calidad y apoyar las oportunidades de aprendizaje permanente para
todos, incluidos los refugiados y los desplazados;

10. fomentar en el plano mundial la utilizacién éptima de los recursos humanos y educativos con
miras a promover la educacién para el desarrollo sostenible, y contribuir al desarrollo
estructural, econémico, tecnolégico, cultural, democréatico y social de todas las sociedades.

SECCION IIl. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo lll

Para el reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacién superior, la presente
Convencién establece |os siguientes principios

1. las personas tienen derecho a que se evallien sus cualificaciones con el propésito de solicitar
su admision en estudios de educacién superior o de buscar oportunidades de empleo;

2. el reconociriento de las cualificaciones deberla ser transparente, justo, oportuno y no
discriminatorio, de conformidad con las normas y los reglamentos de cada Estado parte, y
deberla ser asequible;

3. las decisiones de reconocimientc se basan en la confianza, criterios claros y procedimientos
justos, transparentes y no discriminatorios, y subrayan la importancia crucial del acceso
equitativo a la educacién superior como bien publico que puede conducir a oportunidades de
empleo;

4. las decisiones de reconocimiento se basan en informacién adecuada, fiable, accesible y
actualizada sobre los sistemas, las instituciones, los programas y los mecanismos de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior que haya sido impartida por conducto
de las autoridades competentes de los Estados partes, los centros nacionales de informacion
oficiales o entidades similares;

5. Igs decisiones de reconocimiento se adoptan con el debido respeto a la diversidad de los
sistemas de educacién superior de todo el mundo;

6. las autoridades competentes en materia de reconocimiento que realizan evaluaciones para el
rec:_)nocimianto efectuaran esta labor de buena fe, aportando razones claras para sus
decisiones, y contaran con mecanismos para apelar las decisiones de reconocimiento;

) los solicitantes de reconocimiento de sus cualificaciones proporcionan de buena fe
informacién y documentacién adecuada y precisa sobre las cualificaciones que han obtenido
y tienen derecho a apelar la decisién;

8. los Estados partes se comprometen a adoptar medidas para erradicar todas las formas de
practicas fraudulentas en relacién con las cualificaciones de la educacién superior,
promoviendo el uso de tecnologlas modernas y el establecimiento de redes entre los Estados
partes.

SECCION IV. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION
La presente Convencion establece las siguientes obligaciones para los Estados partes:
Articulo IV. Reconocimiento de las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior

1. Cada Estado parte reconocera, a efectos del acceso a su sistema de educacién superior, las
cualificaciones y el aprendizaje anterior documentado o certificado obtenidos en otros Estados
partes que cumplan los requisitos generales de acceso a la educacion superior en dichos
Estados partes, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre
los requisitos generales de acceso en el Estado parte donde se obtuvo la cualificacion y en el
Estado parte donde se solicita su reconocimiento. Como alternativa, bastara con que un
Estado parte permita al titular de una cualificacién expedida en otro Estado parte obtener una
evaluacion de dicha cualificacién.

2. Las cualificaciones obtenidas mediante modalidades de aprendizaje no tradicionales
reconocidas que estén sujetas a mecanismos de aseguramiento de la calidad comparables
se evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad
constitutiva de este, utilizando los mismos criterios apli a cualificaciones simil;
obtenidas mediante modalidades de aprendizaje tradicionales.

3. Cuando una cualificacién dé acceso Unicamente a determinados tipos de instituciones o
programas de educacién superior en el Estado parte donde se obtuvo, cada Estado parte
garantizara al titular de dicha cualificacion el acceso a determinados tipos de instituciones o
programas similares pertenecientes a su sistema de educacién superior, si estan disponibles,
a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales.

Articulo V. R de las cualifi de

1. Cada Estado parte reconocera las cualificaciones de educacion superior conferidas en otro
Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre la
cualificacién cuyo reconocimiento se solicita y la cualificacién correspondiente en el Estado
parte donde se solicita el reconocimiento. Como alternativa, bastara con que un Estado parte
permita al titular de una cualificacién de educacién superior expedida en otro Estado parte
obtener una evaluacion de dicha cualificacion, a solicitud del titular.

2. Las cualificaciones de educacion superior obtenidas mediante modalidades de aprendizaje no
tradicionales reconocidas que estén sujetas a mecanismos de aseguramiento de la calidad
comparables y que se consideren elementos constitutivos del sistema de educacion superior
de un Estado parte se evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado
parte donde se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los
mismos criterios que se aplican a cualificaciones similares obtenidas mediante modalidades
de aprendizaje tradicionales.

3 Las cualificaciones de educacién superior obtenidas mediante educacion transfronteriza con
titulacién conjunta internacional o mediante cualquier otro programa conjunto realizado en
més de un pals, de los cuales al menos uno sea Estado parte en la presente Convencion, se
evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte donde se salicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los mismos criterios que se
aplican a las cualificaciones obtenidas mediante programas realizados en un solo pais.

4. El reconocimiento en un Estado parte de una cualificacién de educacién superior expedida en
otro Estado parte tendréa al menos uno de los resultados siguientes:

a) otorgard al titular el derecho de solicitar la admision en estudios ulteriores de educacion
superior, en las mismas condiciones que las aplicables a los titulares de cualificaciones de
educacion superior del Estado parte donde se solicita el reconocimiento;

superior

b) otorgaré al titular el derecho de utilizar el titulo asociado a una cualificacién de edu;acion
superior de acuerdo con las leyes y los reglamentos del Estado parte donde se solicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este.

Ademés, la evaluacién y el reconocimiento pueden posibilitar que los solicitantes cualificados
busquen oportunidades de empleo, con arreglo a las leyes y los reglamentos del Estado parte donde
se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este.

5. Cuando una autoridad competente en materia de reconocimiento pueda demostrar gue
existen diferencias sustanciales entre |la cualificacién cuyo reconocimiento se solicita y la
cualificacién correspondiente en el Estado parte donde se solicita el reconocimiento, la
autoridad competente en materia de reconocimiento tratar4 de determinar si puede
concederse un reconocimiento parcial.

6. Cada Estado parte podré supeditar el reconocimiento de las cualificaciones de educacién
superior obtenidas mediante educacién transfronteriza o instituciones educativas extranjeras
que operen en su jurisdiccién a los requisitos especificos de las leyes o los reglamentos del
Estado parte, o de |a unidad constitutiva de este, o a acuerdos especificos concertados con
el Estado parte de crigen de dichas instituciones.

Articulo VI. Reconocimiento de estudios parciales y aprendizaje anterior

1 Cada Estado parte podra reconocer, a efectos de la finalizacién de un programa de educacién
superior o de la continuacion de estudios de educacion superior, segun proceda, y teniendo
en cuenta la legislacion de los Estados partes relativa al acceso, los estudios parciales
documentados o certificados o el aprendizaje anterior documentado o certificado realizados
en otro Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales
entre los estudios parciales o el aprendizaje anterior y |a parte del programa de educacién
superior que estos reemplazarfan en el Estado parte donde se solicita el reconocimiento.
Como alternativa, bastara con que un Estado parte permita a una persona que haya realizado
estudios parciales documentados o certificades o un aprendizaje anterior documentade o
certificado en otro Estado parte obtener una evaluacién de dichos estudios parciales o
aprendizaje anterior, a solicitud de la persona interesada.

2. La finalizacién parcial documentada o certificada de programas de educacién superior
impartidos mediante modalidades de aprendizaje no tradicionales reconocidas que estén
sujetos a i de asegurami de la calidad comparables y que se consideren
elementos constitutives del sistema de educacién superior de un Estado parte se evaluara de
acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad constitutiva de
este, utilizando los mismos criterios que se aplican a los estudios parciales impartidos
mediante modalidades de aprendizaje tradicionales.

3 La finalizacién parcial documentada o certificada de programas de educacion superior
impartidos mediante educacién transfronteriza con ftitulacién conjunta internacional o
mediante cualquier otro programa conjunto realizado en mas de un pals, de los cuales al
menos uno sea Estado parte en la presente Convencién, se evaluar4 de acuerdo con las
normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los
mismos criterios que se aplican a los estudios parciales realizados en un solo pals.

Articulo VII. Reconocimlento de estudios parciales y de cualificaciones de refugiados y
desplazados

Cada Estado parte adoptaré las medidas necesarias y posibles, en el marco de su sistema de
educacion y de conformidad con sus disposiciones constitucionales, legislativas y reglamentarias,
para elaborar procedimientos razonables destinados a evaluar de manera Justa y eficiente si los
refugiados y los desplazados cumplen los requisitos pertinentes de acceso a la educacion superior,
a programas ulteriores de educacion superior o a la busqueda de oportunidades de empleo, incluso
en los casos en que no pueda demostrarse mediante pruebas documentales que se han obtenido
estudios parciales, aprendizaje anterior o cualificaciones en otro pals.
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Articulo VIIL. ion para la iony el

1. Cada Estado parte I a parentes para la descripcion completa de las
cualificaciones y los resultados del aprendizaje obtenidos en su territorio.

2. Cada Estado parte, en la medida de lo posible sobre la base de su situacion y estructura
constitucionales, legislati y ias, un sistema objetivo y fiable de
aprobacion, reconocimiento y aseguramiento de la calidad de sus instituciones de educacion
superior, a fin de fomentar la confianza en su sistema de educacién superior.

3. Cada Estado parte establecera y mantendra un centro nacional de informacién o entidades
similares para proporcionar acceso a informacién pertinente, precisa y actualizada sobre su
sistema de educacién superior.

4. Cada Estado parte alentar4 el uso de tecnologias para velar por la facilidad de acceso a la
informacion.

5. Cada Estado parte:

a)  proporcionara acceso a informacion fidedigna y precisa sobre sus sistemas de
educacion superior, cualificaciones, aseguramiento de la calidad y marcos de
cualificaciones, si procede;

b) facilitara la difusion de informacién precisa sobre los sistemas y cualificaciones de
educacion superior y las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior de los
demas Estados partes, asl como el acceso a dicha informacién;

c)  brindara asesoramiento e informacién, cuando proceda, sobre cuestiones relativas al
reconocimiento, en particular por lo que respecta a los criterios y procedimientos de
evaluacion de las cualificaci y la ion de i para las buenas
practicas de reconocimiento, de conformidad con las leyes, los reglamentos y las
politicas del Estado parte;

d)  velara por que se proporcione, en un plazo razonable, informacién adecuada sobre toda
institucion perteneciente a su sistema de educacion superior, asl como sobre todo
programa operado -por dichas instituciones, con objeto de que las autoridades
competentes de otros Estados partes puedan comprobar si la calidad de las
cualificaciones didas por esas instituciones justifica el imi en el Estado
parte donde este se solicita.

Articulo IX. Evaluacién de una solicitud

1k La responsabilidad de proporcionar la informacién adecuada incumbe, en primera instancia,
al solicitante, que debera proporcionarla de buena fe.

2. Cada Estado parte velara por que las instituciones pertenecientes a su sistema de educacién
proporcionen, en la medida de lo posible, previa solicitud, en un plazo razonable y sin costo
alguno, informacién pertinente al titular de una cualificacion o a la institucién o autoridad

en materia de reconocimi del Estado parte donde este se solicita.

3. Cada Estado parte velara por que el organismo que realiza una evaluacién con fines de
reconocimiento demuestre los motivos por los que una solicitud no cumple los requisitos o
cuales son las diferencias sustanciales que se observan.

Articulo X. Informaci6n sobre las autoridades competentes en materia de reconocimiento

1. Cada Estado parte proporcionara al depositario de la presente Convencién una lista oficial de
las autori ites de adoptar decisiones en materia de reconocimiento
en su jurisdiccién.

2. Cuando en un Estado parte haya autoridades centrales competentes en materia de
reconocimiento, estas quedaran obli de ir por las disposiciones de la p
Convencion y adoptaran las medidas necesarias para velar por su aplicacién en la jurisdiccion
de dicho Estado parte.

3. Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
unidades constitutivas, el Estado parte proporcionara al depositario un breve informe sobre su
situacién o estructura constitucionales en el momento de la firma o al depositar su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, asl como sobre cualquier otro cambio
ulterior. En dichos casos, las autoridades competentes en materia de reconocimiento de las
unidades constitutivas designadas adoptaran, en la medida de lo posible de acuerdo con la
situacién o estructura constitucionales del Estado parte, las medidas necesarias para velar
por la aplicacién de |as disposiciones de la presente Convencion en la jurisdiccion del Estado
parte.

4. Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
instituciones de educacién superior ¢ a ofras entidades, cada Estado parte o unidad
constitutiva de este, segun su situacion o estructura constitucionales, transmitir4 el texto de la
presente Convencién a dichas instituciones o entidades y adoptara todas las medidas
necesarias para alentarlas a examinar favorablemente y aplicar sus disposiciones.

5. Las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo se aplicaran, mutatis mutandis,
a las obligaciones de los Estados partes en virtud de la presente Convencién.

Articulo XI. i dis les de en programas de educacion superior

1. Cuando la admisién en determinados programas de educacién superior dependa del
cumplimiento de requisitos especificos ademas de los requisitos generales de acceso, las
autoridades competentes del Estado parte interesado podrén imponer esos mismos requisitos
especificos a los titulares de cualificaciones obtenidas en otros Estados partes o evaluar sl los
solicitantes con cualificaciones obtenidas en otros Estados partes cumplen los requisitos
equivalentes.

2. Cuando las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior en un Estado parte solo
se expidan en combinacién con examenes complementarios come condicidn previa de acceso,
los demés Estados partes podran condicionar el accese al cumplimiento de estos requisitos u
ofrecer una alternativa que permita satisfacer estos requisitos adicionales dentro de su propio
sistema de educacién.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo IV, la admisién en una determinada institucién de
educacién superior, 0 en un determinado programa de dicha institucién, podréa ser limitada
o selectiva, de conformidad con reglamentos justos y transparentes

4, Con respecto al péarrafo 3 del presente articulo, los procedimientos de admisién deberan
concebi(se para que la evaluacion de las cualificaciones exiranjeras se efectie de
conformidad con los principios de transparencia, justicia y no discriminacién enunciados en el
articulo I1l.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en ef articulo IV, la admisién en una determinada institucién de
educacion superior podré condicionarse a la demostracién, por el titular de la cualificacién, de
que tiene conocimientos suficientes de la lengua o las lenguas de ensedanza de la institucion
interesada, o de otras lenguas que se especifiquen.

6. A los' e_fectos de la adnjis'ién en programas de educacion superior, cada Estado parte podra
condxcvmnar el. reconocimiento de las cualificaciones expedidas por instituciones educativas
extranjeras que operen en su jurisdiccién a requisitos especlficos de sus leyes y reglamentos
o de las leyes y los reglamentos de su unidad constitutiva, 0 a acuerdos especificos
concertados con el Estado parte de origen de dichas instituciones.

SECCION V. ESTRUCTURAS DE APLICACION Y COOPERACION

Articulo XII. Estructuras de aplicacién

Los Estados partes acuerdan aplicar la presente Convencién mediante o en cooperacién con:

1. estructuras nacionales de aplicacién;

21 redes de estructuras nacionales de aplicacién;

3. organizaciones nacionales, regionales y mundiales de acreditacién, aseguramiento de la
calidad, marcos de cualificacién y reconocimiento de cualificaciones;

4. la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes;
5. los comités de los convenios regionales de reconocimiento.
Articulo XIIl. Estructuras nacionales de aplicacién

1. A fin de facilitar el reconocimiento de las cualificaciones de educacion superior, los Estados
partes se comprometen a aplicar la presente Convencion por conducto de los organismos
pertinentes, en particular los centros nacionales de informacién o entidades similares.

2. Cada Estado parte transmitira a la Secretaria de la Conferencia Intergubernamental de los
Estados Partes informacion relativa a sus estructuras nacionales de aplicacién y a cualquier
modificacion al respecto.

3. Las estructuras nacionales de aplicacion deberfan organizarse en redes y participar
activamente en ellas.

Articulo XIV. Redes de estr | de

1. Bajo los auspicios de la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, las redes
estaran compuestas por las estructuras nacionales de icacion de los partes,
defenderan la aplicacion practica de la presente C y prestaran asistencia a este
respecto.

2. Las redes facilitaran el intercambio de informacion, el desarrollo de capacidades y el apoyo
técnico a los Estados partes que |o soliciten.

3. Las redes procuraran fortalecer la cooperacion interregional en virtud de la presente
Convencién y mantener vinculos con la Conferencia Intergubernamental de los Estados
Partes.

4. Los Estados partes podrén participar en las redes regionales existentes, establecidas en el
marco de los convenios regionales de reconocimiento, o crear nuevas redes. La participacion
en las redes regional i estara suped al acuerdo de los comités de los
convenios regionales de reconccimiento pertinentes.

Articulo XV. La Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes

1. Se establecera la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, en lo sucesivo
denominada “la Conferencia”.

2. La Conferencia estara compuesta por representantes de todos los Estados partes en la
presente Convencion.

3 Se invitara a los Estados que no sean Estados partes en la presente Convencién, asf como a

los presidentes de los comités de los convenios regionales de reconocimiento, a que
participen en las reuniones de la Conferencia en calidad de observadores.

4. Se podra invitar también a que asistan a las reuniones de la Conferencia, en calidad de
observadores, a representantes de organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
asl como a representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajen en la esfera del reconocimiento de las cualificaciones de la educacion superior.

5. La Conferencia celebrara una reunién ordinaria al menos cada dos afios. Podré celebrar
reuniones extraordinarias si asl se decide o a peticién de al menos un tercio de los Estados
partes. La Conferencia tendra un programa de trabajo provisional relativo a las actividades
entre reuniones. Asimismo, presentara un informe a la Conferencia General de la UNESCO
en cada una de sus reuniones ordinarias.

6. La Conferencia se reunira por primera vez en un plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Convenci6n y, en ese momento, aprobard su propio reglamento.

7. La Conferencia promovera la aplicacién de la presente Convencién y supervisara su puesta
en practica mediante la adopcién de recomendaciones, declaraciones, modelos de buenas
practicas o cualquier texto subsidiario pertinente en el plano mundial o interregional.

8. La Conferencia podré adoptar directrices operacionales destinadas a los Estados partes en la
presente Convencién, en consulta con los comités de los convenios regionales de
reconocimiento.

9 La Conferencia apoyara el seguimiento de |as actividades relacionadas con la supervisién por
los érganos rectores de la UNESCO y con la presentacién de informes a dichos érganos en
lo que respecta a la aplicacién de la presente Convencién.

10. LaConferencia cooperaré con los comités de los convenios regionales de reconocimiento bajo
los auspicios de la UNESCO.

11. La Conferencia velar4 por que se realice el intercambio de informacién necesario entre la
Conferencia y los comités de los convenios regionales de reconocimiento.

12. La Conferencia examinara los proyectos de modificacién de la presente Convencién para su
aprobacién, de conformidad con' el articulo XXIIl. Las modificaciones adoptadas no
menoscabaran los principios de reconocimiento transparente, justo, oportuno y no
discriminatorio enunciados en la presente Convencién.

13. El Director General de la UNESCO facilitaré la Secretarfa de la Conferencia. La Secretarla
preparard la documentacion de la Conferencia, asi como el proyecto de orden del dfa de sus
reuniones, y velara por el cumplimiento de sus decisiones.

SECCION VI. DISPOSICIONES FINALES
Articulo XVI. Ratificacién, i6n o aprobacién por los E

1. La presente Convencion estaré sujeta a |a ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados
Miembros de la UNESCO y de la Santa Sede, de conformidad con sus respectivos
pr imi constitt les y legislativos.

2. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacién se depositaran ante el Director
General de la UNESCO.

Articulo XVII. Adhesion

1. La presente Convencién quedara abierta a la adhesion de todo Estado que no sea miembro
de la UNESCO, pero que sea miembro de las Naciones Unidas y que haya sido invitado por
la Conferencia General de la UNESCO a adherirse a la Convencion.

Miembros

2. La presente Convencion quedara abierta también a la adhesién de los territorios que gocen
de plena autonomia interna reconocida por las Naciones Unidas, pero que no hayan
alcanzado la plena independencia de conformidad con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, y que tengan competencia sobre las cuestiones que rige esta Convencién, incluida
la competencia de suscribir tratados en relacién con dichas cuestiones.

3: Los instrumentos de adhesién se depositaran ante el Director General de la UNESCO.

Articulo XVIIl. Entrada en vigor

1. La presente Convencion entraré en vigor tres meses después de la fecha de depésito del
vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién, pero solo con

respecto a aquellos Estados partes que hayan depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién en esa fecha o con anterioridad a ella.

2. La presente Convencién entrard en vigor con respecto a cualquier otro Estado parte tres
meses después de que haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesion.
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Articulo XIX. Re!acnones entre los Estados partes en la presente Convencién y las Partes
en los de y en otros
1. La rati i ion o i6n de cualquiera de los convenios regionales de

reconocimiento, o la adhesion a ellos, no sera un requisito previo para la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o la adhesion a ella.

2 Los Estados partes en la presente Convencién:

a) = fomentaran la potenciacién mutua entre la Convencidn y los demas tratados en los que
sean partes, particularmente los convenios regionales de reconocimiento;

b)  tendrén en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencién cuando interpreten y
apliquen los convenios regionales de reconocimiento en los que sean partes o cuando
contraigan otras obligaciones internacionales.

3. Ninguna disposicién de la presente Convencién podra interpretarse como una modificacién
de los derechos y las obligaciones de los Estados partes que emanen de los convenios
regionales de reconocimiento y de cualesquiera otros tratados en los que sean partes.

4, Para velar por una i herente entre la p Convenmén los convemos
regionales de reconocimiento, cualesquiera otros o m
pertinentes y cualquier otro tratado o convencién existente o futuro en los que un Estado parte
en esta Convencion sea o pueda ser parte, ninguna de las disposiciones de la presente
Convencién podré considerarse como una derogacion de disposiciones mas favorables en
materia de reconocimiento, en particular de disposiciones relativas a centros nacionales de
informacion, redes y diferencias sustanciales.

Articulo XX. i ionales

Reconoci que los dos inter son igualmente vinculantes para los Estados partes

con independencia de sus regimenes constitucionales, se aplicaran las siguientes disposiciones a

los Estados partes que tengan un régimen constitucional federal o no unitario:

a) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencion cuya aplicacion
incumba al poder legislativo federal o central, las obligaciones del Gobierno federal o
central seran idénticas a las de los Estados partes que no sean Estados federales;

b) por lo que respecta a las di iciones de la p Convencién cuya aplicacion
incumba a las unidades constitutivas de un Estado parte, como provincias, estados,
condados o cantones, que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no
estén facultadas para adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal comunicara
esas disposiciones, junto con su dictamen favorable, segin sea necesario, a las
autoridades competentes de las unidades constitutivas de un Estado parte para que las
aprueben.

Articulo XXI. Denuncia
1. Todo Estado parte en la presente Convencién podra denunciarla en cualquier momento.

2. La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara en poder del
Director General de la UNESCO.

3 La denuncia surtird efecto 12 meses después de la recepcion del instrumento de denuncia.
No modificara en modo alguno las obligaciones del Estado parte denunciante con arreglo a la
presente Convencion hasta la fecha en que la retirada sea efectiva.

4. La ia de la presente C no tendré ninguna repercusién respecto de:

a) las decisiones de reconocimiento adoptadas previamente en virtud de las disposiciones
de la Convencion;

b)  las evaluaciones para el reconocimiento que estén aun en curso en el marco de la
Convencién.

o no unitarios

Articulo XXII. Funciones del depositario
El Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Convencién,

informara a los Estados Miembros de la Organizacién y a los Estados que no son miembros de la
Organizacion a los que se hace referencia en el articulo XVII, asf como a las Naciones Unidas, de:

a) el deposito de todos los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion
previstos en los articulos XVI 'y XVII;
b) las denuncias previstas en el articulo XXI;
¢) las modificaciones de la Convencién adoptadas de conformidad con el articulo XXIIl y
de la fecha de entrada en vigor de las modificaciones propuestas de conformidad con el
articulo XXIII.
Articulo XXIIl. Modificaciones
1. Todo Estado parte en la presente Convencién podra proponer modificaciones de esta
mediante una comunicacién por escrito dirigida al Director General de la UNESCO. El Director
General transmitird la comunicacién a todos los Estados partes. Si, en los seis meses
siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, al menos la mitad de los Estados partes
en la Convencién responde favorablemente a la peticion, el Director General sometera la
propuesta a la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes en su siguiente reunion
para su examen y eventual aprobacion.

2. Las modificaciones ser&n aprobadas por una mayoria de dos tercios de los Estados partes
presentes y votantes.

3. Una vez aprobadas, las modificaciones de la presente Convencion deberan ser presentadas
a los Estados partes para su ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién.

4. Para los Estados partes que hayan ratificado, aceptado o aprobado modificaciones de la
presente Convencion, o que se hayan adherido a ellas, las modificaciones entraran en vigor
tres meses después de que dos tercios de los Estados partes hayan depositado los
instrumentos a los que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo. A partir de ese
momento, la modificacién correspondiente entrara en vigor para cada Estado parte que la
ratifique, acepte o apruebe, o que se adhiera a ella, tres meses después de la fecha en que
el Estado parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o
adhesién.

5. Up Estado que pase a ser Estado parte en la presente Convencién después de la entrada en
vigor de modificaciones con arreglo al parrafo 4 del presente articulo y que no manifieste una
intencién en sentido contrario ser4 considerado:

a)  Estado parte en la presente Convencién as/ modificada;

b)  Estado parte en la presente Convencién no modificada con respecto a todo Estado parte
que no esté obligado por las modificaciones en cuestién.

Articulo XXIV. Registro en las Naciones Unidas

De conformidad con el articulo 102 de la Cana de las Naciones Unidas, la presente Convencién
fJel\SéSrco enla S fa de las Naci Unidas a peticién del Director General de la

Articulo XXV, Textos auténticos

La presente Convencién ha sido redactada en érabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo
los seis textos igualmente auténticos.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que acompaia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del
texto original en espariol de la « CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR, adoptada en el marco de la 40°
reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura— UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, documento que reposa en los
archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

Dada en Bogoté, D.C., el primer (1°) dfa del mes de junio de dos mil veintidés (2022).

RGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordifiador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA «CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 40° REUNION
DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA ~ UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE
2019,

Hi h n R

f yRep

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, numeral 16, 189, numeral
2, 208, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la «CCONVENCION
MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA
EDUCACION SUPERIORY, adoptada en el marco de la 40° reunion de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura = UNESCO, en Parls,
el 25 de noviembre de 2019".

I.  MARCO NORMATIVO APLICABLE
A Competencia para el tramite del Proyecto de Ley

La Constitucion Politica establece en su articulo 189, numeral 2, que corresponde al Presidente de la
Repliblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa “Dirigir /as
relaciones internacionales |...] y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional

tratados o jos que se a la aprobacion del Congreso”.

Paorsu parte, el articulo 150, numeral 14, de la Constitucién Politica faculta al Congreso de la Reptiblica
para “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con ofros Estados o con entidades de
derecho internacional”.

En lo referente a la aprobacién que compete al Congreso de Ia Republtca el articulo 2° de la Ley 3*
de 1992 dispone que las Comisiones Segundas constituci an de *politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publlcos, carrera diplomética y oonsular comercto ex(enar

i politica  p ; f y
no reservados al Gobierno; fronteras;
7 mig honores y publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; canfratac:on internacional",

p asun!os

Respecto al tramite de los proyectos de ley aprobatoria de tratado ante el Congreso de la Repubhca,
el articulo 204 de la Ley 5° de 1992 prevé que estos se itaran por el pr i ) t
ordinario o comun.

Bajo el anterior entendido, Ia presente iniciativa legislativa, que es de origen gubernamental, guarda
armonia con el ordenamiento juridico, y es presentada ante el Honorable Congreso de la Republica
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion Nacional.

B. Normativa nacional vigente sobre la materia objeto de la Convencién

A continuacién, se r jalar iva nacional en lo que atiende al objeto material de

la Convencién:

e Elliteral i) del articulo 38 de la Ley 30 de 1992, “Por /a cual se organiza el servicio publico de
la educacion superior’, modificado por el articulo 10 de la Ley 1324 de 2009, el cual consagra
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que el Ministerio de Educacion Nacional tiene dentro de sus funciones la de convalidar titulos
de estudios cursados en el exterior.

« Elarticulo 1.1.3.3. del Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Educacion’, en concordancia con el articulo 45 de la Lgy 489 de
1998, acerca de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion - CONACES.

£l numeral 2.17 del articulo 2 del Decreto 5012 de 2009, que consagra dentro de las funciones
asignadas al Ministerio de Educacion Nacional "Formular la polltica y adelantar los procesos
de idacién de titulos jos por instifuci de ibn superior e

El artlculo 191 de la Ley 1955 de 2018, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” que establece, en relacién con el
reconocimiento de titulos en educacion superior, que corresponde al Ministerio de Educacién
Nacional disefiar e implementar un nueve modelo de convalidaciones.

La Resolucion 10687 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional, “Por medio de la cual se
regula la convalidacion de titulos de educacion superior oforgados en el exterior y se deroga
la Resolucién 20797 de 2017".

C. Desarrollo de la lidacién de titulos de ed! i6n superior en Colombia

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 67 que la educacion es un derecho de
todas las personas, asl como un servicio pablico. Con respecto a la educacién como derecho, se ha
establecido que sus titulares son todas las personas que habitan el pals, tanto nacionales como
extranjeras.

Asi mismo, el articulo 366 de la Carta Politica enuncia que es un objetivo del Estado desarroliar todas
las actividades pertinentes para lograr sus fines sociales, dentro de los cuales se encuentra la
educacion. De esta manera, la educacion, entendida como derecho y como servicio pablico, debe
garantizarse a todas las personas, sin importar que estas sean nacionales o extranjeras.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le corresponde a
los Ministerios cumplir las funciones y atender los servicios asignados, y dictar las normas necesarias
en desarroflo de la ley y de los decretos respectivos, para cumplir con el propésito y principios de la
funcion administrativa. Asf mismo, y segin consagra la Ley 30 de 1992, corresponde al Gobierno
naclonal desarrollar los procesos de evaluacion que apoyen y fomenten la educacion superior, y velar
por la calidad y el adecuado cubrimiento de este servicio.

En relacién con el estudio de los titulos académicos provenientes del exterior, es de anotar que el
Ministerio de Educacion Nacional, segtn lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decreto 5012
de 2008, tiene como funcién formular la politica y los p de convalidacion de titulos
otorgados por instituciones de educacion superior extranjeras.

La convalidacién es el imi que el gobierno a través del Ministerio de
Educacion Nacional efecttia sobre un titulo de educacion superior, otorgado por una institucién de
educacion superior extranjera legaimente reconocida por la autoridad competente en el respectivo
pais para expedir titulos de educacion superior. Este reconocimiento permite adquirir los mismos
efectos académicos y legales en Colombia que tienen los titulos otorgados por las instituciones de
educacién supsrior colombianas.

Ahora bien, Ia convalidacion de tltulos de educacién superior es un procedimiento en cabeza del
Mimste[io de Educacién Nacional, que hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en.la
educa_cn()n superior, en virtud del cual se busca reconocer los titulos académicos obtenidos en el
extranjero, propendiendo por la idoneidad académica de quienes los obtuvieron.

Es importante tener en cuenta que el proceso de i6n debe atender princip ite a dos

ﬂnalidad‘es concurrentes en beneficio del pals: una, en torno a los titulados en el exterior, a quienes
se permite de esta manera ver reconocida en Colombia su formacién; la otra, referida al conjunto de

la sociedad colombiana, dirigida a la incorporacion de estos titulos con las debidas garantias, en
funcién del principio de igualdad con las exigencias requeridas a quienes obtienen titulos nacionales.

Sumado a lo anterior, la globalizacion y la internacionalizacion de la educacion son determinantes en
los procesos de aseguramiento de la calidad de los sistemas educativos de un-pafs, por lo cual se
hace necesario promoverlos y reconocerlos desde el Estado y garantizar que la formacion obtenida
en el exterior cuente con estandares de calidad en los paises de procedencia, toda vez el proceso de
convalidacién en Colombia hace parte del sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion
superior, garantizandole a la sociedad que, de la misma manera que la oferta nacional, la proveniente
de otros paises que ingresa a Colombia, cuenta con el reconocimiento de calidad oficial por parte de
los paises emisores de los titulos. En virtud de lo anterior, la Subdireccion de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior del Ministerio de Educacion Nacional ha venido adelantando el
proceso de convalidacion de titulos jeros aplicando la Resolucién 10687 de 2019.

Ahora bien, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley 1955 de 2019, los
aportes formulados con ocasién de la estrategia «Estado Simple, Colombia Agil», asi como en las
diferentes sesiones de dialogo (Grupos Focales) realizados para el mejoramiento del tramite de
convalidacion de titulos en Colombia, se considerdé necesario efectuar ajustes en tomo al
procedimiento y requisitos exigidos, con el objetivo de optimizarlos y mejorar la oportunidad en los
tiempos de respuesta.

Cabe resaltar que la nueva reglamentacion, la Resolucion 10687 de 2019, toma como base los
elementos centrales del proceso de convalidacién de titulos de educacion supericr, fortaleciendo los
criterios de convalidacion con el fin de rob! el imiento de los tltulos via acreditacion o
reconocimiento de los sistemas de educacion .de los distintos palses que cuentan con agencias
plblicas o privadas de acreditacion de alta calidad, ya sea para los programas o para las instituciones.

El procedimiento de convalidacién de titulos en Colombia inicia con la revisién de legalidad, en donde
se evallian ctos como: (i) lar leza jurldica de la instituci iva que otorga el titulo; (ii)
la naturaleza juridica del titulo otorgado; (jii) la autorizacion dada por la autoridad competente, en el
pals de origen, para el funcionamiento y la expedicion de titulos de educacion superior; (iv) la
existencia de un sistema de aseguramiento de la calidad o de las condiciones de calidad de la
educacion superior en el pais de origen y la ditacion de la institucion educativa o de titulo que se
solicita convalidar; (v) las condiciones y caracteristicas de los documentos radicados (formatos,
contenidos, escritura original, pals de origen, logos, sellos, firmas, denominaciones, fechas, duracion,
efc.), y (vi) cualquier otra que el Ministerio de Educacion Nacional determine relevante.

De este modo, con el proceso de convalidacion en Colombia se respetan las garantlas para la
educacion, toda vez que dicho proceso propende por garantizar la idoneidad académica de los titulos
que son sometidos a dicho tramite, particularmente para los programas de profesiones reguladas, o
aquellas que impliquen un riesgo social, como en el caso del area de la salud y de los titulos
relacionados con las areas del derecho y la contaduria.

Il CONTEXTO
A Antecedentes de la Convencion

En el afio 2019, Colombia firmé en Parls la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones Relativas a ia Educacion Superior” (en adelante, la “Convencion®), en el marco de la
Orgarizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO. La
Convencion es un instrumento que plantea el mapa de ruta y los conceptos de entendimiento mundial
con respecto a la formacion, las cualificaciones y las caracteristicas de los diplomas y titulos que
pueden obtener los ciudadanos en el mundo.

Por su parte, es importante sefialar que la Convencion busca reemplazar el “Documento de
f i del f i de Estudios y Cualificaciones en Educacion Superior” de 1993,
soportando este cambio en los ios, las nuevas educativas y los marcos
de imiento de las titulaci de ed i6n superior en cada una de las regiones del planeta.

B. F ion de la idad de la C

La internacionalizacién de la educacion superior es uno de los elementos que favorece la moviiidad y
el desarrollo econdmico de los palses. En el afio 2012, se realizé por parte de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) y el Banco Mundial un estudio denominado
“Evaluaci de Polfticas Nacionales de ion: La Educacién Superior en Coiombia". Dicho
estudio no solo ahondé en temas misionales de ia educacion superior, sino que también profundizé
en temas asociados con la gobernabilidad universitaria, el sistema de aseguramiento de calidad y la
financiacién e informacion.

La movilidad académica internacional se ha convertido en uno de los elementos clave de las politicas
publicas de educacion de todos los Estados. Se estima que més de cuatro millones y medio de

i se tudiando en palses distintos a su origen y fa tasa de crecimiento de esta
poblacién es del 12% anual, seglin la OCDE.

El aumento de personas que viajan al exterior a estudiar, en combinacién con el incremento de
trabajadores cualificados en busca de nuevas oportunidades laborales y el retorno de muchos
profesionales nacionales, le presenta a Colombia fa oportunidad de integrarse de manera efectiva,
tanto en la promocién del intercambio de conocimiento como en la responsabilidad de guiar el
entendimiento entre sistemas de educacion distintos, asf como el proceso de convalidacion de titulos
en el pals para los maltiples propositos ciudadanos.

Entre el 2015 y el 2020 se han recibido més de 60 mil solicitudes de convalidacion, un reflejo de la alta
movilidad estudiantil, que responde a un proceso amplio de internacionalizacion de la educacion
superior, asi como a un aumento de Ia oferta educativa en la modalidad virtual,

Para Colombia, contar con acuerdos globales y regionales de reconocimiento de titulos y diplomas
permite fortalecer el proceso de convalidacion, ya que la R ion 10687 de 2019 reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos paises como un elemento fundamental en el
reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrolios nacionales en términos de calidad educativa
y la constante innovacion de las instituciones de educacion superior en la formacion de calidad de los
profesionales de distintas areas.

lil.  OBJETO Y CONTENIDO DE LA CONVENCION

El portal de la UNESO referencia lo siguiente en refacién con el aicance de la Convencion:

T

La C ibn establece principi i les que permitan el reconocimiento

quitativo, transp: y no die io de las cualificaciones de la educacion
Superior y de aquellas que permiten el acceso a esta. Dotada de disposiciones
sobre los modos de aprendizaje no tradicic , fa C ion también facilita el
reconocimiento de las cualificaciones, los logros y los periodos de estudios
realizados a distancia. Ademés, favorece el reconocimiento de las cualificaciones
de los refugiados, incluso en los casos en que las pruebas documentales se han
perdido.

G

En este sentido, la Convencién tiene como objetivos:

* promover y fortalecer la cooperacion internacional en la esfera de la educacion superior;

* Ver: https://www.unesco.

e apoyar las iniciativas, politicas e innovaciones para la cooperacion internacional en Ia esfera
de la educacién superior;
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o facilitar la movilidad mundial y el mérito en la educacion superior, comprendiendo y respetand
al mismo tiempo la diversidad de los si de educacion superior de los Estados Parte;
= proporcionar un marco global inclusivo para el reconocimiento de las cualificaci relativas

a la educacion superior;
* protegerla iayladiversidad de las instituciones y los sists de educacion superior;

= promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las instituciones y los sistemas de
educacion superior, a fin de apoyar la movilidad internacional;

« impulsar la elaboracion, la recopilacion y el intercambio de informacion y la difusion de mejores
practicas entre |as partes interesadas;

» alentar el acceso inclusivo y equitativo a la educacion superior de calidad, y
« fomentar en el plano mundial la utilizacion Gptima de los recursos humanos y educativos con

miras a promover la educacion para el d Il » al desarrollo
estructural, econémico, tecnolégico, cultural, democratico y social.

Ahora bien, la Convencion se en las si

«  Preambulo: descripcion del compromiso de los Estados firmantes para el fortalecimiento de la
lidad y el reconocimiento de las cualificaciones de la educacion superior.

e Seccion I: glosario de conceptos claves para la mejor compresién de los sistemas de
educacion superior de los Estados firmantes.

*  Seccion II: objetivos de la Convencion,

« Seccion lil: principios basicos para el reconocimiento de las cualificaciones relativas a la
educacion superior.

e Seccion IV: obligaciones de los Estados Parte de la Convencion relativas al reconocimiento
de las cualificaciones que dan acceso a la educacion superior, al reconocimiento de las
cualificaciones de educacion superior, al reconocimiento de estudios parciales y aprendizaje

F

£

anterior, al r de estudios parciales y de cualificaci de y
desplazados, la informacién para la ion y el imi la evaluacion de una
solicitud, fa informacion sobre las autoridades competentes en materia de reconocimiento y
los requisitos adicionales de admision en prog de educacion superior,

e Seccion V: de apli redes naci de aplicacion y el blecimiento de

la Conferencia Intergubernamental de los Estados Parte.

e Seccion VI: disposiciones finales, relativas a |a entrada en vigor, la ratificacion y la adhesion
a la Convencion, las relaciones entre los Estados Parte del tratado y las Partes en los
convenios regionales de reconocimiento, la denuncia y las modificaciones del instrumento,
entre otros asuntos.

IV.  MOTIVACION PARA QUE LA CONVENCION SEA APROBADA

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se sefialan a continuacion los motivos que
justificarfan |a aprobacién de la Convencién por parte del Honorable Congreso de la Repablica:
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Armoniza la posicion internacional frente a los instrumentos regionales y globgles con
respecto al reconocimiento de las titulaciones provenientes de otros paises, teniendo en
cuenta el "Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Tltulos y Diplomas de
Educacibn Superior en América Latina y el Caribe", asl como los esfuerzos de armonizacién
de las politicas de calidad de la educacion superior con la estrategia de ARCUSUR.

Se trata de un instrumento intemacional congruente con la normatividad nacional vigente de
convalidaciones de titulos de educacion superior (Resolucién 10687 de 2018), que permite
generar puentes de dimiento entre der i y titulaci con ofros Estados.

Permite que los ciudadanos colombianos puedan acceder con-mayor facilidad @ estudios
superiores y oportunidades laborales al presentar su formacion académica en los Estados
firmantes del Convenio, con reglas claras y bajo el entendimiento general de sus
cualificaciones como profesionales.

Blinda la normatividad colombiana con respecto a la convalidacion de titulos, teniendo en
cuenta el Articulo Ill, numeral 5 de la Convencién, en el cual se afirma que “/as decisiones de
reconocimiento se adoptan con el debido respeto a la diversidad de los sistemas de educacion
superior de todo el mundo”.

Permite el reconocimiento del proceso de cc de titulos de ion superior en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional ya que, uno de los elementos que mas resalta
la Convencion es que las decisiones de reconocimiento se basan en la confianza, criterios
claros y procedimientos justos, transparentes y no discriminatorios, y subrayan la importancia
crucial del acceso equitativo a la educacion superior como bien piblico que puede conducir a
oportunidades de empleo, elementos que se cumplen.en lo contemplado en la Resolucion
10887 de 2019.

Adicionalmente, el hacerse Parte de la Convencién obedece a la voluntad de fortalecer los
lazos educativos, geograficos, humanitarios, culturales, cientificos y sociosconémicos entre
los Estados, al igual que mejorar el didlogo entre las regiones y el aprovechamiento
compartido de sus instrumentos y préacticas de reconocimiento.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y la Ministra de Educacién Nacional, presenta a consideracion del Honorable Congreso de
la Repliblica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se apruba la «CONVENCION MUNDIAL
SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION
SUPERIORY, adoptada en el marco de la 40® reunién de la Col
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Parls, el 25 de
noviembre de 2019".

ia General de la Organizacion

De los Honorables Senadores y Representantes,

ARtk tibto

Ministra de Relaciones Exteriores Mipistra de Educacion Naciénal

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA,n.c, 1 1 JUL 2022

AUTORIZADO, SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la « CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la
402 reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura— UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la
«CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», adoptada en el marco de la 40° reunion de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Educacion Nacional.

p>

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Educacion Nacion:

se

. ~NADO DE LA REPUBLIC! .

Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5% de 1.992)

Eldia_2Z __ delmes__ 07 delafio_2022

radicoé en este despacho el proyecto de ley

Ne._Z  Acto LegislativoN°.______ ,contodosy
cada uno de_los requisitos constitucionales_y legales

vor: Lpete Betoe Gl Lo ftudher docrs

@«nn ©2 ﬁ_

Min Gellepon [ol-Dgr Monr Yekorre et

VBN

SECREYARIO GENERAL  * «i

©7 Anticulo 1%

LEY 424 DE 1998

(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -
El Congreso de Colombia

DECRETA:
SShAIRRvE dat .

Ahiculo 4% Ls presente ley rige a partir de su promulgacién
El Presidente delifionorable Senado de 1 Repiblica.

. Amylkar Acosta Medina
El Sécretario General del bonorable Sehado de 1a Repablica,

anualmente a los Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cdmara, y dentco de los primecos treinta diss calendario
§ i i ini 0dejulio, un Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de Ia honorzble Cémara de Representantes,
. % Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretatio/General de 1a honorable Cimara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

i 6mo se estd y
Convenios Intemacionales vigentes susctitos por Colombia con otros

Atticulo 2°. Cada dependencia del Gobictno nacional encargada :
de cjecutar los Tratados Internacionsles de sucompetencia y requeric
1a reciprocidad én los mismos, trasladark |2 informacion pectinente REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones  Publiquese y cjscliese.
5‘5:":’"‘ B smiiassesl e ey se incorporarg - D293 €n Sania Fe de Bogotd, D. C. 3 13 de enco de 1995.

cticulo mpleto de 1a pressnte ley s incorporar

como 2nexo a todos y cada uno de los Conveniss [nternacionales que . . _ ERNESTO SAMPER FIZANO
el Ministerio de Relaciones Exteriotes presente a consideracion del La Ministra de Relaciones Exteriores,

|
Congreso. Marig Emma Mejia Vélez.
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_ANADO BE LARESUZLL.
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)
Eldia—ZZ  delmes_ OF del afio 2022

sé radicé en este despacho el proyecto de |
N° I Acto LegislativoN°.___

cada uno de los requisitos constitucignales y legales
par'Mﬂ e Botre s e %ﬁ/ég Joero farmrre2 Bbvro

My e Lollerraon Moz ochore %f&( Clekorren Lol
W)/

SECRETARIOC GENERAL

,con todos y

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA,D.C. 2 7 JuL 2022 |
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencién Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior”, adoptada
en el marco de la 40° Reunion de {a Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 73 de 1944, la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las
cualificaciones relativas a la Educacién Superior”, adoptada en el marco de la 400
Reunién de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de
2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECR 'ICRIO NADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

m

| EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

.
JAIME LUIS|LACOUTURE PENALOZA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucién Politica.

APy

Dada, a los 1;// “\ |
=] 7

El ministro de Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia,
delegatario de funciones presidenciales, mediante Decreto 0862 del 8 de
julio de 2024,

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

PAOLA ANDREA VASQUEZ2 RESTREPO

LA MINISTRA DE EDUCACION NA

AURORA VERGARA FIGUEROA
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LEY 2381 DE 2024
(julio 16)

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones.

A “evno, 2381 1B JUL 2]

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION ‘

SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|
\
|
EL CONGRESO DE COLOMBIA ‘

DECRETA:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. E! Sistemia de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, tieane por objeto garantizar el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la presente
ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 |
de Ia'Constltucién Politica. ‘
ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccién Social |
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares ‘
semicontributivo y contributivo se aplicard a todas las personas residentes en
Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo
sera aplicable a los colombianos residentes an el pais.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, iNVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. |
El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen }
comun, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Piiar
Semicontributivo, Pilar Contributivo Gue se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Anorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalia de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: io integran las personas colombianas residentes en el ‘
territorio nacional en condicidon de pobreza exirema, pobreza y vuinerabilidad,
conforme a la focalizacién que establezca el Gobierno Macional, cuyas prestaciones
se financiardn solidariamente con irecursos del Presupuesto General de la Nacion

y con los recursos de la Subcueiita de Subsistencia del Fondo de Solidaridad |
Pensional, sin afectar los actuales teneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistancia de los adultos maysores poires y de hombres
mayores de 55 afios con discapacidad o rmujeres mayores de 50 afos que sin ser
considerados adultos mayores, poseen uria pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50% y no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna “
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y retinen los requisitos previstos por el articulo 17 de la presente ley; el cudl serd
administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.
2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio
Econdmico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten
para ello por el Gobierno Nacional.
Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
que se encuentre vigente.
3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensién integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds prestaciones establecidas
en la presente ley.
Este pilar lo componen:
Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los
ingresos base de cotizacién entre un (1) smimv y hasta dos punto tres (2.3)
smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comun
de Vejez y a través de un mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.
Pilar Contributivo en su C te Compl 1itario de Ahorro
Individual: Estd integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los dos punto tres (2.3) smimv y recibird las cotizaciones
por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3)
smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.
La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la
suma de los valores determinados en los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.
4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segin
el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la
pensién integral de vejez.
A este pilar no se le aplicardn los principios y disposiciones de esta Ley.
En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con la
reglamentacién que rige la materia.
El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con 0s
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los

requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de

Asimismo, desarrollard en coordinacion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la difusion continua de material audiovisual con
el fin de promover la cultura del ahorro y el ahorro voluntario para la vejez, a
través del Sistema de Medios Pdblicos. Para tal fin podra contratar o usar los
espacios de uso publico en medios de comunicaciéon privada para extender la
campafia de difusidn.

Se coordinara ademas, con el Ministerio del Trabajo y las autoridades municipales,
distritales y departamentales, armonizar la inclusion de las rutas y la difusidn del
ahorro voluntario dentro de las politicas publicas de informalidad y para
extranjeros.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicaréa en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de
invalidez o prestacién en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes
especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares
Solidario, Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacién de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozarén efectivamente del derecho a la
Proteccidén Social sin discriminacién alguna, en los términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades,
consistente en la vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo
de otros asociados o en interés colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la
autonomia individual y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder a una
prestacion o pensidn de sustitucién o de sobrevivientes, aquellas personas que
hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto al pensionado o afiliado
causante en los términos establecidos en el articulo 1025 del Cédigo Civil o las
normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades en materia de proteccion social brindando trato igual a las
personas que se encuentren en una misma situacién factica y un trato divergente
a quienes se encuentren en situaciones diferentes.

e) Inclusion: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la
participacion significativa de las personas con discapacidad en toda su diversidad,
la promocién e incorporacion de sus derechos con acciones diferenciadas de
conformidad con las obligaciones internacionales del Estado colombiano mediante
un enfoque coherente y sistematico de la inclusidn de la discapacidad en todas las
esferas de actuacién y programacion del Sistema de Proteccién Integral para la
Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econémico y financiero de los recursos
disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna
y suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez.

g) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley,
que afectan la seguridad econémica y en general las condiciones de vida de toda
la poblacién ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite ademas la
unificaciéon entre los Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar una Pension
Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, mecanismos,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccién Social.

i) Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las organizaciones
de trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacién, control, gestién y
fiscalizacion de las instituciones de la Proteccién Social y en general, la de las
personas en las decisiones que los afectan.

j) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, se financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y recursos
publicos destinados para tal efecto, seguin lo indique esta ley.

k) Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de
informaciéon entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los
pensionados(as), beneficiarios(as) y las organizaciones sociales, donde concurran
asuntos de interés comun relativos a las politicas de proteccién social.

1) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en
disposiciones en materia de Proteccidn Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades
para acceder al derecho de la proteccién social de las mujeres, hombres,
poblaciones diversas, las relaciones existentes entre ellos y los roles que
socialmente se les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas
aportaran al Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez de conformidad
con sus ingresos. El Estado dispondré de los recursos publicos necesarios para
asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la protecciéon social
conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para ello se consideraran
las normas constitucionales y los estudios financiero- actuariales.

o) Progresividad del derecho. Existe la obligacién por parte del Estado de
asegurar las condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales, econémicos
y financieros, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena
realizacion del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado deberd procurar que las personas
alcancen el pilar que mas los beneficie. Para ello, se crearan mecanismos de
informacién y asesoria que faciliten la comprensién del sistema y permitan
identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder a los diferentes
pilares.

p) Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
respetard los derechos adquiridos y las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos establecidos para acceder al régimen de
transicién de que trata la presente ley de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica y la jurisprudencia vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento
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efectivo a la aplicacién de los fines establecidos en la normativa. Exige que las
actuaciones publicas produzcan resultados concretos y oportunos
r) Especial proteccion a la poblacion rural: El Estado deberd implementar
acciones afirmativas para superar las diferencias en el acceso a la seguridad social
entre el campo y la ciudad.
s) Enfoque étnico: Se garantizard el acceso de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, indigenas y Rrom al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comdn de
conformidad con sus usos y costurnbres.
t) Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccién
social de los colombianos, las entidades del Sistema de Proteccion social para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comin, como aquellas entidades privadas con
funciones dentro del sistema, propenderan por una optimizacion de tiempos y
recursos para resolver de manera célere las solicitudes y tramites en el marco de
la atencién integral, especialmente para la atencién de adultos mayores, personas
con discapacidad, personas vuinerables y en situacién de pobreza y pobreza
extrema, asi como a los beneficiarios de prestaciones de sobrevivencia.
u) Libertad de eleccion: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez
respetard y garantizard el derecho de libre eleccién de los afiliados cotizantes
cuando sea oportuna y pertinente su aplicacion. En todo caso no podrd
coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo como derecho fundamental.
v) Rentabilidad: El sistema de proteccién social Integral para la Vejez
garantizara que los recursos derivados de aportes, cotizaciones y demds generen
rentabilidad y acrecienten los dineros. destinados para la financiacion de las
mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o devoluciones en favor de los
afiliados cotizantes.
Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberdn interpretar de
manera armdnica. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccion constitucional.
Paragrafo 2. El Estado colombiano implementard los mecanismos a que haya
lugar con el fin de evitar fraudes al sistema pensional en razén a la inadecuada
aplicacion e interpretacion del presente articulo.
ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al Estado dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Social Integral para

la Vejez, Invalidez y Muerte.

2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte a través de las entidades competentes, y
adoptar de forma oportuna las decisiones correspondientes.
Garantizar canales de informacion idoneos, continuos y accesibles para los
destinatarios del Sistema, de acuerdo con los lineamientos que fije el
Gobierno Nacional. La que se suministre debe ser cierta, suficiente, clara y
oportuna.
Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos pUblicos dirigidos a
financiar el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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5) Promover la vinculacion de todos los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.
Promover la educacién ciudadana en materia del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez y del ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.
Calcular la totalidad de los recursos que por su naturaleza hayan sido
fondeados para la financiacion del pasivo pensional, incluso aquellos que
estan siendo fondeados con recursos publicos de orden territorial y nacional
con el objeto de financiar pensiones generados antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 y recursos para financiar Titulos Pensionales generados
en la vigencia de la Ley 100 de 1993.
Procurar que las personas cumplan los requisitos de acceso del pilar que
mas los beneficie.
Garantizar y velar por la rentabilidad y buen uso de los recursos destinados
al financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones, asi como
|
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de los recursos administrados en el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
previsto en el articulo 24 de la presente ley, ya sean derivados de las
cotizaciones o aportes de los afiliados, como los asignados dentro del
| presupuesto general de la nacién para tales fines.

[ 10)Generar politicas laborales y empresariales que incentiven la generacion de
| nuevos empleos en condiciones formales y dignas que garanticen los
| aportes al sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y
| muerte.

11)Promover la superacion efectiva de las diferencias de acceso a la seguridad

social entre el campo y la ciudad.

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras pUblicas y privadas de los Pilares del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez y entidades que participen en este sistema en lo que les
corresponda:

1) Asesorar y brindar informacion periédica y unificada sobre el estado de las
cotizaciones y/o aportes realizados, asf como las rentabilidades que dichos
aportes hayan generado en favor de los cotizantes.

Proveer mecanismos de informacion completa y comprensible que le
permitan a las personas conocer proyecciones de las prestaciones mejores
planes de rentabilidad y fortalecimiento de los recursos.

Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez.

Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez para el reconocimiento de las
prestaciones econémicas a su cargo. En ningun caso, las Administradoras
de Fondos de Pensiones exigirdn comisiones o realizaran deducciones sobre
la reserva pensional diferentes a los gastos de administracion contemplados
en el literal e) del articulo 23 de la presente Ley.

Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones o
la entidad que haga sus veces deberdn enviar a sus afiliados(as), por lo
menos trimestralmente, un extracto que registre las semanas cotizadas o
los equivalentes a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos y
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saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de las primas
pagadas, consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

6) Suministrar a los(as) usuarios(as) informacién cierta, suficiente, clara y
oportuna sobre sus derechos deberes, requisitos para acceder a los pilares
y los beneficios de los mismos.

7) Resolver las peticiones que les formulen los(as) afiliados(as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como garantizar la efectiva notificacién al
peticionario.

8) Disponer de canales de atencion especializados para personas mayores, en
condicién de discapacidad, y poblacion étnica.

9) Disefiar mecanismos de rentabilidad para los aportes y cotizaciones que
realicen los afiliados y sus empleadores, de manera que se generen
rendimientos favorables de los dineros y recursos destinados al
financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones contenidas
en sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y
CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS. Corresponde a los(as)
Empleadores(as) y contratantes de prestacién de servicios dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comdn:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas de prestacién de servicios a su servicio en el Pilar Contributivo.
Para tal efecto, descontaré del salario, y/o honorarios de cada persona, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizard
el descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el(la) trabajador(a) o contratista de prestacion de
servicios.

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para
la correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales
del Sistema de Proteccién Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte alin en el evento que no hubiere

efectuado el descuento a él(la) trabajador(a) o contratista de prestacion de
servicios con las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.
Facilitar el acceso a informacién oportuna relacionada con la eleccion del
fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones
sin su consentimiento.
Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas de
prestacion de servicios a la entidad a la cual estdn afiliados, en materias
tales como ingreso base de cotizacién y sus cambios, las vinculaciones y
retiros de trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores y
contratistas de prestacion de servicios sobre las garantias y las obligaciones
que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social.
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ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) Corresponde a los(as) afiliados(as) dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez:
1) Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez.
2) Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
3) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la informacion que se
le requiera.
4) Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, en los términos de la presente ley.
5) Deber de mantener actualizada la informacién de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral.
6) Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta ley.

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS). Los(as) afiliados(as) y beneficiarios(as) tienen los
siguientes derechos dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) A recibir prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez de manera oportuna en las condiciones y términos consagrados en
la ley.

2) A recibir informacion sobre los canales formales para presentar
reclamaciones, quejas, sugerencias y en general para comunicarse con la
administracion de las instituciones o entidades.

3) A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad y coherencia y
a obtener informacion suficiente que le permita tomar decisiones libres,
conscientes e informadas.

4) A recibir informacién clara y precisa sobre los mecanismos de proteccion
establecidos para la defensa de sus derechos.

5) A recibir informacién oportuna y actualizada permanentemente, asi como
asesoria que le permita seleccionar la mejor oportunidad de proteccién
social para su vejez.

6) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le corresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la administracién del Sistema
de Proteccidn Social Integral para la Vejez.

7) A recibir los servicios con esténdares de calidad y seguridad y eficiencia.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el
trabajador del sector privado o servidor plblico cumpla con los requisitos
establecidos para tener derecho a la pensién de vejez. El (la) empleador(a) podra
dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria,
cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la pensién se le notifique
debidamente su inclusion en la némina de pensionados por parte de la
administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho




GACETA DEL CONGRESO 1110

Martes, 6 de agosto de 2024

a la pensién, si este no la solicita, el(la) empleador(a) podré solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel y dard aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores plblicos
afiliados al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte,
salvo que el servidor publico realice la manifestacién de voluntad de continuar en
la entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

CAPITULO II.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los
recursos del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
son de naturaleza piblica y de caracter parafiscal, no pertenecen a la Nacién, ni
a las entidades que los administran y no se podran destinar ni utilizar para fines
distintos a los propios del Sistema.
Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en
las cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacién,
esto es, para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante
0 sus sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta
ley, indemnizaciones o devolucién de saldos.
En ninglin caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos
financieros podrdn ser utilizados para financiacion de planes de gobierno, pago de
deuda publica o privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos
corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la nacién.
Cada cuenta de ahorro individual del Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual es de propiedad del respectivo afiliado, y
por ende, con independencia de su destinacién especifica, son de naturaleza
privada, y se tienen como ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
en los términos previstos en el articulo 55 del Estatuto Tributario Nacional (Decreto
624 de 1989). El conjunto de cuentas individuales, constituyen un patrimonio
auténomo, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora,
del patrimonio del Estado o del Tesoro Nacional.
ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en
materia de afiliacién y cotizacién del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacién que exceda dos punto tres
(2.3) smimv deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de

Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requerirdn
adelantar una nueva afiliacion.

La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.

3) No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion

2

Social Integral para la Vejez.

4) La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudard y distribuiré el valor total del recaudo
de los aportes a las Administradoras de los Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5) El limite maximo de la base de cotizacion seré de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion
legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
vigente,
Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicién migratoria, cuando no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan en el pafs y no estén cubiertos por algiin
régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios
para su aplicacion.

7
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Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los
dos punto tres (2.3) smimv deberdn seleccionar una Administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6)
meses, contados a partir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en
caso de no hacerlo, serdn asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez:

1. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconoce como
prestaciones: Pension de Vejez, Pensién de Invalidez, Pensién de Sobrevivientes,
Auxilio Funerario, Indemnizacion Sustitutiva y/o Devolucion de Aportes para
pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades conforme a lo
establecido en la normatividad vigente. Para la poblacion beneficiaria de lo
dispuesto en el articulo 76, las prestaciones reconocidas seran las mismas de la
legislacion previa a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez reconocerd y pagara la
Renta Bdsica Solidaria y la renta vitalicia en los Pilares Solidario y Semicontributivo
en los términos de la presente ley.

3. Las personas que no accedan a la prestacién pensional en el Pilar Contributivo
se incorporaran al Pilar Semicontributivo para acceder a las prestaciones
econdmicas establecidas.

4. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los

requisitos para el reconocimiento de su Pension Integral de Vejez, podran acceder

a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en esta ley.

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son

caracteristicas de las prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para

la Vejez:

1. La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo, estard
conformada por el valor determinado en el Componente de Prima Media mas
el valor determinado en el Componente Complementario de Ahorro Individual
si a ello hubiere lugar, y se tratara de una Unica pension integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima
Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendrdn en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi
como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas que se hayan
cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido convalidados a
través de bonos pensionales, titulos pensionales y célculo actuarial por omision
si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la administradora.

3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de
semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el Componente de
Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias que calcule el
valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

4. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir con
los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder a una
prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente ley.

5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconocerdn por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien deberd contratar un
seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas contingencias.

6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se garantiza
el reconocimiento y pago de una pensién minima siempre que se cumpla con
los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media, en los términos
de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes Pensionales
anteriores a la vigencia de la presente ley, tendrdn derecho a que se le
reconozcan los valores aportados a través de la expedicién de un Bono, Titulo

Pensional o Devolucién de Aportes con destino a la administradora que
reconocera la Pensioén Integral de Vejez. I
El Gobierno Nacional reglamentard las disposicionesy condiciones requeridaj

para que los afiliados beneficiarios del presente numeral rediman su bono a la
edad establecida para acceder a la Pension Integral de Vejez.

8. No podré otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para acceder a una
prestacion del Componente Contributivo de Prima Media, en todo caso se
podrd hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para completar los
requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestacion es
Unica e integral.

Paragrafo: La contratacién del seguro provisional a la que hace mencion el

numeral 5, debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de

oferentes, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de
que haya transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL

SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Los Beneficios

Econdmicos Periddicos del Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el

primero de enero de cada afio, seglin la variacién porcentual del fndice de Precios

al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan su poder

adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero

de cada afio, segtn la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima

Media cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,

serén reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se

incremente dicho salario.

El valor de la prestacién reconocida en el Componente Complementario de Ahorro

Individual se ajustara anualmente segun la variacién porcentual del indice de

Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior.

ARTICULO 16. INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Ninguna persona podra

recibir simultdneamente prestaciones de invalidez por riesgo comin y de vejez. La

pensién familiar serd incompatible con cualquier tipo de pensién, incluida la
pension de sobrevivientes, En todo caso, se continuara reconociendo la que sea
mas favorable al beneficiario.

Las pensiones de que trata esta ley solo son compatibles con aquellas que se

Causen y reconozcan en el sistema de riesgos laborales.

CAPITULO III.
i CARACTERISTICAS DE LOS PILARES
ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran
beneficiarias de la Renta Bésica Solidaria las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios mujeres o ser hombre mayor de (55) afios con discapacidad o mujer
mayor de (50) afios y poseer una pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50%;
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c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para
acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El trdmite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del Trabajo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea
de pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la
variacion del fndice de Precios al Consumidor (IPC) que certifigue el DANE para el
afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Bésica Solidaria se
actualizard anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia
Mayor y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin
que estos dos beneficios puedan coexistir simulténeamente para una misma
persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizard el valor de la linea de pobreza
extrema certificada por el DANE que se toma como referencia para la
determinacion de la Renta Bésica Solidaria, con la periodicidad que se determine
en la reglamentacion que expida sobre la materia. La Renta Bésica Solidaria podra
mejorar en valor y cobertura, teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento
econdmico, la sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otros, en consonancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Paragrafo 2: En ninglin caso la Renta Bésica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Serdn beneficiarios de la renta basica solidaria las personas |

pertenecientes a los pueblos indigenas y pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros que se encuentren en el Censo registrado en el Ministerio
del Interior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusion se
reglamentard por el Gobierno Nacional en concertacién con estas comunidades.
Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias pedagdgicas y de
divulgacion disefiadas para la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera con el fin de que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.
Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores
se otorgaran sin perjuicio de la obligacién de alimentos de que trata el cédigo civil
de los hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Paragrafo 5: Seran beneficiarios de la renta bésica solidaria las personas
pertenecientes a las comunidades campesinas que se encuentren en el Registro
Administrativo de Campesinado, el cual sera creado por el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con acompafiamiento técnico del
DANE. Los métodos de inciusion se reglamentaran por el Gobierno Nacional en
concertacion con esas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional establecerd
estrategias pedagdgicas y de divulgacion disefiadas para la poblacion campesina

con el fin de que se registren en la encuesta y accedan a este beneficio.
Paragrafo 6: Serdn beneficiarios de la renta bésica solidaria las personas
cuidadoras de personas con discapacidad que por el trabajo de cuidado que
realizan no cuentan con ingresos propios, siempre y cuando no cumplan con los
requisitos para acceder a los demds pilares y acrediten el requisito de edad y de
focalizacién del pilar solidario. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecerd los criterios de acceso de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 2297 de
2023.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO.
Seran beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de sesenta
y cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al
Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos
de mil (1000) semanas y que sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del fndice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y
ii) Para el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo,
el saldo de la cuenta de ahorro individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva inclusién
de los elegibles para el pilar solidario de que trata el literal a) de este articulo.
Este grupo de personas también recibiran la prestacion que se otorgue en el Pilar
Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y
que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que se
determinard con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente |
de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio, equivalente al 20% en el caso
de los hombres y 30% para las mujeres, del saldo restante; y ii) Para el
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo
de la cuenta de ahorro individual, que incluye bonos pensionales si hubiere lugar.
Paragrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un salario minimo
legal mensual vigente y hayan realizado aportes de acuerdo con su capacidad
econdmica a través del Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS,
podran incluir dentro de la suma que determinaré la Renta Vitalicia el valor de
dichos aportes traidos a valor presente con la inflacién de periodo del fndice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio minimo del 30% de conformidad
con la normatividad vigente o la que expida el Gobierno Nacional, o ser

susceptibles de devolucién, en su totalidad y en un solo pago, previo el
cumplimiento de los respectivos requisitos de edad, establecidos en la
normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacién podran recibir el Pilar Solidario
si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la presente ley. |
Paragrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo serdn pagados de
manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo
a la clasificacion como beneficiario del Pilar Semicontributivo, el afiliado debera
recibir asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar las semanas
cotizadas bajo la modalidad de pension familiar de que trata el articulo 38 de la
presente ley, para los casos en que aplique el empleo de este beneficio. La
coordinacion, organizacion y tramites administrativos se realizardn ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de conformidad con
la reglamentacion que se expida para tal efecto.
Paragrafo 3. Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299 semanas
se les otorgara una indemnizacion sustitutiva en la misma forma como estd
previsto en el articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el Componente de Prima
Media y en el caso de que tengan ahorros en su cuenta individual, la Devolucién
de Saldos y sus rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, se hard en la misma forma tal como esté previsto en el articulo 66 de
la ley 100 de 1993. Deberan manifestar al fondo pensional su intencién de
acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 4. En ninglin caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pension y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de
las otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras
no se cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de
cotizacion, se mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.
Paragrafo 5. A partir del 1 de enero de 2036, el nimero de semanas contribuidas
al Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez definidos en los literales a y
b sera para los hombres entre trescientas (300) y menos de mil trescientas (1300)
semanas.

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as)
al Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de
cotizacién entre un (1) salario minimo legal y hasta dos punto tres (2.3)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones
por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes fondos generacionales que reglamentara el Gobierno Nacional, con

b

€

d

una adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente gestion de
los recursos por parte de la administradora. Durante la etapa de ahorro, la
administradora invertir los recursos con el objetivo de procurar la mejor
mesada pensional posible, teniendo en cuenta los riesgos de conversién de
activos a ingresos para el retiro de los afiliados. La administradora invertira
los recursos de cada fondo generacional asumiendo un nivel de riesgo
adecuado y decreciente a medida que se acerca la edad de jubilacién de los
beneficiarios de cada fondo generacional. El gobierno reglamentaré medidas
de desempefio y de riesgo que tengan en cuenta los riesgos de conversion de
activos a mesada pensional, que seran reportadas por las administradoras.

El monto de la Pensién Integral de Vejez estara conformado por una Gnica

pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de

la administradora del componente COLPENSIONES més el valor de la
prestacién determinada en el Componente Complementario de Ahorro

Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion

que se expida para tal efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como
del Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o
el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional e, la cuota parte de bono, la
cuota parte o su equivalente en financiacién para no reconocer la pension en
dicho término.

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendrén un plazo maximo
de sesenta (60) dias calendario para la inclusion en némina de la persona
pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) No podré otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y
semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente
de Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias,
que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el
nimero minimo de semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno
Nacional en el término de 6 meses contados a partir de la expedicién de la
presente ley.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de
Ahorro Individual podrén escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas seglin la regulacién aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de fondos generacionales, se aplicard lo definido

e
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por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados

que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las

normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) deberd manifestar de forma libre y expresa a

la administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas

de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente

Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo

propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social q

integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es

independiente del patrimonio de la entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de

Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el

Gobierno Nacional.

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberdn garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones
que administran; el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el
pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de administracion
del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente

complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las

entidades administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras

y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la

reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente

Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos

en el régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada

p) La pension de invalidez y sobrevivientes serd reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la radicacion de la solicitud. El
Gobierno Nacional coordinara con las entidades competentes del Sistema
General de Seguridad Social para garantizar la interoperabilidad y el traslado
de informacion referente a la historia laboral, historia clinica y demas
informacion pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pensién
de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.

El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

El valor que reconocerd el seguro previsional para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes sera calculada en funcién de una renta temporal
hasta que el pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en la
presente norma, el pago de estas pensiones estard a cargo de manera
exclusiva de la aseguradora. En el monto necesario para el pago de estas
pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer uso
del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que tengan los afiliados
en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las
pensiones de invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, serd
Colpensiones.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones de funcionamiento del
seguro y los esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las
mesadas pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia.

i
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ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
en vigencia de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones cotizacion al Pilar Contributivo serd del 16% del Ingreso Base de Cotizacién. Los
a dicho régimen mayores a dos punto tres (2.3) salarios minimos legales empleadores pagardn el 75% de la cotizacidn total y los trabajadores el 25%
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector plblico, o restante.

prestado servicios como servidores publicos, 0 a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones
de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del célculo actuarial
correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el
reconocimiento de la pension.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, seguirdn siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los dos punto tres
(2.3) smimv serén traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de dos punto tres (2.3)
smimv continuard en el Componente Complementario de Ahorro Individual
para constituir una renta vitalicia para la pension integral.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de prestacién de servicios,
los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas,
los(las) independientes y rentistas de capital deberdn efectuar cotizaciones
obligatorias al Pilar Contributivo

1.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacidn,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7) smimv tendrén
a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de uno
punto cinco por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de Cotizacion.

0,

2.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacidn,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a siete (7) smimv
y menor a once (11) smimv tendrén a su cargo un aporte adicional destinado al
Fondo de Solidaridad Pensional de uno punto ocho por ciento (1.8%) de su
Ingreso Base de Cotizacion.

3.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a once (11) smimv
y menor a diez y nueve (19) smimv tendrdn a su cargo un aporte adicional nacional reglamentard la forma de realizar el cobro de los aportes dejados de
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto cinco por ciento (2.5%) realizar en la oportunidad por parte del(la) empleador(a), contratante o
de su Ingreso Base de Cotizacion. contratista.

o contratista, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios.
En caso de omisién en la afiliacion se generara calculo actuarial. El Gobierno

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la cuenta individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual, segin corresponda. Los(as)
ordenadores(as) del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa
no dispongan la consignacion oportuna de las cotizaciones, incurrirdn en causal
de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
| vigente,
En todas las entidades del sector plblico sera obligatorio incluir en el presupuesto
las partidas necesarias para el pago del aporte del(la) empleador(a), contratante
o contratista, al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y
sobreviviente, como requisito para la presentacion, trdmite y estudio por parte de
la autoridad correspondiente.

4.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a diez y nueve (19)
smimv y menor o igual a veinte (20) smimv tendrdn a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto ocho por ciento (2.8%)
de su Ingreso Base de Cotizacion.

5.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion superior a veinte (20) smimv
tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional
de tres por ciento (3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuirdn para el Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, y los que devenguen mas
de veinte (20) salarios minimos contribuirdn en un dos por ciento 2% para la
misma cuenta.

En ninguin caso la base de cotizacion en el Pilar Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan
por semanas, quienes lo haran sobre la correspondiente proporcion.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES. El(la) empleador(a), contratante de prestacion de servicios o
contratista, sera responsable de realizar la cotizacion al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y sobreviviente.

El(la) empleador(a), contratante de prestacion de servicios o contratista asumira
el porcentaje que le corresponde y descontard el porcentaje del salario y/o
honorarios a cargo del(la) trabajador(a) o contratista, en el momento del pago, si
a ello hubiere lugar.

El(la) empleador(a) contratante de prestacion de servicios o contratista
responderd por la totalidad de la cotizacion ain en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al(la) trabajador(a), o afiliado.

El (la) trabajador(a) independiente es el responsable de su propio pago. Los
aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho
implique por si solo la existencia de una relacién laboral, sin que por ello se
entiendan habilitadas formas de contratacién prohibidas expresamente por la ley.
Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las
autoridades tributarias y, asi mismo, solicitar otras informaciones reservadas, pero
en todo caso dicha informacién no podra utilizarse para otros fines.

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el

efecto, generaran un interés moratorio a cargo del(la) empleador(a), contratants

Corresponde a la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales - UGPP adelantar
las acciones de determinacién y cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador, contratante o contratista, de conformidad con los
articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 o las normas que las modifiquen
o sustituyan.
En el caso de los independientes, éstos podrén afiliarse y pagar las cotizaciones al
sistema por intermedio de agremiaciones o asociaciones debidamente autorizadas,
de acuerdo con la reglamentacion existente.
PARAGRAFO 10. Cuando el empleador no hubiere realizado la afiliacion del
trabajador por un periodo anterior al 31 de marzo de 1994, ya sea por actos de
fuerza o por falta de cobertura de la entidad de seguridad social en pensiones, el
titulo pensional se calculara con base en el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el DANE aumentado en un 3% efectivo anual.
PARAGRAFO 20. Las obligaciones por deuda pensional por tiempos de servicio
no cotizados antes de 1994 a cargo de las empresas empleadoras, que no hayan
sido reconocidas y pagadas bajo la figura de conmutacién pensional; integracion
de célculos actuariales; titulos o bonos pensionales, prestaran merito ejecutivo
| previa constitucién en mora del empleador deudor por parte de la Administradora
de Pensiones. La UGPP contara con las competencias para el cobro coactivo de
estas obligaciones incluidas las empresas que sean reportadas por las
Administradoras de Pensiones.
PARAGRAFO 30. Las mujeres que tengan ingresos menores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente, y que no cuenten con vinculacién laboral o
contractual y se encuentren afiliadas al sistema de salud, sea como beneficiarias
o en el régimen subsidiado; podran realizar sus aportes al pilar contributivo por
un (1) salario minimo legal mensual vigente, el cual sera pagado a través de
tercero sin necesidad de realizar el aporte obligatorio en salud.
ARTICULO 22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE




Pégina 14

Martes, 6 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1110

y privado.
El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez, sera el siguiente:
A) Para los(las) trabajadores(as) dependientes:
La base para calcular las cotizaciones serd el salario mensual.
El salario mensual base de cotizacion para los(as) trabajadores(as) particulares
sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo o el que lo modifique o sustituya.
El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico sera el
que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992.
Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho salario integral.
En todo caso el monto de la cotizacion mantendrd siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension.
En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios
0 ingresos se acumulardn hasta el tope méaximo de cotizacién para todos los
efectos de esta Ley.
B) Para los(as) trabajadores(as) independientes:
Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para
quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para
los que no tienen dicha obligacién, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas
- IVA. La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) implementara
gradualmente estrategias para facilitar que los independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales lleven registros contables.
Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estdn obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la
base de cotizacién el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos
sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan
los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder

| los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

| Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacion de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas -IVA.
Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley, ya sea como
trabajadores dependientes o independientes, perciban ingresos de forma
simulténea provenientes de la ejecucién de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. Para el caso de los trabajadores independientes, se dara aplicacién
al articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifique o sustituya.
Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
pardgrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través
de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por
pago.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestacion de dos
0 mas contratantes, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios
o ingresos se acumulardn hasta el tope maximo de cotizacién para todos los
efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una actividad econdmica principal que estén
ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos sean
estacionales podran realizar la cotizacién de hasta por 12 (doce) meses hacia
futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso
base del afio en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones operativas

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo,
la tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se
distribuirdn de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta dos punto tres (2.3) smimv se destinaran al fondo comin de
vejez administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en
concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,
Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracion en el componente
de Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos,
Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para financiar los gastos de
administracion.

o

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizaciéon que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del
afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
destinara a financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacion sobre la parte del

1

Ingreso Base de Cotizacion que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar los gastos de administracién
en el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.
f. Hasta un (1) punto de la cotizacidon sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se trasladard a Colpensiones para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte.
Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos
de las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
para gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las
pensiones.
Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los
recursos por administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo comUn de vejez.
Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccién en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberdn ser abonados a la cuenta de ahorro individual.
Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentard un esquema para que el
componente al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que
se refiere el-literal c) de este articulo.
Paragrafo transitorio. Con ocasion al manejo temporal de los recursos de los
afiliados que a partir de la entrada en vigor de esta ley integren el Pilar
Contributivo en su Componente de Prima Media, conforme a lo estipulado en el
literal 0) del articulo 19 de la presente ley, las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones descontaran a titulo de comision de administracion maximo
el 0,7% sobre la totalidad de los activos bajo administracion y hasta el momento
en que se consolide la pension integral de vejez.
ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por
el Banco de la Republica. El Banco de la Repiblica administrard los recursos
correspondientes al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo Unicamente de
conformidad con las disposiciones de la presente ley. El reglamento y el contrato
de administracion lo suscribira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica. Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
asi como sus rendimientos, no forman parte de las reservas internacionales.
El Fondo tendrd por finalidad financiar las pensiones del nuevo esquema de pilares
a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de
aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y
salvo las de aquellos beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el
articulo 76 de la presente ley. Este fondo no se destinara para el pago de
pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de transicién, ni de los que
reciban una mesada por parte de COLPENSIONES o se encontraban afiliados a
| esta entidad al momento de la entrada en _vigencia de la presente ley De esta

manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo contingente que se
genera para Colpensiones fruto de las nuevas obligaciones prestacionales
derivadas de la implementacion del esquema de pilares. El Gobierno Nacional
reglamentard la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, previo
concepto vinculante del Comité Directivo del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
establecido mediante la presente Ley, para asegurar un adecuado cubrimiento de
las obligaciones del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de
COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderdn a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.

1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.

1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

La contribucién solidaria de que trata el literal d) del Articulo 23 de la presente
ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.
4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios 0 méas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo el régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio
diversificado de inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto
funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento que corresponda a la
Nacion. Los recursos se administraran a través de patrimonios auténomos o
encargos fiduciarios que constituird el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en
las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias, sociedad comisionistas de bolsa o en compafiias de seguros de vida
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Dichas entidades
deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio adecuado y
relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.
Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podrd destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado
para Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran
incorporados en el Presupuesto General de la Nacidn, conforme a la normatividad

o
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~ Paragrafo 2: Semestralmente el Comité Directivo del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo debera rendir informe a las comisiones terceras, cuartas y séptimas

del Congreso de la Republica, acerca de las politicas generales de administracion,

del Pilar Contributivo, asi como un boletin periédico para informar a la ciudadania
en general sobre el funcionamiento del mismo y la destinacién de los recursos.

Paragrafo 3: Para evitar la desacumulacion acelerada del Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo, y contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias del
Gobierno nacional al fondo de ahorro tendrdn que ser suficientes para el

contributivo.

Paragrafo 4: Reglamentacién para la Desacumulacién del Fondo. En
relacion con la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo que trata el
presente articulo, se regira sobre criterios de proporcionalidad, en funcién de la
proyeccion poblacional y reglas explicitas que protejan los fondos acumulados por
cada generacion, evitando la redistribucion de recursos entre cohortes.

El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo funcionard bajo un esquema de

correspondientes al fondo de los afiliados que formen parte de la cohorte asociada
adicha subcuenta. Los recursos contenidos en cada subcuenta generacional seran

que formen parte de la cohorte asociada a dicha subcuenta.

Las fechas y edades que definen cada cohorte de individuos y la politica de
inversion del fondo, seran reglamentadas por el Gobierno Nacional de acuerdo al
perfil de edad de los afiliados y beneficiarios que conforman cada cohorte, para
asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo pensional correspondiente a cada
cohorte de individuos.

El Comité Directivo, debera presentar dentro de su informe al Congreso de la
Replblica que trata el presente articulo, un capitulo especifico sobre la
desacumulacion cuando se prevea o tenga lugar, que deberd contener ademas el
andlisis y el concepto del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

CAPITULO 1V.
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de

Proteccidn Sociai Integral para |2 Vejez de los grupos de poblacidn que por sus

caracteristicas y condiciones socio econdmicas no pueden realizar la cotizacion
completa en el Pilar Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes,
trabajadores rurales, campesinos, desempleados(as), artistas, deportistas, la
mujer en ejercicio de la economia del cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas
en situacion de discapacidad, poblacién Rrom, indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, asi como a los(las) trabajadores(as) que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la

inversién y desacumulacion de los recursos recaudados por el Fondo de Ahorro

cumplimiento de las obligaciones a cargo del componente de prima media del pilar

subcuentas generacionales. En cada subcuenta se depositaran las cotizaciones

de uso exclusivo para el pago de pensiones y rentas vitalicias de los individuos

vulnerabilidad, las madres comunitarias, sustitutas y FAMI, que relnan los
requisitos del pilar solidario, mediante un subsidio econdmico, cuyo origen, monto
y regulacion se establece en esta ley.

La identificacion de los posibles beneficiarios correspondientes a ex madres y
padres comunitarios, asi como ex madres y padres sustitutos de este subsidio la
realizara el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entidad que
complementard en una proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia, sin detrimento del presupuesto asignado para
la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y el buen funcionamiento de la
entidad.

Para los fines del presente articulo, el Gobierno Nacional podra hacer uso de otras
fuentes de informacion disponibles de personas en condicién de vulnerabilidad con
el fin de examinar alternativas para facilitar el disefio de los mecanismos de
asignacion de beneficios y ampliar la cobertura de los servicios sociales
complementarios con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Trabajo establecerd e implementard una
estrategia de comunicacion a través de medios y mecanismos que faciliten el
acceso diferencial de diversas poblaciones para dar a conocer a toda la poblacion
el funcionamiento de este fondo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Trabajo coordinard con las entidades del
Gobierno Nacional, para garantizar que los beneficiarios del Fondo de Solidaridad
Pensional clasificadas como vulnerables; que por causa de vinculacién laboral o
contractual queden suspendidos del régimen subsidiado y sus beneficios; retornen
nuevamente a estos al momento de quedar cesantes. Para tal fin, el Gobierno
Nacional definird el trdmite y los requisitos, asi como el procedimiento de
interoperabilidad institucional de los sistemas de informacién para facilitar el
proceso. Lo anterior sin perjuicio de que las entidades encargadas de la
caracterizacion requieran la verificacion de requisitos para el reintegro.

El todo caso el retorno al régimen subsidiado, bajo el cumplimiento de requisitos,
no podrd tomar mas de 5 dias habiles luego de la solicitud.

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos porcentuales (0.5 pp) de la cotizacién adicional sobre
el Ingreso Base de Cotizacion a la que hace referencia el Articulo 20 de la presente
ley, a cargo de los afiliados al sistema cuyo Ingreso Base de Cotizacion sea igual
0 superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b. Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extension
de cobertura en sus respectivos territorios, de agremiaciones o federaciones, o
entidades del sector solidario incluidas aquellas de la economia popular y
comunitaria, para sus afiliados.

¢. Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos, y en
general los demds recursos que ib: 1

or il
tBa-a ¥ titto:

d. Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100 de 1993.

e. Los recursos provenientes de las sanciones impuestas respecto de los omisos e
inexactos pagos de las contribuciones parafiscales de la proteccion social de que
trata el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 o las disposiciones que la modifiquen
0 sustituyan.

f. Los recursos de que trata el articulo 55 de la presente ley.

Subcuenta de Subsistencia

a. La parte de la cotizacion adicional de la que hace referencia el articulo 20 de la
presente Ley que exceda cero punto cinco por ciento (0.5%) del Ingreso base de
Cotizacién, a cargo de los afiliados al sistema cuya base de cotizacion sea igual o
superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b. Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a los
recaudados anualmente por los conceptos enumerados en los literales a) y b)
anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el fondo en la vigencia del
afio inmediatamente anterior, actualizados con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) contribuiran para el Fondo
de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un 1%, y los que
devenguen més de veinte (20) salarios minimos contribuirdn en un 2% para la
misma cuenta.

CAPITULO V.
COTIZACION POR DiAS O POR SEMANAS

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES,

POR DIiAS O POR SEMANAS. En la afiliacion al Sistema de Seguridad Social

Integral de los(as) contratistas o trabajadores(as) dependientes que se

encuentren vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias,

en virtud de un trabajo a tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as)
independientes que perciban un ingreso mensual inferior a un (1) smimv, la

cotizacién se realizard de acuerdo con la reglamentacién existente en la materia o

la que expida el Gobierno nacional:

a) Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con la
normatividad que corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez:
El(la) empleador(a) y el(la) trabajador dependiente e independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en los porcentajes establecidos para realizar aportes al
Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la

siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias  Una (1) cotizacion minima semanal

Entre 8y 14 dias  Dos (2) cotizaciones minimas semanales

Entre 15y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un

salario minimo mensual).

___El Gobierno nacional, dentro del sistema de_informacién para la_proteccidn social

para la vejez, invalidez y muerte, disefiara una herramienta tecnoldgica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca
las cargas o tramites en la afiliacién y pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, que facilite la afiliacién, pago de aportes y acceso a la proteccion
social en zonas rurales que incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad Social en Salud y el Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, el Gobierno nacional, pondrd a disposicién una herramienta
tecnoldgica que permita reducir las cargas econdmicas implicitas en la realizacién
de afiliaciones y pagos. Lo anterior con el fin de facilitar el acceso a la proteccion
social en zonas rurales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar
la afiliacion y la realizacion de los aportes de los afiliados del sistema. Este servicio
debe considerar la interoperabilidad con medios disponibles en los territorios,
considerar los enfoques diferenciales adecuados y podra estar integrado al sistema
de informacién mencionado en el articulo 78 de la presente ley.

Se garantizara que quienes realicen aportes al sistema mediante esta modalidad,
podran acceder de manera simultdnea a mecanismos de ahorro periddico o
esporadico ofertados por el Gobierno nacional con el fin de mejorar sus
cotizaciones y la mejor oportunidad de acceso a garantias de proteccion social
para la vejez. El Gobierno nacional mediante reglamentacion definira los esquemas
de seguimiento, prevencién, monitoreo, control y sancién con el fin de mitigar los
riesgos asociados al uso de la figura como medio para la precarizacion laboral y el
menoscabo de los derechos y garantias contenidas en la presente ley en beneficio
de los trabajadores.

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacion para la proteccion social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiara una herramienta tecnoldgica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca
las cargas o trémites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, que facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso a la proteccion
social en zonas rurales que incentive la formalidad.

Paragrafo 1. La contabilizacidn de los dias de cotizacion debe de ser continua,
de lo contrario el trabajador tendra derecho al pago de la cotizacién del mes
completo.

Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro periddico o esporadico ofertados por
el gobierno nacional con el fin de mejorar sus aportes y ampliar el acceso al
sistema de proteccion social para la vejez, invalidez y muerte.

El Gobierno nacional debe prevenir y controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacion laboral o que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los afiliados.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION MINIMA SEMANAL. El ingreso base
para calcular la cotizacion minima mensual al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que coticen por
dias o por semanas serd el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario
minimo mensual legal vigente, el cual se denominara cotizacién minima semanal.
Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacion sera el salario
minimo legal mensual vigente.

Los térmi de la-cotizacidn
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salario minimo legal diario cuando la actividad y la regulacion asi lo permitan.
ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. El monto de cotizacién que le
corresponderd al (la) empleador(a) y al(la) trabajador(a) dependiente e
independiente, se determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, Subsidio
Familiar y el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.
El valor semanal del pago proporcional se reglamentard por parte del Gobierno
Nacional.
ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE EMPLEADORES. Cuando un(a)
trabajador(a) tenga simultdneamente mas de un contrato de trabajo, cada
empleador(a) deberd efectuar de manera independiente las cotizaciones
correspondientes al pilar contributivo sefialado en la presente ley.
ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE COTIZAN POR DIAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios, jornada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo establecido en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, constituyen el minimo de derechos y garantias
consagradas en favor de los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo tanto,
no produce efecto alguno cualquier estipulacion que pretenda afectar o
desconocer tales derechos. La cotizacién por dias o por semanas, tratandose de
trabajadores(as) dependientes, en ninglin caso exonerara al(la) empleador(a) del
pago de las prestaciones sociales y demas obligaciones a que haya lugar que se
deriven de la relacién laboral.
CAPITULO VI.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE
VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pensién Integral de
Vejez se conformara por los valores determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

(I) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de la

siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de

vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o sesenta y

dos (62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. Las semanas

minimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la pensién de vejez

a partir del 1o. de enero del afio 2025 se disminuiran hasta llegar a 1000 semanas

de cotizacion.

A partir del 10 de enero del 2025, se disminuird en 25 semanas cada afio, asi:
ANO  SEMANAS ANO  SEMANAS

2025 1.275 2031 1.125
2026 1.250 2032 1.100
2027 1.225 2033 1.075
2028 1.200 2034 1.050
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2030 1.150 2036 1000

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacién y el
cobro de los aportes se hara sobre el niimero de dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera: La tasa de
reemplazo se calculard de acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.50-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente de Prima
Media.

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde
el ingreso base de liquidacién del Pilar Contributivo del Componente de Prima
Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacion
en el Componente de Prima Media, durante los Glitimos diez (10) afios cotizados
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en
la variacién del fndice de Precios al Consumidor, seguin certificacion que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacién, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de cotizacién de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacion del Componente
de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando
a un monto maximo de la prestacion Componente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingreso base de
liquidacion, calculado con base en la formula establecida en el presente articulo.

El valor total de la prestacion del Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1)
smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

(II) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
se determinard de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas
de dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esté basado en el ahorro

) . - firaci

propende por complementar el valor de la prestacion obtenida en el Componente
de Prima Media, para formar en conjunto la Pensién Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro Individual certificard y remitird a la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcién del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) que excedan de dos punto
tres (2.3) smimv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez.

(ii) El valor de la prestacién del Componente Complementario de Ahorro Individual
se calculard, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la)
afiliado(a) estipulada en dicho componente y con la formula actuarial
correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento y la sustitucién a sus
beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho e incluiré el pago
de trece (13) mesadas anuales.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentard los requisitos previstos en la
presente Ley, para el acceso efectivo al derecho a la pensién de vejez para las
mujeres. Dicha reglamentacion contemplard la voluntariedad de las afiliadas al
sistema de seguir cotizando hasta cumplir el maximo de tiempos y edad
establecidos por la Ley para acceder a la pensidn que més les convenga.
ARTICULO 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA
DE DESACUMULACION. Con los recursos correspondientes al del Componente
Complementario de Ahorro Individual de la Pensiéon Integral de Vejez, la
administradora del régimen de prima media Colpensiones se podra constituir una
renta vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de mutualidad de riesgos u otras
alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones de funcionamiento y
administracion de dicho mecanismo, que correspondera a una universalidad,
patrimonio auténomo, fondo mutuo u otras alternativas, cuya operacion podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio, con observancia de los principios
rectores que rigen la materia, con el fin de garantizar la debida transparencia
dentro del proceso.

El Gobierno Nacional reglamentard esquemas de cobertura de los riesgos, como
los de extralongevidad, y juridicos y aquellos a que se refiere el articulo 45 de la
Ley 1328 de 2009, derivados del pago de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura de riesgos que defina el Gobierno
Nacional también deberdn ser aplicados para los pensionados que se encuentran
en la modalidad de retiro programado en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez
se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo

e-integrara-una-sola-pension-aue-sera onociday pa ria nistradora

del Componente de Prima Media COLPENSIONES o a través del mecanismo que
defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se obtienen del fondo comdn
con respecto a la prestacion que se genera en este Componente de Prima Media
y se complementara el pago con el giro de los recursos que haga la Administradora
del Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia que se haya
generado por parte de dicho componente.

CAPITULO VII.

BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A)
INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La madre trabajadora o el padre
trabajador cuyo hijo padezca discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50%
o mas debidamente calificada por la entidad competente, y hasta tanto
permanezca en este estado y continGe, como dependiente de la madre o del
padre, tendra derecho a recibir la Pensién Especial de Vejez a cualquier edad,
siempre que haya cotizado al Sistema cuando menos el minimo de semanas
exigido en el Componente de Prima Media para acceder a la pension de vejez.

El beneficiario debera seguir realizando aportes de forma solidaria a pension si se
reincorpora a la fuerza laboral, dicho recaudo no serd susceptible de solicitud de
indemnizacion sustitutiva o de reliquidacion sobre los aportes posteriores al
reconocimiento de la pension toda vez que el derecho ya se ha reconocido.
Paragrafo 1. En caso de que fallezca el padre o madre pensionado se aplicard lo
dispuesto en materia de sustitucién pensional. Cuando se tenga dos o mas hijos
con discapacidad, se aplicaran las normas de sustitucién pensional.

Paragrafo 2. El beneficiario deberd reportar a Colpensiones cada 3 afios el estado
de salud que sustente la subsistencia de la condicion de discapacidad. Se
suspenderd el pago de la mesada pensional en tanto que no se presente el
certificado de discapacidad de acuerdo a la reglamentacion que expida el
ministerio de salud en conjunto con Colpensiones, o la entidad que haga sus veces.
Paragrafo 3. Si la hija o hijo que padezca invalidez fisica 0 mental o discapacidad
debidamente calificada, se incorpora, en virtud de las politicas pUblicas en la
materia, al mercado laboral, la madre o el padre titular de la pensién especial de
vejez no perdera el beneficio.

Paragrafo 4. El gobierno nacional reglamentara el trdmite para la solicitud de la
pensién anticipada de vejez por hijos con discapacidad. La solicitud deberd
resolverse en maximo 60 dias contados a partir de su solicitud y deberé aplicarse
los recursos de reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en la ley

1437 de 2011 o la que haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia debera ser valorado desde el punto de vista
de lo necesario para mantener un nivel de vida digna, esto se refiere al deber de
mantener un nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado al nivel de
ingresos de los padres, si no a la necesidad del hijo(a) invalido(a). Entiéndase
€omo una prestacion cuyo beneficiario es el hijo(a) invélido y que la recibe a través
de su padre o madre.

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En
el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, como reconocimiento al
trabajo no remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, para las mujeres que
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cumplan Ta edad minima para acceder a la pension y no tengan las semanas
establecidas en el Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de
disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a)
el nimero de semanas requeridas, hasta Ilegar a un minimo de 850 semanas por
un méximo de tres (3) hijos(as).

Este beneficio solo sera aplicable para aquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles
recursos en el Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a
completar el requisito de las semanas minimas establecidas en la presente ley en
el Componente de Prima Media para acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para incrementos adicionales a
las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.
ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A los(as) afiliados(as)
que no estén en el régimen de transicién y que cumplan sesenta y dos (62) afios
de edad si es mujer o sesenta y cinco (65) afios de edad si es hombre después de
la entrada en vigencia de la presente ley y que después de hacer uso del sistema
actuarial de equivalencias establecido en esta ley, no retinan las semanas minimas
para acceder a la pension de vejez del Pilar Contributivo y que tengan mas de
(1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de la prestacion anticipada de vejez.
Esta prestacion se liquidara con la misma férmula establecida para la pensién de
vejez de esta ley, pero de manera proporcional a las semanas cotizadas.
En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion anticipada de vejez, se le
descontard de dicha prestacién de manera mensual, el valor equivalente a las
cotizaciones faltantes, hasta alcanzar el nimero minimo de semanas requeridas
para acceder a la pension integral de vejez que establece el articulo 32, a través
de un mecanismo de financiacién reglamentado por el Gobierno Nacional.

Se excepttian de lo contemplado en este articulo a quienes sean beneficiarios del
régimen de transicion establecido en esta ley.

Paragrafo 1: En caso de fallecimiento del titular de la prestacién, no habrd
sustitucién pensional. No obstante, para efectos de la pensién de sobrevivientes,
se deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 2: Esta prestacion aplicard Unicamente a aquellos afiliados que
cumplan los requisitos de acceso establecidos en este articulo con anterioridad al
10 de enero de 2036.

Paragrafo 3: El mecanismo de prestacion anticipada de este articulo, tendrd
como beneficiarios a aquellos del articulo 35 de esta Ley, quienes también podran
acceder a la prestacion a las mil (1000) semanas caso en el cual a la persona
beneficiaria de la prestacién se le descontaré de la misma de manera mensual el
valor correspondiente de las cotizaciones faltantes hasta alcanzar las mil
trescientas (1300) semanas si a ello hay lugar.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se reconoce por la suma
de esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno de los(as) conyuges o cada
uno(a) de los(as) comparieros(as) permanentes, previa declaracion notarial y/o
judicial de unién marital cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos
establecidos para obtener la pension integral de vejez del Pilar Contributivo
definido en la presente ley.
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[~ Paragrafo 1. Solamente se podrd obtener esta pensidn una vez se haya agotado
lo dispuesto en el sistema actuarial de equivalencias que defina el Gobierno
Nacional para los cdnyuges o compafieros.

Paragrafo 2. El Estado promovera el uso de los mecanismos de ahorro periédico

o esporadico para lograr el cumplimiento de los requisitos habilitantes para el

reconocimiento de la pension familiar.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA

PENSION FAMILIAR. Para el reconocimiento de la pension familiar se deberdn

cumplir los siguientes requisitos:

Esta pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este derecho

ante COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago de la pension familiar se hard por parte de la

Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

a. Los(as) cdnyuges o compafieros(as) permanentes deberdn acreditar mas de
cinco (5) afios de relacién conyugal o convivencia permanente;

| b. Los(as) conyuges o compafieros(as) permanentes deberan sumar, entre los
dos, como minimo mil trescientas 1300 semanas para el reconocimiento de la
pensidn integral de vejez;

c. Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pension familiar debera estar afiliado(a) y cotizar de
acuerdo con lo estipulado en la norma correspondiente. El (la) conyuge o
compafiero(a) permanente sera beneficiario del Sistema;

d. En caso de fallecimiento de uno de los(as) cényuges o compafieros(as)
permanentes beneficiarios(as) de la pensién familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as) menores de edad
o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razén
de sus estudios o hijos(as) invalidos(as), caso en el cual la pension del de
cujus pasa en un 50% al(la) cényuge o compafiero(a) supérstite y el restante
50% a los hijos(as). Agotada la condiciéon de hija(o) beneficiaria(o), el
porcentaje acrecentara a los(as) demas hijos(as) del causante y ante la
inexistencia de hijos(as) beneficiarios(as) acrecentard el porcentaje del (la)
cdnyuge o compafiera 0 compafera permanente supérstite;

e. El fallecimiento de los(as) cdnyuges o compafieras(os) permanentes no
cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacién, y en caso de que no existan
hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, la pensidn familiar se agota y no hay
lugar a pensién de sobrevivientes;

f. El(la) supérstite deberd informar a COLPENSIONES, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o compafiera(o) permanente a
fin de que se determine que la pensién continda en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio, separacién legal o de hecho, la pension familiar se
extinguird y los ex cényuges o ex compafieros(as) permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pension
que percibian;

h. La pension familiar es incompatible con cualquier otra pensién o prestacion
econdmica de la que gozare uno o ambos de los(as) cdnyuges o compafieras

‘ 0 compafieros permanentes, provenientes del sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones convencionales, excepto con las
pensiones otorgadas por el sistema de riesgos laborales. También es
incompatible con otros beneficios de programas sociales y los recibidos
mediante programas de aportes periddicos o esporadicos a través de
mecanismos de ahorro para la vejez determinados por el Gobierno nacional.
i.  Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez la pensién familiar por
cada cényuge o compafiero(a);
j. En el Sistema de Proteccién Social Integral para la vejez el valor de la pensién
familiar no podra exceder de un salario minimo legal mensual vigente.
Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pensién familiar. La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de alguno de los(as) cényuges o
compafieras(os) permanentes beneficiarios(as) de la pension familiar, tendrd
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al 50% de esta prestacién, de
conformidad con el articulo 56 de esta Ley.
Paragrafo transitorio: Régimen de transicion de la Pension Familiar. A
partir de la vigencia de la presente ley, los cényuges o compafieros permanentes
que pretendan ser beneficiarios de la pension familiar establecida en la Ley 100
de 1993, tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas entre los dos a
efecto de que le sean respetadas las condiciones establecidas en el régimen
anterior en virtud del régimen de transicion.
CAPITULO VIII.
PENSION DE INVALIDEZ O PENSION POR PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL
ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral.
Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral
y la revision de la pension de invalidez, asi como las entidades responsables del
mismo, se regirén por las normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen
o la sustituyan.
El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el procedimiento para
la calificacién de la pérdida de capacidad laboral y la revision de la pensién de
invalidez, asi como las entidades responsables del mismo. En todo caso se deben
atender criterios de celeridad y debido proceso.
ARTICULO 41. ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. La pension de invalidez sera reconocida y pagada por la
administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.
ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
INVALIDEZ. Tendra derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) al sistema
que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 sea declarado invalido y acredite las
siguientes condiciones:
Invalidez causada por enfermedad o por accidente de origen comin: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los (ltimos tres (3) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracién de la enfermedad o del

" accidente.

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad sdlo deberan acreditar

que han cotizado veintiséis (26) semanas en el (ltimo afio inmediatamente
anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las

semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira

que haya cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) afios.

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ.

El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacidn, mds el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacidn que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion,
cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pensién por invalidez no podré ser superior al 75% del ingreso base de

liquidacion.

En ningun caso la pensién de invalidez podrd ser inferior al salario minimo legal

mensual. La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada

y comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca

tal estado.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para

liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios o rentas sobre los

cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en el pilar contributivo durante los diez (10)

afos anteriores al reconocimiento de la pension, o todo el tiempo, si el calculo de

los diez (10) afios fuere inferior, actualizados anualmente con base en la variacion
del indice de precios al consumidor, segln certificacion que expida el DANE.

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las

pensiones de invalidez se financiaran con cargo a la aseguradora con la cual se

haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo
que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE

INVALIDEZ. El estado de invalidez podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afios, con el fin de ratificar o modificar el dictamen que sirvié de
base para la liquidacion de la pension que disfruta el beneficiario y proceder
a la disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar. La pensién
de invalidez no se extinguira por el ingreso al servicio plblico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33 de la Ley 361 de 1997 y las
normas que las modifiquen o complementen. El(la) pensionado(a) tendra un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de
fuerza mayor, si el(la) pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision
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dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension. Transcurridos sobrevivientes, en los términos de esta ley.

doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el(la) pensionado(a) El monto de la pensién para aquellos(as) beneficiarios(as) que, a partir de la
se presente o permita el examen, la respectiva pension se extinguird. vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd
Para readquirir el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) debera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una pension integral de vejez.
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA SUSTITUCION PENSIONAL
pagados por el(al) afiliado(a); POR MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A). Son Beneficiarios(as) de la

b) Por solicitud del(a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa. Sustitucién Pensional por muerte del(la) pensionado(a):

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa de aquella con base
en la cual se profirié el dictamen que sirvi6 de base para la liquidacién de la
pensién no se tendrd en cuenta en la revision de la pension de invalidez.
Paragrafo 2. La revision de la pension de invalidez solo podra realizarse por el
administrador del Componente de Prima Media COLPENSIONES.
ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ. En el Componente de Prima Media
el(la) afiliado(a) que al momento de invalidar no hubiere reunido los requisitos
exigidos para la pension de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucion, una
indemnizacion que se liquidara con base a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales
haya cotizado el afiliado. La forma como se liquidard esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a)

se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una pension de invalidez,

se le entregard la totalidad del saldo incluidos los rendimientos financieros y

adicionado con el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar.

Cuando el(la) afiliado(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de

saldos establecido en este articulo, podré optar por seguir cotizando al sistema de

Proteccién Social Integral para la Vejez.

CAPITULO IX.
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION

CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL.

Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
los tres (3) Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

Paragrafo. Cuando un(a) afiliado(a) haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el Componente de Prima Media en tiempo anterior a su fallecimiento
para su pension de vejez, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata esta ley,
los(as) beneficiarios(as) referidos anteriormente tendran derecho a la pension de

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad.

En forma ternporal, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con esta(e). La pensién temporal se pagara mientras el(la)
beneficiario(a)viva y tendrd una duracién maxima de 20 afios. En este caso,
el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién
de vejez, con cargo a aquella prestacién. Si tiene hijos(as) con el(la) causante
aplicara el literal a).

b

=

En estos casos, el(la) conyuge o la compafiera o compariero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el(la)
causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) conyuge y no existe
convivencia con éste(a), y existe una compafiera 0 compafiero permanente
que cumple con el requisito de los cinco (5) afios de convivencia anteriores a
la muerte del(a) pensionado(a), la sustitucién pensional corresponde en su
totalidad al(la) compariero o compafiera permanente.

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacidn de hecho y la
compafiera 0 compafiero permanente cumple con los cinco (5) afios de
convivencia anteriores al fallecimiento, la pension se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la)
cényuge, y otro compafiero o compafiera permanente de mas de cinco (5)
anos de convivencia acreditada, se distribuira la pension en forma proporcional
entre ellos(as).

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho y la
compafiera 0 compafiero permanente cumple con los cinco (5) afios de
convivencia anteriores al fallecimiento, la pensién se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

[}

e

Serdn beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 afios; los(as) hijos(as)

mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para trabajar por
razon de sus estudios y si dependian econémicamente del(a) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su
condicién de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invélidos(as), mientras subsistan
las condiciones de invalidez.

a

-

A falta de cdnyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de
este;

A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los(as) hermanos(as) invélidos(as) del(a)
causante si dependian econdmicamente de éste(a) mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los hermanos(as) menores de edad que
dependian econémicamente del(a) pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18
afios.

b

C

Para determinar e! estado de invalidez, se aplicara lo dispuesto en las normas que

actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de

la sustitucion pensional se realizard en el Componente de Prima Media la

administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pension de Sobrevivientes por muerte del(a)

afiliado(a):

d) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente o

supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del

fallecimiento del(la) causante, tenga 30 0 mds afios de edad.

En forma temporal, el(la) cényuge o la compafiera o compafiero permanente

supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del

fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se pagaré mientras el(la)
beneficiario(a)viva y tendra una duracion méxima de 20 afios.

En este caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su

propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si procred o tuvo

hijos(as) adoptivas(os} con el(la) causante, se aplicara el iiteral a).

En estos casos, el(la) cényuge o la compafiera o compafero permanente

supérstite, deberd acreditar que estuvoe haciendo vida marital con I(la)

causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) afos continuos con anterioridad a su muerte.

f) Seran beneficiarios(as) los(as) hijes(as) menores de 18 afios; los(as) hijos(as)
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para trabajar por
razén de sus estudios y si dependian econdmicamente del(la) causante al
momento de su muerte, siempre v cuando acrediten debidamente su

€

condicién de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invélidos(as), mientras subsistan
las condiciones de invalidez.

g) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos(as) con
derecho, serdn beneficiarios los padres del(a) causante si dependian
econdmicamente de este(a);

h) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos(as)
con derecho, serdn beneficiarios(as), los(as) hermanos(as) invalidos(as)
del(la) causante si dependian econdémicamente de éste(a) y los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian econdmicamente del(la)
afiliado(a) fallecido(a), a falta de madre y padre.

Paragrafo. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la
pensién de sobrevivientes se realizard en el Componente de Prima Media
administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.
ARTECULO 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE
DEL(A) PENSIONADO(A). El monto mensual de la pensién de sobrevivientes
por muerte del(a) pensionado(a) serd igual al 100% de la pensién que aquel(la)
disfrutaba en ambos componentes.
ARTECULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). El monto
mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) serd igual
al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.
En ninglin caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.
La pensién contributiva de sobrevivientes se reconocerd y pagara en el
Componente de Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del
Gobierno Nacional.
Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados anualmente
con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE

SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de

sobrevivientes se financiaran de manera exclusiva, con cargo a la aseguradora con

la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o el
mecanismo que determine el Gobierno. Nacional.

La aseguradora no podrd hacer uso del bono pensional ni de los aportes o

rendimientos que tengan los afiliados en el componente complementario de ahorro

individual.

ARTICULO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE

SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)

AFILIADO(A). Los(as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) determinados en esta

ley, que al momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para
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la pension de sobrevivientes, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una
indemnizacion que se liquidara a un salario base de liquidacién promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le
aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el
afiliado. La forma como se liquidara esta indemnizacion sera reglamentada por el
Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el (la) afiliado(a)
fallezca sin cumplir con los requisitos para causar una pension de sobrevivientes,
se le entregara a sus beneficiarios(as) la totalidad del saldo, incluidos los
rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello
hubiere lugar.

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA. El seguro que
contrate la Administradora del Componente de Prima Media para efectuar el pago
de las mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia, asi como el pago de
incapacidades temporales en los términos de la ncrmatividad vigente, deberd ser
colectivo y de participacion.

Paragrafo 1. La contratacion del referido seguro deberd regirse bajo los
principios de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los
procesos de seleccion y contratacion.

Paragrafo 2. El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del
pensionado serd igual al 100% de la pensién que aquel disfrutaba.

ARTICULO 55. INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En caso de muerte
del(a) afiliado(a), si no hubiere beneficiarios de la pension y si tuviere saldos en
el Componente Complementario de Ahorro Individual que pertenece al pilar
contributivo, estos haran parte de la masa sucesoral de bienes del(a) causante.
En caso de que no haya causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas acumuladas en el Componente Complementario de Ahorro Individual que
pertenece al pilar contributivo, se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional.

CAPITULO X.
OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al Cltimo salario base de
cotizacidn, o al valor correspondiente a la Ultima mesada pensional recibida, segin
sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.
Esta prestacion serd asumida y pagada por parte del Componente de Prima Media
administrado por COLPENSIONES.

CAPITULO XI.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO
ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
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“COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO. El Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo podra ser administrado por las administradoras de fondos de
pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad previsto en la Ley 100
de 1993, las sociedades fiduciarias, las compafiias de seguros de vida, y las
sociedades comisionistas de bolsa, por Colpensiones o la entidad que haga sus
veces, asi como por entidades sin animo de lucro autorizadas para ello y vigiladas
por la Superintendencia Financiera. Todas las entidades que participen en la
administracion del ahorro pensional lo harén bajo las mismas reglas y requisitos,
de tal manera que se garantice la libre y leal competencia y el manejo profesional
de los recursos.

Paragrafo. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias

del Componente Complementario de Ahorro Individual podran, previa autorizacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las facultades de
intervencion establecidas en el articulo 48 del Estatuto Orgdnico del Sistema

Financiero, incluir en su objeto social las actividades autorizadas para las

Sociedades Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa, conforme a la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional en la materia. Asi mismo, las
sociedades fiduciarias, las entidades aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa que decidan participar en la administracion de
los recursos del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, deberan cumplir con los requisitos que establezca la Ley.
ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. El Gobierno Nacional fijara con
criterios técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro
Individual de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad, de tal
forma que se garantice una libre y leal competencia.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin dnimo de lucro, los requisitos que deben

acreditar estas para poder administrar el Componente Complementario de Ahorro

Individual del Pilar Contributivo seran las especificadas en este articulo y el articulo

59 de la presente ley.

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS.

Las sociedades administradoras deberan:

a) Ser autorizadas previamente por parte de la Superintendencia Financiera
para administrar los fondos de pensiones del componente complementario
de ahorro individual.

b) Acreditar un capital minimo para respaldar el desarrollo de la operacién de
administracién de pensiones acorde con sus funciones y la exposicién al
riesgo operacional, segun lo determine el Gobierno Nacional.

c) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin de
cumplir adecuadamente con la administracion de los recursos confiados.

ARTICULO 60. CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobierno
Nacional establecerd los estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo
con las mejores précticas internacionales y los lineamientos técnicos de la materia,
entre otros los relacionados con la idoneidad y nimero de miembros

independientes de la Junta Directiva que deberén acreditar las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo y la participacion de afiliados y pensionados.
ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO PATRIMONIOS
AUTONOMOS. Los Fondos de Pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo estarédn conformados por el conjunto de
las cuentas individuales, asi como los intereses, dividendos o cualquier otro
ingreso generado por los activos que los integren, que constituyen patrimonios
auténomos, propiedad de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica,
independientes del patrimonio de la administradora.

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as) y
accionistas de las entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal para
el control de la administracion del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as) tendran
como representantes en la junta directiva a los miembros independientes, un(a)
representante del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo y un(a) representante del Componente de Prima Media. Al menos
uno de estos representantes de los/as afiliados/as serd una mujer. Estos
miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal velaran por los intereses de los(as)
afiliados(as) y su eleccion y ejercicio se reglamentara por parte del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras
del Componente Complementario de Ahorro Individual, los invertirdn en las
condiciones que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de activos admisibles segun el nivel de
riesgo.

El Gobierno Nacional creara el esquema de fondos generacionales y establecera
su régimen de inversiones con el objetivo de procurar a los(as) afiliados(as) una
administraciéon de los recursos enfocada en la optimizacién de la mesada
pensional, teniendo en cuenta los riesgos de conversion de activos a ingresos para
el retiro de los afiliados, y asumiendo un nivel de riesgo adecuado y decreciente a
medida que se acerca la edad de retiro de los beneficiarios de cada fondo
generacional. La Superintendencia Financiera ejercerd la vigilancia del
cumplimiento de la composicién del portafolio de cada fondo generacional, segin
lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones.

El Gobierno Nacional podré reglamentar las condiciones bajo las cuales las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacion de
las operaciones de inversion de los recursos administrados, siempre que esta
delegacién tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en
donde se administran los recursos.

En ning(in caso, esta delegacion podra implicar la determinacion, por parte de
terceros diferentes de las Administradoras del Componente Compiementario de
Ahorro Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de inversién de
los recursos que administran. En esta delegacion de funciones las entidades seran

responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina
el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
definir los requisitos que deban acreditar las personas juridicas que sean
destinatarias de inversion o colocacion de recursos del componente
complementario de ahorro individual.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional podra reglamentar la creacion de
nuevos fondos, modificacién de los existentes o eventual fusién de estos, dentro
del esquema de fondos generacionales, en caso de considerarlo necesario para
fortalecer la etapa de acumulacién. La Superintendencia Financiera ejercerd la
vigilancia del cumplimiento de la composicion de los portafolios y el adecuado
funcionamiento del esquema de fondos generacionales, con ajuste a lo estipulado
por el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y segln lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida sobre la materia.

Paragrafo segundo: En ninglin caso los recursos a los que hace referencia el
presente articulo podran formar parte de fuentes de financiacion para entrega de
subsidios, o transferencias condicionadas.

ARTICULO 64. DESEMPENO MINIMO PARA MANTENER EL ENCARGO
FIDUCIARIO. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan cumplir con un desempefio minimo en cada fondo
generacional. El Gobierno Nacional reglamentard medidas de desempefio y de
riesgo que tengan en cuenta los riesgos de conversion de activos a mesada
pensional, que seran reportadas por las administradoras. El gobierno también
reglamentara el eventual cobro de comisiones por desempefio, las cuales deberan
ser acordes con el objetivo de garantizar una mesada pensional estable y
razonablemente previsible.

La Superintendencia Financiera determinara el incumplimiento del desempefio
minimo segun la regulacion, y ello supondrd, acorde a esa evaluacion, sanciones
a la AFP o la terminacién del encargo fiduciario del fondo generacional, segun el
caso. El Gobierno Nacional definird las reglas para adjudicar el encargo fiduciario,
para evaluar el desempefio del encargo, para sancionar a la AFP o terminar el
encargo, y el traslado de las cuentas entre las demas entidades administradoras
cuando ello se requiera.

ARTICULO 65. PUBLICACION DE RENTABILIDAD. Las administradoras
deberan publicar la rentabilidad obtenida por los fondos de pensiones en la forma
y con la periodicidad que para el efecto determine la Superintendencia Financiera
de Colombia.

ARTICULO 66. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se
encarguen de las operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos
manejados por las primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de
que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el territorio nacional.
Paragrafo. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual presentaran a la Superintendencia financiera informes periddicos sobre
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la ejecucion y auditorias de los contratos celebrados con instituciones financieras
u otras entidades para pago, recaudo y transferencia de l0s recursos.
ARTICULO 67. PROMOCION. La promocién de las actividades de las
adrninistradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual debera
sujetarse a las normas que sobre el particular determine la Superintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea veraz y precisa, tal
publicidad solamente podré contratarse con cargo al presupuesto de gastos
adrmninistrativos de la entidad.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad y en
la forma que al efecto determine la misma Superintendencia el valor de las
comisiones cobradas.

ARTICULO 68. GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacidn
garantizard el pago de las prestaciones del Componente Complementario de
Ahorro Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones de pago de
las administradoras del sistema responsables de su cancelacion de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista defraudacion o malos manejos
por parte de las administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con
los(as) afiliados(as) y pensionados(as), deberdn responder penal, civil y
administrativamente por sus actos. Para efectos de la responsabilidad penal, los
aportes de los(as) afiliados(as) y pensionados(as) se consideraran recursos del
tesoro publico. Sin perjuicio de los demas mecanismos de control, jurisdiccionales
y judiciales para la determinacion de responsabilidades y la defensa del patrimonio
consagrados sobre el particular en la Constitucion y la Ley. En caso de
defraudacion existird responsabilidad solidaria frente a los propietarios y/o
accionistas de la entidad.

ARTICULO 69. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS. Sin perjuicio de la
aplicacion de las demds sanciones que puede imponer la Superintendencia
Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras del
componente complementario de ahorro individual incurran en defectos respecto
de los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintendencia Financiera
de Colombia impondra, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo
de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%)
del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del
uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a
tal relacion.

En adicidn a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Financiera
de Colombia impartira todas las 6rdenes que resulten pertinentes para el
inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio, conforme al
procedimiento administrativo correspondiente.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera vigilard aquellas entidades
administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52 de
la Ley 100 de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de Proteccion para

ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL PILAR
CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES

ARTICULO 70. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad
financiera de caracter especial vinculada al Ministerio del Trabajo, serd la
administradora del Componente de Prima Media, y podra ser administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual, que adelantaré las actividades
derivadas y las modificaciones institucionales, presupuestales y de operacion que
garanticen el pago de las mesadas pensionales de su competencia y las demas
actividades necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
El Gobierno Nacional velaré porque en todo momento COLPENSIONES cuente con
todos los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos para el correcto desarrollo de
las funciones a su cargo.
La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES deberd adelantar la
Reestructuracion Organizacional que le lleve a tener estandares internacionales de
gobierno corporativo y buena gobernanza, aplicando buenas préacticas de
transparencia frente a los afiliados. Entre los elementos minimos para la
administracion de la entidad deberd contar con comités asesores compuestos
mayoritariamente por miembros en calidad de independientes que recomiendan a
la Junta Directiva y al Comité Directivo politicas y decisiones para tener control y
hacer diligente seguimiento en 1) Gobierno Corporativo, 2) Auditoria, 3)
Inversiones y 4) Riesgos acorde a las disposiciones de la Superintendencia
Finaqciera de Colombia y las buenas précticas internacionales. ‘
ARTICULO 71: FUNCIONES ADICIONALES LA COLOMBIANA DE |
PENSIONES COLPENSIONES. Ademas de las funciones impuestas legalmente
COLPENSIONES y que actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema Proteccion
Social Integral para la Vejez tendra las siguientes:
a) Reconocer y pagar la pension integral de vejez y las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Pilar Contributivo definidas en la presente ley.
b) Recibir al momento de la solicitud de las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia el valor de los saldos de las cuentas de ahorro individual
provenientes de los fondos privados de pensiones, establecidos en esta ley con
destino al fondo de ahorro del pilar contributivo administrado por el Banco de la
Republica. ‘
¢) Recibir el valor de las cotizaciones y aportes establecidos en la presente ley en
lo que corresponde al componente de prima media
d) Recibir de los fondos privados de pensiones, el valor de los saldos de las cuentas
de ahorro individual, para determinar el beneficio econémico del Pilar
Semicontributivo.
e) Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez invalidez y muerte mediante la contratacién de un |
mecanismo de aseguramiento con base en los aportes para el seguro previsional |
de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la presente ley o a través del

la Vejez del cual trata la presente Ley.

CAPITULO XII

mecanismo que desarrolle el Gobierno Nacional.
f) Recibir los recursos del pago del seguro previsional con destinoala financiacion

de las pensiones de invalidez y sobrevivencia provenientes de las compafiias
seguros o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno Nacional.

g) Enviar a sus afiliados a través del canal por ellos elegido, por lo menos
trimestralmente un extracto que registre las semanas cotizadas al sistema, el
ingreso base de cotizacién, aportes realizados y la informacion necesaria para
tomar decisiones sobre su futuro pensional.

7. Un(a) representante de los Trabajadores.

8. Un(a) representante de los Empresarios.

9. Un(a) representante de los Pensionados.

10. Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Solidarias.

11. Un(a) representante de las Administradoras del componente complementario
de Ahorro Individual.

12. Un(a) representante de Universidades PUblicas.

13. Un(a) representante de Universidades Privadas.

14. Un(a) representante del Sistema Nacional del Voluntariado.

15. Un(a) representante de la poblacidn con discapacidad.

16. Un(a) representante de la poblacion migrante residente en Colombia

17. Un(a) representante de los trabajadores campesinos.

18. Dos representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

h) Establecer los mecanismos virtuales necesarios para que los colombianos
dentro y fuera del pais, puedan acceder a su historia laboral, al estado de sus
tramites, historial de mesadas pensionales pagadas, asi como las novedades que
puedan presentar sobre las mismas, en cualquier tiempo considerando la
interoperabilidad en todos los tradmites para el reconocimiento de pension de vejez,
invalidez y sobrevivencia. Asimismo, optimizara en coordinacion con las entidades
del orden nacional el procedimiento establecido para la validacién del certificado

DU A WN =

de supervivencia.

Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley expedird la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento de lo
establecido en articulo anterior, buscando fortalecer el Gobierno Corporativo y las
buenas précticas organizacionales por parte de Colpensiones.

ARTICULO 72, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema Nacional de Proteccién Social Integral para
la Vejez cuyas instancias serén el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez, la
Comision Auténoma de Seguimiento al Sistema Integral de Proteccién a la Vejez
y el Comité Técnico.

ARTICULO 73. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema.

Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrollo del
Sistema Integral de Proteccién Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Piblica
de Proteccion para la Vejez.

¢) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que allegara
la Comisién Técnica que contiene las recomendaciones relacionadas con los
parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

d) Establecer su propio reglamento.

El Consejo estara integrado por:

. El (la) Ministro(a) del Trabajo.

. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito PUblico.

. El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccién Social.

. El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion.

. El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social.

. El (la) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de Pensiones.

CAPITULO XIII.
RECTORIA DEL SISTEMA

palenqueras.

19. Dos representantes de las comunidades indigenas

20. Dos representantes de las comunidades campesinas

Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiard un mecanismo de
participacion que permita una eleccion representativa de cada uno de los sectores
de la sociedad civil mencionados. El Consejo garantizard que al menos el 40% de
sus integrantes sean mujeres. La eleccién podrd realizarse haciendo uso de
Tecnologias de la Informacion.

Se reunird de manera ordinaria trimestralmente.

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungird como presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccidn a la Vejez.

ARTICULO 74. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase la Comision Técnica del Sistema de Proteccién Social
Integral para la vejez la cual sera la encargada de la coordinacion, orientacion y
ejecucion de las estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.
La Comisién Técnica del Sistema de Proteccidn Social Integral para la vejez estara
integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podrd delegar su participacion en el(la)
Viceministro(a) de Empleo y Pensiones, quien la presidird.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico quien podra delegar su
participacion en el (la) Viceministro(a) Técnico.

3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién quien podra delegar
su participacion en el(la) Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE quien podra delegar su participacion en el(la) Director(a) de Censos y
Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la RepUblica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comision estard en cabeza del(a)
Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien
haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podra invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servidores publicos, representantes de las
organizaciones sindicales y de pensionados, representantes de organismos
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internacionales y del sector privado, representantes de la academia y asociaciones
de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes
podrén participar de las deliberaciones, quienes tendrén voz, pero no voto.
Paragrafo 3. La Comision se reunird ordinariamente cuatro veces al afio, y
extraordinariamente cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.
Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregara al(a) Presidente(a) de
la Replblica y al Congreso de la Republica un informe que contendra
recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacion de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacion, asi como de los
parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, incluyendo al
menos los siguientes: porcentaje de cotizacion, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre
otros.

Tendré como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
en materia de Proteccion para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen.
2. Orientar la formuiacién de politicas y planes nacionales en materia de Proteccion
para la Vejez, mediante la concertacion de lineamientos institucionales de interés
comun.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de Proteccion para
la Vejez cuando estos impliquen cambios en las condiciones de acceso y
reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje de cotizacién, monto de
pension, edad de pensiones, regimenes de pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa o indirecta en materia de Proteccion para la Vejez.
5. Promover estrategias de adecuacion, articulacion y fortalecimiento institucional
para el desarrollo de la politica en materia de Proteccion para la Vejez a través de
estudios técnicos que elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacion entre el sector
plblico, el sector privado y los organismos internacionales, a través de las
entidades encargadas de su ejecucion, en materia de Proteccion para la Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacion de los programas y proyectos a los cuales
deberan sujetarse. los organismos y actoes de los organismos y entidades
responsables de la formulacion de la politica pblica en materia de Proteccion para
la Vejez, asi como la administracion de los fondos, cuentas y recursos de
administracion especial de pensiones y beneficios econémicos.

8. Promover la elaboracién de proyectos de normas relacionadas con la politica en
materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccién para ia Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley.

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones
emitidas por el Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez.

12. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y
orientacion de su actividad.

CAPITULO XIV.

REGIMEN DE TRANSICION
ARTICULO 75. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada
en vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten
con setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas para el caso de las mujeres y
novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los hombres, se les
continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que la
modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos del cdmputo de las semanas a
que se refiere el presente articulo, se tendran en cuenta: las semanas cotizadas
en cualquiera de los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993, Solidario de
Prima Media con Prestacién Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad, al
Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector ptiblico
o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el
nlimero de semanas cotizadas. A quienes no cuenten con por lo menos setecientas
cincuenta semanas cotizadas (750) para el caso de las mujeres y novecientas
(900) semanas cotizadas para el caso de los hombres se les aplicard lo dispuesto
en la presente Ley. Respecto de las deméds prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez se aplicara lo establecido en la presente ley.
Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del
Pilar Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual por fallas
de mercado una vez se lleve a cabo el proceso de licitacion no logren adjudicar el
seguro previsional para la poblacién de afiliados beneficiaria del régimen de
transicion, el Gobierno Nacional establecera otros mecanismos de aseguramiento
para el pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad incluyendo
coberturas por riesgo juridico.
Paragrafo 2. Para los colombianos que hayan realizado aportes a pension en el
exterior, de manera voluntaria o dentro de convenios internacionales de seguridad
social, el régimen de transicion aplicard siempre y cuando la suma de dichos
periodos complete la densidad de semanas minimas establecidas en el presente
articulo.
El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinardn la metodologia de
verificacion de semanas cotizadas en relacion con el periodo de vigencia de la
transicion para su reconocimiento.

Paragrafo 3: cualquiera sea el mecanismo de aseguramiento que defina el
Gobierno Nacional deberd regirse bajo los principios de seleccién objetiva,
pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
con el fin de que haya transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.

ARTICULO 76: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las personas que tengan
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas, para el caso de las mujeres, y
novecientas (900) semanas cotizadas, para el caso de los hombres, y que les falten
menos de diez afios para tener la edad de pension, tendran dos (2) afios a partir
de la promulgacion de la presente ley para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014.
Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las

personas que hagan uso de este mecanismo seguirdn siendo administradas por
las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez o la pension de vejez del régimen anterior.
CAPITULO XV.
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ
ARTICULO 77. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se estructuraré el Sistema Plblico Unico
Integrado de Informacién de Proteccion Social Integral para la Vejez, que permita
la toma de decisiones en todos los niveles e instancias. Contaré con datos abiertos
para la gestion integral del sistema. Se garantizard asignacién presupuestal
especifica para el funcionamiento operativo del sistema, cuyos criterios de
funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad serdn definidos por el Ministerio
del Trabajo, la UGPP y COLPENSIONES. Dicho sistema entrard a operar en un
periodo no mayor a un afio a partir de la vigencia de la presente ley.
El Sistema de Informacién de la Proteccién Social Integral para la Vejez es
transversal a todo el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez para
garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo real a la informacién. Se
construye con tecnologia de Ultima generacién que se actualiza automaticamente
mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del Sistema,
las distribuye en bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de bloques
(block chain); contara con procesamiento digital de imédgenes y demés tecnologias
de Ultima generacion y ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (IA) que
crea los modulos de informacion del Sistema y organiza ordenada y
coherentemente el registro de todas las operaciones de cada uno de los
integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos a los procesos de
participacion y control social.
El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el
Sistema de Informacion de la Proteccién Social Integral para la vejez y de
garantizar el compromiso de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la
informacion para su funcionamiento.
El sistema de informacion garantizaré que los afiliados al sistema y usuarios de
mecanismos de ahorro periddico o esporadico a través de cuentas individuales,
conozcan su situacion respecto del Sistema Integral de Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes, semanas cotizadas y expectativas respecto de la mejor
oportunidad a la que pueden acceder mediante el ahorro individual, asi como para
conocer las alternativas y mecanismos de planes de ahorro que pueden adoptar
conforme a las disposiciones del sistema de equivalencias. De igual manera, se
definirdn los mecanismos que permitan realizar a través del sistema las
transacciones correspondientes para el uso del sistema de equivalencias.
Para el correcto funcionamiento y el reporte de esta informacion los distintos
actores del Sistema tendran la obligacion de garantizar la interoperabilidad de sus
sistemas de informacion con el Sistema de Informacion para la Proteccién Social
Integral para la Vejez. La incorporacion de la informacion al Sistema de Proteccion
Social Integral para ia vejez en e! érea administrativa es obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

Paragrafo 1. En el marco del sistema de informacion para la proteccion integral
de la vejez, el Gobierno Nacional desarrollard herramientas tecnoldgicas que
promuevan la simplificacién de los tramites de liquidacién, recaudo y distribucién
de los aportes al sistema.
Asi mismo, promovera la formulacion de mecanismos e incentivos dirigidos a
jévenes, trabajadores independientes, profesiones y oficios relacionados con las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacioén, con miras a lograr la
fidelizacién de las cotizaciones.
CAPITULO XVI.

SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ
ARTICULO 78. SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA
VEJEZ. El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacion
de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, prestaré servicios sociales
para las personas adultas mayores conforme a lo establecido en los siguientes
literales:
a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez deberdan estructurar planes de formacion sobre la proteccién
a la vejez, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.
b) Las entidades de cultura, recreacién, deporte y turismo que reciban recursos
del Estado deberan definir e implementar planes de servicios y descuentos
especiales para adultos mayores.
c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusién dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades pUblicas de caracter
nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacion Familiar.
d) Los Departamentos, Distritos, Municipios participardn de manera directa a
través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accidn para la Proteccién Social
de los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
e) El Ministerio del Trabajo promoveré la coordinacion y cooperacién con las Cajas
de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios al
Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez.

CAPITULO XVIIL.
DISPOSICIONES FINALES

ARTECULO 79. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se consolida el
Sistema de Informacion para la Proteccién Social Integral para la Vejez establecido
en esta ley, las entidades e instituciones del Sistema Social Integral de Proteccion
para la Vejez tendran acceso a las bases de datos de entidades pUblicas y privadas
que administren informacién que se requiera para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.
En todo caso se asegurard la trazabilidad e integralidad de la informacion y se
garantizara al afiliado el acceso a la totalidad de la informacion respecto a sus
cotizaciones.

ARTICULO 80. EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION SOCIAL. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, o la entidad que haga sus veces, asi como las demds entidades e
instituciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas
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que realizan la intervencion, supervisién y control procurardn una adecuada
educacion de los afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los
pilares del Sistema y en particular, de los derechos que les corresponden y los
mecanismos para su ejercicio y defensa.

ARTICULO 81. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:

a) Los recursos de los fondos de pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

b) Los recursos del Fondo PUblico Solidario del Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo.

c) Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo y sus
respectivos rendimientos;

d) Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes;

e) Las pensiones y demés prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea
su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos
a favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la
materia y las contenidas en esta ley; en ei evento en que la persona haya sido
beneficiaria del mecanismo estabiecido en el articulo 37 de la presente ley,
correspondiente a la prestacion anticipada de vejez, solo podrd ser embargado el
excedente luego de descontar e! aporte obligatorio de cotizacion.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes
de bono.

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos financieros sélo
gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en
términos de inembargabilidad.

ARTICULO 82. IMPRESCRIPTIBILIDAD. El derecho de los afiliados a las

pensiones del Sistema General de Pensiones y demas prestaciones que se prevén
en esta ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para
exigir el pago de las, obligaciones pensionales cualquiera sea su origen, que
permitan la financiacion de dichas prestaciones, como son entre otros los aportes,
los bonos pensionales, calculos actuariales por omisién, reservas actuariales,
titulos pensionales y cuotas partes.

ARTICULO 83. SANCIONES. Las autoridades y entidades del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones
estaran sujetos a las sanciones que establezca la Ley y su reglamentacion, y la
deméds normatividad vigente o que la modifique

ARTICULO 84. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares
Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de los fondos para
el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos del fondo
de solidaridad pensional, gozan de exencién de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones de cualquier origen, del orden nacional.

Estarén exentos del impuesto sobre la renta y complementarics:

1. La Administradora Colombiana de Pensiones - COLLPENSIONES.
2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector plblico, mientras
subsistan.
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3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.
5. Todas las pensiones, incluyendo las que perciban los residentes colombianos
provenientes del exterior, estaran exentas del impuesto sobre la renta. Estaran
gravadas solo en la parte que exceda de 1000 (mil UVT).

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar Contributivo.
2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compafifas de seguros,
para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con
la administracién del Sistema de Proteccién Social Integral.

Paragrafo 1. Los aportes obligatorios que se efectGen al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencion en
la fuente por rentas de trabajo y serdn considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador
seran deducibles de su renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en
el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: Los ahorros pensionales nacionales o internacionales de los
residentes colombianos al Pilar Contributivo y al Pilar de Ahorro Voluntario son
exentos del impuesto al patrimonio.

ARTICULO 85. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ CAMPESINA, SOLIDARIA ETNICA Y POPULAR. El Ministerio del
Trabajo en coordinacién con las autoridades territoriales, procuraré que las formas
comunitarias, campesinas solidarias, populares, las expresiones organizativas de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y cualquier otra
forma en que se materialice el derecho de asociacion, cuenten con acceso al
sistema de proteccion social para la vejez.

En el marco de las estrategias de promocion y prevencion se tendra en cuenta la
socializacion de las mejores oportunidades para que las poblaciones mencionadas
accedan mediante su ahorro a una garantia pensional y la oferta de servicios del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir de
la sancion de esta Ley, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley
para regular la especial proteccion al trabajo campesino, comunitario solidario,
étnico y popular de que trata este articulo. Se tendrd como criterio la solidaridad
y cotizacién colectiva al sistema integral de vejez.

ARTICULO 86. TERMINO PARA EJERCER ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS PENSIONES
RECONOCIDAS. Las acciones administrativas y contencioso administrativas, no
podrén ser ejercidas después de cinco (5) afios a partir del reconocimiento de las
pensiones otorgadas por las entidades facultadas para ello a excepcion y cuando
se trate de fraude o con ocurrencia de algin delito.

A las pensiones reconocidas sobre las cuales se hayan iniciado acciones |
administrativas y/o contencioso administrativas después de cinco (5) afios de
haber sido reconocidas, y que estén en curso, se les aplicard la caducidad a partir
de la vigencia de esta ley.

Los procesos con respecto a los cuales se hayan ejercido acciones administrativas
y/o contenciosas, y respecto a las cuales ya se haya decidido, podrén ser
susceptibles del recurso Extraordinario de Revision, para lo cual se tendra un
término de cinco (5) afios a partir de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 87. CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS: Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad del Sistema Integral de Seguridad Social podrdn conmutar los retiros
programados, previo suministro de informacién clara, oportuna y suficiente acerca
de la conmutacién y sus implicaciones, de acuerdo a la reglamentacién que exista
sobre la materia o constituir rentas vitalicias a-todos los retiros programados que
se hayan constituido a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 88. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con
la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes de diciembre,
el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ.
Tendran derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas que padezcan
una deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afios
de edad para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los
hombres, y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o més
semanas al sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 90. TRANSITORIO. Conférmese el Comité de Transicion Operativa
del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo el
seguimiento del traslado de los afiliados, informacién, recursos y adecuacion
tecnolégica y operativa entre Colpensiones y las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual. Este comité
estard integrado por un representante de cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, ii) Administradoras del Pilar Contributivo del Componente
Complementario de Ahorro Individual, iii) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y v) Ministerio de Trabajo.
El Comité definird su reglamento de funcionamiente, asi como su Secretaria
Técnica y se reunird por lo menos mensualmente. Y presentara informes
mensuales sobre el avance de ia puesta en marcha operativa de las disposiciones
de la presente ley. Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18 meses a
partir de su integracién, el cual podrd ser prorrogable por seis (6) meses mas.
ARTICULO 91. CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La junta directiva de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, estard integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su participacion.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, quien podré delegar su participacién.
3. Tres (3) miembros independientes para un periodo fijo de cuatro (4) afios, los
cuales seran designados por el Presidente de la RepUblica. Dichos miembros no

podran ser elegidos por mas de dos periodos consecutivos.

4. Representante de pensionados

5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia definitiva de un miembro

independiente, el Presidente de la Republica deberd designar un miembro

independiente que lo reemplace por el periodo de tiempo faltante para el

cumplimiento del periodo fijo de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional elegird los miembros independientes basados

en perfiles idéneos con base en los mejores estandares internacionales para la

conformacion de Juntas Directivas,

Paragrafo 3. Con el propdsito de contribuir al fortalecimiento y mejora continua

de Colpensiones, y con el fin de verificar el estado del Sistema de Control Interno,

se ejerceran labores de control fiscal, control interno, inspeccién y vigilancia,

disciplinario, sin perjuicio de los deméds a los que hubiere lugar. En todo caso, se

presentara durante el primer periodo de cada legislatura un informe de gestion a

las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica.

Paragrafo Transitorio. Por una Unica vez, al momento de la entrada en vigencia

de la presente ley, el Presidente de la Republica nominaré a un miembro con un

periodo fijo de 3 afios, un miembro con un periodo fijo de 4 afios, y un miembro

con un periodo fijo de 5 afios.

ARTICULO 92. Administracién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo.

El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, administrado por el Banco de la

Republica, estara sometido a los siguientes principios:
1. Las inversiones y su administracion se haran considerando Unicamente
el interés del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y la politica de
inversiones. La politica de inversiones de los recursos del Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo tendré como objetivo generar la mejor mesada
pensional que sea estable y razonablemente previsible, incorporando
objetivos de riesgo y retorno para un periodo consistente con la naturaleza
de las prestaciones que respaldan, procurando la diversificacion del
portafolio.

2. La administracion y manejo de los recursos administrados deberdn
responder a los principios de prudencia y diligencia, considerando los
propésitos de las inversiones, los plazos, la diversificacion del portafolio y
la politica de inversiones, determinada de conformidad con esta Ley.
3. La administracion del Fondo no debe interferir con las funciones
misionales del Banco de la Replblica. Este principio debe guiar la
organizacién administrativa que el Banco determine para ejercer la
administracion del Fondo, la gobernanza de éste, y los criterios de
evaluacion a los que debe ser sometida la administracion del Fondo.

| El Fondo contaré con un Comité Directivo que seré conformado por:
1. El Ministro de Hacienda y Crédito Plblico o su delegado.
2. El Ministro de Trabajo o su delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.
4. 4 personas expertas en una o varias de las siguientes disciplinas: i)
gestion de inversiones, ii) riesgos financieros v iii) actuaria, seleccionadas
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por la Junta Directiva del Banco de la Republica por un periodo fijo de 5
afios. Seran reelegibles por un periodo.
5. El presidente de Colpensiones sera invitado con voz, pero sin voto a las
sesiones de dicho Comité.
6. La Secretaria técnica de este comité serd ejercida por el Banco de la
Repliblica velando especialmente por el cumplimiento del principio 5 del
articulo anterior.
Las funciones del Comité serdn las siguientes:
1. Aprobar la politica de administracién de los recursos.
2. Aprobar las clases de activos elegibles para el Fondo.
3. Aprobar los objetivos de riesgo y retorno del Fondo.
4. Aprobar el tipo de mandatos al que deben sujetarse los gestores de
portafolio del Fondo, y la politica de contratacion, evaluaciéon vy
remuneracién de estos.
5. En los eventos que se decida contar con portafolios de referencia,
aprobar dichos portafolios y sus pardmetros relevantes.
6. Aprobar la politica de contratacion de los servicios que sean necesarios
para la adecuada gestion del Fondo.
7. Aprobar la politica de solucion de controversias que involucren de forma
directa o indirecta al Fondo.
8. Aprobar las politicas de valoracion y el tratamiento contable de todo lo
relacionado con el Fondo, de acuerdo con los estandares internacionales y
a lo dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia y otras
autoridades competentes.
9. Presentar anualmente un informe de rendicion de cuentas a las
comisiones terceras y séptimas del Congreso de la Republica, que sera de
publica difusion.
Las funciones y facultades del Banco para ejercer la administracién del Fondo
serdn las siguientes:
1. El banco de la Repliblica se encargard de todas las labores pertinentes a
la administracion del fondo, incluyendo la gestién de inversion,
administracion de riesgos y cualquiera otra necesaria para el adecuado
funcionamiento de este, segln lo previsto en la presente ley.
2. El Banco de la Republica, podra seleccionar y contratar a terceros para
la gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el
Comité y para cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1. Para
esto y todos los servicios que requiera la administracién del Fondo, el Banco
operard bajo un régimen de contratacion privado.
3. El Banco se ocupara de la gestion de los aspectos legales de la
administracion del Fondo para lo cual podré contratar los servicios de
terceros en las condiciones ya descritas.
4. El Banco determinara los mecanismos de gestion operativa del Fondo,
velando siempre por la autonomia técnica y administrativa del Banco.
Los costos de administracion del Fondo, incluyendo los servicios prestados por el
Banco y contratos con terceros, seran pagado con cargo a los rendimientos de los
recursos administrados y en subsidio con cargo a estos Gltimos.

ARTICULO 93. TRATO DIFERENCIAL A LOS PUEBLOS INDIGENAS LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS Y CAMPESINADO. Todas las menciones especificas a un
nimero de afios 0 a un nimero de semanas en los articulos 3, 17, 18, 32, 36, 37,
39, 42, 43, 47, 51 y 76, que se exigen como requisito para algin beneficio o se
toman como base para un cdmputo, deberan ajustarse a la baja, en razon a la
diferencia entre la esperanza de vida general de los colombianos y la esperanza
de vida de quienes pertenecen a los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombiana, raizales; palenqueras y campesinas. En el primer afio de vigencia
de la presente ley el DANE deberd calcular esta diferencia y con base en ese
cdlculo el Ministerio de Trabajo deberd determinar el nimero de afios y/o semanas
que se aplicaran diferencialmente en cada uno de los grupos mencionados. Esta
reglamentacion y su aplicacion estaran orientadas por los principios de
progresividad y condicién mas favorable.

ARTICULO 94. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comiin, previsto en la presente Ley, entrara
en vigor el 01 de julio de 2025.

ARTICULO 95. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarios. )

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuardn vigentes para atender el
Régimen de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley.

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector publico y/o privado que
subsisten y por tanto vienen administrando el régimen de prima media con
prestacion definida, se les ordenard dar continuidad para que reconozcan la
prestacion pensional de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de
transicion propuesto en el articulo 76 del presente proyecto de Ley.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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NIDAS AAME VASQUEZ

H@NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ;
RICARDO%ONZALEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, , Q
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO M;\RTiNEZ

EL VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES DEL MINISTERIO DE TRABAJO,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE
TRABAIO,

O JASSIR
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FRANCIA ELENA MARQ EZ MINA
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LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO IONAI

LIZABETH CRISTINA CORREA SOTO
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Ley 2372 de 2024, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento
de las Cualificaciones Relativas a la Educacion
Superior”, adoptada en el marco de la 40° Reunion
de la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidon, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), en Paris, el 25 de
noviembre de 2019 ..o, 1

Ley 2381 de 2024, por medio de la cual se establece
el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y
se dictan otras diSPOSICIONES.........ccvervreverriervereeennenne 9
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