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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 25 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.

I TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto fue radicado ante la Secretaria General de Senado el dia 21 de julio
del 2022 y es de autorfa del H.S Fabian Diaz Plata, por lo que los suscritos Senadores

Bogota D.C. mayo de 2023 . . X . .
fuimos designados como ponentes para rendir la ponencia para primer debate de este

Doctora proyecto ante la Comisién Séptima Constitucional Permanente de Senado. La ponencia
NORMA HURTADO SANCHEZ para primer debate fue publicada bajo la gaceta N° 1331 de 2022 y el proyecto fue aprobado
Honorable Senadora en primer debate el 19 de abril de 2023, El mismo dia fuimos designados en estrado como
Presidente Comision Séptima Constitucional ponentes para segundo debate.

Senado de la Republica de Colombia.

Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY . ANTECEDENTES
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Este proyecto de ley habia sido radicado en la legislatura pasada 2021 -2022 ante la
Cémara de Representantes bajo el nimero176 del 2021, sin embargo, este fue archivado
debido a que no pudo ser discutido en primer debate y hubo transito de legislatura, por lo

que fue presentado nuevamente por el H.S Fabian Diaz Plata ante el Senado de la
REF. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley . . . h -
No. 025 do 2025 Senade “Por medio del cual se establece Un piso de Relaplljbhca yle fue laS|gnado el nimero 025 del 2022, el rep’art.o fue asignado a la Comision
aumento a los salarios pagados en el territorio nacional” Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comisién y, con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa
designacion para rendir ponencia en segundo debate al Proyecto de Ley No. 025 de 2022

.  OBJETIVOS

Senado “Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el El proyecto de ley en estudio pretende como objetivos especificos:
territorio nacional” Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva con pliego de
modificaciones. . Busca que a los trabajadores que ganen mas de un salario minimo se les ajuste su

salario de conformidad con el IPC del afio inmediatamente anterior.

Atentamente, . Este beneficio también seré aplicado para los contratos de Prestacion de Servicios
Personales, con el fin de reajustar sus honorarios conforme al IPC del afio inmediatamente
‘7 anterior.
| . |
| : ] h
E - YN . : IV. CONTENIDO ~ -
"HS FABIAN DIAZ PLATA HS LORENA RIOS | MIGUEL ANGEL PINTO El proyecto de ley consta de 4 articulos, los cuales tratan los siguientes aspectos:
| PARTIDO ALIANZA VERDE | CUELLAR PARTIDO'LIBERAL proy y ' < pecios:
| Coordinador Ponente El/g*;ggo COLOMBIA JUSTA | Ponente ARTICULO 1. Objeto del proyecto de ley.
Ponente ARTICULO 2. incremento de los salarios del sector privado conforme al aumento del IPC

del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 3. Aplicacion a los contratos de prestacion de servicios personales.
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ARTICULO 4. Vigencias.

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La nocion de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo dispuesto por la
corte constitucional bajo el entendido que el concepto de salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el
trabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles
la ley o las partes contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal
o mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comin del vocablo-, sino
a todas las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas
extras -entre ofras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y
constituyen remuneracion o coniraprestacion por la labor realizada o el servicio
prestado.”

En varias de sus sentencias' la corte constitucional, ha sefialado que el salario tiene que
mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse afio a afio se estaria enriqueciendo
injustamente al empleador en defrimento del asalariado a recibir lo justo, lo que no seria
constitucional dentro de un Estado cuya finalidad es la de garantizar |a vigencia de un orden
justo. Ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los
trabajadores al incremento anual de su asignacion salarial se desprende
directamente de la Constitucién y es de aplicacién inmediata, sin que se requiera
de desarrollo legal, contractual o convencional.” (Sentencias T-012 y T-345 de
2007). Lo anterior no obsta para que dicho incremento sea regulado por la ley o
mediante negociaciones colectivas y para que este derecho laboral sea limitado,
puesto que no es absoluto™?

Asi las cosas, se tiene que la condicion de movilidad del salario que cobija a toda clase de
remuneracion, no solamente el salario minimo, constituyendo la garantia para el trabajador
del mantenimiento del poder adquisitivo de su salario en el tiempo.

Por otra parte, la Corte también ha reconocido que respecto del derecho a una
“remuneracion minima vital y mc’)vil" que lo ha interpretado “como un derecho
consti I de los trabajadi el poder adqmsmvo real del salario,
pese a que, ni del texto del arhculo 53, ni de las di en la A bl
Constituyente se desprende un tal derecho.” (Corte Constitucional. Sentencia C-1064
de 2001).

1 cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007
2 sentencia T-149 de 2008.

La Corte también ha sefialado que el derecho a conservar el poder adquisitivo es

ible y que es limitable en salarios superiores al minimo debe tratarse de manera
particular, asi como también ha indicado que no debe entenderse como un derecho
absoluto (Sentencia C1064 de 2001). También ha indicado que debe ser valorado en
concreto y no en abstracto, por lo que se requiere una valoracién cualitativa y no

cuantitativa en cada situacién concreta (Sentencia T-764 de 2008).

Finalmente, la Corte ha hecho hincapié a través sentencias como la C-911del 2012,
demostrando que reconociendo que el tratamiento del salario no debe ser igual ni factica ni
juridicamente entre quienes ganan un salario minimo y quienes ganan mas de un (1) salario
minimo. De tal manera, que quienes ganan salarios mas altos no son necesariamente
sujetos de algtin tipo de proteccion salarial reforzada y su derecho a mantener el
poder adquisitivo real del salario puede recibir un tr iento pre que
sea razonable.

Esta habilitacién constitucional pone en evidencia el amparo jurisprudencial respecto al
derecho a la movilidad de los salarios. Existe una discusién importante respecto de las
disposiciones técnicas con relacion a la formula o mecanismo de modificacion.

El concepto de minimo vital y movii:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucién jurisprudencial decantandose en
su nucleo duro hacia la remuneracién mévil, periédica que permita superar situaciones de
carencia, este concepto se encuentra en la base de la idea que soporta el establecimiento
de pisos minimos de proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del
estrato que ocupe-, recibe una retribucién econdémica que, en principio, constituye
la base de los gastos de manutencién que plausiblemente espera cubrir y de las
carencias que aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones
decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion), no va
ligada sélo con una valoraciéon numérica de las necesidades biolégicas minimas por
satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de
las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

Dado que la economia colombiana es inflacionaria (presenta una inflacién), no puede
menospreciarse la importancia de la movilidad del salario, expresada como la
capacidad de reajustar una asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e
intentando mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte ha
afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con distinfos
criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse Utiles o indispensables para atender a las
necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer
condiciones econdémicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones".

Fundamento Economico

Esta iniciativa no implica de manera directa gastos fiscales; sin embargo, es una politica
econdémica que recae eventualmente sobre los ingresos del estado por la via de los aportes
al Sistema de Seguridad Social, por motivo del calculo del IBC que se realiza en funcion del
valor del salario. Una de las razones principales para promover un mecanismo de
actualizacion salarial se sustenta en buscar la compatibilidad entre los mecanismos
existentes para la fijacién de salarios, considerando especialmente aquellos que se dan en
contexto de mercado, en donde se considera necesaria la accién estatal:

Por otra parte, en el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, tedricamente
el establecimiento de un salario minimo por parte del Gobierno podria incrementar el
desempleo, en el caso que dicho valor de salario minimo estuviera por encima del salario
de equilibrio.®

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los trabajadores puede ser
estimulado por via de los incrementos salariales, un aumento del salario minimo o
de los salarios en general podria elevar la productividad del trabajo y con ello la
curva de demanda del factor, dando lugar al aumento del empleo. En este contexto
podrian se compatibles las elevaciones simultaneas de salarios y empleo.*

Contrario a la intuicién popular un aumento de los niveles salariales, o mas bien, el
mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios no guarda correlacion con un impacto
negativo sobre los mercados laborales®, por otra parte, siempre que la fijacion del salario
no exceda el valor del salario de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad
superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que esta medida
confiere a las familias permitiéndoles en el mediano y largo plazo lograr un mejor nivel
educativo y sanitario, lo que contribuye a una mejor disposicién de la economia hacia el
crecimiento, aumentando la oferta de mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre
la demanda a servicios de salud a través del acceso a agua potable y alcantarillado.®

Finalmente, al considerar la composicion de los salarios de los colombianos, se observa
que solamente entre el 10% y el 12% de los asalariados, perciben ingresos superiores a 2
SMMLYV, por lo que se encuentra la necesidad de hacer restrictivo el aumento segdn los

3 Brown, Gilroy cohen { 1982 ) citados en: Cebridn, 1., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010). Analisis
de los efectos del aumento del salario minimo sobre el empleo de la economia espafiola. Revista de
Economia Laboral., 7(1), 1-38.

“ Georgiadis 2008 , observa el efecto pasitivo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la economia briténica;

5 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin , 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos, 2009)
S Ibid 3.

segmentos poblacionales de acuerdo al nivel de ingreso, con el fin de preservar tanto lo
dispuesto por la Corte Constitucional, como el caracter redistributivo de la medida.

Tabla 1 Distribucion del ingreso de los hogares colombianos medido en unidades de
SMMLV

ENERO- | ENERO-

§ SEPTIEMBRE 2020 { SEPTIEMBRE 2
TOTAL 100,00 100,00 100,00
Hasta 0,9 smmlv 4610 46,50 41,80 i
Mas de 0,9 hasta 1,1 18,10 21,60 23,90
smmlv_ . o
Mas de 1,1 hasta 2 19,60 16,80 19,00
smmv .

Mas de 2 smmlv 10,40 11,00 12,10
No sabe/no informa 5,80 3,20

Fuente DANE. Ganancias y salarios Iaborales de la poblacién ocupada.

ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

AUDIENCIA PUBLICA

Con el fin de poder escuchar a diferentes actores y gremios del sector, los ponentes del
proyecto presentaron proposicion a la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica para adelantar una audiencia
publica de Senado el dia 19 de septiembre del 2022, donde se pueden resaltar las
siguientes intervenciones:

Grupo de Litigio Estratégico Carlos Gaviria Diaz, Escuela de Derecho UIS

En representacion del grupo asistieron el profesor José Jans Carretero Pardo y Andrés
David Caicedo Cadena estudiante, ambos miembros del grupo de investigacion.
Consideran que el salario minimo debe comprenderse en un sentido amplio como lo ha
reiterado la Junsprudenma colombiana y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
como un el ial para la de los Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales. De igual manera, sefialaron que se debe tener en cuenta tanto
el valor del salario minimo como garantia del derecho a la subsistencia, como la movilidad
que debe tener de acuerdo como lo ha sefialado la Corte Constitucional.

Reiteraron la necesidad de superar la naturaleza econémica del problema del salario
minimo de los trabajadores y comprenden que la iniciativa esta dirigida principalmente hacia
contratos laborales suscritos en el sector privado. Por otra parte, indicaron que el salario
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debe verse como un mecanismo redistributivo que contrarreste la desigualdad que
ha venido incrementando en el pais desde el afio 2018 de acuerdo con distintos
indicadores.

Consideran apropiada la iniciativa para reducir brechas de desigualdad en el pais y
sefialaron que en [a region de Santander se ha venido incrementando la informalidad en el
empleo.

Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario

En representacion de esta organizacion, asistié Ivan Daniel Jaramillo Jassir. Consideran
que el salario es importante en tres sentidos: i) es un elemento de la relacién laboral, ii) es
la base para liquidar las responsabilidades laborales vy iii) es la base para determinar el IBC
al Sistema Integral de Seguridad Social. En ese mismo sentido, sefialé que el salario debe
satisfacer la condicién de ser suficiente para llevar una vida digna.

Por otra parte, sefialaron que el proyecto de ley esta en linea con el Convenio 95 de la OIT
sobre la proteccién de salarios que fue ratificado por Colombia el 7 de Junio de 1963.
También destacaron la necesidad de reconocer el salario como un factor que requiere
reciprocidad para las partes involucradas en el contrato (caracter sinalagmatico) y
dado que en Colombia la infl. viene en el contrato laboral, en opinién
del Observatorio deberia reflejar este incremento en el pago por salario.

Finalmente sefial6 el profesor el concepto de la Corte Constitucional mediante la Sentencia
T-102 de 1995, que sefiala que el salario debe tener ese caracter de movilidad. En
contraposicion, la Corte Suprema de Justicia en el afio 2021 (SL-1072 de 2021, RAD 65209)
indico que i) que el conflicto de ajuste salarial es de caracter econémico y no juridico, ii) que
no existe norma que obligue al empleador a actualizar el salario cada afio y iii) que el
Articulo 53 de la Constitucién atin no ha sido desarrollado por la ley, en lo referente a la
remuneracion minima, vital y mévil.

Finalmente, sefialaron las siguientes observaciones al proyecto de ley:

1. Se trata de una medida de ajuste no de aumento

2. Debe ampararse en la jurisprudencia relacionada con remuneracion mévil

3. Incluir ajustes siempre retroactivos al 1 de enero, sin perjuicio del ajuste adicional
que acuerden las partes

4. Recomiendan tomar como referencia del Articulo 14 de la Ley 100 de 1993 respecto
del reajuste de las pensiones.

Cedetrabajo
Acompafiaron la sesién Enrique Daza y Miguel Angel Rodriguez, miembros del equipo de

Cedetrabajo. En primer lugar, sefialaron que si bien es pertinente la inquietud respecto del
incremento del salario, el principal factor que determina los bajos salarios y la alta

informalidad es el un bajo cre 1to de la y el desarrollo institucional
que permita emplear a mas personas en mejores condiciones.

Por ofra parte, destacaron la importancia de considerar que los elementos que definen el
incremento de los salarios deben ser tanto la variacién del IPC como la productividad del
trabajo en la economia y la informalidad en la economia. En ese mismo sentido, sefialaron
otros determinantes estructurales del mercado laboral como el comportamiento del sector
externo y el déficit comercial de la economia colombiana, de igual manera reconocieron el
golpe de la pandemia en el mercado laboral y sus impactos diferenciados en la poblacién
femenina; por otra parte, en los las primeras décadas del siglo XX, la tasa de personas
g se ha incr en un 300% y esto es un factor que ha llevado los
salarios a la baja afectando también los aportes al Sistema de Proteccion y Seguridad
Social.

Asociacién Nacional de Industriales — ANDI

Maria Camila Agudelo comenzd su presentacion, sefialando como argumentos principales
los siguientes:

1. El derecho a mantener el poder adquisitivo del salario no debe interpretarse
como un incremento especifico de todos los salarios superiores a un salario
minimo. La Corte ha sefialado que el derecho a conservar el poder adquisitivo es
intangible y que es limitable en salarios superiores al minimo (T-764) y por otra parte
no es un derecho absoluto: (Sentencia 1064 — 2001) Sentencia 911 el derecho no
es igual ni factica ni juridicamente para quienes ganan més de un (1) salario minimo.
Ademas, la OIT también ha indicado que el incremento amplio del salario puede
ocasionar desempleo.

2. El espacio natural para definir los i es la neg
individual o colectiva entre los trabajadores y los empleadores.

3. La modificacién de los salarios es un tema econémico y no juridico.
Por otra parte, indicé que el aumento del salario indexa todos los salarios de la economia y
reduce la eficacia de la politica monetaria en el pais que después de varios afios vuelve a
presentar una inflacién de superior al 10%, especialmente en el contexto en que Colombia
tiene el mayor IPC (indice de Precios al Consumidor) de los ultimos 22 afios y el mayor IPP
(indice de Precios al Productor) de los Gltimos 32 afios. Un incremento como le previsto por
el proyecto de ley, afectaria ademas los avances alcanzados en materia de informalidad y
empleo en el pais.

ya sea

Observatorio de Conflictos Ambientales de Compromiso

Miguel Francisco Contreras Landinez sefialo la opinion consultiva 18 de 2003 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la que este drgano reconoce que terceros y
particulares pueden vulnerar los Derechos Humanos en el contexto del contrato laboral y
en consecuencia es responsabilidad del Estado corregir estas situaciones por lo que el
proyecto seria conveniente.

Central Unitaria de Trabajadores — CUT

En representacion de esta organizacién sindical estuvo Diégenes Orjuela expresando el
apoyo a la iniciativa. Comentaron que han presentado una propuesta de agenda al
Ministerio del Trabajo para fortalecer el ordenamiento juridico y crear el Estatuto del
Trabajo. Por otra parte, indicaron que en materia de productividad uno de los
determil son las Jici laborales, por lo que la precariedad en el empleo
la afecta negativamente.

Sefialan una preocupacion respecto del efecto que tendria el piso minimo anclado a la
variacién del IPC dado que podria tener un efecto adverso al evitar que se den incrementos
mayores a este valor. Por lo anterior, solicitan hacer mas explicito en el articulado que no
debe interpretarse de esa manera y finalmente, expreso su descontento frente a teorias
que indican que el salario minimo en Colombia es alto.

Asociacion Colombiana de Empleados Bancarios — ACEB

Considera que el proyecto es bien recibido por los trabajadores, brindando garantias a
los procesos de negociacién colectiva que en su concepto presenta problemas al
momento de verse como procesos diferenciados por distintos sectores de la economia.

VI. IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legisiativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgarfa un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democrético. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico,
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legisiativo, afecte la
validez constitucional del trémite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley continlie su tramite en el
Honorable Senado de la Replblica, los ponentes designados acordamos solicitar concepto
de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual debera adjuntarse al
Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, toda vez que en el tramite del proyecto en
la Camara el Misterio se abstuvo de entregar concepto favorable.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

VIIl. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.
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IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

salario  minimo  legal
mensual vigente ni podra
sustituir las convenciones

salario minimo legal
mensual vigente ni podréa
sustituir las convenciones

Presente ley rige a partir del
1° de enero del afo
siguiente a la fecha de su
promulgacién, sin perjuicio
de las acciones legales que
en busqueda del derecho al

salario mévil se puedan
interponer ante la
jurisdiccion  ordinaria, y

deroga las normas que le
sean contrarias.

Presente ley rige a partir del
1° de enero del afio
siguiente a la fecha de su
promulgacién, sin perjuicio
de las acciones legales que
en busqueda del derecho al

salario moévil se puedan
interponer ante la
jurisdiccion  ordinaria, y

deroga las normas que le
sean contrarias.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia. positiva y
solicitamos a los Honorables Senadores de la Plenaria, dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley No. 025 del 2022 Senado “Por medio del cual se establece un piso de
aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.”

Articulo 1. Objeto. Por medio de la presente ley se establece la movilidad de los salarios

en el territorio nacional.

DECRETA:

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION colectivas, pactos | colectivas, pactos
colectivos o laudos | colectivos o laudos
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO arbitrales, cuando en estos | arbitrales, cuando en estos
DEBATE se encuentre regulado lo | se encuentre regulado lo
referente  a  aumentos | referente  a  aumentos

“POR MEDIO DEL CUAL | “POR MEDIO DEL CUAL. | Sin cambios salariales. salariales.
SE ESTABLECE UN PISO | SE ESTABLECE UN PISO Paragrafo 2. El piso minimo | Paragrafo 2. El pisc minimo
DE AUMENTO A LOS DE AUMENTO A LOS de variacién definido en | de variacion definido en
SALARIOS PAGADOS EN | SALARIOS PAGADOS EN este articulo no aplicara | este articulo no aplicara
EL TERRITORIO EL TERRITORIO para contratos laborales en | para contratos laborales en

NACIONAL” NACIONAL” los que la remuneracion | los que la remuneracién
esté expresada en Salarios | esté expresada en Salarios

EL CONGRESO DE LA EL CONGRESO DE LA Minimos Legales Vigentes, | Minimos Legales Vigentes,
REPUBLICA DE REPUBLICA DE ni para regimenes | ni para regimenes

COLOMBIA COLOMBIA especiales  del  sector | especiales  del  sector
publico. publico.

DECRETA: DECRETA: Paragrafo 3. Los | Paragrafo 3. Los
empleadores o | empleadores [¢]
contratantes, garantizaran | contratantes, garantizaran

Sin cambios el ajuste salarial o de el ajuste salarial o de

Articulo 1. Objeto. Por |Articulo 1. Objeto. Por honorarios conforme a lo | honorarios conformge a lo
medio de Ia presente ley se | medio de la presente ley se estipulado en el articulado | estipulado en el articulado
establece la movilidad de | establece la movilidad de de '? presente Ley a los | de I? presente Ley a los
los salarios en el territorio | los salarios en el territorio trabajaf:iores ylo ’(raba]a_dores vio
nacional. nacional. contratistas que hayan | contratistas que hayan

mantenido  un  vinculo | mantenido  un  vinculo

laboral o contractual dentro | laboral o contractual dentro
Articulo 2. los salarios | Articulo 2. Los salarios | Sin cambios del afio inmediatamente | del afio inmediatamente
pagados en el fterritorio | pagados en el territorio anterior ain cuando este | anterior ain cuando este
nacional, superiores al | nacional, superiores al contrato haya terminado y | contrato haya terminado y
salario minimo legal | salario minimo legal se prevea su renovacion, | se prevea su renovacion,
mensual vigente deberdn | mensual vigente deberan prérroga o contratacion. prorroga o contratacion.
ser ajustados anualmente | ser ajustados anualmente
sgdgga sperr0 p?r:g:ir;rqu; nlg ;e)gdlrjéna sZrn? p?r:?é:ir“)rquae nlg Articulo 3. En el caso de los | Articulo 3. Enelcaso.fielos Sin cambios
variacion del Indice de | variacion del Indice de °°”'.'"=‘_‘°s de prestacion de cont:raltos de prestacién de
Precios al Consumidor del | Precios al Consumidor del servicios pe_:rso'nalesl que | servicios persopales_ que
afio inmediatamente | afio inmediataménte superen el afio tributario o la | superen el afio tributario o la
anterior. anterior. vigencia fiscal, se | vigencia fiscal, se

especificara en los estudios | especificara en los estudios
Paragrafo 1. El mecanismo | Paragrafo 1. El mecanismo previos que los _hunurarios previos que los honorarios
de actualizacion de que|de actualizacion de que se deberdn ajustar de|se deberan ajustar de
trata esta ley, no desplazara | trata esta ley, no desplazara conformidad  con la | conformidad  con la
los mecanismos de | los mecanismos de variacion del Indice de | variacion del Indice de
concertacién y decreto del | concertacién y decreto del r;'gcios al Consumidor — :DPrgcms al Consumidor —
Articulo 4. Vigencia. La | Articulo 4. Vigencia. La | Sin cambios

g

fY)

HS FABIAN DIAZ PLATA "HS LORENA RiOS MIGUEL AMGEL PINTO
PARTIDO ALIANZA VERDE CUELLAR PARTIDO LIBERAL
Coordinador Ponente PARTIDO COLOMBIA Ponente
JUSTA LIBRES
Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN PISO DE AUMENTO A LOS SALARIOS
PAGADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Los salarios pagados en el territorio nacional, superiores al salario minimo legal
mensual vigente deberan ser ajustados anualmente en una proporcién que no podra ser
inferior a la variacion del indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1. El mecanismo de actualizacion de que trata esta ley, no desplazara los
mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente ni podra
sustituir las convenciones colectivas, pactos colectivos o laudos arbitrales, cuando en estos
se encuentre regulado lo referente a aumentos salariales.

Paragrafo 2. El piso minimo de variacion definido en este articulo no aplicara para contratos
laborales en los que la remuneracion esté expresada en Salarios Minimos Legales
Vigentes, ni para regimenes especiales del sector publico.

Paragrafo 3. Los empleadores o contratantes, garantizaran el ajuste salarial o de
honorarios conforme a lo estipulado en el articulado de la presente Ley a los trabajadores
ylo contratistas que hayan mantenido un vinculo laboral o contractual dentro del afio
inmediatamente anterior aun cuando este contrato haya terminado y se prevea su
renovacion, prérroga o contratacion.

Articulo 3. En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales que superen
el afio tributario o la vigencia fiscal, se especificara en los estudios -previos que los
honorarios se deberan ajustar de conformidad con-la variacién del Indice de Precios al
Consumidor - IPC. -

Articulo 4. Vigencia. La Presente ley rige a partir del 1° de enero del afio siguiente a la
fecha de su promulgacion, sin perjuicio de las acciones legales que en blsqueda del
derecho al salario movil se puedan interponer ante la jurisdiccion ordinaria, y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas
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HS FABIAN DIAZ PLATA
PARTIDO ALIANZA VERDE
Coordinador Ponente

MIGUEL ANBEL PINTO
PARTIDO LIBERAL
Ponente

HS LORENA RIOS
CUELLAR |
PARTIDO COLOMBIA |
JUSTA LIBRES }
Ponente i

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS-0855-2023
Bogota D.C., 4 de mayo de 2023

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H.Senado De La Republica.

Asunto: Publicacion en la gaceta del congreso informe de ponencia para segundo debate, — al
proyecto de ley N° 025/2022 senado "por medio del cual se establece un piso de aumento a los
salarios pagados en el territorio nacional”.

Respetado Doctor:

En mi calidad de Secretario General de la Comisién Septima del Senado , por instrucciones de la
Mesa Directiva de esta Comision y teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento
Interno del Congreso (Ley 52de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 025/2022 SENADO .

TITULO: "por medio del cual se bl un piso de to a los salarios pagados en el
territorio nacional”.

INICIATIVA: INICIATIVA: H.S FABIAN DiAZ PLATA

PONENTES:
PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
FABIAN DIAZ PLATA Coordinador
LORENA RIOS CUELLAR Ponente
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ Ponente

NUMERO DE FOLIOS: DIECISEIS (16)
RECIBIDO EL DiA: TRES (3) DE MAYO DE 2023.
HORA: 1:41 P.M.

Cordialmente,

A Bere TOSE. OF'M P
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

Proyects: Danel Gomez/Contrasta

Revis: Praxeres Ospinol Secrtaro dela Comision Septima_

Anexo (16) Folios- PL-025/2022 Senado

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (4) dias del mes de mayo del afio dos mil veintitres (2023)
- En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Reptiblica, Informe

Debate.

territorio nacional”.

INICIATIVA: H.S FABIAN DIAZ PLATA

Comision Séptima Constitucional Permanente

de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 025/2022 SENADO .
TITULO: "por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el

PONENTES:
PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
FABIAN DIAZ PLATA Coordinador
LORENA RIOS CUELLAR Ponente
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ Ponente

NUMERO DE FOLIOS: DIECISEIS (16)
RECIBIDO EL DiA: TRES (3) DE MAYO DE 2023.
HORA: 1:41 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 53de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la Gaceta del Congreso de
la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:‘\?-Symgyosé oMo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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CONCEPTOS

CONCEPTO DE LA UNIVERSIDAD JAVERIANA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Agradecemos a los siguientes académicos quienes

retroalimentaron este documento:

Juan Miguel Villa
Eduardo Lora
Juan Pablo Zarate

Carlos Prieto

Agradecemos a los diferentes equipos de las Unidades
de Trabajo Legislativo (UTL) del Congreso de la Republica
por la retroalimentacion que nos compartieron acerca
de este documento.

La reforma pensional pone fin a la competencia entre el régimen de prima media y el régi-
men de ahorroindividual. El régimen de prima media se convierte en el componente de pri-
ma media del pilar contributivo mientras que el régimen de ahorro individual se convierte
en el componente de ahorro individual del pilar contributivo. Adicionalmente, se crea un
pilar solidario para los adultos mayores en situacion de pobrezay un pilar semicontributivo
para aquellos que no alcancen el requisito de semanas cotizadas. Este nuevo sistema pen-

sional tiene importantes oportunidades de mejora, que se detallan a continuacion:

a) Disminuir los subsidios implicitos en las pensiones del Pilar Contributivo:

En la reforma todos los trabajadores cotizan al componente de prima media. En
particular, todas las cotizaciones por debajo de tres salarios minimos iran a este
componente. La pension final serd la suma de la pensién otorgada por el compo-
nente de ahorro individual y la pension del componente de prima media. La tasa
de reemplazo en el componente de prima media serd alrededor del 65% del sala-
rio, mientras que en el componente de ahorro individual podria ser del 35% del
salario. Esto significa que todos los pensionados, incluyendo aquellos que ganen
mas de 3 salarios minimos, recibiran en su pension un subsidio implicito (que se-
ria de aproximadamente un salario minimo para quienes ganen mas de 3 salarios
minimos). Este es un subsidio muy generoso, que si bien es menor al del actual
Régimen de Prima Media, puede reducirse en mayor medida para garantizar la
sostenibilidad del nuevo sistema. Esto se puede corregir en buena medida con las

siguientes modificaciones:

e Reducir el umbral de cotizaciones a partir del cual la cotizaciones se desti-

nan al componente de ahorro individual.

e Fijar el umbral en una unidad de referencia distinta al salario minimo. En

este caso proponemos que sea fijada en UVTs para que las cotizaciones des-

tinadas al componente de ahorro individual se mantengan constantes en
términos reales. En lareforma, el umbral aumenta al mismo ritmo del sala-
rio minimo. Si se indexa en UVTs, el umbral aumenta al ritmo de la inflacién.
Esta diferenciacion tiene efectos significativos en el largo plazo. De mante-
nerse la tendencia reciente, donde el salario minimo aumenta mas rapido
que la inflacién y la productividad sumadas, la reforma hara que cada vez
menos cotizaciones fluyan al componente de ahorro individual. Con nues-
tra propuesta, las cotizaciones destinadas al componente de ahorro indivi-
dual se mantendran constantes o incluso aumentaran de haber ganancias

en la productividad laboral.

« Modificar pardmetros diferentes a la edad de pension o el requisito de se-
manas. En este caso, proponemos modificar la férmula con la que se liquida
la pension del componente de prima media del pilar contributivo.

b) Mejorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:

La reforma crea el fondo de ahorro del pilar contributivo que se nutre con recur-
sos de la cotizaciones, traslados, entre otros. Esto implica que el estado a través
de Colpensiones va a administrar una importante suma de recursos, en lugar de
las AFP. El proyecto de reforma es muy timido en cuanto a garantizar que estos
recursos se destinen Unicamente al pago de las pensiones del nuevo sistema y
que se inviertan de manera conveniente para el cotizante. La propuesta no regula
de forma precisa la finalidad del fondo. En efecto existe controversia sobre este
punto entre el mismo gobierno. Tampoco es claro la forma en la que se financia
el fondo en la etapa de acumulacion y la gobernanza es encargada al Gobierno,
aumentando los incentivos para que el gobierno gaste en el corto plazo. Esto se
puede corregir en buena medida con las siguientes modificaciones:
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« Lacreacion de un Comité Directivo independiente, con representacion del
gobierno a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco
de la Republica, sindicatos, empleadores, un representante de la academia
y otros miembros electos por concurso de mérito que demuestren suficien-

cia en temas financieros, que se encargue de la administracién del fondo. las semanas de pensiony se acceda a los beneficios del pilar semicontributi-
vo. Este porcentaje es tomado de los rendimientos histéricos del RAIS.
e Enlapropuesta de reforma, los recursos del fondo se empiezan a desaho-
H H 0,
rrar cuando el total del pasivo pensional supere el 1,2% del PIB. Esta es una e Una contribucion adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahorro del pilar

vision cortoplacista que pone en riesgo el pago de las pensiones en el siste- - -
P auep g0 clpag P contributivo sobre las cotizaciones que hacen parte del componente de ahorro

ma de pilares. Por esta razon proponemos que este ahorro sélo pueda des- s . - ) )
P prop 4 P individual. Lo anterior con el fin de aportar progresividad al sistema y financiar,

tinarse al pago de las pensiones del nuevo régimen. -
pag P & entre otras cosas, el reconocimiento del 4% real planteado en la recomenda-

cion anterior.
« Elporcentaje de lacotizacion en el componente de prima media que se des-
tina a este fondo de ahorro no estd del todo claro. En este caso se modifica . L
e Mejorar la gobernanza en las AFPs en el componente de ahorro individual

la distribucién de la cotizacion de tal f de cl I taj ) _— ) L
a distribucion de fa cotizacion de tal forma que quede claro €l poreentaje del pilar contributivo. En este aspecto, proponemos garantizar la participa-

que retendra Colpensiones y el que iré al fondo de ahorro. ., . . . .
cion efectiva de los afiliados en las respectivas asambleas asi como que es-

tos sean debidamente representados.
c) Otras medidas:

e Disminuir las barreras de entrada al mercado de las AFPs. Para lo cual, se

Desde el Observatorio Fiscal consideramos que este grupo de modificaciones o " -
busca la eliminacién de la rentabilidad minima.

adicionales sobre diversos aspectos de la reforma mejorarian la propuesta en

términos de equidad, suficiencia, coberturay sostenibilidad del nuevo sistema: X i
e Acotar de una mejor manera los pardmetros por los cuales se entra al re-

gimen de transicion, los cuales incluiria tanto semanas de cotizacion como
« Sedeberiaaumentar la contribucion al fondo de solidaridad pensional al 3% ~ .
afos restantes para pensionarse
sobre los salarios que excedan los 4 salarios minimos, un punto porcentual

més de lo que se sugiere en la reforma.

« Incentivar ain mas las cotizaciones reconociendo un rendimiento anual del

4% real a las cotizaciones para aquellos casos en los que no se cumplan con

A continuacion se presenta una tabla en donde se detallan cada una de las modificaciones

concretas al articulado propuestas desde el Observatorio Fiscal de la Javeriana:

Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez”

Articulo 3. Estructura del sistema de
proteccion social integral para la vejez.
El Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez esta estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributi-
vo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Compo-
nente Complementario de Ahorro Individual

vy el Pilar de Ahorro Voluntario, asf:

Suestructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pobreza extre-
ma, pobrezay vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobier-
no Nacional, cuyas prestaciones se finan-
ciaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y con
los recursos de la Subcuenta de Subsis-

tencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar una

Modificacion propuesta por el
Observatorio Fiscal PUJ
(los cambios en el texto estan subrayados)

Articulo 3. Estructura del sistema de
proteccion social integral para la vejez.
El Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez estd estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributi-
vo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Compo-
nente Complementario de Ahorro Individual

vy el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Suestructura se detallade la siguiente manera:

|. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pobreza extre-
ma, pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financia-
ran solidariamente con recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion y con los
recursos de la Subcuenta de Subsistencia

del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esté dirigido a garantizar una

renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y serd ad-
ministrado por el Departamento para la
Prosperidad Social o quien el Gobierno

Nacional defina.

I1. Pilar Semicontributivo: Esta integrado
por las personas afiliadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) anos de edad no
hayan cumplido los requisitos para acce-
der a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran ac-
ceder a un Beneficio Econdmico, que se
financiara con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con sus propios
aportes a través de los distintos mecanis-
mos que se adopten para ello por el Go-
bierno Nacional. Dentro de este pilar tam-
bién se incluyen las personas que estén en
el Programa de los Beneficios Econémicos
Periodicos BEPS, de acuerdo con la regla-

mentacion que se encuentre vigente.

111. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes e indepen-
dientes, servidores(as) publicos y a las per-
sonas con capacidad de pago para efectuar
las cotizaciones, que les permita acceder a
una pensién integral de vejez, invalidez o
sobrevivientes en el sistema y demas pres-

taciones establecidas en la presente ley.

renta bésica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y serd ad-
ministrado por el Departamento para la
Prosperidad Social o quien el Gobierno

Nacional defina.

1. Pilar Semicontributivo: Esté integrado
por las personas afiliadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) anos de edad no
hayan cumplido los requisitos para acceder
a una pension contributiva habiendo coti-
zado al sistema, por lo que podran acceder
a un Beneficio Econdmico, que se financia-
ra con recursos del Presupuesto General
de la Nacion y con sus propios aportes a
través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello por el Gobierno Nacio-
nal. Dentro de este pilar también se inclu-
yen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, de acuerdo con la reglamentacion

que se encuentre vigente.

I1l. Pilar Contributivo: Esta dirigido a
los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y
alas personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita
acceder aunapensionintegral de vejez, inva-
lidez o sobrevivientes en el sistema y deméas

prestaciones establecidas en la presente ley.
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Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistemay recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacién entre un (1) smimv y
hasta tres (3) smlmv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del
Fondo Comun de Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo

que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:
Estd integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea su-
perior a los tres (3) smimv y recibird las
cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los tres (3) sml-
mv y hasta los veinticinco (25) smimv, cu-
yas prestaciones se financian con el mon-
to del ahorro individual alcanzado y sus

respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contri-
butivo es una sola y corresponderé a la
suma de los valores determinados en los
dos componentes, el Componente Con-
tributivo de Prima Media y el Compo-

nente Contributivo Complementario de

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media: Estd integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibir las
cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smimv y hasta
cincuenta (50) UVT. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fon-
do Comuin de Vejez y a través de un meca-
nismo de prestacion definida, y el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo que se crea

con lapresente ley.

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:
Esté integrado por todas las personas afi-
liadas al sistema cuyo ingreso sea superior
alas cincuenta (50) UVT vy recibird las co-
tizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda las cincuenta (50)
UVT y hasta los veinticinco (25) smimy, cu-
yas prestaciones se financian con el monto
del ahorro individual alcanzado y sus res-

pectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contri-
butivo es una sola y corresponderé a la
suma de los valores determinados en los
dos componentes, el Componente Con-
tributivo de Prima Media y el Compo-

nente Contributivo Complementario de

Ahorro Individual, siempre que la perso-
nacumpla en primera instancia los requi-

sitos del Componente de Prima Media.

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo inte-
gran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos
que existan en el sistema financiero, se-
gun el régimen que establezca la Ley, con
el fin de complementar el monto de la
pension integral de vejez. A este pilar no
se le aplicaran los principios y disposicio-
nes de esta Ley. En todo caso los aportes
voluntarios seran inembargables de con-
formidad con la reglamentacion que rige
la materia. EI Gobierno Nacional podra
reglamentar un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se
pueda completar los requisitos minimos
de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez en el Pilar Con-

tributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributi-
vo a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados vi-

gentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicarden
el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a

las personas que hayan obtenido una pen-

Ahorro Individual, siempre que la perso-
na cumpla en primera instancia los requi-

sitos del Componente de Prima Media.

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo inte-
gran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos
que existan en el sistema financiero, se-
gun el régimen que establezca la Ley, con
el in de complementar el monto de la
pension integral de vejez. A este pilar no
se le aplicaran los principios y disposicio-
nes de esta Ley. En todo caso los aportes
voluntarios seran inembargables de con-
formidad con la reglamentacion que rige
la materia. El Gobierno Nacional podra
reglamentar un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se
pueda completar los requisitos minimos
de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez en el Pilar Con-

tributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard
en el Pilar Contributivo ni Semicontributi-
Vo a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados vi-

gentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicarden
el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a

las personas que hayan obtenido una pen-

sion de vejez y de invalidez o prestacion en
el Sistema General de Pensiones o en los

regimenes especiales o exceptuados.

sién de vejez y de invalidez o prestacion en
el Sistema General de Pensiones o en los

regimenes especiales o exceptuados.

Articulo 12. Caracteristicas generales frente
alaafiliacién y cotizacion al sistema. Son ca-
racteristicas generales en materia de afilia-
ciony cotizacion del Sistema de Proteccion

Social Integral para la Vejez:

1. Laafiliacién es obligatoria para todos(as)
los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en
el Pilar Contributivo; quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacion que exceda
tres (3) smimv deberan seleccionar su
Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de
Ahorro Individual de dicho Pilar Contri-
butivo. No obstante, quienes ya se en-
cuentren afiliados a una Administradora
de Fondos de Pensiones antes de la vi-
gencia de esta ley no requerirdn adelan-

tar una nueva afiliacion.

2. Laafiliacién al Pilar Contributivo impli-
ca la obligacion de realizar los aportes

que se establecen en la presente ley.

3. No existird una edad méxima para poder
acceder al Sistema de Proteccion Social

Integral parala Vejez.

Articulo 12. Caracteristicas generales frente

alaafiliacion y cotizacion al sistema. Son ca-
racteristicas generales en materia de afilia-
ciény cotizacion del Sistema de Proteccién

Social Integral parala Vejez:

1. Laafiliacion es obligatoria para todos(as)
los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en
el Pilar Contributivo; quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacion que exceda
cincuenta (50) UVT deberan seleccio-
nar su Administradora de Fondo de Pen-
siones en el Componente Complemen-
tario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo. No obstante, quienes yase
encuentren afiliados a una Administra-
dora de Fondos de Pensiones antes de
la vigencia de esta ley no requeriran ade-

lantar una nueva afiliacion.

2. Laafiliacion al Pilar Contributivo impli-
ca la obligacién de realizar los aportes

que se establecen en la presente ley.

3. No existird una edad méaxima para po-
der acceder al Sistema de Proteccion

Social Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes-PILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidara, recaudara y distri-
buira el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de los
Componentes y Pilares del Sistema de

Proteccion Social Integral parala Vejez.

5. Ellimite maximo de la base de cotizacion
serd de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo
con la reglamentacién legalmente esta-
blecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el
Pilar Contributivo para quienes deven-
guen ingresos iguales o superiores aun

(1) salario minimo legal vigente.

7. Lasentidades administradoras de cada
uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario
del Sistema de Proteccion Social In-
tegral para la Vejez, estaran sujetas al
control vy vigilancia de la Superinten-

dencia Financiera de Colombia.

8. La afiliacién es voluntaria para los co-
lombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicion migra-

toria, cuando no tengan la calidad de

4. La Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes-PILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidara, recaudard y distri-
buiré el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de los
Componentes y Pilares del Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez.

5. El limite méximo de la base de cotiza-
cion sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes,
de acuerdo con la reglamentacion le-

galmente establecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el
Pilar Contributivo para quienes deven-
guen ingresos iguales o superiores aun

(1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de cada
uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario
del Sistema de Proteccion Social In-
tegral para la Vejez, estaran sujetas al
control vy vigilancia de la Superinten-

dencia Financiera de Colombia.

8. La afiliacion es voluntaria para los co-
lombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicion migra-

toria, cuando no tengan la calidad de
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individual.

c) Las personas cuyo ingreso sea inferior
a un salario minimo legal mensual vi-
gente, que realicen aportes de acuerdo
con su capacidad econémica a través
del Programa de Beneficios Econémi-
cos Periédicos BEPS, también podran
tener una Renta Vitalicia, la cual sera
inferior aun Salario Minimo Legal Men-
sual Vigente al afio del otorgamiento.

Estos beneficiarios de acuerdo con la

individual.

c) Las personas cuyo ingreso sea inferior
a un salario minimo legal mensual vi-
gente, que realicen aportes de acuerdo
con su capacidad econdémica a traves
del Programa de Beneficios Econdmi-
cos Periodicos BEPS, también podran
tener una Renta Vitalicia, la cual sera
inferior aun Salario Minimo Legal Men-
sual Vigente al afio del otorgamiento.

Estos beneficiarios de acuerdo con la fo-

tizado hasta 149 semanas se les otor-
gara una indemnizacion sustitutiva en
la misma forma como esta previsto en
el articulo 37 de la ley 100 de 1993
para el Componente de Prima Media
y en el caso de que tengan ahorros en
su cuenta individual, la Devolucion de
Saldos en el Componente Complemen-
tario de Ahorro Individual, se hardenla
misma forma tal como esté previsto en
el articulo 66 de laley 100 de 1993.

afiliados obligatorios y no se encuen- afiliados obligatorios y no se encuen- a) Los(as) colombianos(as) residentes a) Los(as) colombianos(as) residentes
tren expresamente excluidos por la tren expresamente excluidos por la mayores de sesenta y cinco (65) afos mayores de sesenta y cinco (65) afos
presente ley. También lo es para los ex- presente ley. También lo es para los ex- que hayan contribuido al Sistema de que hayan contribuido al Sistema de
tranjeros que en virtud de un contrato tranjeros que en virtud de un contrato Proteccion Social Integral para la Vejez Proteccion Social Integral para la Vejez
de trabajo permanezcan en el pais y no de trabajo permanezcan en el pais y no entre ciento cincuenta (150) y menos entre ciento cincuenta (150) y menos
estén cubiertos por algiin régimen de estén cubiertos por algiin régimen de de mil (1000) semanas y que sean ele- de mil (1000) semanas y que sean ele-
su pais de origen o de cualquier otro. su pais de origen o de cualquier otro. gibles para el Pilar Solidario. gibles para el Pilar Solidario.

9. Los convenios y acuerdos celebrados 9. Los convenios y acuerdos celebrados Para este grupo de personas, el be- Para este grupo de personas, el be-
por Colombia en materia pensional, por Colombia en materia pensional, neficio consistird en una Renta Vitali- neficio consistird en una Renta Vitali-
conservaran su vigencia, con los ajus- conservaran su vigencia, con los ajus- cia que se determinara con base en la cia que se determinara con base en la
tes operativos que resulten necesarios tes operativos que resulten necesarios suma de los siguientes valores: suma de los siguientes valores:
para su aplicacion. para su aplicacion.

Para el Componente de Prima Media Para el Componente de Prima Media

Paragrafo transitorio: Para quienes a la Paragrafo transitorio: Para quienes a la del Pilar Contributivo, el valor de las del Pilar Contributivo, el valor de las

entrada en vigor de la presente ley se en- entrada en vigor de la presente ley se en- cotizaciones traido a valor presente cotizaciones traido a valor presente

cuentren afiliados a COLPENSIONES y no cuentren afiliados a COLPENSIONES y no conlainflacién fin de periodo del indice conlainflacién fin de periodo del indice
estén cobijados por el Régimen de Transi- estén cobijados por el Régimen de Transi- de Precios al Consumidor (IPC) publi- de Precios al Consumidor (IPC) publi-
cion consagrado el articulo 76 de esta ley, cion consagrado el articulo 76 de esta ley, cado por el Departamento Administra- cado por el Departamento Administra-

que coticen por encima de los tres (3) sml- que coticen por encima de las cincuenta tivo Nacional de Estadistica (DANE); y tivo Nacional de Estadistica (DANE); y

mv deberdn seleccionar una Administra- (50) UVT deberan seleccionar una Admi- ii) Para el Componente Complementa- ii) Para el Componente Complementa-

dora del Componente Complementario de nistradora del Componente Complemen- rio de Ahorro Individual del Pilar Con- rio de Ahorro Individual del Pilar Con-

Ahorro Individual dentro de los primeros tario de Ahorro Individual dentro de los tributivo, el saldo de la cuenta de aho- tributivo, el saldo de la cuenta de aho-

seis (6) meses, contados a partir de la ex- primeros seis (6) meses, contados a partir rro individual. rro individual.

pedicién de la presente ley. Vencido el pla- de la expedicion de la presente ley. Vencido

70, en caso de no hacerlo, seran asignados el plazo, en caso de no hacerlo, seran asig- Este grupo de personas también reci- Este grupo de personas también reci-

aleatoriamente, a través del mecanismo nados aleatoriamente, a través del mecanis- birdnla prestacion que se otorgue enel birdn la prestacion que se otorgue enel

que establezca el Gobierno Nacional. mo que establezca el Gobierno Nacional. Pilar Solidario. Pilar Solidario.

Articulo 18. Caracteristicas del pilar se- Articulo 18. Caracteristicas del pilar se- b) Los(as) colombianos(as) residentes b) Los(as) colombianos(as) residentes

micontributivo. Serdn beneficiarios(as) de micontributivo. Seran beneficiarios(as) de mayores de sesenta y cinco (65) afos mayores de sesenta y cinco (65) afos

este Pilar Semicontributivo: este Pilar Semicontributivo: que hayan contribuido al Sistema de que hayan contribuido al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez Proteccion Social Integral para la Vejez focalizacion podran recibir el Pilar Soli- calizacién podrén recibir el Pilar Solida-
entre ciento cincuenta (150) y menos entre ciento cincuenta (150) y menos dario si cumplen los requisitos estable- rio sicumplen los requisitos establecidos
de mil (1000) semanas y que no sean de mil (1000) semanas y que no sean cidos en el articulo 17 de la presente ley. enelarticulo 17 de la presente ley.
elegibles para el Pilar Solidario. elegibles para el Pilar Solidario.

Los beneficios establecidos en este Los beneficios establecidos en este arti-

Para este grupo de personas, el be- Para este grupo de personas, el be- articulo serdn pagados de manera vi- culo seran pagados de manera vitalicia,
neficio consistird en una Renta Vitali- neficio consistird en una Renta Vitali- talicia, no podra superar un 80% del no podra superar un 80% del salario
cia que se determinara con base en la cia que se determinara con base en la salario minimo, no podrd ser sustituibles minimo, no podra ser sustituibles por
suma de los siguientes valores: i) Para suma de los siguientes valores: i) Para por muerte, ni heredables. Lo anterior de muerte, ni heredables. Lo anterior de
el Componente de Prima Media del el Componente de Prima Media del conformidad con la reglamentacion que conformidad con la reglamentacién que
Pilar Contributivo, el valor de las co- Pilar Contributivo, el valor de las co- sea expedida por el Gobierno Nacional. sea expedida por el Gobierno Nacional.
tizaciones traido a valor presente con tizaciones traido a valor presente con
la inflacion fin de periodo del Indice de la inflacion fin de periodo del Indice de La coordinacion, organizacion y trami- La coordinacion, organizacién y trdmi-
Precios al Consumidor (IPC) publicado Precios al Consumidor (IPC) publicado tes administrativos se realizaran ante tes administrativos se realizaran ante
por el Departamento Administrativo por el Departamento Administrativo la Administradora Colombiana de Pen- la Administradora Colombiana de Pen-
Nacional de Estadistica (DANE), au- Nacional de Estadistica (DANE), au- siones - COLPENSIONES, de confor- siones - COLPENSIONES, de confor-
mentado en un 3% efectivo anual; y ii) mentado en un 4% efectivo anual; y ii) midad con la reglamentacion que se midad con la reglamentacion que se
Para el Componente Complementario Para el Componente Complementario expida para tal efecto. expida para tal efecto.
de Ahorro Individual del Pilar Contri- de Ahorro Individual del Pilar Contri-
butivo, el saldo de la cuenta de ahorro butivo, el saldo de la cuenta de ahorro d) Aquellos(as) afiliados(as) que hayan co- d) Aquellos(as) afiliados(as) que hayan co-

tizado hasta 149 semanas se les otor-
gard una indemnizacién sustitutiva en
la misma forma como esta previsto en
el articulo 37 de la ley 100 de 1993
para el Componente de Prima Media
y en el caso de que tengan ahorros en
su cuenta individual, la Devolucion de
Saldos en el Componente Complemen-
tario de Ahorro Individual, se hardenla
misma forma tal como esta previsto en
el articulo 66 de laley 100 de 1993.
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Paragrafo: El Mecanismo de Ahorro esta-
blecido en el articulo 87 de la Ley 1328 de
2009 - Beneficios Econémicos Periddicos
BEPS mantendra los requisitos de acceso
e incentivos definidos, asi como lo definido

en sus decretos reglamentarios.

Paragrafo: E|l Mecanismo de Ahorro esta-
blecido en el articulo 87 de la Ley 1328 de
2009 - Beneficios Econdmicos Periédicos
BEPS mantendra los requisitos de acceso
e incentivos definidos, asi como lo definido

en sus decretos reglamentarios.

Articulo 19. Caracteristicas del pilar
contributivo. Son caracteristicas del Pilar

Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos com-
ponentes: el Componente de Prima Me-
dia'y el Componente Complementario de

Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta

Articulo 19. Caracteristicas del pilar
contributivo. Son caracteristicas del Pilar

Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos com-
ponentes: el Componente de Prima Me-
dia'y el Componente Complementario de

Ahorro Individual.

b) ElI Componente de Prima Media, esta

las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el
esquema de “Multifondos” estableci-
do por la Ley 1328 de 2009, para que
las personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de mane-
ra que con una adecuada conformacion
de la cuenta individual y una eficiente
gestion de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor re-
torno posible al final del periodo de acu-
mulacion de aportes o hasta cuando el
afiliado y/o sus beneficiarios tengan de-
recho a las prestaciones establecidas en

este pilar.

las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el
esquema de “Multifondos” estableci-
do por la Ley 1328 de 2009, para que
las personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de mane-
ra que con una adecuada conformacion
de la cuenta individual y una eficiente
gestion de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor re-
torno posible al final del periodo de acu-
mulacion de aportes o hasta cuando el
afiliado y/o sus beneficiarios tengan de-
recho a las prestaciones establecidas en

este pilar.

integrado por todos los(as) afiliados(as) integrado por todos los(as) afiliados(as) e) Elmonto de la Pension Integral de Vejez e) El'monto de la Pension Integral de Vejez
al Pilar Contributivo y recibiré las coti- al Pilar Contributivo y recibiré las coti- estard conformado por una Unica pen- estara conformado por una Unica pen-
zaciones por los ingresos base de coti- zaciones por los ingresos base de coti- sién reconocida y pagada en el Compo- sién reconocida y pagada en el Compo-
zacion entre un (1) salario minimo legal zacién entre un (1) salario minimo legal nente de Prima Media por parte de la nente de Prima Media por parte de la
y hasta tres (3) salarios minimos lega- vy hasta cincuenta (50) UVT.. administradora del componente COL- administradora del componente COL-
les mensuales vigentes. PENSIONES més el valor de la presta- PENSIONES més el valor de la presta-
c) El Componente Complementario de cion determinada en el Componente cion determinada en el Componente
c) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotiza- Complementario de Ahorro Individual, Complementario de Ahorro Individual,
Ahorro Individual, recibira las cotiza- ciones por la parte del ingreso base de de conformidad con lo sefialado en esta de conformidad con lo sefialado en esta
ciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda de cincuenta ley y la reglamentacién que se expida ley y la reglamentacién que se expida
cotizacién que exceda los tres (3) sala- (50) UVT vy hasta los veinticinco (25) para tal efecto. paratal efecto.
rios minimos legales mensuales vigen- salarios minimos legales mensuales vi-
tes y hasta los veinticinco (25) salarios gentes. f) Las Entidades Administradoras tan- f) Las Entidades Administradoras tan-
minimos legales mensuales vigentes. to del Componente de Prima Media, to del Componente de Prima Media,
d) En el Componente de Ahorro Individual d) Enel Componente de Ahorro Individual como del Componente Complementa- como del Componente Complementa-
rio de Ahorro Individual, reconoceran rio de Ahorro Individual, reconoceran permita acreditar semanas adicionales permita acreditar semanas adicionales
la totalidad de la pension integral de la totalidad de la pension integral de con el objetivo de completar el nimero con el objetivo de completar el nimero
vejez enun tiempo no superior a cuatro vejez enun tiempo no superior a cuatro minimo de semanas requeridas, usando minimo de semanas requeridas, usando
(4) meses después de radicada la soli- (4) meses después de radicada la soli- los recursos disponibles en el Compo- los recursos disponibles en el Compo-
citud por parte del(a) peticionario(a) citud por parte del(a) peticionario(a) nente Complementario de Ahorro Indi- nente Complementario de Ahorro Indi-
y/o el(la) empleador(a) quien también y/o el(la) empleador(a) quien también vidual. El sistema actuarial de equivalen- vidual. El sistema actuarial de equivalen-
podra solicitar el reconocimiento de la podra solicitar el reconocimiento de la cias sera reglamentado por el Gobierno cias serd reglamentado por el Gobierno
misma en nombre de aquel(la), con la misma en nombre de aquel(la), con la Nacional. Nacional.
correspondiente documentacion que correspondiente documentacién que
acredite su derecho. Las administrado- acredite su derecho. Las administrado- j) Las personas que realicen cotizacio- j) Las personas que realicen cotizacio-
ras no podran aducir que las diferentes ras no podran aducir que las diferentes nes al Componente Complementario nes al Componente Complementario
entidades no les han expedido el bono entidades no les han expedido el bono de Ahorro Individual podran escoger y de Ahorro Individual podran escoger y
pensional o la cuota parte de bono o su pensional o la cuota parte de bono o su trasladarse libremente entre entidades trasladarse libremente entre entidades
equivalente en financiacion para no re- equivalente en financiacion para no re- administradoras cada seis (6) meses administradoras cada seis (6) meses
conocer la pension en dicho término. conocer la pension en dicho término. y entre los Fondos de Pensiones ges- y entre los Fondos de Pensiones ges-
tionados por ellas segun la regulacion tionados por ellas seglin la regulacion
g) El Gobierno Nacional reglamentara el g) El Gobierno Nacional reglamentara el aplicable para el efecto. En todo caso, aplicable para el efecto. En todo caso,
procedimiento para la solicitud, reco- procedimiento para la solicitud, reco- dentro del esquema de multifondos, dentro del esquema de multifondos,
nocimiento y pago de la Pension Inte- nocimiento y pago de la Pension Inte- se aplicard lo definido por el Gobierno se aplicara lo definido por el Gobierno
gral de Vejez. gral de Vejez. Nacional sobre reglas de asignacién Nacional sobre reglas de asignacion
para aquellos afiliados que no escojan para aquellos afiliados que no escojan
h) No podra otorgarse un beneficio en h) No podra otorgarse un beneficio en el fondo de pensiones dentro de los el fondo de pensiones dentro de los
el Componente Complementario de el Componente Complementario de tiempos definidos por las normas res- tiempos definidos por las normas res-
Ahorro Individual del Pilar Contributi- Ahorro Individual del Pilar Contributivo pectivas. Por su parte, el (la) afiliado(a) pectivas. Por su parte, el (la) afiliado(a)
Vo sin que se cumplan los requisitos de sinque se cumplan los requisitos de edad debera manifestar de forma libre y ex- deberd manifestar de forma libre y ex-
edad y semanas cotizadas del Compo- y semanas cotizadas del Componente de presa a la administradora correspon- presa a la administradora correspon-
nente de Prima Media. Prima Media. diente, que entiende las consecuencias diente, que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccién en cuanto a derivadas de su eleccién en cuanto a
i) Encaso de no cumplir con el nimero de i) Encaso de no cumplir con el nimero de los riesgos y beneficios que caracteri- los riesgos y beneficios que caracteri-
semanas minimas en el Componente de semanas minimas en el Componente de zan este fondo. zan este fondo.
Prima Media se podra hacer uso de un Prima Media se podra hacer uso de un
sistema actuarial de equivalencias, que sistema actuarial de equivalencias, que k) El conjunto de las cuentas individuales k) El conjunto de las cuentas individuales
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de ahorro pensional constituye un pa-
trimonio autéonomo propiedad de los
afiliados con destinacion especifica de
proteccion social integral para la vejez,
denominado Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del patrimonio

de la entidad administradora.

1) Los recursos de las cuentas individua-
les estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y carac-
teristicas seran determinadas por el

Gobierno Nacional.

m) Las entidades administradoras del
Componente  Complementario  de
Ahorro Individual deberan garantizar
una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimo-
nio de las entidades administradoras
garantiza el pago de la rentabilidad mi-
nimay el desarrollo del negocio de ad-

ministracion del fondo de pensiones.

de ahorro pensional constituye un pa-
trimonio auténomo propiedad de los
afiliados con destinacion especifica de
proteccion social integral para la vejez,
denominado Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del patrimonio

de la entidad administradora.

1) Los recursos de las cuentas individua-
les estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y carac-
teristicas serdn determinadas por el

Gobierno Nacional.

m) Las entidades administradoras del
Componente  Complementario  de
Ahorro Individual deberan garantizar
una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimo-
nio de las entidades administradoras
garantiza el pago de la rentabilidad mi-
nimay el desarrollo del negocio de ad-

ministracion del fondo de pensiones.

tradoras y aplicando las sanciones per-
tinentes por incumplimiento, de acuer-
do con la reglamentacion que expida el

Gobierno Nacional.

o) Tendran derecho al reconocimiento de
un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual
correspondiente a los aportes o tiempos
en el régimen existente de Prima con
Prestacion Definida previo a la entrada
en vigencia de la presente ley quienes
hayan efectuado aportes o cotizaciones
a dicho régimen mayores a tres (3) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes
alas cajas, fondos o entidades del sector
publico, o prestado servicios como ser-
vidores publicos, 0 a un titulo pensional
a quienes hayan trabajado en empresas
que tienen a su exclusivo cargo las pen-
siones de sus trabajadores y trasladen la
parte proporcional del calculo actuarial

correspondiente.

tradoras y aplicando las sanciones per-
tinentes por incumplimiento, de acuer-
do con la reglamentacion que expida el

Gobierno Nacional.

o) Tendran derecho al reconocimiento
de un bono con destino al Componen-
te Complementario de Ahorro Indi-
vidual correspondiente a los aportes
o tiempos en el régimen existente de
Prima con Prestacion Definida previo
a la entrada en vigencia de la presente
ley quienes hayan efectuado aportes
o cotizaciones a dicho régimen mayo-
res a cincuenta (50) UVT a las cajas,
fondos o entidades del sector publico,
o prestado servicios como servidores
publicos, o a un titulo pensional a quie-
nes hayan trabajado en empresas que
tienen a su exclusivo cargo las pensio-
nes de sus trabajadores y trasladen la
parte proporcional del calculo actuarial

correspondiente.

n) El Estado garantiza los ahorros de la n) El Estado garantiza los ahorros de la Este bono o titulo pensional serd en- Este bono o titulo pensional seré en-
persona y el pago del componente persona y el pago del componente tregado cuando el afiliado (a) solicité el tregado cuando el afiliado (a) solicité el
complementario de Ahorro Individual complementario de Ahorro Individual reconocimiento de la pension. reconocimiento de la pension.

a que éste tenga derecho, cuando las a que éste tenga derecho, cuando las

entidades administradoras incumplan entidades administradoras incumplan p) Los valores contenidos en las cuentas p) Los valores contenidos en las cuentas

sus obligaciones, en los términos de sus obligaciones, en los términos de de ahorro individual que a la entrada en de ahorro individual que a la entrada en

la presente ley, revirtiendo contra el la presente ley, revirtiendo contra el vigencia de esta ley administren las Ad- vigencia de esta ley administren las Ad-

patrimonio de las entidades adminis- patrimonio de las entidades adminis- ministradoras del Régimen de Ahorro In- ministradoras del Régimen de Ahorro In-

dividual con Solidaridad, seguiran siendo dividual con Solidaridad, seguiran siendo Base de Cotizacion. Los empleadores paga- Base de Cotizacion. Los empleadores paga-

administradas por las Administradoras administradas por las Administradoras ran el 75% de la cotizacion total y los traba- ranel 75% de la cotizacion total y los traba-

de Fondos de Pensiones hasta el momen- de Fondos de Pensiones hasta el momento jadores el 25% restante. jadores el 25% restante.

toen que se consolide la pension integral en que se consolide la pension integral de

de vejez, momento en el cual el valor de vejez, momento en el cual el valor de las Durante la vigencia de la relacién laboral Durante la vigencia de la relacion laboral

las cotizaciones realizadas junto con los cotizaciones realizadas junto con los ren- o del contrato de prestacion de servicios, o del contrato de prestacion de servicios,

rendimientos hasta por los tres (3) sml- dimientos hasta por cincuenta (50) UVT los(as) trabajadores(as) y sus emplea- los(as) trabajadores(as) y sus emplea-

mv seran traslados al Componente de seran traslados al Componente de Prima dores(as), asi como los(as) contratistas, dores(as), asi como los(as) contratistas,

Prima Media administrado por COL- Media administrado por COLPENSIO- los(las) independientes y rentistas de capi- los(las) independientes y rentistas de capi-

PENSIONES y el valor que exceda de la NES vy el valor que exceda de la cotiza- tal deberan efectuar cotizaciones obligato- tal deberan efectuar cotizaciones obligato-

cotizacion de tres (3) smimv continuarad cion de cincuenta (50) UVT continuara rias al Pilar Contributivo. rias al Pilar Contributivo.

en el Componente Complementario de en el Componente Complementario de

Ahorro Individual para constituir una Ahorro Individual para constituir una Quienes tengan un ingreso mensual igual o Quienes tengan un ingreso mensual igual o

renta vitalicia para la pension integral. renta vitalicia para la pension integral. superior a cuatro (4) salarios minimos legales superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, tendran a su cargo un mensuales vigentes, tendran a su cargo un

q) La pension de invalidez y sobrevivien- q) La pension de invalidez y sobrevivien- aporte adicional de dos puntos porcentuales aporte adicional de tres puntos porcentuales

tes sera reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora
del Componente COLPENSIONES.

r) El pago de la pension de invalidez y
sobrevivientes serd realizado por el
Componente de Prima Media por par-
te de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Na-
cional y de acuerdo con la reglamenta-

cién que se expida.

tes serd reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora
del Componente COLPENSIONES.

r) El pago de la pension de invalidez y
sobrevivientes serd realizado por el
Componente de Prima Media por par-
te de la Administradora Colombianade
Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Na-
cional y de acuerdo con la reglamenta-

cion que se expida.

Articulo 20. Obligatoriedad y monto
de las cotizaciones. La cotizacion al Pi-

lar Contributivo sera del 16% del Ingreso

Articulo 20. Obligatoriedad y monto
de las cotizaciones. La cotizacion al Pi-

lar Contributivo sera del 16% del Ingreso

(2%) sobre su base de cotizacion, destinado

al Fondo de Solidaridad Pensional.

Las personas con ingreso igual o superior
a 16 salarios minimos legales mensuales
vigentes deberan realizar un aporte adicio-
nal sobre su ingreso base de cotizacion asi:
de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18
smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv de un
0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% Y supe-
riores a 20 smimv de 1% destinado al Fon-
do de Solidaridad Pensional de que trata la

presente ley.

Los(as) pensionados(as) que devenguen

unamesada superior adiez (10) salarios mi-

(3%) sobre su base de cotizacion, destinado

al Fondo de Solidaridad Pensional.

Las personas con ingreso igual o superior
a 16 salarios minimos legales mensuales
vigentes deberan realizar un aporte adicio-
nal sobre su ingreso base de cotizacion asf:
de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18
smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv de un
0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y supe-
riores a 20 smimv de 1% destinado al Fon-
do de Solidaridad Pensional de que trata la

presente ley.

Los(as) pensionados(as) que devenguen

unamesadasuperior adiez (10) salarios mi-
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nimos legales mensuales vigentes y hasta
veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes, contribuiran para el Fondo
de Solidaridad Pensional para la Subcuenta
de Subsistencia en un dos por ciento 2%, y
los que devenguen mas de veinte (20) sa-
larios minimos contribuiran en un tres por

ciento 3% para la misma cuenta.

En ningun caso la base de cotizacion en
el Pilar Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, sal-
vo para aquellas personas que cotizan por
semanas, quienes lo haran sobre la corres-

pondiente proporcion.

nimos legales mensuales vigentes y hasta
veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes, contribuiran para el Fondo
de Solidaridad Pensional para la Subcuenta
de Subsistencia en un dos por ciento 2%, y
los que devenguen mas de veinte (20) sa-
larios minimos contribuiran en un tres por

ciento 3% para la misma cuenta.

En ningun caso la base de cotizacion en
el Pilar Contributivo podréa ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, sal-
vo para aquellas personas que cotizan por
semanas, quienes lo haran sobre la corres-

pondiente proporcion.

Articulo 23. Distribucién de la cotiza-
cién. En el Pilar Contributivo, la tasa de
cotizacion sera del 16% del ingreso base
de cotizacion. Los empleadores pagaran el
75% de la cotizacién total y los trabajado-

res el 25% restante.

Los 16 puntos correspondientes a la tasa
de cotizacion se distribuiran de la siguiente

manera:

1. En el componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, 13.6 puntos de la co-
tizacién sobre los ingresos de hasta tres
(3) smimv, se destinara al fondo comun
de vejez administrado por COLPENSIO-

Articulo 23. Distribucién de la cotiza-
cién. En el Pilar Contributivo, la tasa de
cotizacion sera del 16% del ingreso base
de cotizacion. Los empleadores pagaréan el
75% de la cotizacion total y los trabajado-

res el 25% restante.

Los 16 puntos correspondientes a la tasa
de cotizacion se distribuirdn de la siguiente

manera:

1. Enel componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, 10,8 puntos de la
cotizacion sobre los ingresos de hasta
cincuenta (50) UVT, se destinara al

fondo comun de vejez administrado

NESy al Fondo de Ahorro del Pilar Con-
tributivo conforme con lo establecido en
el siguiente articulo, ello en concordancia
con lo establecido en el articulo que crea

el Fondo de Ahorro.

2. En el componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo, 14.2 puntos de la
cotizacion sobre mas de tres (3) smimv
se destinard a la cuenta de Ahorro Indivi-
dual del afiliado.

3. En el Pilar Contributivo, Colpensiones
destinara 2.4 puntos para financiar los
gastos de administracion en el compo-
nente de Prima Media del Pilar Contri-
butivo y los recursos necesarios para
atender el pago de los seguros previ-
sionales o el esquema que determine
el Gobierno Nacional, para los riesgos
de invalidez y muerte. De estos 2.4
puntos, podra destinar hasta 1.0 para

financiar los gastos de administracion.

4. 1.0 puntos de la cotizacién sobre ingre-
sos de mas de tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con lo estableci-
doenelsiguiente articulo. 5. Hasta el 0.8
puntos de la cotizacion sobre ingresos

de mas de tres (3) smimv y hasta veinti-

por COLPENSIONES vy 2,8 puntos al
Fondo de Ahorro del Pilar Contribu-
tivo conforme con lo establecido en el
siguiente articulo, ello en concordancia
con lo establecido en el articulo que

crea el Fondo de Ahorro.

2. Enelcomponente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo, 13.2 puntos de
la cotizacion sobre mas de cincuenta
(50) UVT se destinara a la cuenta de

Ahorro Individual del afiliado.

3. En el Pilar Contributivo, Colpensiones
destinara 2.4 puntos para financiar los
gastos de administracion en el compo-
nente de Prima Media del Pilar Contri-
butivo y los recursos necesarios para
atender el pago de los seguros previ-
sionales o el esquema que determine
el Gobierno Nacional, para los riesgos
de invalidez y muerte. De estos 2.4
puntos, podré destinar hasta 1.0 para
financiar los gastos de administracion.

4. 2.0 puntos de la cotizacién sobre in-
gresos de mas de cincuenta (50) UVT
y hasta veinticinco (25) smimv se des-
tinara a financiar el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo. 5.
Hasta el 0.8 puntos de la cotizacion so-

bre ingresos de mas de cincuenta (50)

cinco (25) smimv se destinara a financiar
los gastos de administracion en el com-
ponente de Ahorro Individual del Pilar

Contributivo.

Paragrafo 1. En ninglin caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fon-
do de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distin-

tos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracion que no sean ejecutados
en la vigencia, asi como la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de inva-
lidez y sobrevivientes deberan ser abona-

dos al fondo comuin de vejez.

Paragrafo 3. EIl Gobierno Nacional regla-
mentara un esquema para que el compo-
nente al que se refiere el numeral 5 de este
articulo se reduzca gradualmente a cero
(0), buscando incrementar, hasta llegar a
15 puntos el componente al que se refiere

el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional regla-
mentara, siguiendo criterios de eficiencia
y sostenibilidad de las administradoras,

una comision de administracion calculada

UVT y hasta veinticinco (25) smimv se
destinard a financiar los gastos de ad-
ministracion en el componente de Aho-

rro Individual del Pilar Contributivo.

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fon-
do de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distin-

tos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracién que no sean ejecutados
en la vigencia, asf como la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de inva-
lidez y sobrevivientes deberan ser abona-

dos al fondo comun de vejez.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional regla-
mentara un esquema para que el compo-
nente al que se refiere el numeral 5 de este
articulo se reduzca gradualmente a cero
(0), buscando incrementar, hasta llegar a
15 puntos el componente al que se refiere

el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional regla-
mentard, siguiendo criterios de eficiencia
y sostenibilidad de las administradoras,

una comision de administracion calculada

sobre los activos administrados. El Gobier-
no Nacional también tendrd la facultad de
definir y reglamentar un esquema de comi-

sion por desempeno.

sobre los activos administrados. El Gobier-
no Nacional también tendra la facultad de
definir y reglamentar un esquema de comi-

sion por desempenio.

Articulo 24: fondo de ahorro del pilar
contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta es-
pecial administrado por COLPENSIONES
a través de patrimonios auténomos, enti-
dades financieras o encargos fiduciarios con-

forme lo establezca el Gobierno Nacional.

El Fondo estard constituido por un por-
centaje de los ingresos por cotizacion que
reciba el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, administrado por COL-
PENSIONES. El Fondo tendré por finalidad
el cubrimiento frente al riesgo contingente
que se constituya cuando el financiamiento
por parte de la Nacion al total de los pila-
res semicontributivo y contributivo llegue
asuperarel 1.2%del PIB delafoen cursoy

cubrira el excedente correspondiente.

Los recursos adicionales de que trata este
articulo corresponderan a los siguientes, a
partir de la entrada en vigencia de la pre-

sente ley, asi:

« 0.57 del PIB para el periodo 2025-
2030 vy se descontaran de las cotiza-

Articulo 24: fondo de ahorro del pilar
contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta
especial con personeria juridica propia
administrado por un Comité Directivo a
través de patrimonios auténomos, entida-
des financieras o encargos fiduciarios con-

forme lo establezca el Gobierno Nacional.
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ciones respectivas de esos anos.

* 0.8del PIB parael periodo 2031-2040
y se descontaran de las cotizaciones

respectivas de esos anos.

e 0.88 del PIB para el periodo 2041-
2050y se descontaran de las cotizacio-

nes respectivas de esos afios.

e 0.92del PIB a partir del 2050y se des-
contaran de las cotizaciones respecti-

vas de esos afnos

Contribucion solidaria de un (1) punto de
los diez y seis (16) de cotizacion sobre los
aportes de los ingresos de mas de tres (3)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv de
que trata el articulo de la Distribucion de la

Cotizacion.

La totalidad de los ingresos por traslados
de recursos entre el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a COLPENSIO-
NES que se materialicen en virtud de las

disposiciones de esta ley.

La totalidad de los recursos que se transfie-
ran desde el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, enlafase de desacumulacion
derecursos en el Régimen de Prima Media, al

momento de la pension del afiliado.

La contribucion solidaria de dos (2) puntos
de los diez y seis (16) de cotizacion sobre
los aportes de los ingresos de méas de ¢in-
cuenta (50) UVT vy hasta veinticinco (25)
smlmv de que trata el articulo de la Distri-

bucién de la Cotizacion.

La totalidad de los ingresos por traslados
de recursos entre el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a COLPENSIO-
NES que se materialicen en virtud de las

disposiciones de esta ley.

La totalidad de los recursos que se transfie-
ran desde el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, en la fase de desacumula-

cionderecursos enel Régimen de Prima Me-

Paragrafo 1. Estos recursos no podran
destinarse a fines diferentes a los mencio-
nados en este articulo. EI Gobierno Na-
cional reglamentard el funcionamiento y
administracion de este Fondo, incluyendo
la desacumulacién y el régimen de inver-
sion de los recursos, bajo un portafolio ba-
lanceado de inversiones admisibles en el
mercado que garantice el correcto funcio-
namiento del mercado de capitales y el fi-

nanciamiento que corresponda ala Nacion.

Paragrafo 2. La reglamentacion deberd
incluir la creacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de
administracion e inversion, dentro del cual
haran parte el Ministro del Trabajo o su dele-
gado, el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico o su delegado, el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion o su delegado
y el Presidente de COLPENSIONES, quien
tendré voz pero no voto. La Secretaria Técni-
caestard acargo de COLPENSIONES.

dia, almomento de la pension del afiliado.

Paragrafo 1. Estos recursos no podrén
destinarse a fines diferentes a los mencio-
nados en este articulo. EI Gobierno Na-
cional reglamentard el funcionamiento y
administracién de este Fondo, incluyendo
la desacumulacion y el régimen de inver-
sion de los recursos, bajo un portafolio ba-
lanceado de inversiones admisibles en el
mercado que garantice el correcto funcio-
namiento del mercado de capitales y el fi-

nanciamiento que corresponda a la Nacion.

Articulo 32. Liquidacién y monto de la
pension integral de vejez en el pilar con-
tributivo. Laliquidacion de la Pension Inte-
gral de Vejez se conformaré por los valores
determinados en cada uno de los compo-

nentes del Pilar Contributivo, asi:

1) Enel Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la

siguiente forma:

Articulo 32. Liquidacién y monto de la
pension integral de vejez en el pilar con-
tributivo. Laliquidacion de la Pensién Inte-
gral de Vejez se conformara por los valores
determinados en cada uno de los compo-

nentes del Pilar Contributivo, asi:

1) Enel Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la

siguiente forma:

En el Componente de Prima Media,
para tener derecho a la pension inte-
gral de vejez, el(la) afiliado(a) deberd

reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
anos de edad si es mujer, o sesenta y

dos (62) anos de edad si es hombrey;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 se-

manas en cualquier tiempo.

En caso de las personas no binarias
como accion afirmativa, se aplicara
como edad, la menor establecida en el
numeral 1 del presente articulo; y para
las personas transexuales, la edad serd
aquella establecida para el género que

tenga, cuando complete los requisitos.

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se en-
tiende por semana cotizada el periodo

de siete (7) dias calendario.

La liquidacion y el cobro de los aportes
se hara sobre el niimero de dias cotiza-

dos en cada periodo.

El' monto de la mesada pensional se ob-

tendra de la siguiente manera:

En el Componente de Prima Media,
para tener derecho a la pensién inte-
gral de vejez, el(la) afiliado(a) debera

reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
anos de edad si es mujer, o sesenta y

dos (62) anos de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 se-

manas en cualquier tiempo.

En caso de las personas no binarias
como accion afirmativa, se aplicard
como edad, la menor establecida en el
numeral 1 del presente articulo; y para
las personas transexuales, la edad sera
aquella establecida para el género que

tenga, cuando complete los requisitos.

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se en-
tiende por semana cotizada el periodo

de siete (7) dias calendario.

La liquidaciony el cobro de los aportes
se haré sobre el nimero de dias cotiza-

dos en cada periodo.

El'monto de la mesada pensional se ob-

tendréa de la siguiente manera:
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La tasa de reemplazo se calculard de

acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.50-0.50s,donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion

para el Componente de Prima Media.

s =numero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los que corres-
ponde el ingreso base de liquidacion
del Pilar Contributivo del Componente
de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el
promedio de los ingresos base de co-
tizacion en el Componente de Prima
Media, durante los ultimos diez (10)
afos cotizados anteriores al recono-
cimiento de la pension, actualizados
anualmente conbase enlavariaciondel
Indice de Precios al Consumidor, segtin

certificacién que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base
de liquidacion, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se toma-
raesteingreso base de liquidacion para

la liquidacién de la prestacion del Com-

La tasa de reemplazo se calculard de

acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.0-5s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion

para el Componente de Prima Media.

s =numero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los que corres-
ponde el ingreso base de liquidacion
del Pilar Contributivo del Componente
de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el
promedio de los ingresos base de co-
tizacion en el Componente de Prima
Media, durante la_totalidad de anos
cotizados anteriores al reconocimiento
de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de
Precios al Consumidor, segun certifica-

cion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base
de liquidacion, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se toma-
réeste ingreso base de liquidacion para

la liquidacion de la prestacién del Com-

ponente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adi-
cionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementaraenun 1.5%
del ingreso base de liquidacion, llegan-
do aun monto méximo de la prestacion
Componente de Prima Media del 80%
de dicho ingreso, en forma decrecien-
te en funcién del nivel de ingreso base
de liquidacion, calculado con base en la
formula establecida en el presente ar-
ticulo. El valor total de la prestacion del
Componente de Prima Media no podra
ser superior al ochenta (80%) del in-
greso base de liquidacion, ni inferior a

n (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13)

mesadas anuales.

Enel Componente Complementariode
Ahorro Individual del Pilar Contributi-

vosedeterminaradelasiguienteforma:

En el Componente Complementario
de Ahorro Individual se integra a todas
las personas que hayan cotizado en
cualquier momento de su vida laboral,
desde més de tres (3) smimv y hasta

veinticinco (25) smimv.

ponente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adi-
cionales a las minimas requeridas, el
porcentaje seincrementardenun 1.5%
del ingreso base de liquidacion, llegan-
do aun monto maximo de la prestacion
Componente de Prima Media del 80%
de dicho ingreso, en forma decrecien-
te en funcién del nivel de ingreso base
de liquidacion, calculado con base en la
formula establecida en el presente ar-
ticulo. El valor total de la prestacion del
Componente de Prima Media no podra
ser superior al ochenta (80%) del in-
greso base de liquidacion, ni inferior a

n (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13)

mesadas anuales.

En el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo

se determinaréa de la siguiente forma:

En el Componente Complementario
de Ahorro Individual se integra a todas
las personas que hayan cotizado en
cualquier momento de su vida laboral,
desde mas de cincuenta (50) UVT y

hasta veinticinco (25) smimv.

(ii

Este Componente Complementario del
Pilar Contributivo est4 basado en el aho-
rro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, y
propende por complementar el valor de
la prestacion obtenida en el Componen-
te de Prima Media, para formar en con-

junto la Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pen-
siones del Pilar Contributivo en el Com-
ponente Complementario de Ahorro
Individual certificard y remitird a la Ad-
ministradora del Componente de Prima
Media COLPENSIONES lo siguiente:

Elmonto existente en la cuenta de aho-
rro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor
del afiliado a la Administradora del
Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcién del In-
greso Base de Cotizacion (IBC) que ex-
cedan de tres (3) smlmv realizadas en
el Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida, antes de la entrada en
vigencia del Sistema de Proteccion So-

cial Integral parala Vejez.

El valor de la prestacion del Compo-

nente Complementario de Ahorro In-

(ii

Este Componente Complementario del
Pilar Contributivo esté basado en el aho-
rro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, y
propende por complementar el valor de
la prestacion obtenida en el Componen-
te de Prima Media, para formar en con-

junto la Pensién Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pen-
siones del Pilar Contributivo en el Com-
ponente Complementario de Ahorro
Individual certificard y remitird a la Ad-
ministradora del Componente de Prima
Media COLPENSIONES lo siguiente:

El monto existente en la cuenta de aho-
rro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor
del afiliado ala Administradora del Fon-
do de Pensiones por cuenta de las coti-
zaciones sobre la porcion del Ingreso
Base de Cotizacién (IBC) que excedan
de cincuenta (50) UVT realizadas en
el Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida, antes de la entrada en
vigencia del Sistema de Proteccion So-

cial Integral para la Vejez.

El valor de la prestacion del Compo-

nente Complementario de Ahorro In-

dividual se calculard, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro indi-
vidual del(la) afiliado(a) estipulada en
dicho componente y con la férmula
actuarial correspondiente a una renta
mensual hasta su fallecimientoy la sus-
titucion a sus beneficiarios de ley, por
el tiempo a que ellos tengan derecho e
incluird el pago de trece (13) mesadas

anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo

pertinente.

dividual se calculard, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro indi-
vidual del(la) afiliado(a) estipulada en
dicho componente y con la férmula
actuarial correspondiente a una ren-
ta mensual hasta su fallecimiento vy la
sustitucion a sus beneficiarios de ley,
por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluird el pago de trece (13) mesadas

anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo

pertinente.

Articulo 62. Participacion de los(las) afi-
liados(as) en el control de las entidades
administradoras. Los(as) afiliados(as) y
accionistas de las entidades administrado-
ras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal para el
control de la administracion del respectivo
fondo. Los(as) afiliados(as) tendran como
representantes en la junta directiva a los
miembros independientes, un(a) represen-
tante del Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
y un(a) representante de los afiliados. Estos
miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal ve-
laran por los intereses de los(as) afiliados(as)
vy su eleccién y ejercicio se reglamentara por

parte del Gobierno Nacional.

Articulo 62. Participacion de los(las) afi-
liados(as) en el control de las entidades
administradoras. Los(as) afiliados(as) y
accionistas de las entidades administradoras
elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal para el control
de la administracién del respectivo fondo.
Los(as) afiliados(as) tendran como represen-
tantes en la junta directiva a los miembros
independientes, un(a) representante del
Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo y al menos
un(a) representante de los afiliados. Los re-
presentantes de los(as) afiliados(as) ten-
Estos miembros junto con el(la) revisor(a) fis-
cal velaran por los intereses de los(as) afilia-
dos(as) y su eleccion y ejercicio se reglamen-

tara por parte del Gobierno Nacional.
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Podrén ser entidades administradoras lizacion de rendimientos, entendida como zaeidén-derendimientosentendida-come-
de fondos de pensiones, las entidades una provisién de recursos propios que se una-provisién-de-reetirses-propios-gue-se-
de seguridad social de derecho privado constituye como fuente de pago ante el in- eonstituye-come—fuente-de-page-ante—el-
v sin animo de lucro. Igualmente podran cumplimiento de la rentabilidad minima. En ineumplimiento-delarentabilidad-minima-
ser administradoras entidades cuyo pa- aquellos casos en los cuales no se alcance En Hosea: rHos-cualesnose-alean
trimonio esté constituido tnicamente la rentabilidad minima, las administradoras ee-la-rentabilidad-minima;tas-administra-
por los fondos que administran, estos a_ del componente complementario de aho- dorasdet ponente t rtariode
su vez siendo propiedad exclusiva de sus rro individual deberan responder con sus aherro-individuat-deberan-respender-con-
afiliados. propios recursos, afectando inicialmente la stis—propies—rectrsos,—af <)
reserva de estabilizacién de rendimientos mentelareserva-de-estabilizacién-deren-
Paragrafo. Esta reglamentacién debers que el Gobierno Nacional defina para estas i queetGobiernoN Hdefina
garantizar como minimo que las asam- entidades. paraestasentidades:
bleas de afiliados se celebren anualmen-
te, las convocatorias sean publicadas en_ Articulo 75. Comisién técnica de protec- Articulo 75. Comision técnica de protec-
medios masivos, se cite personalmente a cion social integral para la vejez. Créase cién social integral para la vejez. Créase
cada uno de los afiliados a través de me- la Comision Técnica del Sistema de Protec- la Comision Técnica del Sistema de Protec-
dios electrénicos y se haga uso de las tec- cién Social Integral para la vejez la cual sera cion Social Integral para la vejez la cual sera
nologias de la comunicacion de tal forma la encargada de la coordinacion, orienta- la encargada de la coordinacion, orienta-
que los afiliados puedan asistir y votar en cién y ejecucion de las estrategias y planes ciény ejecucion de las estrategias y planes
estas asambleas de manera remota. de accion fijadas en la Constituciony la Ley. de accién fijadas enla Constituciony la Ley.
La Comision Técnica del Sistema de Pro- La Comision Técnica del Sistema de Pro-
Articulo 64. Rentabilidad minima y reser- Saenled A Penmbilicndmalnine s resera teccion Social Integral para la vejez estard teccion Social Integral para la vejez estara
va de estabilizacién de rendimientos. Las de-estabilizacién-de-rendimientos—tasAd- integrada por: integrada por:
Administradoras del Componente Com- ministraderas—de-C tte—C }
plementario de Ahorro Individual deberan e rre—te—thore—tncividanideb e 1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podra 1. _El(la) Ministro(a) de Hacienda y Cré-
garantizar a los afiliados una rentabilidad garantizar-a-los afiliados unarentabilidad- delegar su participacion en el(la) Vicemi- dito Pdblico quien podrd delegar su_
minima de cada uno de los Fondos de Pen- minimadecadaunodetosFondesdePen- nistro(a) de Empleoy Pensiones, quien la participacién en el (la) Viceministro(a)
siones, cuyas condiciones seran deter- siones-euyas-—condiciones—seran-determi- presidira. Técnico.
minadas por el Gobierno Nacional. Para nadas-por-el-Gobierno-Nacionat—Paraga-
garantizar el cumplimiento de la rentabi- rantizarel limiente-delarentabilidad 2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito 2. _El(la) Presidente de Colpensiones.
lidad minima las administradoras deberan minimatas-administraderasdeberancons- Publico quien podra delegar su participa-
constituir y mantener la reserva de estabi- tituir-y-mantener-ta-reserva-de-estabiti- ciénenel (la) Viceministro(a) Técnico. 3._Tres (3) miembros de perfil técnico de-
3. El(la) Director(a) del Departamento signados por el Presidente basado en Paragrafo 3. La Comision se reunira ordi- relacionadas con los criterios de asigna-
Nacional de Planeacién quien podra una lista de méritos elaborada por una. nariamente cuatro veces al ano, y extraor- cién de recursos del Fondo de Ahorro del
delegar su participacion en el(la) Sub- o varias Universidades acreditadas en dinariamente cuando alguno de sus miem- Pilar Contributivo y su desacumulacion,
director(a) General. alta calidad. bros lo considere pertinente. asi como de los pardmetros del Sistema de

4. El(la) Director(a) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
DANE quien podrd delegar su partici-
pacién en el(la) Director(a) de Censos

y Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presiden-
te(a) de la Republica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnicade la co-
mision estara en cabeza del(a) Director(a)
de Pensiones y Otras Prestaciones del Mi-

nisterio del Trabajo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podra invitar,
para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servi-
dores publicos, representantes de las or-
ganizaciones sindicales y de pensionados,
representantes de organismos internacio-
nales y del sector privado, representantes-
de la academia y asociaciones de actuarios
debidamente reconocidas y acreditadas in-
ternacionalmente, quienes podran partici-
par de las deliberaciones, quienes tendran

VOZ, pero no voto.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnicade la co-
mision estara en cabeza del(a) Director(a)
de Pensiones y Otras Prestaciones del Mi-

nisterio del Trabajo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podra invitar,
para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servi-
dores publicos, representantes de las or-
ganizaciones sindicales y de pensionados,
representantes de organismos internacio-
nalesy del sector privado, representantes-
de la academia y asociaciones de actuarios
debidamente reconocidas y acreditadas in-
ternacionalmente, quienes podran partici-
par de las deliberaciones, quienes tendran

VOZ, pero no voto.

Paragrafo 3. La Comisién se reunird ordi-
nariamente cuatro veces al ano, y extraor-
dinariamente cuando alguno de sus miem-

bros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) anos, este
Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Republicay al Congreso de la Republica un

informe que contendrd recomendaciones

Parégrafo 4. Cada cuatro (4) anos, este
Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Republicay al Congreso de la Republica un
informe que contendrd recomendaciones
relacionadas con los criterios de asigna-
cion de recursos del Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo y su desacumulacion,
asi como de los parametros del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, in-
cluyendo al menos los siguientes: porcen-
taje de cotizacion, tasa de reemplazo, edad
de pensiones, semanas cotizadas, forma de
determinar el ingreso base de liquidacién,
regimenes de pension, nivel de gasto y sos-
tenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendréa como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas en materia de Proteccion para la
Vejez a cargo de las entidades que in-

tervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas vy
planes nacionales en materia de Pro-
teccion para la Vejez, mediante la con-

certacion de lineamientos instituciona-

Proteccion Social Integral para la Vejez, in-
cluyendo al menos los siguientes: porcen-
taje de cotizacion, tasa de reemplazo, edad
de pensiones, semanas cotizadas, forma de
determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gastoy sos-
tenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las poli-
ticas en materia de Proteccion para la
Vejez a cargo de las entidades que in-

tervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y
planes nacionales en materia de Pro-
teccion para la Vejez, mediante la con-
certacion de lineamientos instituciona-

les de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre mo-
dificaciones del Sistema de Proteccion
para la Vejez cuando estos impliquen
cambios en las condiciones de acceso
y reconocimiento a las pensiones tales
como porcentaje de cotizacion, monto

de pension, edad de pensiones, regime-
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les de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre mo-
dificaciones del Sistema de Proteccion
para la Vejez cuando estos impliquen
cambios en las condiciones de acceso
y reconocimiento a las pensiones tales
como porcentaje de cotizacion, monto
de pension, edad de pensiones, regime-

nes de pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y re-
glamentarias de las entidades que in-
tervienen de forma directa o indirecta

en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion,
articulacion y fortalecimiento institu-
cional para el desarrollo de la politica
en materia de Proteccion para la Vejez
a través de estudios técnicos que ela-

bore.

6. Formular recomendaciones que pro-
muevan la cooperacion entre el sector
publico, el sector privado y los organis-
mos internacionales, a través de las en-
tidades encargadas de su ejecucion, en

materia de Proteccion para la Vejez.

7. Coordinar el disefo e implementacion

de los programasy proyectos a los cua-

nes de pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y re-
glamentarias de las entidades que in-
tervienen de forma directa o indirecta

en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion,
articulacion y fortalecimiento institu-
cional para el desarrollo de la politica
en materia de Proteccion para la Vejez
a través de estudios técnicos que ela-

bore.

6. Formular recomendaciones que pro-
muevan la cooperacion entre el sector
publico, el sector privado y los organis-
mos internacionales, a través de las en-
tidades encargadas de su ejecucion, en

materia de Proteccion para la Vejez.

7. Coordinar el diseno e implementacion
de los programasy proyectos a los cua-
les deberan sujetarse los organismos
y actos de los organismos y entidades
responsables de la formulacion de la
politica publica en materia de Protec-
cion para la Vejez, asi como laadmi-
nistracion de los fondos, cuentas y re-
cursos de administracion especial de

pensiones y beneficios econémicos.

les deberan sujetarse los organismos
y actos de los organismos y entidades
responsables de la formulacion de la
politica publica en materia de Protec-
cion para la Vejez, asi como laadmi-
nistracion de los fondos, cuentas vy re-
cursos de administracion especial de

pensiones y beneficios econdmicos.
8. Promover la elaboracion de proyectos
de normas relacionadas con la politica

en materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en

materia de Proteccion para la Vejez.

1

o

. Adoptar su reglamento interno dentro
de los tres meses siguientes a la expe-

dicion de la presente Ley.

11. Las demas funciones que sean pro-
pias de la naturaleza de coordinacion y

orientacion de su actividad.

8. Promover la elaboracion de proyectos
de normas relacionadas con la politica

en materia de Proteccién para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en

materia de Proteccion para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro
de los tres meses siguientes a la expe-

dicion de la presente Ley.

11. Las demas funciones que sean pro-
pias de la naturaleza de coordinaciény

orientacion de su actividad.

Articulo 76. Régimen de transicion. A las

personas que, a la entrada en vigencia de
este Sistema de Proteccién Social Integral
parala Vejez, cuenten con mil (1000) sema-
nas cotizadas, se les continuara aplicando
en su totalidad la Ley 100 de 1993 vy las
normas que la modifiquen, deroguen o sus-

tituyan. Para efectos del computo de las se-

Articulo 76. Régimen de transicion. A |as
personas que, a la entrada en vigencia de
este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, cuenten con mil (1000) sema-
nas cotizadas y que les falten menos de
- I i ion,
se les continuara aplicando en su totali-

dad la Ley 100 de 1993y las normas que

manas a que se refiere el presente articulo,
se tendran en cuenta: las semanas cotiza-
das en cualquiera de los regimenes pensio-
nales de la Ley 100 de 1993, Solidario de
Prima Media con Prestacion Definida o de
Ahorro Individual con Solidaridad, al Insti-
tuto de Seguros Sociales o a cualquier caja,
fondo o entidad del sector publico o priva-
do, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el nimero de se-
manas cotizadas. A quienes no cuenten con
por lo menos mil (1000) semanas cotizadas
se les aplicara lo dispuesto en la presente
Ley. Respecto de las deméas prestaciones
del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez se aplicara lo establecido en
la presente ley. Paragrafo. Seguro Previsio-
nal. En el evento en que las Administrado-
ras del Pilar Contributivo del Componente
Complementario de Ahorro Individual por
fallas de mercado una vez se lleve a cabo el
proceso de licitacion no logren adjudicar
el seguro previsional para la poblacién de
afiliados beneficiaria del régimen de tran-
sicion, el Gobierno Nacional establecerad
otros mecanismos de aseguramiento para
el pago de la suma necesaria para financiar
las pensiones de invalidez y sobrevivientes
del régimen de ahorro individual con soli-
daridad incluyendo coberturas por riesgo

juridico.

la modifiquen, deroguen o sustituyan. Para
efectos del computo de las semanas a que
se refiere el presente articulo, se tendran
en cuenta: las semanas cotizadas en cual-
quiera de los regimenes pensionales de la
Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Me-
dia con Prestacion Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, o el
tiempo de servicio como servidores publi-
cos, cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas. A quienes no cuenten con por lo
menos mil (1000) semanas cotizadas 0 es-
la edad de pensidn, se les aplicard lo dis-
puesto en la presente Ley. Respecto de las
demds prestaciones del Sistema de Protec-
cion Social Integral para la Vejez se aplicara
lo establecido en la presente ley. Paragrafo.
Seguro Previsional. En el evento en que las
Administradoras del Pilar Contributivo del
Componente Complementario de Ahorro
Individual por fallas de mercado una vez
se lleve a cabo el proceso de licitacion no
logren adjudicar el seguro previsional para
la poblacion de afiliados beneficiaria del ré-
gimen de transicion, el Gobierno Nacional
establecera otros mecanismos de asegura-
miento para el pago de la suma necesaria
para financiar las pensiones de invalidez y

sobrevivientes del régimen de ahorro indi-

vidual con solidaridad incluyendo cobertu-

ras por riesgo juridico.
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El Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeria-
na estd dedicado a la veeduria ciudadana del gasto publi-
coy la tributaciéon en Colombia. Su fin es democratizar la
informacidén sobre las finanzas publicas para promover el

voto informado y el activismo civil.

El contenido de este documento esté bajo una Licencia Creative
Commons Atribucién-Compartirigual 4.0 Internacional.

(CC BY - SA 4.0).

Para ver una copia de esta licencia, visite:

» http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Las opiniones expresadas en este documento no representan

necesariamente las de la Pontificia Universidad Javeriana.

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana. (2023).
Recomendaciones a la propuesta de Reforma Pensional del Go-

bierno nacional (Proyecto de Ley 293 de 2023)

Recuperado de https://www.ofiscal.org/publicaciones

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (4) dias
del mes de mayo del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Universidad Javeriana.

REFRENDADO POR: Juan Miguel Villa.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 293/2023.
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ ".

NUMERO DE FOLIOS: 45.

RECIBIDO EL DIA: 3 de Mayo de 2023

HORA: 2:00 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

:-\'gww_jbséofm &y

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
H. Senado de la Republica.

( CONTENIDO )

Gaceta niimero 418 - Jueves, 4 de mayo de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
del Proyecto de ley niimero 25 de 2022 Senado, por medio del cual se establece

un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional...........ccccecevverenencnenicneneenne. 1
CONCEPTOS
Concepto de la Universidad Javeriana al Proyecto de ley nimero 293 de 2023 Senado, por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez. .......ccooveeveeennnne. 6
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