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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 
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por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS-0855-2023
Bogotá D.C., 4 de mayo de 2023

DOCTOR
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
H.Senado De La República.

Asunto: Publicación en la gaceta del congreso informe de ponencia para segundo debate, –  al 
proyecto de ley Nº 025/2022 senado "por medio del cual se establece un piso de aumento a los 
salarios pagados en el territorio nacional”.  

Respetado Doctor:

En mi calidad de Secretario General de la Comisión Septima del Senado , por instrucciones de la 
Mesa Directiva de esta Comision y teniendo en cuenta lo dispuesto en artículo 156 de Reglamento 
Interno del Congreso (Ley 5ade 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicación 
en la Gaceta del Congreso de la República,de la siguiente ponencia, así:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 025/2022 SENADO .
TITULO: "por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el 
territorio nacional”.  

INICIATIVA: INICIATIVA:  H. S FABIÁN DÍAZ PLATA

PONENTES: 

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
FABIAN DIAZ PLATA Coordinador
LORENA RIOS CUELLAR Ponente
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ Ponente

NÚMERO DE FOLIOS: DIECISÉIS (16) 
RECIBIDO EL DÍA: TRES (3) DE MAYO DE 2023.
HORA:  1:41 P.M.

Cordialmente,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISIÓN SÉPTIMA
Proyectó: Daniel Gomez/Contratista
Revisó: Praxeres Ospino/ Secretario de la Comision Septima__ 
Anexo Folios- PL-025/2022 Senado

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   HONORABLE   SENADO   DE   
LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los (4) días del mes de mayo del año dos mil veintitres (2023) 
- En la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, Informe 

PRAXEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE JOJ SE OOOSPSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS INO RERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR Y

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo 
Debate.  
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011. 
  
El secretario, 
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C O N C E P T O S
CONCEPTO DE LA UNIVERSIDAD JAVERIANA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 293  

DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez.

1

Recomendaciones
a la propuesta de
Reforma Pensional
del Gobierno nacional
(Proyecto de Ley 293 de 2023)

Oliver Pardo

Daniel Mantilla Garcia (Universidad de Los Andes)

William Reyes

Angélica Nieto

Informe #40
abril de 2023

Agradecemos a los siguientes académicos quienes

retroalimentaron este documento:

Juan Miguel Villa

Eduardo Lora

Juan Pablo Zarate

Carlos Prieto

Agradecemos a los diferentes equipos de las Unidades 

de Trabajo Legislativo (UTL) del Congreso de la República 

por la retroalimentación que nos compartieron acerca 

de este documento.

-

men de ahorro individual. El régimen de prima media se convierte en el componente de pri-

ma media del pilar contributivo mientras que el régimen de ahorro individual se convierte 

en el componente de ahorro individual del pilar contributivo. Adicionalmente, se crea un 

-

sional tiene importantes oportunidades de mejora, que se detallan a continuación:

a) Disminuir los subsidios implícitos en las pensiones del Pilar Contributivo:

-

-

-

sostenibilidad del nuevo sistema. Esto se puede corregir en buena medida con las 

• -

nan al componente de ahorro individual.

• 

-

tinadas al componente de ahorro individual se mantengan constantes en 

términos reales.  En la reforma, el umbral aumenta al mismo ritmo del sala-

-

-

-

en la productividad laboral.

• -

la pensión del componente de prima media del pilar contributivo.

b) Mejorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:

La reforma crea el fondo de ahorro del pilar contributivo que se nutre con recur-

de Colpensiones va a administrar una importante suma de recursos, en lugar de 
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• 

gobierno a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco 

de la República,  sindicatos, empleadores, un representante de la academia 

-

• -

visión cortoplacista que pone en riesgo el pago de las pensiones en el siste-

-

tinarse al pago de las pensiones del nuevo régimen.

• -

c) Otras medidas:

• 

• 

-

• Una contribución adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahorro del pilar 

-

ción anterior.

• 

-

-

tos sean debidamente representados.

• 

• -

años restantes para pensionarse

Artículo 3. Estructura del sistema de 

protección social integral para la vejez. 

-

vo, Pilar Contributivo que se integra por el 

-

colombianas residentes en el territorio 

-

-

-

-

Artículo 3. Estructura del sistema de 

protección social integral para la vejez. 

-

vo, Pilar Contributivo que se integra por el 

-

colombianas residentes en el territorio 

-

-

-

 

Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado 

“Por medio de la cual se establece el 

Sistema de Protección Social Integral 

para la Vejez”

Observatorio Fiscal PUJ

concretas al articulado propuestas desde el Observatorio Fiscal de la Javeriana:

-

-

der a una pensión contributiva habiendo 

-

aportes a través de los distintos mecanis-

-

-

-

mentación que se encuentre vigente.

trabajadores(as) dependientes e indepen-

-

sonas con capacidad de pago para efectuar 

-

-

 

a una pensión contributiva habiendo coti-

-

través de los distintos mecanismos que se 

-

-

que se encuentre vigente.

 

los(as) trabajadores(as) dependientes e 

a las personas con capacidad de pago para 

-
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Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de 

Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo 

Pilar Contributivo en su Componente 

-

-

-

-

La pensión otorgada por el Pilar Contri-

suma de los valores determinados en los 

dos componentes, el Componente Con-

-

nente Contributivo Complementario de 

Este pilar lo componen:

 

Pilar Contributivo en su Componente de 

cincuenta (50) UVT. Las prestaciones en 

-

-

Ahorro del Pilar Contributivo que se crea 

  

Pilar Contributivo en su Componente 

-

a las cincuenta (50) UVT -

cincuenta (50) 

UVT -

-

La pensión otorgada por el Pilar Contri-

suma de los valores determinados en los 

dos componentes, el Componente Con-

-

nente Contributivo Complementario de 

-

na cumpla en primera instancia los requi-

sitos del Componente de Prima Media.

-

gran las personas que hagan un ahorro 

voluntario a través de los mecanismos 

-

-

-

formidad con la reglamentación que rige 

reglamentar un sistema de equivalencias 

para que con los recursos de este pilar se 

de semanas para tener derecho a una 

-

tributivo.

Parágrafo 1: 

-

-

Parágrafo 2:

-

-

na cumpla en primera instancia los requi-

sitos del Componente de Prima Media.

 

-

gran las personas que hagan un ahorro 

voluntario a través de los mecanismos 

-

-

-

formidad con la reglamentación que rige 

reglamentar un sistema de equivalencias 

para que con los recursos de este pilar se 

de semanas para tener derecho a una 

-

tributivo.

Parágrafo 1:

-

-

Parágrafo 2:

-

Artículo 12. Características generales frente 

-

-

1. 

los(as) trabajadores(as) dependientes, 

el Pilar Contributivo; quienes tengan un 

Administradora de Fondo de Pensiones 

en el Componente Complementario de 

-

-

de Fondos de Pensiones antes de la vi-

-

2. -

Artículo 12. Características generales frente 

-

-

1. 

los(as) trabajadores(as) dependientes, 

el Pilar Contributivo; quienes tengan un 

cincuenta (50) UVT -

nar su Administradora de Fondo de Pen-

siones en el Componente Complemen-

-

dora de Fondos de Pensiones antes de 

-

2. -

-

-

aportes a las Administradoras de los 

legales mensuales vigentes, de acuerdo 

con la reglamentación legalmente esta-

blecida. 

Pilar Contributivo para quienes deven-

guen ingresos iguales o superiores a un 

7. Las entidades administradoras de cada 

-

-

dencia Financiera de Colombia.

8. -

sin consideración a su condición migra-

toria, cuando no tengan la calidad de 

-

aportes a las Administradoras de los 

-

de acuerdo con la reglamentación le-

galmente establecida.

Pilar Contributivo para quienes deven-

guen ingresos iguales o superiores a un 

7. Las entidades administradoras de cada 

-

-

dencia Financiera de Colombia. 

8. -

sin consideración a su condición migra-

toria, cuando no tengan la calidad de 
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-

-

tranjeros que en virtud de un contrato 

estén cubiertos por algún régimen de 

9. 

por Colombia en materia pensional, 

-

tes operativos que resulten necesarios 

para su aplicación.

Parágrafo transitorio: Para quienes a la 

-

estén cobijados por el Régimen de Transi-

-

-

dora del Componente Complementario de 

-

-

aleatoriamente, a través del mecanismo 

Artículo 18. Características del pilar se-

micontributivo.

-

-

tranjeros que en virtud de un contrato 

estén cubiertos por algún régimen de 

9. 

por Colombia en materia pensional, 

-

tes operativos que resulten necesarios 

para su aplicación.

Parágrafo transitorio: Para quienes a la 

-

estén cobijados por el Régimen de Transi-

que coticen por encima de las cincuenta 

(50) UVT -

nistradora del Componente Complemen-

-

nados aleatoriamente, a través del mecanis-

Artículo 18. Características del pilar se-

micontributivo.

a) Los(as) colombianos(as) residentes 

-

 

 Para este grupo de personas, el be-

-

suma de los siguientes valores: 

  

 Para el Componente de Prima Media 

del Pilar Contributivo, el valor de las 

-

-

ii) Para el Componente Complementa-

-

tributivo, el saldo de la cuenta de aho-

rro individual.

 

Este grupo de personas también reci-

b) Los(as) colombianos(as) residentes 

a) Los(as) colombianos(as) residentes 

-

 

 Para este grupo de personas, el be-

-

suma de los siguientes valores: 

 

 Para el Componente de Prima Media 

del Pilar Contributivo, el valor de las 

-

-

ii) Para el Componente Complementa-

-

tributivo, el saldo de la cuenta de aho-

rro individual. 

 Este grupo de personas también reci-

 

b) Los(as) colombianos(as) residentes 

 

 Para este grupo de personas, el be-

-

suma de los siguientes valores: i) Para 

el Componente de Prima Media del 

Pilar Contributivo, el valor de las co-

-

Para el Componente Complementario 

-

butivo, el saldo de la cuenta de ahorro 

individual.

-

gente, que realicen aportes de acuerdo 

con su capacidad económica a través 

-

-

sual Vigente al año del otorgamiento.

 

 Para este grupo de personas, el be-

-

suma de los siguientes valores: i) Para 

el Componente de Prima Media del 

Pilar Contributivo, el valor de las co-

-

mentado en un 4% 

Para el Componente Complementario 

-

butivo, el saldo de la cuenta de ahorro 

individual.

 

-

gente, que realicen aportes de acuerdo 

con su capacidad económica a través 

-

-

sual Vigente al año del otorgamiento.

-

-

dario si cumplen los requisitos estable-

  

-

por muerte, ni heredables. Lo anterior de 

conformidad con la reglamentación que 

  

-

la Administradora Colombiana de Pen-

-

midad con la reglamentación que se 

 

-

-

para el Componente de Prima Media 

-

-

rio si cumplen los requisitos establecidos 

 

-

muerte, ni heredables. Lo anterior de 

conformidad con la reglamentación que 

 

-

la Administradora Colombiana de Pen-

-

midad con la reglamentación que se 

 

-

-

para el Componente de Prima Media 

-
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Parágrafo: El Mecanismo de Ahorro esta-

en sus decretos reglamentarios.

Artículo 19. Características del pilar 

contributivo.

Contributivo las siguientes: 

-

ponentes: el Componente de Prima Me-

  

-

-

-

les mensuales vigentes. 

c) El Componente Complementario de 

-

ciones por la parte del ingreso base de 

-

-

Parágrafo: El Mecanismo de Ahorro esta-

en sus decretos reglamentarios.

Artículo 19. Características del pilar 

contributivo. 

Contributivo las siguientes: 

-

ponentes: el Componente de Prima Me-

 

-

-

cincuenta (50) UVT. 

 

c) El Componente Complementario de 

-

ciones por la parte del ingreso base de 

cincuenta 

(50) UVT

-

gentes.

Fondos de Pensiones de acuerdo con el 

esquema de “Multifondos” estableci-

aquellos que se ajusten en mejor forma a 

-

ra que con una adecuada conformación 

gestión de los recursos por parte de la 

administradora, se procure el mejor re-

-

mulación de aportes o hasta cuando el 

-

recho a las prestaciones establecidas en 

este pilar. 

-

-

nente de Prima Media por parte de la 

-

-

ción determinada en el Componente 

de conformidad con lo señalado en esta 

para tal efecto. 

f) Las Entidades Administradoras tan-

to del Componente de Prima Media, 

como del Componente Complementa-

Fondos de Pensiones de acuerdo con el 

esquema de “Multifondos” estableci-

aquellos que se ajusten en mejor forma a 

-

ra que con una adecuada conformación 

gestión de los recursos por parte de la 

administradora, se procure el mejor re-

-

mulación de aportes o hasta cuando el 

-

recho a las prestaciones establecidas en 

este pilar. 

 

-

-

nente de Prima Media por parte de la 

-

-

ción determinada en el Componente 

de conformidad con lo señalado en esta 

para tal efecto. 

 

f) Las Entidades Administradoras tan-

to del Componente de Prima Media, 

como del Componente Complementa-

la totalidad de la pensión integral de 

-

citud por parte del(a) peticionario(a) 

misma en nombre de aquel(la), con la 

correspondiente documentación que 

acredite su derecho. Las administrado-

pensional o la cuota parte de bono o su 

-

conocer la pensión en dicho término. 

 

procedimiento para la solicitud, reco-

-

 

el Componente Complementario de 

-

vo sin que se cumplan los requisitos de 

-

nente de Prima Media. 

i) En caso de no cumplir con el número de 

sistema actuarial de equivalencias, que 

la totalidad de la pensión integral de 

-

citud por parte del(a) peticionario(a) 

misma en nombre de aquel(la), con la 

correspondiente documentación que 

acredite su derecho. Las administrado-

pensional o la cuota parte de bono o su 

-

conocer la pensión en dicho término. 

 

procedimiento para la solicitud, reco-

-

 

el Componente Complementario de 

sin que se cumplan los requisitos de edad 

Prima Media. 

 

i) En caso de no cumplir con el número de 

sistema actuarial de equivalencias, que 

permita acreditar semanas adicionales 

con el objetivo de completar el número 

los recursos disponibles en el Compo-

-

vidual. El sistema actuarial de equivalen-

Nacional. 

-

nes al Componente Complementario 

trasladarse libremente entre entidades 

-

tionados por ellas según la regulación 

aplicable para el efecto. En todo caso, 

dentro del esquema de multifondos, 

Nacional sobre reglas de asignación 

el fondo de pensiones dentro de los 

-

-

presa a la administradora correspon-

diente, que entiende las consecuencias 

derivadas de su elección en cuanto a 

-

k) El conjunto de las cuentas individuales 

permita acreditar semanas adicionales 

con el objetivo de completar el número 

los recursos disponibles en el Compo-

-

vidual. El sistema actuarial de equivalen-

Nacional. 

 

-

nes al Componente Complementario 

trasladarse libremente entre entidades 

-

tionados por ellas según la regulación 

aplicable para el efecto. En todo caso, 

dentro del esquema de multifondos, 

Nacional sobre reglas de asignación 

el fondo de pensiones dentro de los 

-

-

presa a la administradora correspon-

diente, que entiende las consecuencias 

derivadas de su elección en cuanto a 

-

 

k) El conjunto de las cuentas individuales 
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-

trimonio autónomo propiedad de los 

denominado Fondo de Pensiones, el 

cual es independiente del patrimonio 

de la entidad administradora. 

 

l) Los recursos de las cuentas individua-

-

 

m) Las entidades administradoras del 

Componente Complementario de 

Pensiones que administran; el patrimo-

nio de las entidades administradoras 

-

-

ministración del fondo de pensiones. 

a que éste tenga derecho, cuando las 

entidades administradoras incumplan 

sus obligaciones, en los términos de 

patrimonio de las entidades adminis-

-

trimonio autónomo propiedad de los 

denominado Fondo de Pensiones, el 

cual es independiente del patrimonio 

de la entidad administradora. 

 

l) Los recursos de las cuentas individua-

-

 

m) Las entidades administradoras del 

Componente Complementario de 

Pensiones que administran; el patrimo-

nio de las entidades administradoras 

-

-

ministración del fondo de pensiones.

a que éste tenga derecho, cuando las 

entidades administradoras incumplan 

sus obligaciones, en los términos de 

patrimonio de las entidades adminis-

-

tinentes por incumplimiento, de acuer-

 

un bono con destino al Componente 

correspondiente a los aportes o tiempos 

-

a las cajas, fondos o entidades del sector 

público, o prestado servicios como ser-

-

correspondiente. 

-

reconocimiento de la pensión.

 

p) Los valores contenidos en las cuentas 

de ahorro individual que a la entrada en 

-

-

-

tinentes por incumplimiento, de acuer-

 

de un bono con destino al Componen-

-

vidual correspondiente a los aportes 

a la entrada en vigencia de la presente 

-

res a cincuenta (50) UVT a las cajas, 

fondos o entidades del sector público, 

o prestado servicios como servidores 

-

-

correspondiente. 

-

reconocimiento de la pensión.

 

p) Los valores contenidos en las cuentas 

de ahorro individual que a la entrada en 

-

-

administradas por las Administradoras 

de Fondos de Pensiones hasta el momen-

to en que se consolide la pensión integral 

-

-

en el Componente Complementario de 

renta vitalicia para la pensión integral.

 

-

de Prima Media por la Administradora 

 

Componente de Prima Media por par-

te de la Administradora Colombiana de 

-

-

Artículo 20. Obligatoriedad y monto 

de las cotizaciones. -

administradas por las Administradoras 

de Fondos de Pensiones hasta el momento 

en que se consolide la pensión integral de 

-

dimientos hasta por cincuenta (50) UVT 

-

-

ción de  cincuenta (50) UVT  

en el Componente Complementario de 

renta vitalicia para la pensión integral.

 

-

de Prima Media por la Administradora 

 

Componente de Prima Media por par-

te de la Administradora Colombiana de 

-

-

Artículo 20. Obligatoriedad y monto 

de las cotizaciones. -

-

-

o del contrato de prestación de servicios, 

-

-

-

rias al Pilar Contributivo.

Quienes tengan un ingreso mensual igual o 

aporte adicional de dos puntos porcentuales 

Las personas con ingreso igual o superior 

-

-

-

Los(as) pensionados(as) que devenguen 

-

-

-

o del contrato de prestación de servicios, 

-

-

-

rias al Pilar Contributivo.

Quienes tengan un ingreso mensual igual o 

aporte adicional de tres puntos porcentuales 

(3%)

Las personas con ingreso igual o superior 

-

-

-

Los(as) pensionados(as) que devenguen 

-
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-

-

-

-

pondiente proporción.

Artículo 23. Distribución de la cotiza-

ción. En el Pilar Contributivo, la tasa de 

-

manera:

1. En el componente de Prima Media del 

-

-

-

-

-

-

pondiente proporción.

Artículo 23. Distribución de la cotiza-

ción. En el Pilar Contributivo, la tasa de 

-

manera:

1. En el componente de Prima Media del 

Pilar Contributivo, 10,8 puntos de la 

cincuenta (50) UVT

-

tributivo conforme con lo establecido en 

el Fondo de Ahorro. 

2. 

-

En el Pilar Contributivo, Colpensiones 

gastos de administración en el compo-

nente de Prima Media del Pilar Contri-

atender el pago de los seguros previ-

sionales o el esquema que determine 

 

-

Contributivo conforme con lo estableci-

-

2,8 puntos al 

Fondo de Ahorro del Pilar Contribu-

tivo conforme con lo establecido en el 

crea el Fondo de Ahorro. 

2. 

del Pilar Contributivo, 13.2 puntos de 

cincuenta 

(50) UVT

En el Pilar Contributivo, Colpensiones 

gastos de administración en el compo-

nente de Prima Media del Pilar Contri-

atender el pago de los seguros previ-

sionales o el esquema que determine 

2.0 -

cincuenta (50) UVT 

-

del Pilar Contributivo conforme con lo 

-

 cincuenta (50) 

los gastos de administración en el com-

Contributivo.

Parágrafo 1. En ningún caso, en el Pilar 

-

do de Ahorro del Pilar Contributivo, para 

-

Parágrafo 2. En el Componente de Prima 

Media del Pilar Contributivo, los recursos 

por administración que no sean ejecutados 

costos de las primas de los seguros de inva-

-

Parágrafo 3. -

-

Parágrafo 4. -

una comisión de administración calculada 

UVT

-

ministración en el componente de Aho-

Parágrafo 1. En ningún caso, en el Pilar 

-

do de Ahorro del Pilar Contributivo, para 

-

Parágrafo 2. En el Componente de Prima 

Media del Pilar Contributivo, los recursos 

por administración que no sean ejecutados 

costos de las primas de los seguros de inva-

-

Parágrafo 3. -

-

Parágrafo 4. -

una comisión de administración calculada 

-

-

sión por desempeño.

Artículo 24: fondo de ahorro del pilar 

contributivo: Créase el Fondo de Ahorro 

del Pilar Contributivo como una cuenta es-

a través de patrimonios autónomos, enti-

-

-

reciba el Componente de Prima Media del 

-

el cubrimiento frente al riesgo contingente 

por parte de la Nación al total de los pila-

Los recursos adicionales de que trata este 

partir de la entrada en vigencia de la pre-

• 

-

-

-

sión por desempeño.

Artículo 24: fondo de ahorro del pilar 

contributivo: Créase el Fondo de Ahorro 

del Pilar Contributivo como una cuenta 

especial con personería jurídica propia 

administrado por un Comité Directivo a 

través de patrimonios autónomos, entida-

-

pago de las pensiones del nuevo esque-

ma de pilares a cargo del componente, 

-

nicos. La política de inversión del fondo, 

que será reglamentada por el gobierno, y 

detallada por el Comité Directivo, debe-

Este fondo no se destinará para el pago 

-

nezcan al régimen de transición de que 

trata el artículo 76 de esta ley, o de los 

que reciban una mesada por parte de 

a esta entidad al momento de la entrada 

en vigencia de esta ley.
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ciones respectivas de esos años.

• 

respectivas de esos años.

• 

-

nes respectivas de esos años.

• -

-

vas de esos años

Contribución solidaria de un (1) punto de 

La totalidad de los ingresos por traslados 

de recursos entre el Régimen de Ahorro 

-

-

de recursos en el Régimen de Prima Media, al 

las políticas generales de administración 

e inversión, dentro del marco de la regu-

lación, y estará sujeto a la inspección vi-

gilancia y control de la Superintendencia 

Financiera y estará conformado por los 7 

miembros mencionados en este artículo.

El Fondo estará constituido por:

El porcentaje de los ingresos por cotiza-

ción que recibe el Componente de Prima 

Media del Pilar Contributivo, adminis-

trado por COLPENSIONES conforme al 

artículo 23 de la presente ley. 

La contribución solidaria de dos (2) puntos 

cin-

cuenta (50) UVT

-

La totalidad de los ingresos por traslados 

de recursos entre el Régimen de Ahorro 

-

-

-

ción de recursos en el Régimen de Prima Me-

Parágrafo 1. 

-

-

-

sión de los recursos, bajo un portafolio ba-

lanceado de inversiones admisibles en el 

mercado que garantice el correcto funcio-

-

nanciamiento que corresponda a la Nación.

Parágrafo 2.

administración e inversión, dentro del cual 

-

-

-

mento Nacional de Planeación o su delegado 

-

Parágrafo 1.

-

-

-

sión de los recursos, bajo un portafolio ba-

lanceado de inversiones admisibles en el 

mercado que garantice el correcto funcio-

-

nanciamiento que corresponda a la Nación.

Parágrafo 2. El Comité Directivo del Fon-

do de Ahorro del Pilar Contributivo es-

tará conformado por 7 miembros y sus 

respectivos suplentes:

• un (1) delegado del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Público.

• un (1) delegado del Banco de la República.

• un (1) representante de las Instituciones 

de Educación Superior del país.

• un (1) representante de los empleadores.

• un (1) representante  de los sindicatos.

• Los cinco (5) anteriores miembros se-

Artículo 32. Liquidación y monto de la 

pensión integral de vejez en el pilar con-

tributivo. -

determinados en cada uno de los compo-

siguiente forma: 

leccionarán otros dos (2) miembros, 

basados en una lista de méritos ela-

borada por una o varias Universida-

des acreditadas en alta calidad.

Parágrafo 3. En un término no mayor a 

doce (12) meses el Gobierno Nacional 

reglamentará la creación de este Comi-

té Directivo. La reglamentación deberá 

garantizar que cada dos (2) años roten 

los representantes de los empleadores 

y sindicatos, así como el del gobierno. 

En ningún caso, el periodo de cada uno 

de estos miembros será superior a seis 

(6) años. La reglamentación garantizará 

que los miembros que sean elegidos con-

forme a un concurso de mérito reúnan 

todas las calidades, logros académicos y 

laborales que acrediten el mayor mérito 

para el desempeño del cargo.

Artículo 32. Liquidación y monto de la 

pensión integral de vejez en el pilar con-

tributivo. -

determinados en cada uno de los compo-

siguiente forma:

 En el Componente de Prima Media, 

para tener derecho a la pensión inte-

reunir las siguientes condiciones:

1. 

2. -

manas en cualquier tiempo.

 En caso de las personas no binarias 

como edad, la menor establecida en el 

aquella establecida para el género que 

tenga, cuando complete los requisitos.

 Para los efectos de las disposiciones 

-

-

 El monto de la mesada pensional se ob-

 

 En el Componente de Prima Media, 

para tener derecho a la pensión inte-

reunir las siguientes condiciones:

1. 

2. -

manas en cualquier tiempo.

 En caso de las personas no binarias 

como edad, la menor establecida en el 

aquella establecida para el género que 

tenga, cuando complete los requisitos.

 Para los efectos de las disposiciones 

-

-

 El monto de la mesada pensional se ob-
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acuerdo con la fórmula siguiente:

 

 r = 65.50 - 0.50 s, donde:

 

 r = porcentaje del ingreso de liquidación 

para el Componente de Prima Media.

 

 s = 

mensuales vigentes a los que corres-

ponde el ingreso base de liquidación 

del Pilar Contributivo del Componente 

de Prima Media.

 

promedio de los ingresos base de co-

-

anualmente con base en la variación del 

 

 Cuando el promedio del ingreso base 

calculado sobre los ingresos base de 

trabajador(a), resulte ser superior al 

previsto en el inciso anterior, se toma-

la liquidación de la prestación del Com-

acuerdo con la fórmula siguiente:

 r = 65.0 - 5 s, donde:

 

 r = porcentaje del ingreso de liquidación 

para el Componente de Prima Media.

mensuales vigentes a los que corres-

ponde el ingreso base de liquidación 

del Pilar Contributivo del Componente 

de Prima Media.

promedio de los ingresos base de co-

Media, durante la totalidad de años 

-

 

 Cuando el promedio del ingreso base 

calculado sobre los ingresos base de 

trabajador(a), resulte ser superior al 

previsto en el inciso anterior, se toma-

la liquidación de la prestación del Com-

ponente de Prima Media.

 

-

del ingreso base de liquidación, llegan-

de dicho ingreso, en forma decrecien-

te en función del nivel de ingreso base 

de liquidación, calculado con base en la 

fórmula establecida en el presente ar-

-

greso base de liquidación, ni inferior a 

un (1) smlmv. 

mesadas anuales.

 En el Componente Complementario 

cualquier momento de su vida laboral, 

cincuenta (50) UVT y 

  

ponente de Prima Media.

-

del ingreso base de liquidación, llegan-

de dicho ingreso, en forma decrecien-

te en función del nivel de ingreso base 

de liquidación, calculado con base en la 

fórmula establecida en el presente ar-

-

greso base de liquidación, ni inferior a 

un (1) smlmv.

 

mesadas anuales.

-

 

 

En el Componente Complementario 

cualquier momento de su vida laboral, 

 

 Este Componente Complementario del 

-

propende por complementar el valor de 

la prestación obtenida en el Componen-

te de Prima Media, para formar en con-

 

 La Administradora de Fondos de Pen-

siones del Pilar Contributivo en el Com-

ponente Complementario de Ahorro 

-

ministradora del Componente de Prima 

 

-

bono pensional, que se emite a favor 

-

do de Pensiones por cuenta de las coti-

de cincuenta (50) UVT

el Régimen de Prima Media con Pres-

-

  

(ii) El valor de la prestación del Compo-

-

 Este Componente Complementario del 

-

propende por complementar el valor de 

la prestación obtenida en el Componen-

te de Prima Media, para formar en con-

 

 La Administradora de Fondos de Pen-

siones del Pilar Contributivo en el Com-

ponente Complementario de Ahorro 

-

ministradora del Componente de Prima 

 

-

bono pensional, que se emite a favor 

Fondo de Pensiones por cuenta de las 

-

-

el Régimen de Prima Media con Pres-

-

(ii) El valor de la prestación del Compo-

-

-

actuarial correspondiente a una renta 

-

el tiempo a que ellos tengan derecho e 

anuales.

 

pertinente.

-

liados(as) en el control de las entidades 

administradoras.

accionistas de las entidades administrado-

control de la administración del respectivo 

representantes en la junta directiva a los 

miembros independientes, un(a) represen-

tante del Componente Complementario 

-

-

actuarial correspondiente a una ren-

por el tiempo a que ellos tengan derecho 

anuales.

 

pertinente.

-

liados(as) en el control de las entidades 

administradoras.

accionistas de las entidades administradoras 

de la administración del respectivo fondo. 

-

tantes en la junta directiva a los miembros 

independientes, un(a) representante del 

Componente Complementario de Ahorro 

y al menos 

Los re-

-

drán voz y voto en la toma de decisiones. 

-

-

-
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Artículo 64. Rentabilidad mínima y reser-

va de estabilización de rendimientos. Las 

Administradoras del Componente Com-

-

-

-

-

Podrán ser entidades administradoras 

de fondos de pensiones, las entidades 

de seguridad social de derecho privado 

y sin ánimo de lucro. Igualmente podrán 

ser administradoras entidades cuyo pa-

trimonio esté constituido únicamente 

por los fondos que administran, estos a 

Parágrafo. Esta reglamentación deberá 

garantizar como mínimo que las asam-

-

te, las convocatorias sean publicadas en 

medios masivos, se cite personalmente a 

-

dios electrónicos y se haga uso de las tec-

nologías de la comunicación de tal forma 

estas asambleas de manera remota. 

Artículo 64. Rentabilidad mínima y reserva 

de estabilización de rendimientos. Las Ad-

ministradoras del Componente Comple-

mentario de Ahorro Individual deberán 

mínima de cada uno de los Fondos de Pen-

siones, cuyas condiciones serán determi-

nadas por el Gobierno Nacional. Para ga-

rantizar el cumplimiento de la rentabilidad 

mínima las administradoras deberán cons-

tituir y mantener la reserva de estabili-

una provisión de recursos propios que se 

-

aquellos casos en los cuales no se alcance 

del componente complementario de aho-

propios recursos, afectando inicialmente la 

entidades.

Artículo 75. Comisión técnica de protec-

ción social integral para la vejez. Créase 

-

la encargada de la coordinación, orienta-

-

integrada por: 

delegar su participación en el(la) Vicemi-

 

-

ción en el (la) Viceministro(a) Técnico. 

zación de rendimientos, entendida como 

una provisión de recursos propios que se 

constituye como fuente de pago ante el 

incumplimiento de la rentabilidad mínima. 

En aquellos casos en los cuales no se alcan-

ce la rentabilidad mínima, las administra-

doras del componente complementario de 

ahorro individual deberán responder con 

sus propios recursos, afectando inicial-

mente la reserva de estabilización de ren-

para estas entidades.

Artículo 75. Comisión técnica de protec-

ción social integral para la vejez. Créase 

-

la encargada de la coordinación, orienta-

-

integrada por: 

1. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Cré-

dito Público quien podrá delegar su 

participación en el (la) Viceministro(a) 

Técnico. 

2. El(la) Presidente de Colpensiones. 

-

-

 

-

 

-

te(a) de la República. 

Parágrafo 1. -

-

nisterio del Trabajo o quien haga sus veces. 

Parágrafo 2.

para lo pertinente, entre otros, a los(as) 

representantes de otras entidades, servi-

dores públicos, representantes de las or-

representantes de organismos internacio-

-

-

-

signados por el Presidente basado en 

una lista de méritos elaborada por una 

o varias Universidades acreditadas en 

alta calidad.

Parágrafo 1. -

-

nisterio del Trabajo o quien haga sus veces. 

Parágrafo 2.

para lo pertinente, entre otros, a los(as) 

representantes de otras entidades, servi-

dores públicos, representantes de las or-

representantes de organismos internacio-

-

-

-

Parágrafo 3. -

-

dinariamente cuando alguno de sus miem-

bros lo considere pertinente. 

Parágrafo 4.

Parágrafo 3. -

-

dinariamente cuando alguno de sus miem-

bros lo considere pertinente. 

Parágrafo 4.

relacionadas con los criterios de asigna-

ción de recursos del Fondo de Ahorro del 

-

-

determinar el ingreso base de liquidación, 

-

1. Coordinar la formulación, ejecución, 

-

ticas en materia de Protección para la 

-

tervienen. 

 

planes nacionales en materia de Pro-

-

certación de lineamientos instituciona-

relacionadas con los criterios de asigna-

ción de recursos del Fondo de Ahorro del 

-

-

determinar el ingreso base de liquidación, 

-

1. Coordinar la formulación, ejecución, 

-

ticas en materia de Protección para la 

-

tervienen. 

 

planes nacionales en materia de Pro-

-

certación de lineamientos instituciona-

les de interés común.

-

cambios en las condiciones de acceso 

-
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les de interés común.

-

cambios en las condiciones de acceso 

-

nes de pensión, entre otros. 

 

-

glamentarias de las entidades que in-

tervienen de forma directa o indirecta 

 

-

a través de estudios técnicos que ela-

bore. 

 

-

muevan la cooperación entre el sector 

-

mos internacionales, a través de las en-

tidades encargadas de su ejecución, en 

 

7. Coordinar el diseño e implementación 

-

nes de pensión, entre otros. 

 

-

glamentarias de las entidades que in-

tervienen de forma directa o indirecta 

 

-

a través de estudios técnicos que ela-

bore. 

 

-

muevan la cooperación entre el sector 

-

mos internacionales, a través de las en-

tidades encargadas de su ejecución, en 

 

7. Coordinar el diseño e implementación 

-

responsables de la formulación de la 

-

-

-

cursos de administración especial de 

 

responsables de la formulación de la 

-

-

-

cursos de administración especial de 

 

 

 

-

 

-

orientación de su actividad.

Artículo 76. Régimen de transición. A las 

personas que, a la entrada en vigencia de 

-

-

-

 

 

-

 

-

orientación de su actividad.

Artículo 76. Régimen de transición. A las 

personas que, a la entrada en vigencia de 

-

y que les falten menos de 

diez años para tener la edad de pensión, 

-

efectos del cómputo de las semanas a que 

-

-

o entidad del sector público o privado, o el

tiempo de servicio como servidores públi-

cos, cualquiera sea el número de semanas 

o es-

tén a más de diez (10) años de alcanzar 

la edad de pensión, -

-

Administradoras del Pilar Contributivo del 

Componente Complementario de Ahorro 

se lleve a cabo el proceso de licitación no 

logren adjudicar el seguro previsional para 

-

-

miento para el pago de la suma necesaria 

sobrevivientes del régimen de ahorro indi-

-

-

-

fondo o entidad del sector público o priva-

do, o el tiempo de servicio como servidores 

públicos, cualquiera sea el número de se-

-

nal. En el evento en que las Administrado-

ras del Pilar Contributivo del Componente 

proceso de licitación no logren adjudicar 

el seguro previsional para la población de 

-

otros mecanismos de aseguramiento para 

del régimen de ahorro individual con soli-

-
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(CC BY - SA 4.0).

Para ver una copia de esta licencia, visite:

»

Si necesita citar este documento, hágalo de la siguiente manera: 

 

-

Recuperado de 

-

na está dedicado a la veeduría ciudadana del gasto públi-

voto informado y el activismo civil.

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los (4) días 
del mes de mayo del año dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones.

CONCEPTO: Universidad Javeriana.
REFRENDADO POR: Juan Miguel Villa.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 293/2023.
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE 
PROTECCIÓN SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ ".
NÚMERO DE FOLIOS: 45.
RECIBIDO EL DÍA: 3 de Mayo de 2023
HORA:   2:00 P.M  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011.

El Secretario,

                                                    

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
                                         Secretario General Comisión Séptima
                                                  H. Senado de la Republica.
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