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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez"

1. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un anlisis detallado del Proyecto de Ley No,
293 de_ 20?3 Senado (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley") para determinar la
conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

I Introduccién
Il.  Trémite y Antecedentes.
Il Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
V. Argumentos de la Exposicién de Motivos
V. Marco constitucional, normativo y Jurisprudencial.
VL. Audiencias Pblicas
VII.  Conceptos Técnicos.
VIIl.  Propuestas Senadores Ponentes
IX.  Pliego de Modificaciones.
X.  Conclusién.
XI. Consideraciones de los ponentes
XIl. Conflicto de intereses.
Xlll.  Impacto fiscal
XIV.  Proposicion.
XV.  Texto Propuesto.

. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 293 de 2023 fue radicado el 21 de marzo de 2023 en la Secretaria
General del §enado de la Republica, Fue autora del Proyecto de Ley la Ministra del Trabajo,
doctora Gloria Inés Ramirez Rios. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 435 de 2023,

Una vez repartido el expediente del Proyecto de Ley en la Comision Séptima del Senado
de Ia_RepOinca. la Mesa Directiva mediante Resolucién 002 de 2023, designa como
coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los senadores Norma Hurtado
Sanchez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nadia Georgette Blel Scaff, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ana Paola Agudelo Garcia, Sor Berenice

Bedoya Pérez, Omar de Jests Restrepo Correa, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y Polivio
Leandro Rosales Cadena

Mediante oficio con fecha del 29 de abril de 2023, los coordinadores ponentes y ponentes
solicitan a la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la Republica prérroga
para la presentacion de Ja ponencia, |a cual fue respondida afirmativamente el 03 de mayo
de 2023 hasta por quince (15) dias calendario.

En el marco del tramite del Proyecto de Ley se han adelantado tres (audiencias pUblicas),
asi

1. El 09 de mayo de 2023 en Bogota.
2. El 10 de mayo de 2023 en Bogota.
3. El 15 de mayo de 2023 en Cucuta.

Asimismo, se realizaron 4 mesas técnicas, previa autorizacion de los senadores ponentes,
asi:

1. EI 04 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

El 05 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

3 EI 08 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo y el Ministerio del
Trabajo.

4. El 11 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo, el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

(N]

Bajo las anteriores consideraciones, los coordinadores ponentes y ponentes, se permiten
rendir ponencia para primer debate bajo las siguientes consideraciones.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto inicialmente radicado es crear el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez con el fin de garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las personas
referidas en la presente ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo
48 de la Constitucién Politica

El contenido del proyecto consta de 91 articulos organizados en 17 capitulos, a saber: |)
Disposiciones Generales, Il) Caracteristicas del Sistema, |1l) Caracteristicas de los Pilares,
IV) Fondo de Solidaridad Pensional, V) Cotizacion por dias o por semanas, VI) Pensién
Integral de Vejez, VIl) Beneficios Especiales frente a la Pension Integral de Vejez, VIII)
Pensién de Invalidez, IX) Pensién de Sobrevivientes, X) Otras Prestaciones, XI)
Administracién y Financiamiento del Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, XIl) Administradora del Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo-Colpensiones, XIIl) Rectoria del Sistema, XIV) Régimen de Transicién, XV).

Sistema de Informacion para la Proteccion Social Integral para la Vejez, XVI) Servicios de
Bienestar para la Vejez y XVII) Disposiciones Finales.

EI CAPITULO | establece las DISPOSICIONES GENERALES del proyecto

El ARTICULO 3 sobre la ESTRUCTURA DEL SISTEMA establece los 4 pilares asi: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario y aclara lo que comprende cada pilar.

EL ARTICULO 4 refiere los PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo.

EL ARTICULO 5 establece los DEBERES DEL ESTADO DENTRO DEL SISTEMA. Por su
parte el ARTICULO 6 enlista los DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS DE LOS
PILARES Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN DEL SISTEMA.

EI ARTICULO 7 sefala los DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS), el ARTICULO 8
el de LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS).

El ARTICULO 9 indica los DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) DENTRO DEL SISTEMA.

EI ARTICULO 10, faculta AL EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA PENSION INTEGRAL
DE VEJEZ.

El CAPITULO II, establece las CARACTERISTICAS DEL SISTEMA. El ARTICULO 12
enlista las CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y COTIZACION
AL SISTEMA.

EI ARTICULO 13 refiere las PRESTACIONES QUE SE RECONOCERAN EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 14 establece las CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 15, indica el REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 16, se refiere a la INCOMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES EN MATERIA
PENSIONAL.

£ CAPITULO I, sefiala las CARACTERISTICAS DE LOS PILARES, en su ARTICULO 17,
empieza con las CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO.

El ARTICULO 19 dispone las CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 21 establece la RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES.

El ARTICULO 22 fija el INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

EI ARTICULO 23 se refiere a la DISTRIBUCION DE LA COTIZACION.
El ARTICULO 24 crea el FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

EL CAPITULO IV se refiere al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, sus recursos y
fuentes de cada una de sus subcuentas

Este CAPITULO V, se refiere a la COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS.

En el CAPITULO VI trata la PENSION INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 32 sefiala
ja LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO

EIARTICULO 33 se refiere al MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA
DE DESACUMULACION.

EL ARTICULO 34 crea la INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ.

En el CAPITULO VII, se trata de los BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 35 establece el BENEFICIO PARA MADRES O
PADRES CON HIJO(A) INVALIDO CON DISCAPACIDAD.

El ARTICULO 386 establece un BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS.
El ARTICULO 37 establece la PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ.

EL ARTICULO 38 se refiere a la PENSION FAMILIAR.

En el CAPITULO VIl se refiere a la PENSION DE INVALIDEZ, su reconocimiento,
requisitos, monto, financiacion y revision
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El ARTICULO 46 trata de la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

En el CAP[TULO IX se establece la PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL
PENSIONADO Y DEL AFILIADO, sus requisitos, beneficiarios, montos y financiacién.

El ARTICULO 53 refiere la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

El ARTICULO 54 trata del SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA.

En el CAPITULO X, referido a OTRAS PRESTACIONES, en el ARTICULO 56 sefiala el
AUXILIO FUNERARIO.

El CAPITULO XI se refiere a la ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 59 establece los REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS
DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO,

EI ARTICULO 60 se refiere a los CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO.,

El ARTICULO 81 fija la conformacién de los FONDOS DE PENSIONES como
PATRIMONIOS AUTONOMOS.

El ARTICULO 62 dispone la PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS.

El ARTICULO 63 hace relacion a la INVERSION DE LOS RECURSOS.

EL ARTICULO 64 establece una RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS.

El ARTICULO 67 autoriza celebrar CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

EL ARTICULO 68 sujeta la PROMOCION de las actividades de las administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual a la normatividad legal.

El ARTICULO 69 dispone la GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL.

El CAPITULO XIl se refiere a la ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA
MEDIA DEL PILAR CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES y en su ARTICULO 72 crea
FUNCIONES ADICIONALES PARA COLPENSIONES con la entrada en vigor de la nueva
ley

EIl CAPITULO XlIl se refieren a la RECTORIA DEL SISTEMA, a través del ARTICULO 74
crea el CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los beneficios
y prestaciones del Sistema.

Por su parte el ARTICULO 75 crea la COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ encargada de la coordinacion, orientacion y ejecucion de las
estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

EI CAPITULO XIV establece el REGIMEN DE TRANSICION.

EI ARTICULO 77 opta por la OPORTUNIDAD DE TRASLADO entre regimenes pensionales
de la Ley 100 de 1993.

£l CAPITULO XV se refiere al SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, el ARTICULO 78 indica su estructuracion.

En el CAPITULO XVI se refiere a los SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ.

Finalmente, el CAPITULO XVII se refiere a las DISPOSICIONES FINALES. En el
ARTICULO 80 establece las condiciones para la CALIDAD DE LA INFORMACION.

£l ARTICULO 81 se refiere al tema de la EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION
SOCIAL.

E| ARTICULO 82 se refiere a la INEMBARGABILIDAD de los recursos.
EI ARTICULO 83 refiere la IMPRESCRIPTIBILIDAD.
El ARTICULO 85 se refiere al tema del TRATAMIENTO TRIBUTARIO del sistema.

El ARTICULO 86 establece una ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO COMUNITARIO,
CAMPESINO, SOLIDARIO Y POPULAR.

EIARTICULO 87 sefiala TERMINOS PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS PENSIONES YA RECONOCIDAS.

El ARTICULO 88 se refiere a la CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS.

El ARTICULO 89 otorga FACULTADES EXTRAORDINARIAS para reglamentar aspectos
puntuales de la ley.

Y finaimente el ARTICULO 91 se refiere a las DEROGATORIAS.

V. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

EVALUACION DEL SISTEMA DUAL

A. Cobertura de los regimenes pensionales

La transicion demografica de |a poblacién y la informalidad laboral presionan
constantemente el sistema de proteccion social colombiano. Se tiene que la poblacion total
asciende a 51.105.810 habitantes, de los cuales, 7.107.914 personas son mayores de 60
anos, o adultos mayores, lo que equivale al 13.9% (DANE 2021) de la poblacion total,
quienes seran el grupo etario potencialmente beneficiario de algun tipo de proteccion para
la vejez.

Ahora bien, en el proyecto de Ley 155 del Senado 1992, los ponentes sefialaban que solo
el 20% de la poblacion estaba cubierta, en contraste con el promedio de 61,2% de cobertura
de América Latina. A la fecha, se puede afirmar que es muy poco lo que se ha logrado
avanzar en la materializacion de este principio universal, rector de la OIT. Aunque se puede
evidenciar un aumento relativo durante los afios de aplicacion del sistema dual, pues la cifra
se incremento desde el 20% en 1992, al 24,6% de las personas en edad de retiro, en 2019
(OIT et AL.,2020, pp 67), no deja de ser una promesa incumplida frente al propésito de la
seguridad social (OIT y Bertranou, 2017).

Para la OIT, la cifra en cobertura estaria alrededor del 23,8% teniendo como referente los
adultos mayores de 70 afos (OIT, 2017)

B. Cobertura de mecanismos no contributivos y semicontributivos

Para el afio 2021, el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, tuvo
1.800.621 beneficiarios, es decir, un 26% del total de adultos mayores de 60 aios. Por su
parte, el programa de Beneficios Econdmicos Periodicos BEPS contd con 1.657.300
vinculados en el mismo afo.
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Si se integrara el beneficio de Colombia Mayor con el ingreso que pueden representar los
(BEPS), ademas del Programa de Subsidio al Aporte para Pension (PSAP) que es una
subvencion del régimen contributivo pensional, se llegaria apenas a 16.830 beneficiarios
con un promedio de ingreso de $326.143, el cual resulta inferior a los limites de la linea de
pobreza monetaria, que para 2021, se determiné en $354.031 (DANE 2021).
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Entonces, los esquemas flexibles con claridad en sus fuentes de financiacion, focalizacion,
complementanedad y temporalidad, pueden contribuir a implementar un pilar basico,
universal, para coadyuvar a la proteccion social y complementar el sistema pensional.

C. Problematicas del Régi

de Ahorro Individual

La equivalencia entre prestacién y capital ahorrado no permite la expresién de la solidaridad,
a_l no existir transferencias entre una o varias generaciones, ni entre géneros; y en los
sistemas de capitalizacion sélo entre el 27% y el 28% de los afiliados recibira pension, frente
a un 59% que lo hara en el sistema publico.

Respecto a |a tasa de reemplazo, ésta alcanza un promedio de 39,8% en el sistema de
capitalizacién, mientras que en el publico logra el 64,7%, aunque se habia previsto que en
los sistemas de capitalizacion se llegaria hasta un 70% y que seria mas alta que en los
sistemas de reparto.

A diferencia del paradigma propuesto a inicios de los noventa, la intervencién estatal ha sido
necesaria a efectos de asumir el costo de transicion entre el sistema publico y el privado;
reall;ar regulacion y control; aportar para completar las pensiones del sistema de prima
media y para las minimas de la capitalizacion. Asi mismo, en gran parte de los paises de
América Latina, los costos de administracion, las comisiones y primas de los gestores
privados, son asumidos por los trabajadores, y representan entre un 23% y un 30% de los
recursos cotizados.

EnA variados casos, se han evidenciado presiones o, que los trabajadores han sido
obligados, o han recibido informacién inadecuada, incompleta o falsa, a efectos de propiciar
traslados o afiliaciones a los sistemas de capitalizacion, afectandose la libertad de eleccién.
Esta posibilidad de elegir tenia fundamento en una competencia entre agentes en el
mercado, la cual estuvo ausente en miiltiples casos, al reducirse gradualmente el ndmero
de administradoras y generarse una concentracion de su funcién.

De hecho, la cartera de inversiones es minima pues entre el 80% y el 90% se ubica en dos
instrumentos y la mayor inversién se realiza en deuda publica, siendo la segunda opcién los
instrumentos extranjeros, defraudando uno de los principales objetivos de las reformas cual
era, promover los mercados de valores nacionales.

As_l las cosas, puede observarse que los problemas de infc 1 que han afectado
principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro Individual, en Colombia,
han sido evidenciados en multiples casos judiciales y las diversas decisiones de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, respecto a dicha tematica, han tenido el
efecto de declarar la ineficacia de los actos de vinculacion y permitir el retorno efectivo de
los afiliados al régimen de prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden
consultarse las siguientes: (CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021)
(CSJ 8L373-2021), (CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

D. R daci

de la Organizacion Internacional del Trabajo

En el informe “Analisis de Cor d de la Legislacion Colombiana en materia de
Seguridad Social a la luz del Convenio sobre Seguridad Social (norma minima), 1952 (nim.

102) de enero 2023", se incluye en las recomendaciones relativas al sistema de seguridad
social sobre la base de las normas internacionales sobre la materia a nivel sistematico:

e 'Es necesario reformar el sistema general de pensiones para dar respuesta a los
desaflos estructurales del sistema, incluyendo la concurrencia e inequidad entre los
dos subsistemas (i.e., RPM y el RAIS), la financiacion necesaria para sostener la
pension minima. Esta reforma debe tener en cuenta los principios constitucionales
de eficiencia, universalidad, suficiencia, y responsabilidad del Estado en la
coordinacién y direccion de la seguridad social.

s Teniendo en cuenta que, en la practica, dos de las tres modalidades de pension
actualmente disponibles para los afiliados al RAIS (retiro programado y retiro
programado sin negaciacion de bono pensional) no cumplen con los principios
relalivos al reajuste periddico y la previsibilidad de las prestaciones -excepto en el
caso de las pensiones cuyo monto es igual al salario minimo-, se recomienda revisar
el disefio del Sistema General de Pensiones de manera que se garantice, tanto en la
legislacién como en la préctica, que todas las personas protegidas,
indep te de la modalidad de pension elegida y del monto de la pension
otorgada, tengan derecho a recibir una prestacion previsible y a que se mantenga el
poder adquisitivo de sus pensiones.

A nivel de las prestaciones:

e Establecer mecanismos que permitan garantizar que todas las personas protegidas
que, al cumplir la edad de retiro tengan al menos 15 afios de cotizaciones y no
cumplan las condiciones de calificacion prescritas para tener derecho a una pension
(i.e.. 1300 semanas de cotizacion en el RPM o 1 150 semanas en el RAIS), recibiran
una prestacion periédica reducida de manera vitalicia, en lugar de un capital pagado
de una Onica vez (i.e., indemnizacién sustitutiva en el RPM o devolucién de saldos
en el RAIS)."

E. La situacion de las mujeres

En el actual sistema pensional de Colombia, resulta ilustrativo que la cantidad de horas que
dedican los hombres a las actividades de cuidado no remuneradas son 3,25 horas diarias,
mientras que para las mujeres son 7,14 horas. Las mujeres reciben pensiones inferiores en
comparacion con los hombres debido a que tienen mayor expectativa de vida, mayor
probabilidad de periodos mas prolongados de inactividad y desempleo, asi como
intermitencia en los trabajos, lo cual tiene especial impacto en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad

F. La propuesta de reforma

me= Sistema de Pilares Articulados

Pilar de Ahorro Valuntario e
‘Complementario del régimen de.

Pilar Contributivo

Pilar Semicontributive

Pilar Solldario

Tabla No. 4. Fuente Ministerio del Trabajo.

Algunas de las tematicas abordadas en la propuesta de reforma fueron expresadas en las
proposiciones remitidas por ciudadanos y organizaciones en el mecanismo dispuesto por el
Ministerio del Trabajo. En efecto, la figura de la pension anticipada, el subsidio a las
personas mayores, el cumplimiento de mandatos de organismos internacionales, la
necesidad de revisar los programas de retiro dado su desfinanciamiento, una mayor
flexibilidad del sistema pensional para personas en situacion de discapacidad, la aplicacion
del enfoque de género en las pensiones, la incorporacion de un sistema de pilares, seguro
previsional o régimen subsidiado, y la reduccion del requisito de semanas para las mujeres,
fueron topicos puestos en cor ion por la sociedad civil.

PRINCIPIOS

En el articulo 4 del proyecto de Ley se seialan quince principios que rigen el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, a saber: los emanados directamente de la
Constitucion Politica de Colombia y de la Jurisprudencia Constitucional como son la
Universalidad, la Solidaridad, la Dignidad, la Igualdad, la Eficiencia, la Irrenunciabilidad, el
respeto a los Derechos adquiridos, los derechos en curso de consolidacion y la
Progresividad del derecho.

Lo anterior se complementa con principios emanados de instrumentos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social como son los Convenios y Recomendaciones de la
OIT, la Declaracion de Filadelfia, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Carta de la OEA y el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, como son el Financiamiento colectivo, el Dialogo Social
y el Enfoque de Género y Diversidad.

También se precisan algunos principios contemplados en el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, con el fin de superar las problematicas presentadas con el Sistema
Dual, como son la Integralidad, la Unidad, la Participacion y la Sostenibilidad financiera-
actuarial a largo plazo

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PILARES

Conforme al articulo 3 del proyecto de reforma, el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo, el cual a su vez se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual, y finalmente, el Pilar de
Ahorro Voluntario

A continuacién, se describen las caracteristicas de ambito de aplicacion, requisitos,
caracteristicas y prestaciones de cada uno de ellos:

Pilar Solidario: Este Pilar est4 dirigido a cubrir a las personas que cumplan con los siguientes
requisitos: a) Ser ciudadano(a) colombiano(a); b) Tener minimo sesenta y cinco (65) anos
de edad; c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional; d) Acreditar residencia en el territorio
colombiano con un minimo de diez (10) anos inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder al beneficio.

Las personas beneficiarias de este Pilar obtendran una Renta Basica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique para el afio
2024, la cual se actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacién en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE. Estas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Sistema de Proteccion Social,
del Presupuesto General de la Nacién y podran tener cofinanciacion con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

La administracién de este Pilar y el trédmite de vinculacian se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad que el Gobierno Nacional defina, de
conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en el articulo 17 del proyecto de
ley

Pilar Semicontributivo: Este Pilar esta dingido a cubrir a las personas que, habiendo cotizado
al sistema, a los 65 afios de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension contributiva

Este Pilar contempla los siguientes esquemas de proteccion, a saber:
Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de

edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara
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con recursos del Presupuesto General de |a Nacién y con sus propios aportes a través de
los distintos mecanismos que se adopten para ello.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periodicos BEPS, de acuerdo a la reglamentacién que se encuentre
vigente.

El Beneficio en este Pilar no sera sustituible por muerte, ni heredable, y se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los propios aportes de los(as)
afiliados(as) a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello.

La coordinacion, organizacion y tramites administrativos en este Pilar se realizaran ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, de conformidad con el capitulo
Xl del Proyecto de Ley y la reglamentacién que se expida para tal efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en los articulos 3, 13, 14 y18
del Proyecto de Ley.

Pilar Contributivo: Este Pilar esta dirigido a cubrir a los(as) trabajadores(as) dependientes &
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar cotizaciones sobre un ingreso igual o superior a un (1) salario minimo legal vigente.

La cotizacion al Pilar Contributivo se mantiene en un 16% del Ingreso Base de Cotizacion.
Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.
Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberan realizar un aporte adicional sobre su ingreso base de
cotizacion.

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacién de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados
para quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los
que no tienen dicha obligacién, sin incluir el IVA.

Para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones de este Pilar se establecen
disposiciones especiales en materia de cotizacion:

1. Sistema actuarial de equivalencias: Se podran disponer de los recursos cotizados y
ahorrados en el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de
acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en
el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias
que calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

2. Trabajo rural; Las personas que desarrollan una actividad econémica principal que
estén ubicados en el 4rea rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean estacionales, podran realizar la cotizacién de hasta por seis (6) meses hacia

futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, apolnando sot_)re el ingreso basg
del afio en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones operativas.

3. Cotizacion por semanas: La afiliacion al Sistema de Proteccién Social lmegral para
la Vejez de los(as) trabajadores(as) dependientes que se enpuentren vmcula_dos
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por f:has, en virtud qe un trgbajo a
tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) mdepenclhentes que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimy, la cotizacion se realizara de gcuerdp conel numero
de dias laborados y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario
vigente

i ' ion Integral de Vejez,
Las prestaciones a las que pueden acceder en este Pilar son: la Pens_uén \
la Pension de Invalidez, la Sustitucion Pensional por muerte qel Pensn_oqago, la Pensu&nlde
Sobrevivientes por muerte del afiliado y el Auxilio Funerario. Subsidiariamente tambtén
podran acceder a la indemnizacion sustitutiva y/o devolucién de saldos de la pensién de
invalidez y sobrevivientes.

PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una (nica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de COLPENSIONES.

Este Pilar esta compuesto por dos componentes, a saber:

1 El Componente de Prima Media: Esta integrado por todas_ las< personas afiliadas al
sistema y recibir4 las cotizaciones por los ingresos base de conzamt}n entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se ﬁna!'\man con recursos del
Fondo Coman de Vejez y del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se propone
crear en el proyecto de Ley, y se determinan a tra\{és de un mecanismo de prestacion
definida. Los parametros para acceder a una pensién de vejez se mantienen:

o Los requisitos para acceder a la Pensién Integral ¢_$e Veje; son: i) 1300 semanas
de cotizacién y haber cumplido 57 afios de edad si es mujer, o sesenta y 62 afios
de edad si es hombre, ‘ :

« Elmonto de la pension de vejez se obtiene restandole a 65,5 la mitad del numero
de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que correspoqqe el IBL,
con la posibilidad de aumentar en un 1,5% por cada 50 semanas adicionales a
las 1300 hasta llegar a un monto maximo de 80% de tasa de reemplazo.

2. ElComp te de Ahorro Individual: recibira las cotizaciones pqu_a ‘pane del ingreso
base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta _Ios yemncmcq (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto de las cotizaciones realizadas y sus
respectivos rendimientos financieros. Este Componente pro_pende por complementar el
valor de la prestacion obtenida en el Componente de Prima Media, para farmar en

conjunto la Pension Integral de Vejez.

Quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacién que exceda tres (3) smimv podran
seleccionar su Administradora de Fondo de Pensjones en el Componente Complementario
de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo, atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo X/
del Proyecto de Ley.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitia a la Administradora del
Componente de Prima Media Colpensiones lo siguiente:

i El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos y el bono pensional que se emite a su favor,
por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del IBC que exceda de 3 smimy
realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida antes de la
entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

i El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara a partir del valor existente en la cuenta de aharro
individual del(la) afiliado(a) y con la férmula actuarial correspondiente a una
renta mensual hasta su fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley,
por el tiempo a que ellos tengan derecho.

Una vez se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo,
se integrara una sola pension que sera reconocida y pagada por la Administradora del
Componente de Prima Media, o a través del mecanismo que defina el Gobierno Nacional
La prestacion que se genera en el Componente de Prima Media sera financiada con los
recursos del fondo comdn, y se complementara con el giro de los recursos de la anualidad
vitalicia que se haya generado en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

En el pilar contributivo, también existen otras pensiones especiales dirigidas a aumentar la
cobertura de este Pilar, a saber:

1. Prestacién Anticipada: A los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de transicion
Yy que cumplan 65 afos de edad y que después de hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias no retinan las semanas minimas para acceder a la pension de vejez del
Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de
la prestacion anticipada de vejez que sera equivalente a un salario minimo mensual
vigente, y de su mesada se le descontara el valor equivalente a las cotizaciones

hasta las 1300

2. Pension Familiar: se reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de
cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de los(as) companeros(as) permanentes,
cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener una
pensién integrada de vejez del Pilar Contributivo.

3. Pension especial para madres o padres con hijo(a) invalido: tendra derecho a recibir
la pension de vejez a cualquier edad, la madre trabajadora o el padre trabajador cuyo
hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca

en este estado y contintie como dependiente de la madre o del padre, siempre que haya
cotizada al Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componenle‘de
Prima Media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera si la
madre trabajadora o el padre trabajador se reincorpora a la fuerza laboral.

BENEFICIOS

Se propone la inclusién de un beneficio especial dirigido a facilitar el acceso a la pension
por parte de las mujeres encargadas del cuidado de hijos, asi:

Beneficio de semanas para mujeres con hijos: las mujeres que cumpl;n la edad
minima para acceder a la pensién y no tengan las semanas e'staplemda_s en el
Componente de Prima Media, podran obtener el bene_ﬁmo de dlspnnmr en cincuenta
semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el namero de semanas
requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de 3 hijos(as).
Este beneficio sélo sera aplicable para aquellas mujeres que Iuegp de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en .el
Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a completar el requisito
de las semanas minimas establecidas en el Componente de Prima Media para acceder a
la Pensién Integral de Vejez. Este beneficio no se podra utilizar para incrementos
adicionales a las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de
reemplazo.

PENSION POR INVALIDEZ

Los parametros para el reconocimiento de la Pensién de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principalmente de las
sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-458/15, SU-313/20 de la Corte
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia:

« Se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen na profeannal,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral _

e Tendra derecho a la pension deinvalidez el(la) afiliado(a) que sea
declarado invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de lqs ultimos
tres (3) afos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la
enfermedad o del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de ’eQad sé_lo
deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo ano
inmediatamente anterior al hecho causante de suinvalidez o su declaratoria.
Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de |§s semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que haya
cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) anos.

« Elmonto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

o El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dighc ingreso' por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
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acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

o EI54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o
superior al 66%.

* La pensién porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

Dentro de esta Prestacién, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucién de
aportes,

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se actualizan
conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado principalmente de las
sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-066/16, C-515/19, C-034/20
de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-029-CE-S2-22 del Consejo de Estado
y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia:

¢ Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez
o invalidez por riesgo comin que fallezca vy, i) Los miembros del grupo familiar
del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

* Se distingue el reconacimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

* Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucién Pensional y de la Pensién de
Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia simultanea
cuando existe conyuge y compariera o compariero permanente supérstite

* Elmonto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a) pensionado(a) sera
igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

e Elmonto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a)
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada 50 semanas adicionales de cotizacién a las primeras 500 semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

Dentro de esta prestacibn. en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
Iegarltes establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucion de
aportes.

FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se financiaran con cargo a la equivalencia de
los tiempos aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere
lugar, los aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual
y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de
fa pensién. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que determine
el Gobierno Nacional

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora del
Componente de Prima Media, quien debera contratar un seguro previsional o el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias,
su financiacion se llevara a cabo con las cotizaciones realizadas al Componente de Prima
Media y con el valor de los ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro
Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora

Las Pensiones se ajustaran anualmente conforme al IPC. No obstante, las prestaciones
que se reconozcan en el Componente de Prima Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario. Por su parte, el valor de la prestacion
reconocida en el Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustara
anualmente por IPC

AUXILIO FUNERARIO

También se reconoce un auxilio funerario a la persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al Gltimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente 2 la Ultima mesada pensional recibida, seglin sea el caso, sin que éste
auxilio pueda ser inferior a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a
10 veces dicho salario

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

Para las pensiones de invalidez y sobrevivientes el ingreso base para liquidar sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante
los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior, actualizados segun el IPC certificado por el DANE.

PILAR DE AHORRO VOLUNTARIO

Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segin el régimen que establezca la Ley. A este pilar no
se le aplicaran los principios y disposiciones del Proyecto de Ley. El ahorro en el Pilar
voluntario y sus rendimientos financieros sélo gozaran de los mismos beneficios que la
Ley concede a las cuentas de ahorro en términos de inembargabilidad.

RECTORIA DEL SISTEMA

En el capitulo Xlll del proyecto de Ley se hace referencia a la Rectoria del Sistema
atendiendo a la necesidad de contar con una estructura para la estructuracion, evaluacion
y seguimiento de la politica publica de proteccion integral a la vejez; asi mismo, de
gerencia y de gobernanza de las instituciones y del Sistema que, no solamente gestione
y sugiera lineas de accién, sino que permita plantear alternativas a las barreras de acceso
que se presentan ante el goce efectivo de los derechos de la proteccion social.

Para estos efectos se crea el Sistema Nacional de Proteccién Social Integral para la
Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez y el Comite
Tecnico, entendiendo que estos procesos requieren identificacion y claridad sobre la
gestion, actores y una estructura de rectoria, hoy dia ausente y dispersa por todo el
sistema de seguridad social; y el fortalecimiento de la gobernanza de prestaciones, que
requiere de un marco institucional que le dé soporte a todos los desarrollos de los
componentes del sistema.

El Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez seria un organismo asesor del Gobierno
en todos los aspectos relacionados con los beneficios y prestaciones del Sistema, cuyas
funciones principales se enmarcarian en asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes
para el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez y
proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Publica de
Proteccion para la Vejez.

A su vez, la Comisién Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
seria la encargada de la coordinacién, orientacién y ejecucion de las estrategias y planes
de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

Se busca con estas instancias, ademas, establecer criterios y condiciones de medicion y
seguimiento, asi como métodos para que la toma de decisiones se realice en virtud de
estudios técnicos, financieros y actuariales.

REGIMEN DE TRANSICION

Como ha sido tradicional en la configuracién de las reformas pensionales, se hace
necesario establecer algunas reglas de transicion para aquellos afiliados(as) al actual
sistema de seguridad social en pensiones, que se encuentran cerca de cumplir los
requisitos para alcanzar una pension de vejez bajo las actuales condiciones del Sistema.

En ese sentido, el articulo 76 del Proyecto de Ley establece que a las personas que, a la
entrada en vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten
con 1000 semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de
1993.

También se establece que las personas que sean beneficiarias del régimen de transicion,
es decir, tengan 1000 o mas semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten
menos de diez afios para tener la edad de pension, tendrén cuatro (4) afios para

trasladarse entre los regimenes estipulados en la Ley 100 de 1993, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014, contados a partir de la fecha en que entre en
vigencia la nueva Ley

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que hagan
uso de este mecanismo seguiran siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XV del Proyecto de Ley se propone la creacion del Sistema Publico Unico
Integrado de Informacion de Proteccion Social Integral para la Vejez, que permita la toma
de decisiones en todos los niveles e instancias, generando datos abiertos para la gestion
integral del sistema, cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad
seran definidos por el Ministerio del Trabajo, la UGPP y Colpensiones, a partir de la
consolidacién de la informacién, la unificacion de los sistemas de informacién, que
permitan fortalecer e incorporar procesos de analisis.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral para la Vejez debe ser
transversal a todo el Sistema para garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo
real a la informacidn. Se construye con tecnologia de ultima generacién que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del
Sistema, las distribuye en bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de
blogues; contara con procesamiento digital de imagenes y demas tecnologias de Gltima
generacion y ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (1A) que crea los médulos de
informacion del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el registro de todas las
operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos
a los procesos de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el Sistema de
Informacién de la Proteccion Social Integral para la Vejez y de garantizar el compromiso
de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacion para su funcionamiento,
enmarcado en una orientacion de servicio al ciudadano para continuar fortaleciendo los
mecanismos de intercambio de Informacién con todos los actores que garanticen
eficiencia

Se establece |a obligacién para todos los integrantes del Sistema de incorporar la
informacion al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, con el fin de fortalecer
la estructura de gobernanza de la informacion, asi como los aspectos referentes a
seguridad de la informacién y proteccion de datos.

SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XVI se establece que el Estado a través de sus autoridades y entidades, y
con la participacién de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, deberan
definir e implementar planes de servicios y descuentos especiales para adultos mayores,
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promover Ig inclusion qentro de los programas regulares de bienestar y servicios sociales
de las enthades publicas de caracter nacional, del sector privado y de las Cajas de
Compensacion Familiar

Asimismo, los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a
través de sus PIane; de Desarrollo en los Planes de Accién para la Proteccién Social de
los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Para estos efectos el Ministerio del Trabajo promovera la coordinacién y cooperacion con
las (;a;as de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios
al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez

OTRAS DISPOSICIONES

En‘el 9r1|culo 80 del Proyecto de Ley, en aras de garantizar un adecuado transito
Ie_gxslatlvo que permita salvaguardar la informacion y los recursos de los afiliados al
Sl_stema General de Pensiones y Servicios Sociales Complementarios, se establece que
mlent'ras se consolida el Sistema de Informacién para la Proteccion Social Integral para
la Vejez establecido en esta ley, las entidades e instituciones de este sistema tendran
acceso a las bases de datos de entidades publicas y privadas que administren
informacién que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En el articulo 81 del Proyecto de Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1502
de 2011, por la cual se promueve la cultura en seguridad social en Colombia, se establece
que las _ent_idades e instituciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
las asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas que
re_ajlzan la intervencion, supervision y control, procuraran una adecuada educacién de los
aﬂi@dos respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares del Sistema yen
za;ﬂcular, de los derechos que les corresponden y los mecanismos para su ejercicio y
efensa.

Por otro lado, el articulo 82, sefiala que son inembargables los recursos de los fondos de
gmpos componentes del Pilar Contributivo, las sumas abonadas en las cuentas
individuales de ahorro pensional y sus respectivos rendimientos, las sumas destinadas a
pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes, las pensiones y demas prestaciones
que reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos
por pensiones alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y cooperativas, los
bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos Yy cuotas partes de bono.

También se precisa que de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia
y las cpntemdas en esta ley, en el evento en que la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo correspondiente a la pension anticipada, sélo podra ser embargado el
excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacion.

A su vez, el articulo 83 sefala que el derecho de los afiliados a las pensiones del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez y demas prestaciones que se prevén en esta
Ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para exigir el pago
de las obligaciones pensionales, cualquiera sea su origen, que permitan la financiacion
de dichas prestaciones, como son entre otros los aportes, los bonos pensionales, calculos
actuariales por omision, reservas actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

En el articulo 84 se reitera que las autoridades y entidades del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones estaran sujetas a las
sanciones establecidas en las Leyes ya vigentes.

En el articulo 85, siguiendo los lineamientos tributarios actuales, se propone que los
recursos de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de
los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos
del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas
y contribuciones de cualquier origen, del orden nacional. Adicionalmente, estaran exentos
del impuesto sobre la renta y complementarios: la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector
publico, mientras subsistan, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del
Componente Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos, y las
sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Por su parte, estaran exentos del impuesto a las ventas: los servicios prestados por las
administradoras dentro del Pilar Contributivo, los servicios de seguros y reaseguros que
prestan las compaiiias de seguros para invalidez y sobrevivientes.

De igual forma, los aportes obligatorios que se efectiien al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por
rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de su renta. Los
aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

En el articulo 86 se propone que el Ministerio del Trabajo en coordinacién con las
autoridades territoriales, procurara que las formas comunitarias, campesinas, solidarias y
populares cuenten con acciones de promocion y prevencion en seguridad y salud en el
trabajo, asi como proteccion en riesgos laborales, y acceso al Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, cuando estas asi lo requieran, particularmente en aquellas
actividades como mingas, trabajo en acueductos comunitarios, mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles o caminos destinados al servicio de las comunidades u
organizaciones. También reglamentara lo relativo al reconocimiento de conocimientos y
saberes previos que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de las
comunidades, entre ellos, el reconocimiento de saberes ancestrales que contribuyan a la
salud en el trabajo y la atencion de accidentes de trabajo. Bajo este mismo entendido,
sera reconocido el trabajo de las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollan
tareas dirigidas a asegurar |a subsistencia de sus comunidades.

En el articulo 87 se establece un término para adelantar las acciones administrativas
rgspecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion es concordante con los
dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-835 de fecha 23 de
septiembre de 2003, en los siguientes términos:

g 7 :) ‘Ahora bien, se ha visto el inciso tercero del articulo 20 dispone que [a revisién podra
solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacién con el procedimiento sefialado
para e/. recurso extraordinario de revision no opera el término de dos afos que prescribe
el Cadigo Contencioso Administrativo, ni el término de seis meses que prevé el articulo
32 'de la ley 712 de 2001 para su interposicién, cuando quiera que se trate de los actos
estipulados como revisables en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresién "en cualquier tiempo", ;es constitucional? La respuesta es no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin acci i ¢ i

prescripeion o caducidad, salta a la vista la r‘nseguridgd Jjuridica en que sgn8£p7§;1lg’r.llasg
universo de los derechos adquiridos, de las situaci Juridicas bjetit ya
gonsolldgdas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y por supulesro de la
lnmufal?llldad que toda sentericia ejecutoriada merece al cabo de un tiempo debida}nenle
determinado por la ley: la resolucion de los conflictos de derecho no puede abandonarse
ala suer'te qe un ad calendas graecas. Paradéjicamente, considerando que el recurso
ex{mordma(w dg revision se instituy6 para el restablecimiento de la Justicia jal, con
la mdetgnn/nac:én que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo
contrario, pues, ;de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los
ac(os que reconocen sumas periédicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la f@rula de una perpetua insequridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente valido, como seria la defensa del Tesoro Piblico. Sin
embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente irracional y
desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehlculo impulsor y definitorio

de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion i
e i ql ucion Politica y la ley establecen a

En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art. 29
C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social de
Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la medida en
que deshorda y contradice el campo de accion que el articulo 89 superior le demarca al
{egls/ss_don el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcion de propugnar por la
integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los derechos de todas las
persaonas frente a la accion u omision de las autoridades pibli Co
la Corporacion declarara la inexequibilidad de la expresion examinada.

lgualmgn{e, los vicios que afectan a la expresion "en cualquier tiempo”, contenida en el
len:gr inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad temética y teleolégica, hacen
m_etaslas:s en la misma expresion "en cualquier tiempo", vertida en el primer inciso del
mismo an!cu/o; motivo por el cual la decisién de inexequibilidad las comprendera por
igual, segtn se verd en la parte resolutiva de esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado debera
formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la Jjurisdiccion que envuelva al acto
administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del Cédigo Contencioso
Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de
2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir de este fallo.(...)"

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la institucionalidad
desarrollada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y la derivada de la Ley
100 de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para que en el término de seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, determine los ajustes en la estructura,
administracion, recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrollo de las
nuevas funciones de Colpensiones y del Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el
resto de su estructura

Se propone que el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre en vigencia
el 01 de enero de 2025, tiempo suficiente para que la institucionalidad del Sistema se
adapte al nuevo marco legal, tal como se sefiala en el articulo 87.

DEROGATORIAS

Finalmente, frente a las derogatorias, el proyecto de ley adopta, por un lado, la derogatoria
t4cita de todas las normas que le sean contrarias, y por otro lado, la derogatoria expresa,
ya sea porque el proyecto de Ley contempla disposiciones similares a las ya exi§ten@es
con los objetivos de simplificar y racionalizar la normatividad y brindar seguridad juridica
al ordenamiento juridico o porque resultan directamente contrarias a las disposiciones
propuestas en su contenido.

De esta manera se derogan expresamente, de la Ley 100 de 1993, los articulos 10 al 32
y 59 al 112 que estructuran el Sistema Dual que se quiere superar.

También se derogan expresamente de esa Ley, los articulos 38 a 40 sobre la Pension
de Invalidez sin derogar lo relativo a la calificacion de Invalidez y a las Juntas de
Calificacion de Invalidez, 46 a 49 sobre Pension de Sobrevivientes, asi como los articulos
50 y 51 que hacen referencia a la mesada pensional y auxilio funerario, el articulo 13.4
que se refiere a la inembargabilidad de recursos, asl como los articulos 151A a 151F, bajo
el entendido de que todas estas prestaciones y asuntos son incluidas dentro del huevo
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

Adicionalmente, se deroga el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 sobre el cobro de intereses
por concepto de obligaciones pensionales y prescripcion de la accién de cobro, asi como
el articulo 212 de la Ley 1753 de 2015 sobre el programa subsidio aporte a la pension,
entendiendo que el proyecto de Ley contempla normas expresas al respecto.

Por dltimo, los literales ¢ y e del articulo 39 del Decreto Ley 656 de 1994.
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Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el Régimen de
Transicion.

ESPACIOS DE CONCERTACION

Mesas de trabajo - parala

De otra parte, en el marco de la Subcomision para la Reforma Pensional, como escenario
de dialogo social nacional se analizé la situacion actual del sistema Pensional y de
proteccion a la vejez colombiano y se estudiaron las propuestas presentadas por los
actores involucrados, con el fin de construir de manera concertada una propuesta de
reforma pensional que garantice los derechos y una vida digna a todos los adultos
mayores colombianos en edad de jubilacién

Se adelantaron siete (7) reuniones, acorde con el cronograma de trabajo previsto, las
cuales contaron con la participacion de todos los interlocutores: Gobierno Nacional,
gobiernos locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios empresariales,
academia, organizaciones sociales y asociaciones de personas mayores entre otros:

Sesion 16 de noviembre de 2022
Agenda:

» Instalacion de la Subcomision para la Reforma Pensional
* Presentacién propuesta cronograma de trabajo
e Presentacion propuesta pensional del Gobierno nacional

Participantes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores — CUT-

Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de Pensionados de Colombia

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOP| -
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesion 23 de noviembre de 2022

Agenda:

» Concertacién cronograma subcomision
* Proposiciones y varios

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio

Colpensiones

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOPI -
Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOFONDOS

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-

Sesion 20 de diciembre de 2022

Agenda:
e Diagnéstico Demografico DANE y ASOFONDOS
Participantes:

Universidad Nacional de Colombia

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

ASOFONDOS

FASECOLDA

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOBANCARIA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
ASOCOLFLORES

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacién General del Trabajo -CGT-

Confederacién de trabajadores de Colombia -CTC-
Organizacion |beroamericana de Seguridad Social -OISS-

Sesion 18 de enero de 2023

Agenda
e Presentaciones de Colpensiones, Ministerio de Hacienda, Superfinanciera y URF
Participantes:

* Ministerio del Trabajo — Sra. Ministra Gloria Inés Ramirez
* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
FASECOLDA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Colombiana de micro, pequenas y medianas Empresas -ACOP| -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesién 30 de enero de 2023
Agenda

s Presentacion unificada de centrales sindicales y de penslonados sobre propuesta
de reforma pensional.
» Presentacion unificada de gremios e invitados (FASECOLDA — ASOFONDOS)

Participantes

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOP| -
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 7 de febrero de 2023

Agenda: Presentacion por parte de ANDI, sobre propuestas e insumos técnicos como
aporte a la reforma pensional.

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

ASOBANCARIA

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOPI -
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 8 de febrero de 2023
Agenda

e Presentacion estudio de brechas entre el Convenio 102 de la OIT y la legislacién
interna.

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 14 de marzo de 2023

Agenda:
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ESTUDIO TECNICO

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio Interadministrativo No. 684 de 22 de

* Presentacion proyecto de reforma pensional a la mesa de concertacion

Barticlzantes: noviembre de 2022 con la Universidad Nacional, cuyo objeto fue elaborar la propuesta
* Ministerio del Trabajo del modelamiento financierc-actuarial del escenario de pilares con las variables y
* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico parametros vigentes en el régimen pensional y proponer la determinacion del flujo de
* Departamento Nacional de Planeacion -DNP- recursos esperados en el modelamiento financiero-actuarial, del escenario de pilares, que
e Colpensiones permita determinar la viabilidad del sistema pensional y a su sostenibilidad fiscal.

e Universidad Nacional de Colombia
. Cen;ral Unitan'adde Trabajadores —CéJT» SUPUESTOS DE MODELACION Y RESULTADOS FUNDAMENTALES
e Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC- : : i i 4 7
3 2 . Se relacionan a continuacion y esquematicamente, las variables que fueron necesarias
¢ Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC- considerar para el calculo de las entradas y salidas de los flujos correspondientes a RPM-
e Confederacion General del Trabajo -CGT- PD
* Asociacion Colombiana de micro, pequenas y medianas Empresas -ACOP| - i
* Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI- de Pl | Gobi 1
» Sociedad de Agricultores de Colombia Flujos de Entrada Flujos de Salida
» Departamento de la Funcién Publica

Sesion 21 de marzo de 2023

Agenda:
* Socializacion comentarios remitidos al proyecto de reforma pensiona a la mesa de
concertacion el [ tas
=i poblacitn
Participantes: _Tobla da matohiod) |~ Vejary Grecimiento.
b Sobravviantes del subsidia por ao
Ministerio del Trabajo rdeldClataparte Vator Cupta paris | | Ahoro ogrado
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Vorlables Macroecanbmicas

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequenas y medianas Empresas -ACOP| -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcion Publica

Crecimienta del solario minimo(%)

Crocimianto del salorio no minimo()
Indiice s Pracios ai Consumidor (IFC)

Rentabilidod de los Fordos
Numero de Filores

TABLA No. 5. i enla de flujos. Fuente: Elaboracion propia.

Los supuestos mas relevantes y otros que fueron necesarios asumir se presentan a
continuacién:

« Con la data histérica a corte 2021 el Modelo proyecté los flujos para los afios 2022
y 2023 en el escenario base; este punto es importante, no se ajustaron a los datos
reportados o al flujo de caja proyectado por Colpensiones para el 2022 y el 2023;

A partir de las discusiones y andlisis de las propuestas presentadas ante la Subcomision tampoco se estimaron a partir de informacién posteriormente conocida.

para la Reforma Pensional, el equipo técnico se encuentra elaborando el informe final, el « Para las proyecciones futuras a partir del 2024, se adopta un crecimiento conforme

cual sera presentado en los proximos dias a la Comision Permanente de Concertacion de a la inflacién proyectada por el Banco de la Republica correspondiente al 7,5%

Politicas Salariales y Laborales. para 2023, 4, 5% para 2024, 3,5% para el 2025 y a partir del 2026 el 3%.

Se concertaron 89 articulos de los 91 propuestos. Los cuales se someteran a
consideracion del Congreso de la Republica,

» Los pensionados que se esperan por anualidad para los proximos afios a partir del
2022 fueron proyectados por el modelo para el caso del RAIS, en el caso de
Colpensiones, el modelo los proyectd a partir del 2023.

e Para los ahorros individuales que tendran los afiliados al RAIS a la fecha de la
reforma y que corresponderan al pilar ptblico fueron obtenidos a partir de los datos

financieros del IPC+4.35 puntos porcentuales. El valor 4.35 fue obtenido
promediando la rentabilidad efectiva anual real ponderada en el fondo moderado
de los fondos privados para el periodo 2011-2021.

por ellos reportados hasta el 2021 e indexandolos al afio en que se adquieran los e Para la proyeccion de gastos de administracion en el caso de Colpensiones, se

derechos de pension con la misma formula anterior (IPC+4.35 puntos
porcentuales). Sin embargo, algunos de los registros del RAIS no traian el ahorro
acumulado, pero si las semanas cotizadas. Este equipo estimé el correspondiente
ahorro por perfil, considerando las rentabilidades histéricas conocidas de los
fondos.

Para estimar los flujos correspondientes al Pilar Solidario se tomaron los datos de
poblacién reportados por el DANE vy los dltimos datos a julio del 2022 reportados
por la encuesta SISBEN |V para poblacién vulnerable, pobre y extremadamente
pobre, El crecimiento de la poblacion de personas mayores de 65 afos, y las
correspondientes a vulnerable, pobre y extremadamente pobre se asumieron
lineales segun formulas de regresion y factores de ajuste que se presentan en la
siguiente tabla.

Para la proyeccion de las pensiones por invalidez y fallecimiento de invalidos se
consideraron tres criterios, primero, la probabilidad de invalidarse segun las tablas
de invalidez reportadas por la Superintendencia Bancaria en la resolucion 585 de
1994. Segundo, el cumplimiento de la condicion: haber trabajado al menos 50
semanas en los Ultimos 3 afos vy, finalmente, la condicion de que el grado de
invalidez supere el 50% segun dictamen de la junta médica. El segundo criterio se
obtuvo a partir del calculo de probabilidades de la data histérica que actualmente

asumio el comportamiento hasta ahora mostrado, el cual es aproximadamente del
5.15% del total de ingresos por cotizaciones. Por supuesto, en caso de aprobarse
la reforma este porcentaje, a mediano plazo, deberia disminuir toda vez que
aumenta considerablemente el volumen de las cotizaciones.

* Para el modelamiento de los traslados del RAIS a Colpensiones, se consideraron
las probabilidades de transito de los Gltimos afos, desde el 2011 al 2021 y se tomé
el promedio de estas, de esa manera se "suavizd” el comportamiento presentado
en los dltimos cinco (5) afios y la tendencia absolutamente creciente de los mismos.

e Para las proyecciones futuras del PIB se estimé el promedio de crecimiento de
cada renglén econémico en los ditimos 15 afios y se adicioné un 1 (un) punto
adicional a partir del 2024 (este escenario fue llamado moderado). Otro escenario,
considerado pesimista, en el cual se considera estable por 30 afios el crecimiento
de los dltimos 15 afios, también se asumié en algunos casos, en tales situaciones
se indica explicitamente

e En esta seccion se presentan los resultados mas relevantes con relacién a los
Gltimos criterios decididos para |a propuesta de reforma pensional que se sometera
al Congreso de la Republica.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

se dispone y, para el tercero, se utilizd un pardmetro obtenido a partir de
estadisticas reportadas por el sector asegurador, segln el cual el 29.7% de los
casos que van a junta médica alcanzan un grado de invalidez superior al 50%.

e Para el nimero de mesadas a pagar por pensionado futuro, se asumié en todos
los casos 13 mesadas anuales, segln dispone la norma vigente. Para los
pensionados actuales el nimero de mesadas del que son beneficiarios.

La poblacion objeto de esta primera fase del estudio correspondiod, como ya se menciond,
a toda la poblacion afiliada al Sistema con corte a diciembre del 2021 v, su histérico hasta
1994, asi como la poblacion que actualmente estd pensionada en el RPM-PD
administrado por Colpensiones. La siguiente tabla resume esa poblacién al 2021,

e Para el calculo de los bonos que, en caso de haber reforma, deberian ser =

" M . . Genero Sistema Condicidén | # Personas

reconocidos por Colpensiones en favor de sus afiliados que coticen sobre IBC e [ s T

superiores a 3 SMLMV, se considerd, segin Ialdisposiclén establecida en el Muer_| G i nacivo 1797 340

Decreto 3995 de 2008 para Bonos tipo A, que el interés seria del IPC+3 puntos Mujer RAIS Aclivo 3.438.261
porcentuales. Estos bonos seran emitidos en el momento del traslado, pero su H":::g;a = RAIS :ﬂﬂc::vu :vgg_ﬂlL

x S Bt inactivo 986,434

redencion se efectuara solo hasta que el individuo alcance el reconocimiento de la Hombre | © AdHD 1 585 408

pension. Hombre RAIS Actlivo 4.612.057

e Para el calculo del ahorro individual de los afiliados al RAIS, se dispuso que se Hombre RAIS Ir}racﬁvlb 254 2‘9; 1!334a

otal ¥ .

traerian solamente en el momento en que cada individuo adquiere el derecho a la
pension o cuando sea trasladado al régimen semicontributivo. Para determinar el
monto correspondiente se consideré el valor reportado por el RAIS con corte a
2021 y se indexd al valor del afio futuro de pension, estimando unos rendimientos

Tabla No. 6. Poblacion afiliada al Sistema con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones.
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Para identificar la condicién de inactivo los criterios que se consideraron es que la persona
llevara mas de 26 semanas sin cotizar a la fecha de corte o que apareciera cotizando al
Sistema con IBC por debajo de 0.5 SMMLYV en el mismo periodo de tiempo.

Genero Sistema Condicién # Personas
Muier | C Velez 545.5¢
Mujer 184.208
Mujer C Invalidez 28222 |
Mujer RAIS Vejez 63.946
Mujer RAIS 12673 |
Mujer RAIS Invalidez 16.870

Hombre Velez .91

Hombre | Ci i 27311

Hombre | € lnvalidez 45099

Hombre RAIS Vejez 87138

Hombre RAIS A

Hombre RAIS Invalidez. 27.889

Total 1.739.966

Tabla No. 7. Poblacién pensionada con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones,

La riqueza de la data y la composicion de los perfiles del modelo permite hacer un
seguimiento mas cuidadoso de la informacién y medir con mayor precision determinadas
variables segun el interés. Un importante insumo es, por ejemplo, la composicion total de
la poblacién activa laboralmente y su distribucion segun el nimero de salarios minimos
de su IBC, a continuacion, se presentan dos tablas que permiten dar cuenta de esta

informacién.

Medis

Semanas
Edades Cantidad Cantidod de  Cantided de  Cantidad de  Cantidad de cotizacién  Media Semanas M-dl- Cant
intervalo registros Hombres Mujeres Activos Inactivos por aio Acum
(15,20 3476191 1.966.854 1509337 222214 1254027 15,62 ﬂ,sl 0Bs
[20,25) DIWUS 13629405 10295554 18.877.756 4.047.213 21 R 130
{25,30) 30823744 17.527.178 13.406.566 7.99%.538 2.937.806 3517 166,26 151
130,35) 28641333 16.549.230 12092103 26.428.068 2213775 n mn 134
135,40) 24414420 14408634 10005726 2672350 1.742.070 38,90 377,88 2,02
40.As) 19.024.652 11.440.239 7584413 17.720.84) 1303811 39.65 481,54 2,06
(45,50) 14.038.001 5691168 5346833 13.099.934 938.067 4034 596,17 207
(59,55) 9.126.883 5.951.836 3.175.047 6.543.062 Se3.8n i 7081 231
155,60} 4.407.764 3.118598 1.289.166 4.129.884 . 4154 HG,B L 18
(60,66 LE31460 1179898 511862 1.540.651 101609 0,61 17,68 42
Tabla No. B. C: p de al Sistema. Hllwrlco 1995»2021 Fuente:

Intervalos-Casos promedio Cant SM _cantidad registros Porcentaje

<=1 menore iigual a un salario minimo. 07922 63.414.208 39,66%
>1mas de un salario minimo. 2,3752 60,34%
<=2 menor e Igual de dos salarios minimos 1,0515. 79,45%
2 mas de dos salarios minimos 4,4375 2055%.
<=3 menor & [gual a tres salario minimos 1,1887 88,26%
>3 mas de tres salarios minimos 59511 11,74%
(1,2 mayor de unoy Igual de il 13100 29,79%
{23] mayor de dos y menor igual de tres salarios minimos 2,207 8,81%
(3,4) mayor de tresy menor e igual de cuatro salarios minimos 3,452 219%
>4 mas de cuatro salarios minimos 7,3387 12.06 7,55%
Total . stea0a7aA 1
Tabla No. 8. Promedio hi; de la n salarial 1995-2021 en SMMLV. Fuente: Calculos
propios a partir de |a data " ida con i ién de AFP y Ci

Obsérvese que en la anterior tabla los grupos de referencia estan contenidos unos en
otros, por consiguiente, los porcentajes son complementarios sélo entre algunos grupos.

La siguiente tabla presenta la informacién relativa al promedio de ahorro individual en el
RAIS y el valor presente de las cotizaciones aportadas en RPM, por grupo etario a la
fecha de corte 2021.

Edades intervalc Cantidad registros ~ Media AhorroRPM  Media Ahorro RAIS

[15,20) 5.738.936 341648 1.134.207
[20,25) 39.472.021 1619638 2.350957
[25,30) 52,263,076 4762758 5.639.076
(30,35) 52.453.712 9.135.753 10.811.966
135,40) 48.568.015 13.233,752 16,649,159
140,45) 41.075.282 16.924.637 22.977.751
145,50) 32.429522 20,603,601 31.127.652
150,55) 23.276.549 22.971.014 37.075.310
55,60) 13.986.258 20,936,333 33,669,819
160,65} 7.038.719 12.171.776 20.990.589
165,110) 8175199 2:874.401 9.516.767

Cifras en pesos colombianos CO
Tabla No. 10. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Calculos propios a partir de la data
p con de AFP y C i

Por su importancia en el modelamiento del Pilar Semicontributivo se presentan aqui dos
imagenes de salidas del sistema, las cuales dan cuenta de la disposicién de la informacion
de aquellos afiliados vivos que se encuentra en el RAIS y en Colpensiones y que serian
posibles beneficiarios de ese Pilar pero que es posible que también lo sean del Pilar
Solidario, toda vez que son mayores de 65 anos y que hacen mas de 10 afos no cotizan
en el Contributivo. El primero muestra el nimero total de personas de acuerdo a los afios

Tabla No. 11. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con i ion de AFP y C i

o 2 463876

Tabla No. 12. Ahorro promedlo por grupo etarlo, corte 2021. Fuente: Imagen de una salida en Power
Bl de la consulta sobre la data con ion de AFP y C

FLUJOS ESTIMADOS

En esta seccién se presentan los flujos de ingresos y egresos estimados para cada pilar.
Es necesario aclarar que se asumié como afio de aplicacion de la reforma el 2024, sin
embargo, la informacion entregada corresponde al corte 2021, los flujos presentados
inician en el afio 2022 el cual fue estimado a partir de la data correspondiente, no
corresponde a los datos efectivamente ejecutados ni a las proyecciones que
Colpensiones o el RAIS debieron realizar, sin embargo, como podran evidenciar, se
encuentran muy cercanas. El afio 2023 se asumio en todos los casos sin reforma y como
en el caso del 2022 fue estimado a partir del modelo.

En el caso del Pilar Contributivo se presentan los flujos sin reforma para los casos de
Colpensiones (escenario base) y con reforma con un pilar de tres (3) SMLMV. Para el
caso del Pilar Semicontributivo se presentan los flujos de ingresos y egresos, en este
caso, los Unicos ingresos corresponden a los ahorros de los cotizantes del RAIS o el valor
de las mesadas pensionales para los de Colpensiones traidas a valor presente
reconociendo |IPC+4% efectivo anual. Se presentan, asi mismo los flujos
correspondientes al Pilar Solidario con el escenario finalmente dispuesto que corresponde

i & p : 3 ibutiv > d I :
i dice praphed pa"" dela data Y TN ce AR que llevan inactivos en el Sistema (entre 10y 27) y el nimero de semanas cotizadas, aqui
entre 50 y 450 semanas, en el segundo aparecen incluidos los de entre 1y 300 semanas,
pero diferenciados entre Colpensiones y RAIS.
il i s Ll e e 2% En s a la totalidad de la poblacién vulnerable (hasta C-3 del Sisben) y un reconocimiento a
\22:150] N0 76 m 0l M0 7 W %6 1D KT S 00 U M B um Iw0 Sk 0 i i ;
e A T e e s | 135 pgmr del 2024 de $223.800 para toda la poblacién mayor de 65 afios independiente del
(202%) ME TS W6 4% M6 3 1 A% 53 NI e 7 A0 K05 KM 6 T abs 0o género
1250-300| 21 1B DL ML 306 20 10 295 AR 48 672 TIS %51 611 MIX 6 MO0 TS s
100-130) WA M N MW S Tw ko Gn N2 WL M 40 A0 AN 86 SN M - ey e R =R =y U 3 B i e == T e
150420 W6 1ST 133 2 W W 1N WD QW LW NI B ) M m wy m —— R S R R T e T R ST R
1400-489] 19 1S 10 17 S 143 17 257 196 D6 I M8 21 N6 28 B M4 B4 3833 Gmeuues USISTIE UKD YTAALN (WS LD LOVENE ARMUN
a50-500] Wl s 1M ue I N1 LEp 0 1% W w1 By am e P e T i P e e g e il g
510 1397 1508 1523 1888 1532 1281 1308 172 1806 1809 1676 T2 ASTD D S S 4TS SO0 36801 -
Totalgenerst 2168 1715 2060 SO85 4746 3979 4130 4983 5790 S255 G403 ST 10969 LIAL 1UISS LN WSS LSO 24NISD oy SRR == K =R LR ENMREL M U S A I T L8 S

[ ——

Pesos Corrientes.
Tabla No. 13, Flujo estimado Pllar Solidarlo Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible
construida con ion de AFP

Colpensiones : Ingresos y Gastos Pmy!(ndm Sin Reforma
I I
et Cottasrine gt
ot mmwmmmm
—— v

200 04 Ol

WW%mmmmmm *rm

i s o e

T ——
I R T s

Pesos Corrientes
Tabla No. 14. Flujo C Col i Sin

Fuente: Calculos propios a
partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Colpensiones ; |ngresos y Gastos Proyectados Con Reforma 3 Pllares
NS W60 W s w00 G ok Bk o o

w4 AL e e See 10w i n
TS €810 KNS AR T TR KSR SO AT T

[e— AR M R B3 IMGM SMAMA ATIM TAAIM LMIIN ANV AGASH ATNIN ST G0
[ot— B 42 P PIMATE 1t AR, WeNARE TR ML ATk 31 AR
P — " e I T e e T ey

Comivin admivairaiivos asoom ATty Awamm
Maclon (myresos - Rqrevan] 15477141 PENTHI e

WM Tms ame Ak ad dod ae Joks wa dow g s zm s

o it s L wion

HARAT NN WAEDAT 0L SN JIIEOS AT NS AT
A0 LM GHLS SO TIOMAN TSI W6 L
IR MDA RS AR GTEN  AAUNMA MRS
A LRI LM AT R AN AR ausow
UM TSR T AT MM KUK Rom

NI AR AT TAKRSD ST (TR IS 1674167

e sz o

T —
Pesos Corrientes.

Tabla 15. Flujo Esti C Ci i Con Pilar 3 SMMLV. Fuente: Célculos
propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.
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Ingresos y Gastos Proyectados Semicontributivo
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Ingresos y Gastos Proyectados Pension Anticipada
oa s awe o dma s w0 N N AN A 08 06 a0 do

Un elemento que llama la atencion es que el Pilar Semicontributivo en el escenario
propuesto resulta superavitario para al menos los 30 primeros afios luego de aplicada la
reforma, las razones son claras, la primera es que la informacion se esta cruzando con
los beneficiarios del Pilar Solidario, aquellos que se encuentren en el Solidario y que
hayan cotizado en el RAIS no tendran el reconocimiento del 4% efectivo anual sobre los
aportes, estos solo seran para las cotizaciones en Colpensiones y solo para personas
que no se encuentren identificadas como vulnerables. La otra razén importante es que
en el modelamiento de este pilar se consideraron como ingresos del mismo los recursos
provenientes de la devolucion de saldos y de las indemnizaciones sustitutivas, este flujo
ingresara al pilar solamente en la medida en que las personas adquieren el derecho de
pension y claramente por una Unica vez por individuo, este flujo es muy considerable
durante los primeros 30 afios, debido principalmente a que el promedio de edad de las
personas en el RAIS es de 36 arios, es decir que para pasar al Semicontributivo y recibir
la respectiva renta vitalicia habra que esperar al menos 29 afios; por otra parte, las rentas
vitalicias para esta poblacion que solo ha alcanzado entre 150 y 999 semanas resultan
no siendo muy elevadas, toda vez que, aproximadamente, el 59% de esa poblacion solo
cotizo sobre un (1) SMMLV.

A continuacién, se presenta el flujo correspondiente a la Prestacion Anticipada, esta
prestacion podra ser obtenida por la poblacion mayor de 65 afios que aun no logra las
1300 semanas para una pensién plena. Esa poblacion podra optar por la pension
calculada con los parametros de Colpensiones, pero debera seguir “cotizando" al sistema
el 16% correspondiente hasta lograr las 1300 semanas necesarias, a partir de lo cual no
tendra mas descuentos. Este beneficio tiene derecho a la sobrevivencia, por esa razon,
en las dos ultimas filas del flujo se estima el numero de personas potencialmente
beneficiarias y el nimero de los posibles sustitutos.

Renits Vitalicla. f - o “"v .,n' e e i Ahorte TUAIR VAT LI Z00AT0 TS0 SEIAM TABLSSE ACONTD AATROM ATIRSM  SAVNA  ARNSH LSO BN 73N
e lieconts R R e L e A e LS ol e DI ol o e e i e
o - ) (1 i ‘ ieed - A s Mesadas Surtitutan TN THA MM B TN ULDY NN AT R s TILAR IRNEM NS twkser  200e
Ingreion - Ermen Mgl | AMEMO. adzrs ASWIIH ASTUNE AATT LGS TINIOG TNOW IOSTE TIAOE WMGON AR TR TG0 e [ Ske Sme e e Gw! wel usal wes oas e o vt
L0 Ingreton Egrwaa PA | VAL HANA THAR TG G2NA GRITT ATLAR AN ASIE AL AMASR SMASE DAIN IS 1IN0
Freranan Ver TN 20 RO AT IS DA UM WS NBE RNN  AREA GO I MR s
Cifres on Millores de Pasos CO. # Pecsanes Sustinuton 18 T N e L nes man nan ow o
. W a0 o e e e ds e a0 dom e e e s
Pesos Corrientes, pron ATV RIS (EO) DIV TN (M) AGYD MR N1 MMTET A MM IS D1
Tabla 16. Flujo Pilar i ivo con un para los de Ci Mossdon Vjex VRS S\ DY SR PIIC ekl s Wb AT i el airlar oy i s
de 4% efectivo anual sobre el IPC, (Cruzado con la P Fuente: preT— T uw S MSM) ANBE KR SR QUM TG0 e
it il i jresos - Lgrason P& TLAIEI 10MLIAY IO SLASAEIE ITRION SLMATI S26GLEA SIIIAIRD ANAIES TL0
Calculos propios a partir de la data disponible construida con de AFPy C e T SIS e A Vs 0 LAtk
¥ PosonanSiaiuion| @ 13 GaE G e WAl w91 wen  dAs)

Cifenson Millanes de Peson €0

Pesos Corrientes.
Tabla No. 17. Flujo Pensién (1000-1299 Fuente: Célculos propios a
partir de la data di con ion de AFP y C

RESUMEN PILARES

Los siguientes cuadros y graficos muestran el resumen de los resultados arriba
presentados, en todos los casos los datos correspondientes a recursos monetarios estan
en pesos constantes del 2023 y se hace el comparativo con el PIB respectivo, el escenario
del PIB proyectado es el moderado.

A continuacién, una tabla y un grafico que presenta la poblacion total beneficiaria con la
reforma propuesta.

Afio Solidario Pensidn Anticlpad: T
2024 | 1700560 | 2596098 | 59,89% 35.086 0,81% 12435 028% | 1691802 | 39,03%
2030 | 2071137 | 2659802 | azo9% | 574341 | 1018% | 170766 | 302% | 2243387 | 3971%

2035 | 2277769 | 2.712.888 | 387k | 1218830 | 1751% | 370403 | 532% | 2659845 | 3821%
2040 | 2464399 | 2765975 | 3320% | 1857093 | 2231% | sease 7,20% | 3.103300 | 3727%
2045 | 2745553 | 2819061 | 2830% | 2.558424 | 2588 | 906388 | 910% | 3679044 | 3693%
2052 | 334032 | 2.8933m | 22pa% | 3589372 | 2833% | 1446329 [ 10w | a7s0m0 [ 37.40%

Tabla No. 18. Poblacién Total Beneficiaria. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible
con de AFP y Cc i

Total Beneficiarios
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Tabla No. 19. Poblacién Beneficiaria de la Reforma por Prestacion recibida Vs Sin Reforma. Fuente:
Calculos propios a partir de la data di; il con i ion de AFP y G i

2023
Aflo Sin Reforma ~

2004 | 14885738 [ 0.020% | 6.438796 [ 040w | -974.999 [ -005% | -s06.976 | -0.06% | ssr0500 | os6%
200 | 20079615 | 0975% | 7432294 | 035% | -8164.712 | -015% 3870151 -02a% | 7573243 | 03m
2035 | 22724332 | o886% | 7.796063 | 030% | -a.987.611 | -011% |-4.639.638] -0.20% | 4602067 | o038%
2000 | 26818807 | o836% | 8518343 | 027% | 5430800 | -0,04% [-5051.509] -032% | 689207 | 022
2005 | 84774146 | 1,111% | 9304112 | 0,23% | -9.212.000 | -0,07% [-8.569.302] -0,54% | 19.207.584 | _0,48%
2082 107.257.541| 1,920% | 10.521.198 | 0,19% |-10.022.498| 0,02% |-9.323.254| -0,59% | 66.761.016 1,20%

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos.

Tabla No. 20. Gasto de la Nacién por Pilar (pesos 2023). Fuente: Calculos propios a partir de la data
i i con ion de AFP y Ci i

Gasto de la Nacion - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valaresa 2023

Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos.
Tabla No. 21. Gasto de la Nacién en pesos constantes 2023. Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con de AFP y Colp

Gasto de la Nacion coma %PIB - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valores 2 2023

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos
Tabla No. 22. Gasto de la Nacién como p! je del PIB
Fuente: Calculos propios a partir de la data di ida con i

de proy
ion de AFP y Ci
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VENTANA PENSIONAL

La ventana pensional que la reforma introduce permite a todas las personas que tengan
al menos 1000 semanas de cotizacion en el Sistema, tomar la decision que consideren
mas beneficiosa, es decir, podrian decidir entre cambiar entre los dos regimenes actuales,
Colpensiones y/o RAIS y no acogerse a la reforma o quedarse en el régimen actual y
tampoco acogerse a la actual reforma o por el contrario quedarse en el que estd y
acogerse a la reforma. Este nimero de posibilidades hace muy dificil calcular el costo
mismo de la transicion en una reforma de esta naturaleza que exige un cambio estructural.
Sin embargo, es posible, a partir de la data disponible, calcular las poblaciones mas
fuertemente incentivadas a hacer un cambio respectivo.

A continuacién, se presentan dos cuadros, el primero con la poblacién en el RAIS que
estaria altamente incentivada a no acogerse a la Reforma y cambiarse del Régimen
actual, es decir pasar del RAIS a Colpensiones, en el segundo caso, se presenta la
poblacién fuertemente incentivada a pasarse de Colpensiones al RAIS y no acogerse a
la reforma.

N AC | N AL
Rals > 2.5 SMLMV
Semangs | NOMErOLe | ahorro RAIS Criterio yaon e
_personas romedio dio

(1000-1050] 814 $142.678.799.464 | Cumple Edad |$175.281.080|
(1000-1050] 19.456 $3.373.280.667.917 | No Cumple Edad | $ 173.379.969)
(1050-1100) 940 $189.539.471.824 | Cumple Edad |$ 201.637.736|
1050-1100] 16.410 $3.091.583.986,486 | No Cumple Edad | $ 188.396.343
1100-1150] 1.008 $199.283.160.463 | Cumple Edad |$ 197.701.548|
(1100-1150] 13.023 $2.671.615.946.113 | No Cumple Edad | $ 205.145.968|
(1150-1200] 1.004 $205.587.649.493 | Cumple Edad |$ 204.768.575
1150-1200] 10.511 $2.350.983.456.842 | No Cumple Edad | $ 223.668.867,
(1200-1250] 968 $210,997.702.860 | Cumple Edad |$217.972.834
(1200-1250] 8.985 $2.199.816.160.529 | Na Cumple Edad | $ 244.832.071
(1250-1300] 1154 $264.193.328.368 | Cumple Edad

|(1250-1300] 7.785 $2.039.093.400.556 | No Cumple Edad

Mas de 1300|  12.722 $3,939.338.461.064 | Cumple Edad
Més de 1300]  29.729 $9.556.357,610.921 | No Cumple Edad
Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos
Tabla No. 23. Poblacién en el RAIS que podria estar aCi yno

acogerse a la Reforma. Fuente: Célculos propios a partir de |a data dlsponlble construida con informacién
de AFP y Colpensiones

$321.449.010)

Colpensiones =1 SMLMV
S Nimero de Criterio Valor estimado por
personas persona a 2024
1000-1050] | 8244 |Cumple Edad
1000-1050) 20263 |NoCumple Edad
1050-1100) 8802 |Cumple Edad
1050-1100] 19.137 _|NoCumple Edad
(1200-1350] |  9.619 |Cumple Edad
[(1100-1150) | 18190 |NoCumple Edad
1150-1200] | 10579 [Cumple Edad
1150-1200]
(1200-1250]

Valor total 22024

$37.050.392 $1.056.195.534.604

$39.174.400 $1.094.493.555,194

540,869,420 $1.136.537.712.110

$43.067.349 $ 1.209.675.706.406

Cumple Edad
No Cumple Edad

$45.291.192 £1.282.782.444.455

$47,026.471 $1.291.711.445.399

$54.231.000 | $3.857.613.750,635

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos

Tabla No. 24. Poblacion en Colpensiones que podria estar incentivada a trasladarse al RAIS y no
acogerse a la Reforma. Fuente: Calculos propios a partir de |a data disponible construida con informacién
de AFP y Colpensiones

Se presenta una tabla resumen con el monto correspondiente a los ahorros totales (pesos
constantes 2023) de las personas con incentivos para trasladarse del RAIS a
Colpensiones y viceversa y el cruce correspondiente a favor de Colpensiones. Puesto
que este valor podria resultar de un enorme impacto para el mercado de capitales, se
tomé la decision que los recursos provenientes de estos traslados tampoco serian
incorparados al flujo de Colpensiones sélo seran incorporados una vez la persona
adquiera el derecho a la pension.

Célculos transicion del RAIS a Colpensiones | Calculos transicion de Colpensiones al RAIS |

Numero de personas con Numero de personas que

salarios superiores a2.5 124.509 cotizan por 1 SMLMV y con 1.000 140,666

SMLMV y 1,000 0 mds 1 0 més semanas de cotizacién

semanas de cotizacién Total dinero que saldria de

Ahorro promedio Colpensis traslad
s 225.338.907 olpensiones por os ¥

alcanzado 32024 hacia el RAIS durante la e ]
$287.840.557 transicidn (Bono Tipo A)

Total dinero que entraria

s Colpansionesior Diferencia [ $ 30.060.175.589.558|

$35.839.860.542.326
|traslados del RAIS
durante [a transicion

Pesos constantes 2023. Cifras &n millones de pesos

Tabla No. 25. de p y monto de los traslados entre RAIS y RPM.
Transicién. Fuente: Calculos propios a pamr de |a data disponible construida con informacién de AFP y
Colpensiones

BONO PENSIONAL MUJER MADRE

Un elemento muy importante de equidad que introduce la reforma, es el reconocimiento
al cuidado de los hijos como una tarea esencial para la sociedad y el aparato productivo
introduciendo un reconocimiento a la economia del cuidado. Se reconocen 50 semanas
por cada hijo propio o adoptado y sélo hasta tres hijos. El reconocimiento de estas
semanas se realizara en el momento que la mujer cumpla la edad de pension y esté
proxima a cumplir las semanas respectivas, en este caso, las mujeres con un hijo podran
reclamarlas cuando tengan 1.250 semanas, las de dos hijos con 1.200 semanas y las de
tres o mas con 1.150.

El siguiente cuadro muestra un estimativo del gasto anual en el que incurriria la Nacién,
el nimero de beneficiarias potenciales y el gasto respectivo del PIB. Obsérvese que sélo
se modelan los primeros 6 afos, esto es debido a la alta sensibilidad que cualquier
modelacién de este tipo tiene frente a las tasas de fertilidad.

.
Gasto total Nacion, ~ Gasto total Nacion, " oo 1®

e precios corrlentes  precios 2023 S5 Beneficaiias
Moderado ~Potenciales

202 572958451734 510033.016042°  0,032% 10.80
205 812595191311 §98.890.510178"  0,042% 1231
2026 911515.473.084 7611350404127 0,043% 1313
2027 944.204.959.376  765.467.441.886"  0,042% 13.02
2028 1.069.381.563.480 B841.697.260.818 4 0,044% 14,12
2029 1140596280312 s71.601457.141"  0,00% 1842
2030 116237062585 8475340280927  0,081% 1383

Pesos constantes 2023 Cifras en millones de pesos

Tabla No. 26. Nimero de mujeres potencialmente beneficiarias del Bono Pensional y costo del
mismo. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida con informacion de AFP y
Colpensiones y datos DANE.

APORTE ESPERADO DE LA NACION POR PENSIONADO CON LA REFORMA (3
SMMLYV).

Otro elemento de discusion permanente es el referente a los aportes que la Nacién
destina para financiar las pensiones en el pilar contributivo, El sistema pensional en la
mayoria de los paises es tripartito, es decir, requiere del aporte de los empleadores, de
los empleados y del Estado. Los siguientes dos cuadros presentan, con los parametros
actuales de liquidacion de pension en Colpensiones, el monto total de los aportes de la
Nacion por nimero de salarios minimos, con la Reforma. Obsérvese que en 3 SMMLV
se encuentra ya toda la poblacion que cotiza sobre los 3 o méas salarios minimos y
obsérvese también que alli la poblacion no recibird aportes mayores a los
correspondientes a 3 SMMLV.

El primer cuadro muestra los calculos sin incorporar la sobrevivencia y el segundo
incorporandola. El gréafico al final muestra como quedaria, con la reforma, la distribucion
del aporte esperado de la Nacién por individuo sobre 1, 2 y 3 SMMLV

Porcentaje Porcentaje
#Sal. Hombre subsidio | Frecuencia Frecuencia
1] 246,416,993 87.6%| 27,70%)| 351.531.147| 27,70%
2 289.121.544 79.8% 9%| 423.667.662] 85,3 99%
3 429.438.307) 79.7%] 12,87%| 629.680.771 85,2 12,87%,

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos
Tabla No. 27. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Calculos propios
a partir de la data disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

Porcentaje
#sal. Hombre/Mujer subsidio Frecuencia
1] 383.313.659 91,3 55,40%
2 464.343,276] 86.4 18,87%
3 690.226.455 86,3 25,73%,

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos
Tabla 28. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sohravnvencla Fuente: Calculos propios a
partir de la data disponible da con ion de AFP y Ce

at
w2
"3

Tabla No. 29, Redistribucion del aporte esperado de la Nacién por individuo con sobrevivencia en la
reforma. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y
Colpensiones

Con la distribucion arriba presentada es posible calcular un Subsidio Esperado por
Individuo algo asi como una UPC Pensional con la diferencia que este monto representa
el total por toda la vida del individuo y su(s) sobreviviente (s). Para el caso sin
sobrevivencia, a pesos del 2023, es de $369.138.966 CO. Para el caso con sobrevivencia
es de $477.573.742 CO.

SITUACION FINANCIERA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES -PROTECCION, PORVENIR, COLFONDOS Y SKANDIA-

Esta seccion presenta un breve resumen de las principales cifras financieras de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, se analizan las utilidades obtenidas por estos
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fondos, el pago de impuestos y su desempeiio en cuanto al objetivo de la creacién de
estos fondos. Se finaliza con una propuesta sobre los costos de administracién una vez

aprobada la reforma pensional. En el grafico siguiente, se presenta la evolucion de las utilidades reportadas desde 1995

y se puede observar que las mismas han venido creciendo a lo largo de estos 26 afios
DESCRIPCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES con una disminucion significativa, sobre todo para Porvenir, a partir del 2020.

BEL EIERCIIO (Utlidades netas reportadat

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son fondos de inversion colectiva’
obligatorios en donde los afiliados activos al sistema cotizan el 16% de su ingreso base
de cotizacién, pero solamente el 11.5% de esta cotizacién entra a su cuenta de ahorro
individual. Estos recursos son invertidos en activos financieros nacionales e
internacionales buscando un retorno que permita que los afiliados a estos fondos puedan
tener el ahorro suficiente para obtener una pensién en su vejez.

ESTADO ACTUAL DEL NEGOCIO DE LAS AFP it S PELESTEELAP LS
En utilidades las Administradoras de Fondos de Pensiones obtuvieron en su conjunto, OGO AR AN RS Y ST e BRGNS A
utilidades netas por 1 billon de pesos en el afio 2021 y por 526 mil millones de pesos en
el 2022, disminuyendo estas utilidades de manera significativa en el 2022, como se puede Tabla No. 31. Fuente: Caleulos propios utilizando informacién de la SFC.
observar en la Tabla a continuacién. Estas utilidades provienen principalmente de la En impuestos, para el ano 2021, las AFP pagaron en promedio el 19.88% de su EBITDA
comision de administracion que cobran a los trabajadores dependientes e independientes siendo el 34% (33%+1%)? la tarifa establecida por la ley, es decir, el valor de los benéficos
que se encuentran afiliados a estas AFP. tributarios es muy significativo para estas empresas. En 2022 se pagaron ain menos
impuestos, siendo el porcentaje de impuestos negativo para Proteccion su EBITDA
Utilidad o beneficio neto calculado para el 2022 dio negativo
Administrador
a 2021 2022
$ IMPUESTO DE RENTA
$ 153.967.07 % o
PORVENIR 579.602.978 1 KAminetrddors 2021 Impuest 2022 Impuest
o ;:nlade ;, n“
$ 291.826.01 . -
PROTECCION 276.490.244 0 PORVENIR $ 185.229.490 24,49% 85.821.648 22,73%
$ $ §
190.481.19
SKANDIA 9$°‘900'466 6;'902'518 _PROTECCION $ 34.303.000 6.46% 0 -68,10%
$
COLFONDOS 87.367.902 18.408.718 SKANDIA $ 32.492.255 2361% 34.383.090 26,74%
$
1$034 261.59 5$26 104.31 COLFONDOS $ 32.937.507 24.97% - 0,00%
.034.361. .104. S
TOTAL 0 7 31068592
Total $284.962.253 | 19.88% 8 -4.66%
Tabla No. 30. Fuente: Calculos propios utilizando informacion de la SFC Tabla No. 32. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC

* Un Fondo de Inversion Colectiva es un mecanismo de ahorro e inversion administrado por Seciedades Fiduciarias, a
través del cual se invierten recursos de varias personas en un portafolio de activos conforme a lo establecido en el reglamento del *Ley 2010 del 2019.
respectivo fondo. Los recursos del Fondo de Inversion Colectiva son gestionados de manera colectiva por la entidad Fiduciaria y

los resultados econémicos que se obtengan son distribuidos proporcionalmente y de manera diaria entre todos los inversionistas.

Calculando el promedio del pago de impuesto de renta desde 1995 hasta el 2022
obtenemos el resultado mostrado en la siguiente tabla.

Walasaal Modalidad &’;’_’lm % Clase | Valorporelase | %
Porcentaje de pago impuesto de renta Titulos, valores o RentaFija | $98.709.816 | 28,29%
[ ] Promedi ‘ participaciones de $141.810636 | 40,65%
| Administradora |0 o emisores nacionales RentaVariable| $43.100.820 | 12,35%
PORVENIR | 24,96% _]
| PROTECCION l 15.47% ‘ $ 348,881,322 Titulos, valores o Rentafija | $23.305.648 | 6,68%
1 = i participaciones de $210.678.322 | 60,39%
| SKANDIA | 23,52% emisores del exterior RentaVariable| $187.372.674 | 53,71%
| coLFoNDOS | 22.99%
Tabla No. 33. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC OHiEs inVessionesy $3610020 | -1,03% | Derivados | -$3.610.039 | -1,03%
Un resumen del analisis financiero de las AFP en el periodo 1995 al 2022 en cuanto a R

utilidades, dividendos e impuestos, se puede encontrar en la siguiente tabla. TablaiNo. 38, Fuants; Calclios proplas iilzands Iforifacion de/la SFC,

El portafolio de referencia construido se muestra a continuacion.
Cifras globales AFP 1995-2022

| INGRESOS TOTALES POR $ ‘ Creacién de un Indice de referencia
'ADMINISTRACION _ 130.827.236.719 | Modalidad | % Clase % __|Instrumento
TOTAL UTILIDADES NETAS $ Moneda Bonos 30% |COLTES
CALCULADAS el 14.359.381.124 nacional = Acciones | 10% |MSCI-COLCAP
TOTAL UTILIDADES NETAS $ ‘ Moneda Bonos 7% hreasury Bond Index
 REPORTADAS. . |%2as7so0eET. | bxtrajera | % [Acciones| 53% [s&p 500
TOTAL DIVIDENDOS ‘ Tabla No. 36. Fuente  Calculos propios.
DISTRIBUIBLES __ |96836342450
TOTAL DIVIDENDOS FLUJO DE
| EFECTIVO $4.201.016.788 | Al comparar el rendimiento del portafolio de referencia con el rendimiento del portafolio

TOTALIMPUESTODERENTA

| TOTAL IMPUESTOS
| TOTAL BENEFICIOS TRIBUTARIOS

| MARGEN OPERACIONAL (DIVID. |

— de las AFP se obtiene lo mostrado en la siguiente tabla y grafica. Se puede observar que
{ las AFP han hecho un buen trabajo en lo que concierne a la rentabilidad de los recursos
en un amplio periodo de tiempo.

| DISTRIB/ING.OPERAC.) 22,2% T Desempefio 1mes |3Meses| YTD lafio | 3afios | Safios | 10afios
Tabla No. 34. Fuente: Calculos propios utilizando informacion de la SFC. * Solo se posee informacion Portafolio AFPs -1,03% | 1,98% 1,85% | 0,27% | 4,99% | 6,52% | 6,78%
parcial a partir de 2007. Portafolio de Referencia | -2,12% | -0,32% | 1,88% | -7,51% | 2,74% | 4,57% | 6,43%

Tabla No. 37. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC
En desempefio, los Fondos de Inversion Colectiva deben ser medidos contra un indice
de referencia o portafolio de referencia comtnmente conocido como “benchmark”, el cual
nos permite medir el desempefio de los rendimientos obtenidos por estos fondos.

Todos los rendimientos de mas de 1 afo se anualizan

Para construir un portafolio de referencia se utilizé la actual distribucién del portafolio de
inversiones de las AFP como se puede ver a continuacion.
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Tabla No. 38. Fuente: Calculos propios utilizando informacion de la SFC. s -
i ot
Sin embargo, no parecen tener un buen desempefio otorgando pensiones a sus afiliados, o e
el elevado aumento de la devolucion de saldos en los Gltimos 6 afios asi lo demuestra.
La siguiente grafica muestra dicho comportamiento. = s . 3
N skandia N skandia Askandia N skandia
Monto Tota! de las Devoluciones de Saldos en el RAIS
e A 1 1 1 o s B
- PRSI e v SO CARA
i'— A e Pactupacitn Panpecien
o \ R Caregmis oo
i - i
| . o e - P
i o
¢ ” comtiec S
- y
i v
:f 3 7 Tabla No. 40. Fuente: Asofiduciarias
j=
d= 142 7_7;;_"‘%\1_»_./’\.
f—f——‘f =4 T = T i«f Como se observa en los anteriores graficos los Fondos de Inversion Colectiva tienen
= o et o costos que varian entre un 1.20% Efectivo Anual (E.A.) hasta un 3% E.A., para hacer
comparables estos costos es necesario hacer una transformacion de los puntos de
Tabla No. 39. Fuente: Calculos propios utilizando informacion de la SFC. cotizacion a tasas efectivas anuales como se muestra a continuacion.
ANALISIS DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION
Como se ha dicho en esencia las AFP son Fondos de Inversion Colectiva obligatorios, Concepta PROTEC gioE *| propuesta
por lo tanto, deberian tener costos de administracion similares a los de estos fondos, una ROTAFOrtes
vez sea aprobada la reforma pensional. Algunos ejemplos de Fondos de Inversion Comisiénde adminitcién’| o0 | 0909 | y00m | o73% 071% 0,40%
Colectiva y sus costos de administracion se encuentran a continuacién, nétese que estos e
e 2 7 5 Gasto de adminitracién % a 12,50% 256% 4,48% 2.50%
Fondos de Inversién Colectiva pertenecen a los mismos grupos econoémicos a los cuales ahbsles S 3% " ¢ i d
pertenecen las AFP. Tabla No. 41. Fuente: Calculos propios con informacién de la SFC

El resultado anterior permite concluir que las AFP son, en la actualidad, los Fondos de
Inversion Colectiva mas caros del pais cobrando en promedio un 4.44% E.A. por costos
de administracion. Notese el caso de SKANDIA con un escandaloso 12.5% E.A. de costos
de administracion. Por lo tanto, la propuesta es igualar los costos de administracion de
las AFP a los costos de administracion de los Fondos de Inversion Colectiva. La propuesta
puntual es reducir los costos de administracion de las AFP a un maximo de 0.5 puntos
del total de los 16 puntos de cotizacion de un afiliado a estos fondos,

presentados. A continuacion, se presentan dos gréaficas correspondientes a la
desacumulacion del ahorro individual con y sin reforma.

Liquidacion parcial portafolio de ahorro individual

ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS R

La propuesta de reforma presentada al Congreso de la Republica presenta importantes
elementos positivos que se pueden inferir a partir de las cifras aqui presentadas,

e Amplia de manera importante el numero de personas objeto de proteccion del 8 SRR ARG
Sistema con un costo fiscal muy cercano al que hoy se destina sélo para
Colpensiones.

e Permite un muy importante ahorro de la Nacion en el caso de la atencion solo al
Pilar Contributivo (superior al 57% para el primer afio y al 70% para el segundo
ano de la reforma) con un gasto del orden del 0.56% del PIB para el primer afio
(hoy esta en el 0.92%) y para el 2052 con una proporcion considerablemente mas
alta del 1.2 % del PIB respectivo. Amplia igualmente el Sistema de Proteccion a Tabla No. 42. Fuente. Elaboracion propia a partir de las estimaciones realizadas
la Vejez incluyendo a la lidad de la poblacion vul mayor de 65 afios, Cifras en millones de pesos. Pesos constantes 2023
pero, ademas, da respuesta, eficazmente al problema del altisimo nimero de
colombianos que habiendo cotizado al Sistema no logra el nimero de semanas
necesarias para la pension y que en la actualidad son objeto de devolucién de Desacumulacion del Portafolio de Ahorro Individual
saldos (o indemnizacion sustitutiva) frustrando sus posibilidades de una pension. Valores a 2023

* Incentiva la afiliacion y permanencia en el Sistema como cotizante toda vez que
otorga la posibilidad cierta a todo colombiano de adquirir un auxilio en la vejez, ya
sea a través de una mesada pensional (pilar contributivo) o de un beneficio
econdmico periddico (pilar semicontributivo).

e Elimina los subsidios estatales a las altas pensiones, toda vez que el pilar
contributivo tendra un techo correspondiente a 3 SMMLV. De esta forma el Sistema 0
se hace mas justo y se evitan inequidades. 0K

e Ayuda a corregir el déficit del Sistema a corto plazo, toda vez que, ingresaria un
importante recurso correspondiente a las cotizaciones de los primeros 3 SMLMV
que hoy se reciben en el RAIS. RN

e Frena el desahorro de los recursos que se encuentran hoy en el ahorro individual, 20,001
puesto que, al ya no ser necesario los traslados masivos que hoy se realizan del —
RAIS al RPM, ya sean voluntariamente o via fallos judiciales, el ahorro individual Cifras en millones de pesos.
de estos individuos no requerira ser dispuesto de inmediato sacandolo del sisterna
financiero. Recuérdese que en la reforma los recursos de ahorro individual solo
seran traidos a Colpensiones cuando se cause el derecho a pension de cada
individuo; asi precisamente fue consi 0 en la mc ion de los flujos aqui

Tabla No. 43. Proy dela del Portafolio de Ahorro Indi cony sin reforma.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones realizadas
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Tabla

Elimina el desequilibrio entre los dos regimenes. Ambos regimenes pasan de un
estado de competencia a uno de complementariedad.

Disminuye sensiblemente la alta judicializacién del Sistema debido precisamente
a que se elimina la competencia tan desequilibrada que hoy se presenta entre
ambos regimenes.

El nimero de pensionados por vejez en el contributivo aumenta levemente con la
reforma, en un orden entre el 5% y el 8% en los primeros 5 afios, sin embargo, la
presion sobre los egresos del Sistema por este tipo de mesadas pensionales
disminuye hasta el 2037 afio en el que el gasto comienza a ser mayor, véase la
tabla 24. La razén de ello es fundamentalmente que, al trasladarse las personas
del RAIS a Colpensiones, el nimero de semanas de cotizacién aumenta de 1150
a 1300; lo que claramente implicard un aumento de 3 afios en la permanencia
como cotizante al Sistema, pero ademas la mesada promedio en Colpensiones
disminuye sensiblemente con la reforma, al aumentar en gran volumen el niumero
de afiliados que cotizan sobre IBC de 1y 2 SMMLV.

El aporte de la Nacion que recibira cada persona mayor de 65 afos en estado de
vulnerabilidad permitiria a esas personas superar la linea de pobreza extrema, lo
cual implicaria una disminucion muy importante en el nivel de pobreza que hoy se
tiene en Colombia. Por otra parte, el indicador de pobreza extrema se reduciria a
6.91%.

Finalmente, un importante punto de discusion en relacion al problema demografico
se ha venido presentando insistentemente en foros y tertulias académicas y no
tanto. Se presenta la siguiente grafica relativa al nimero de afiliados al Sistema
vs Numero de los pensionados futuros y la poblacion objeto del pilar
semicontributivo.

Proyeccion poblacion afiliada, activos, pensionados y beneficiarios
semicontributivo

No. 44. Proyeccién de poblacion Afiliada, Cotizante y Pensionada al Sistema. Fuente:

Elaboracién propia.

El grafico anterior permite observar un leve descenso del nimero de afiliados (en relacion
directa con la poblacién econémicamente activa) y un aumento considerable del nimero
de pensionados y de la poblacion beneficiaria del pilar semicontributivo. Esta situacion
exige una mirada muy juiciosa del problema, que claramente esta afectado primero por el
componente demografico, segundo, debido a que en los escenarios contemplados para
estimar los flujos se mantuvieron los mismos parametros actuales de empleabilidad y,
tercero, a que el transito entre perfiles no fue afectado por ninguna politica de promocion
o mejora de acceso al mercado laboral

Un elemento de discusion que es muy relevante corresponde al enorme volumen de los
afiliados al Sistema a los que se les devuelve saldos (indemnizacion sustitutiva en el caso
del RPM), en este primer ejercicio de modelizacion supuso que, una vez cumplidos los 65
afios, todo individuo cotizante al contributivo con un numero de semanas de cotizacion
comprendido entre 150 y 999 semanas, en donde recibiria una renta vitalicia.

Por ofra parte, para ese mismo grupo, en el calculo de esa renta vitalicia se presenta una
situacion a considerar que es la diferencia entre los que han sido trasladados del RAIS
frente a los que proceden totalmente del RPM, lo cual conllevaria a unas condiciones de
inequidad considerables

Otra situacion compleja y que exige analisis es la relativa al nimero de personas que
cotizan por encima de los 3 SMLMV y que, por consiguiente, deberan constituir un ahorro
obligatorio en el RAIS, la reglamentacion que se construya debe contemplar unos
rendimientos minimos en ese régimen de forma que, el diferencial entre las tasas de
retorno no sea tan amplio como el que hoy se presenta entre un régimen y otro. Un
problema de sostenibilidad financiera importante para el RAIS pasa por considerar que
ya no dispondran del Fondo de Garantia de Pension Minima y que la “mesada
complementaria” que obtengan los que alli se vean obligados a ahorrar dependera
exclusivamente de los rendimientos financieros de sus ahorros, de su composicion
familiar y de las expectativas de vida del cotizante y sus beneficiarios.

De la observacion de los flujos se deduce que el pilar contributivo, a pesar del aumento
significativo de ingresos por cotizaciones, no llega nunca a ser superavitario, pero si
exigird un gasto anual de parte de la Nacion muy inferior al que se incurriria sin reforma,
claramente esto debe permitir construir un ahorro colectivo (reserva) que debe ser
rigurosamente reglamentada y que permita cobertura futura.

El pilar solidario debera ser financiado casi totalmente con recursos de la Nacion, se
podrian seguir utilizando los ingresos por los aportes que hasta ahora la norma contempla
para los fondos de Colombia Mayor y otros subsidios a poblacion mayor.

El alto volumen de poblacion afiliada al RAIS que recibira Colpensiones y que cotizan
sobre menos de 2 SMMLV hard que la proporcion de esta poblacion aumente
significativamente frente al total. Puesto que esta poblacion es la que presenta mayor
siniestralidad en invalidez, muerte y sobrevivencia, esto aumentara el nivel de exposicion
al riesgo de Colpensiones. Un analisis sobre esta exposicion, su impacto financiero y las
posibilidades de cobertura es muy importante.

Finalmente, un Ultimo aspecto que es relevante destacar; ante la discusion recurrente hoy
sobre la posibilidad de una modificacion de parametros, particularmente los referidos a la
edad de pension, este equipo considera que hay suficientes razones técnicas para no
recomendarlo en este momento, lo cual no implica que no sea un punto importante a
considerar en el corto plazo, ya arriba se mencioné como el problema demografico
empezara a tener impacto sensiblemente a partir del 2040 aproximadamente.

A continuacién, se presentan los promedios de edad reales con los que los colombianos
estan adquiriendo la pension de vejez por género y régimen, estos datos son obtenidos a
partir de toda la data disponible para este proyecto.

Muje Desv. Hombr Desv.
r Estanda e Estanda
r r
RAIS 58,51 2.66 62,27 3.88
RPM 594 1,28 642 221
-PD

1=

[
7

Tabla No. 45. Promedio actual de la edad de pensién por régimen. Fuente. Calculos propios 2 partir de
la data disponible.

Observacion: Recuérdese que la garantia de pensién minima en el RAIS se obtiene con
1150 semanas y en RPM-RD con 1300 semanas y que la proporcién de tal poblacion en
el total es superior al 50%.

Es entonces un hecho concluyente que tanto hombres como mujeres, en los dos
regimenes han debido mover sus edades de pension en razén de las condiciones
actuales de numero de semanas para adquirirla, pero también por las condiciones
actuales del mercado laboral; pero, ademas es necesario precisar que,

Es de reci dopcién el i de la edad. Desde el afo 2015 se
incremento la edad de pension pasando a 57 las mujeres y a 62 los hombres, es
decir que apenas se completan 7 afios desde que se adopté esta medida cuyas
consecuencias aun no son del todo precisas.

Con la Ley 797 de 2003 se incr on las de 1000 a 1300. A partir
de ello, desde el afio 2017 se vienen reportando los indicadores de edad y
semanas incrementados de manera simultanea con lo cual es necesario analizar
en un periodo de tiempo mas extenso, la realidad de estas medidas para ver el
impacto en los contribuyentes,

Mujeres y hombres no estan logrando las de coti: en la edad
que la Ley dispone. Para el periodo 2018-2022 Colpensiones reporta la siguiente
distribucion de edad de pension en funcion del nimero de salarios y género:

Tabla No. 46. Edad p C por género y nimero de SMMLV. Fuente:
Tabla presentada por la Gerencia de Defensa Judicial de Colpensiones.

La tabla claramente sefiala que, en el caso de Colpensiones, si bien la ley dispone
que la edad minima de pensién es de 57 afios, las mujeres -con rango de pension 1
salario minimo- tan solo pueden pensionarse cuando alcanzan los 60 anos, es decir,
3 afos por encima de la edad prevista y para aquellas mujeres que se pensionan
hasta con 4 salarios minimos (rango de cotizacion para la reforma de pilares) la edad
media esta entre 59 y 60 afos, es decir, que si bien la ley actual dispone la edad de
pension de las mujeres es de 57 afos, ellas deben esperar a tener 60 afios para
pensionarse, maxime que se les exigen 1300 semanas.

En el caso de los hombres se presenta una situacion similar, toda vez que, para todos
los rangos de pension en salarios minimos, las edades sefialan que la edad de
pension se sitta entre los 63 y 64 aios, observandose que en el caso de los hombres
que devengan un salario minimo la edad se incrementa en 2 afos pasando a ser su
edad de pension de 64 afios

4- Los efectos de la pandemia alin son muy recientes. Claramente es muy

p 0 lizar las ias derivadas de la pandemia, la cual produjo
retiros laborales y dificultades con las cotizaci cuyos ef podrian verse
en el i diato futuro rep do en dificultades para i

En sintesis, la legislacion colombiana dispuso un ajuste en semanas y edad que de
acuerdo con los datos esta haciendo que los colombianos aplacen su pensién en mas
de 2 afos y, los de menores salarios tan solo lleguen al disfrute de la pension con un
numero de semanas muy justo para alcanzar el derecho, por otra parte, se observa
que esos cambios generaron un incremento muy alto en los tltimos 6 afios en el
nimero de personas que en lugar de adquirir el derecho pensional optan por recibir
una indemnizacién sustitutiva o devolucién de sus aportes. Por todas las razones
arriba expuestas, no se encuentran elementos técnicos que justifiquen, en este
momento, incrementar la edad de pensién ni adoptar ajustes paramétricos al sistema
pensional, lo que se propone es un ajuste a la arquitectura del sistema.

COMUNICACION CIUDADANA

Por Ultimo, es importante sefalar que el Ministerio del Trabajo ha venido recopilando
todas propuestas para una reforma pensional integral, que han presentado la ciudadania,
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asociaciones de pensionados y adultos mayores, instituciones publicas e instituciones
académicas entre otros.

A la fecha se han recibido un total de 114 propuestas, el 78% presentadas individualmente
y. el 18% por grupos de ciudadanos, federaciones y asociaciones, distribuidas como se
muestra a continuacion:

Proponentes
89
7 8
3 1 1 5
| N o
Federacién I Poblacién Civil Congresistas - Asociacién
PUBLICAS Individual educativas Senado

Tabla No. 47. Construccién propia
Temas de las propuestas

Entre los temas més recurrentes en las propuestas son mesada 14 y reajuste pensional
(31% respectivamente), en donde se sugiere realizar el reajuste con base en el
incremento anual del Salario minimo y no con el IPC y ademas tener en cuenta otros
indicadores como el IPI.

Temas propuestos

ENFOQUEDIFERENTIAL: CAMPO-CIUpAD T 5
PENSION DE GARANTIA MMy WSS

e 6

DEVOLUCION DE APORTES CON DEUNATASA. 6
SUBSIDIO PERSONAS MAYOREs S 6
COTZACION / APORTE EN SALUD I — 15

MESAOA 14 2%

REAJUSTE PENSIONAL s
PENSION ANTICIPADA  T— | {

BB 10 12 14 16 18 30 22 I8 2%

Tabla No. 48. Construccion propia.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES — PLAN DE
ACCION

1 d ¢

y de la aprobacion de la pi Reforma Pensi en

P
Colpensiones

Antecedentes

Para abordar el sistema de pensiones colombiano actual, es necesario mencionar sus
antecedentes, partiendo desde el siglo XIX, en donde Colombia contaba con
disposiciones como la Ley 50 de 1886 (Art. 6°), en la cual se fijaba un monto minimo de
$16 pesos para pensiones pagadas con cargo al Tesoro Nacional y cubria unos grupos
especificos reglamentados en la misma ley tales como empleos civiles de manejo judicial
o politicos, empleados de la instruccion publica, entre otros; sin embargo, con la Ley 6 de
1945 que introdujo el salario minima y con el Decreto 1600 de 1945 se cred y organizo la
caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales para el reconocimiento
y pago de las prestaciones oficiales

Posteriormente, fueron creadas otras cajas de prevision para financiar las pensiones; asi
mismo, grandes empresas privadas como producto de las convenciones colectivas
suscribieron con los sindicatos planes de pensiones para sus trabajadores. Al Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales (ISS) creado en 1946 para atender los riesgos de
enfermedad y los profesionales, se le encargd a partir de 1967, la administracién de los
beneficios de invalidez, vejez, y muerte, asi como de establecer el sistema de
cotizaciones que deberia estar a cargo de los empleadores, de los empleados, y del
presupuesto nacional

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se presenta una transformacion en el
sistemna pensional al dar paso a la creacion de un sistema dual, esto quiere decir, que se
contemplé un Sistema General conformado por dos regimenes, el primero es el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y el segundo es el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), dos regimenes que se excluyen entre si pero
que coexisten; y un Sistema Exceptuado (especiales), en el cual se contemplaron algunas
excepciones en la ley con respecto a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa vinculado con anterioridad a la ley,
trabajadores de la Empresa Colombiana de Petroleos (Ecopetrol), y los maestros publicos
afiliados al Fondo Nacional de! Magisterio.

Cabe mencionar que, de los sistemas pensionales senalados, la Ley 100 de 1993
contemplé otros programas con un enfoque a personas mayores no afiliadas al sistema
general de pensiones (Programa Colombia Mayor) o personas cuyo ingreso mensual es
menor o Inferior al salario minimo (Programa de Beneficio Econémicos Periédico —

BEPS), programas inclusivos y complementarios para la proteccion de la vejez.

Después de varios afios de funcionamiento del Sistema General de Pensiones creado
con la Ley 100 de 1993, se aprobé la Ley 1151 de 2007 que en su articulo 155 cre6 a la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), como una Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, con el objeto de la administracion estatal del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y de los Beneficios Econdmicos
Periodicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005.

Afos después, con el Decreto Ley 4121 de 2011 se cambio la naturaleza juridica de la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a la de Empresa Industrial y
Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada
al Ministerio del Trabajo. En octubre de 2012 inicié la operacién de Colpensiones con la
entrada de un millén de pensionados, y mas de 6 millones afiliados de los cuales 1.5
millones estaban realizando cotizaciones al ISS; luego, en 2014 empez6 a operar el
recaudo de aportes por parte de los vinculados al programa de Beneficios Econémicos
Periédicos BEPS.

Es asi que, Colpensiones desde la entrada en funcionamiento en el afio 2012 hasta el
cierre del afio 2022, ha reconocido las pensiones de vejez de mas de 1.1 millones de
colombianos, asi como 78 mil pensiones de invalidez y 367 mil pensiones de
sobrevivencia de las cuales 55% corresponden a sustituciones pensionales; hoy en dia,
administra la historia laboral de cerca de 7 millones de afiliados, de los cuales 2.7 millones
estan realizando aportes a pension (cotizantes). Adicionalmente, respecto al programa
BEPS, a la fecha se han beneficiado mas de 45 mil ciudadanos con un ingreso econémico
vitalicio producto de los ahorros realizados en el mecanismo; actualmente en el programa
hay 1.9 millones de vinculados de los cuales 1 millén se encuentran ahorrando para
constituir un ingreso para su vejez, y gracias a estos ahorros, afio a afio se han asegurado
en promedio 180 mil ciudadanos ante eventos inesperados como fallecimiento,
enfermedades graves y desmembracion.

Estas cifras dan cuenta de los ciudadanos atendidos por Colpensiones; sin embargo, el
Sistema General de Pensiones presenta la siguiente cobertura pensional para los
ciudadanos que se encuentran en edad de pension:

22448 (34 7%
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Este panorama permite visualizar que el 28.7% de las personas en edad de retiro estan
recibiendo una pension, mientras que, casi el 21% recibe un subsidio del programa
Colombia Mayor; lo que representa un reto para el Gobierno Nacional al tener mas del
50% de esta poblacion sin ningtn ingreso para la vejez. A esto se suma, la situacion del
mercado laboral colombiano, si se tiene en cuenta la tasa de ocupacién la cual muestra
la relacion porcentual que existe entre las personas ocupadas frente a quienes estan en
edad de trabajar, con corte a marzo de 2023 este indicador fue del 57.9%, lo que significa
que cerca de 25 millones de personas representan esta poblacion, cifra que coincide con
el volumen de afiliados actuales al Sistema General de Pensiones (7 millones del RPM y
18 millones del RAIS).

Contexto actual de cara a la reforma pensional

Como parte de la gestion estratégica anualmente la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, elabora un analisis del contexto interno y externo en el que se
desenvuelve la Entidad, este analisis sirve para diagnosticar el panorama actual y realizar
las proyecciones que permitan anticiparse a la realidad futura; puntualmente el ejercicio
realizado en el afo 2022 estuvo marcado por la jornada electoral y la posesion del nuevo
Gobierno Nacional, que con su propuesta de cambio trae reformas estructurales en temas
de relevancia nacional como salud, trabajo y pensiones.
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En ese sentido, Colpensiones estuvo presente en las mesas de trabajo lideradas por el
Ministerio de Trabajo, que como resultado generaron el Proyecto de Ley 293 de 2023 de
Reforma a las Pensiones radicado en marzo del presente afio; gracias a la participacién
en estas mesas, Colpensiones dio inicio a un diagnostico que permitira identificar las
capacidades adicionales que requiere la Entidad para asumir el reto de implementar las
nuevas funciones que trae consigo el proyecto de ley, las cuales de acuerdo con el articulo
72 corresponden a:

Ademas de las funciones impuestas legalmente a COLPENSIONES y que actualmente
tiene a su cargo, frente al Sistema de Proteccion Sacial Integral para la Vejez, tendré las
siguientes:

Reconocer y pagar la pension del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo
definida en la presente ley.

a. Una vez determinado el monto de la renta vitalicia que se pueda constituir en el
Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, conforme a lo dispuesto
en la presente ley, unificar las cuantias y realizar el pago mensual.

b.  Recibir el valor de los aportes establecidos en esta ley.

¢.  Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

d.  Otorgar las pensiones de Invalidez y sobrevivencia del Pilar Contributivo en los
dos componentes.

e. Enviar a sus afiliados(as), por lo menos trimestralmente, un extracto que registre
las semanas cotizadas al Sistema.

Ahora bien, para ejecutar las funciones actuales, la Entidad cuenta con una estructura
organizacional robusta' que se encarga de materializar la cadena de valor a través de la
cual se prestan los servicios a los grupos de interés, esta cadena de valor esta
representada en un mapa que clasifica la gestién en procesos de tipo estratégicos,
misionales, de soporte, y evaluacion; a su vez, los procesos misionales se encuentran
clasificados acorde con la prestacion del servicio: front, middle y back?:

1 (@ estructura organizacional se puede consultar en v L Wi humana/

Formas de identificar la gestion de la empresa de cara al cliente en donde el front se refiere al contacto directo con el cliente, middle a las
tareas intermedias para I prestacion del servicio, y back 3 la gestion operativa Interna para materializar el servicio final.

Lyp—

C==0

Fuente: www colpensiones gov.co seccién Nuestra Entidad — Marco Estratégico — Cadena de valor

Vrsion  3m§ Ge oczabre 06 2070

Es asi que, en estos casi 11 afos de trayectoria Colpensiones ha consolidado una gestion
admini iva publica sob liente y estd en la capacidad de asumir los desafios que
traen las nuevas funciones, que de entrada suponen la llegada de 18 millones de nuevos
afiliados de los cuales cerca de 7 millones realizan cotizaciones?, asi como la unificacién
y pago de todas las pensiones integrales de vejez, y el reconocimiento de todas las
pensiones de invalidez y sobrevivencia que se den en el marco del nuevo Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

De esta manera, la estructura actual de Colpensiones en conjunto con las nuevas
funciones que trae el proyecto de ley, son el punto de partida para el diagnostico que ya
se viene adelantando, el cual se ird ajustando acorde con las disposiciones que se den
en el curso de tramite de la Ley que esperamos se apruebe, con la posterior
reglamentacion que la acompane

Las etapas de nuestro plan de trabajo para dar respuesta efectiva a los retos planteados
por la Reforma Pensional se deben gestionar en un horizonte de tiempo con limite de
junio del 2025 y son las siguientes:

(i) Diagnastico (marzo-agosto 2023):
Busca dimensionar las capacidades adicionales que requiere la Entidad para fortalecer
su estructura y operacion en términos tecnolégicos, de procesos, recurso humano

* Cifras tomadas de I les afiliados 3! RAIS - fuente Sup

(levantamiento de cargas), infraestructura fisica y canales de atencion y servicio;
asi mismo, se estan realizando escenarios con las proyecciones de la poblacion y
el transito por los pilares que propone la reforma, con el fin de cuantificar el impacto
para la administradora.

(ii) Disefio organizacional y fortalecimiento (septiembre 2023-junio 2024):

El resultado de este dimensionamiento necesariamente traera consigo un redisefio
organizacional y de los procesos, que inicialmente se enfocaran en robustecer la
gestién que se realiza en los actuales macroprocesos de: gestién del ciudadano y
el empleador, administracion de la informacion, prestaciones, subsidios y beneficios
econdmicos periddicos, cumplimiento de derechos, y gobierno y gestion de
tecnologias de la informacién.

Esto implicara tener los siguientes productos:

1 Estudio de cargas que nos permita dimensionar los ajustes en términos
de planta que se requeririan al ser aprobada por el Congreso de la
Republica la Reforma Pensional, para asumir las nuevas funciones y
fortalecer la capacidad actual.

2. Elaborar el analisis y reingenieria de procesos de acuerdo a las nuevas
competencias otorgadas.
3 Disefio del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion que permita

aumentar la capacidad tecnologica para administrar a los 25 millones de
afiliados al sistema pensional.

4. Realizar los desarrollos requeridos para actualizar los aplicativos
existentes que soportan la operacion de la Entidad, en términos de
nuevas funciones y ampliacion de capacidad.

(iiiy  Implementacion (junio 2024 a junio 2025):

De acuerdo con la fecha prevista de entrada en vigor de la Ley para el 1 de enero
de 2025, y los seis meses que se estiman para su implementacion, Colpensiones
tendra un afio para transformarse y estar lista para asumir este nuevo desafio; sin
embargo, se estima que en enero de 2025 ya se empiecen a recibir los nuevos
afiliados de régimen de transicion y oportunidad de traslado.

De otro lado, teniendo en cuenta que hay temas cruciales en definicién como la
reglamentacion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, la administracién de las
Historias Laborales y el financiamiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, la liquidacion de los beneficios econémicos del pilar
semicontributivo, la liquidacion de la renta vitalicia del componente de ahorro
individual del pilar contributivo, entre otros, alin se esta revisando el impacto
presupuestal que dichos ajustes tengan sobre Colpensiones.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El Estado colombiano tiene dentro de sus fines constitucionales garantizar a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social y ampliar
progresivamente su cobertura. A su vez, tiene como fin esencial servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion politica, actuando a
traves de sus entidades, bien sea del orden nacional, departamental o municipal.

Es asi como el articulo 48 expresa “La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestaré bajo la direccidn, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley."

De ahi que, el "Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez" que se propone
tenga dentro de sus principios, los emanados directamente de la Constitucion
Politica de Colombia como son la Universalidad, la Solidaridad y la Eficiencia para
garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

MARCO NORMATIVO

e Ley 100 de 1993: |a Constitucion de 1991 facilité la reestructuracion del
sistema pensional, pero fue la Ley 100 de 1993 la que reformé de manera
estructural la seguridad social del pais y sentd las bases del actual
sistema pensional. Por medio de esta ley se instauré el sistema dual, en
donde se buscaba ampliar la cobertura, adecuar la edad de retiro a las
nuevas condiciones demograficas y de esperanza de vida del pais,
equilibrar la relacion entre contribuciones y beneficios, reducir costos de
administracion y mejorar los rendimientos de los aportes para garantizar
la sostenibilidad futura del sistema.

= Ley 797 de 2003: hizo varias modificaciones al sistema general de
pensiones, Buscé recapitalizar el fondo comun del Instituto de Seguro
Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir en un futuro con
la entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este régimen,

e Posteriormente, se expidio la Ley 860 de 2003 con el fin de subsanar
algunos vicios de inconstitucionalidad de la Ley 797 de 2003. Los vicios
subsanados hacian referencia a la poblacién beneficiaria del régimen de
transicion (quienes se encontraran cotizando en un régimen y debian ser
transferidos al nuevo) y la distincion entre otorgamiento de beneficios por
pension de invalidez por enfermedad y accidente.

* Acto Legislativo No 1 de 2005: Se elevaron a constitucionales las
disposiciones referentes al sistema pensional en vigencia normas ya
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existentes, las cuales fueron adicionadas al articulo 48 de la Constitucion,
eliminando los regimenes especiales de pensiones (exceptuando el de la
Presidencia de la Reptblica y el de la Fuerza Publica) e impidiendo que la
sociedad civil y las organizaciones sindicales por medio de convenciones
colectivas modificaran el sistema pensional vigente (Los acuerdos vigentes
expiraran el primero de agosto de 2010").

Entre otras disposiciones, se establecio que no sera posible, a partir de la
vigencia de la ley la imposicién de impuestos o contribuciones sobre las
pensiones. En este sentido, se homogeneizaron requisitos y beneficios,
entre ellos:

o No podra dictarse disposicion alguna o involucrarse en acuerdos de
ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido.

o Los beneficios y requisitos serdn para todas las personas los
establecidos en la ley del sistema general de pensiones

Finalmente, la reforma establecié un monto maximo de pensién mensual
para el régimen comun, determinando que “a partir del primero de agosto de
2010, no abran pensiones superiores a veinticinco salarios minimos con
cargo a recursos de naturaleza publica y desaparece la decimocuarta
mesada.

e Ley 1502 de 2011: "Por la cual se promueve la cultura en seguridad social
en Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se implementa
la jornada nacional de la seguridad social y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1748 de 2014: "Por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.”

MARCO JURISPRUDENCIAL

A continuacién, se presentan algunos lineamientos jurisprudenciales que han tenido
incidencia en el presente proyecto de ley:

Pensién de Invalidez:

Los parametros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principalmente de las
sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-458/15, SU-313/20 de la Corte
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia:

» Se considera invalida la persona gue, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas
de su capacidad laboral.

s Tendra derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) que sea declarado
invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Ultimos tres
(2) anos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la
enfermedad o del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad
solo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Lltimo
ano inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de
las semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo
se requerira que haya cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) afios.

* El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a: el 45% del
ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminuciéon en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podréa otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucion
de aportes.

Pensién de Sobrevivientes:

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se
actualizan conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado
principalmente de las sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-
066/16, C-515/19, C-034/20 de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-
029-CE-S2-22 del Consejo de Estado y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de
Justicia

e Tendran derecho; i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a)
por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezea y, i) Los miembros del
grupa familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos
anos inmediatamente anteriores al fallecimiento.

= Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

s Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucion Pensional y de la Pension
de Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia
simultdnea cuando existe conyuge y companera o compafiero permanente
supérstite

e El monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de |la pension que aquel(la) disfrutaba.

* El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado(a) sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién méas 2% de dicho
ingreso por cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso
base de liquidacién,

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucion
de aportes.
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Al unisono con el autor citado, puede observarse que los problemas de informacion
que han afectada principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Aharro
Individual, en Colombia, han sido evidenciado en multiples casos judiciales y que
diversas decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia,
respecto a dicha tematica, han tenido el efecto de declarar la ineficacia de los actos
de vinculacién y permitir el retorno efectivo de los afiliados al régimen de prima
media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden consultarse las siguientes:
(CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021) (CSJ SL373-2021),
(CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

ativas respecto de las per

Acciones

En el articulo 87 del proyecto de ley se establece un término para adelantar las
acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion
es concordante con los dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-835 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, se ha visto que el inciso tercero del articulo 20 dispone que la
revisién podra solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacién con el
procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revision no opera el
término de dos afos que prescribe el Codigo Contencioso Administrativo, ni el
término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para su
interposicion, cuando quiera que se trate de los actos estipuladas como revisables
en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresién "en cualquier tiempo", ses constitucional? La respuesta es
no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accién, ni accién
sin prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se

desplomaria el universo de los derechos adquirides, de las situaciones juridicas
subjelivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y
por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo
de un tiempo debidamente delerminado por la ley: la resolucién de los conflictos de
derecho no puede abandonarse a la suerte de un ad calendas graecas.
Paradojicamente, considerando que el recurso extraordinario de revision se
instituyo para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacién que
la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de o contrario, pues,
¢de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos que
reconocen sumas periodicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio bajo la
férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente vélido, como seria la defensa del Tesoro
Publico. Sin embargo. a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente irracional
y desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo impulsor y
definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion Politica y la ley
establecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art,
29 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social
de Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la
medida en que desborda y contradice el campo de accion que el articulo 89 superior
le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcién de
propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los
derechos de todas las personas frente a la accion u omisién de las autoridades
publicas, Consecuentemente, la Corporacion declarara la inexequibilidad de la
expresion examinada

Igualmente, los vicios que afeclan a la expresién "en cualquier tiempo", contenida
en el tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y
teleologica, hacen metastasis en la misma expresién "en cualquier tiempo", vertida
en el primer inciso del mismo articulo; motive por el cual la decisién de
inexequibilidad las comprendera por igual, seglin se vera en la parte resolutiva de
esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado
debera formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccién que
envuelva al aclo administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del
Cadigo Contencioso Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32
de la ley 712 de 2001. Términos gue en todo caso tienen fuerza vinculante a partir
de este fallo. (...)"

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la
institucionalidad desarrollada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y
la derivada de la Ley 100 de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen
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unas facultades extraordinarias al Presidente de la Replblica para que en el
término de seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley, determine
los ajustes en la estructura, administracion, recursos y demas disposiciones
necesarias para el desarrollo de las nuevas funciones de Colpensiones y del
Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el resto de su estructura.

VI.  AUDIENCIAS PUBLICAS

Con ocasion al Proyecto de Ley No. 293 de 2023 (Reforma Pensional) se realizaron
cuatro audiencias publicas discriminadas de la siguiente manera:

1. Eldia 14 de abril de 2023 de conformidad con Ia Proposicion No.38 aprobada
en sesion del 16 de marzo de 2023 segln Acta No. 29, se realizo en la ciudad
de Medellin audiencia publica sobre la situacion que vive la poblacion del
pais para acceder al derecho al trabajo y la pension, cuya ponente fue la
Senadora Berenice Bedoya Pérez. Dicha Audiencia contd con la
participacién de autoridades y representantes de algunas entidades
publicas, gremios y la academia. La audiencia se puede consultar en el
siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=! i Comisi%C

3%B3nS%C3%AdptimadelSenado

2. Losdias 9y 10 de mayo de 2023 en el Salon de a Constitucion del Congreso
de la Republica de Colombia, se llevo a cabo audiencia publica en la ciudad
de Bogota, con el fin de escuchar a diferentes grupos de interés respecto de
sus perspectivas, inquietudes y comentarios relacionados con las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley en mencién. Lo anterior,
segun Proposicién No. 43 aprobada en sesion del 29 de marzo de 2023
segln Acta No. 32 y consignadas en las Actas No. 38 y 39 cuyos invitados
fueron: la academia, gremios expertos, entidades implicadas con la reforma,
ciudadania en general previa convocatoria ptblica para la inscripcion y
participacién entre otros. La audiencia se puede consultar en los siguientes
enlaces: https://mww.youtube.com/watch ?v=nigXib61wn0 -
https://www.youtube.com/watch?v=8PsFREoulyk

3. Eldia 15 de mayo de 2023 mediante Proposicion No. 42 cuya autora fue la
Senadora Lorena Rios Cuellar, la cual fue aprobada en la Sesion del 29 de
marzo de 2023 seglin Acta No. 32 y consignada en el Acta No. 41 con el fin
de escuchar a la academia, la Ministra del Trabajo y otros actores
involucrados directa e indirectamente en lo relacionado con la reforma
pensional, la cual, se llevé a cabo en la ciudad de Cucuta, Norte de

Santander. La audiencia se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=xrw4 _dCmup8

No. Fecha de Lugar de No. de No. de
Proposicio realizacion lizacio ist intervinientes
n
| 38 aprobada | 14 de abril de | Medellin 317 25
|en  Sesion | 2023
del 18 de
marzo de
2023 segun
Acta No. 29
‘ 43 aprobada | 9 y 10 de mayo | Bogota 136 29
en  Sesion | de 2023, segun | intervenciones
del 29 de |consta en las | del primer dia
marzo de | Actas No. 38 y 31
2023 segun | 39 | intervenciones
} Acta 32 respectivament del  segundo
| e dia
| 42 aprobada | 15 de mayo de | Cucuta 357 24

ien Sesion | 2023,  segun
|del 29 de|consta en el
| marzo  de | Acta No. 41
| 2023 segun
Acta 32

VIl. CONCEPTOS TECNICOS

Sin perjuicio de la integralidad de los conceptos allegados con ocasién de la reforma

pensional y de la informacion que pueda ser suministrada por la Comision Séptima

del Senado de la Republica, a continuacion, se presenta el resumen de los

pronunciamientos allegados, habilitando el siguiente enlace de consulta de los

conceptos técnico:  https:/drive.qoogle.com/drive/folders/1A8DehY9Vnp5V-WL-
Ux\W4l e8rlQS6Hoc?usp=sharing

1. COLCAPITAL- ASOCIACION COLOMBIANA DE CAPITAL PRIVADO

En primer lugar, celebramos que el proyecto de reforma pensional este orientado a
reducir los subsidios a las pensiones altas y que tenga como objetivo “garantizar el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte

mediante el reconocimiento de los derechos (..) a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia” con base
en los mandatos fundamentales de la constitucion politica. Igualmente, la inclusién
de criterios como la igualdad y la solidaridad en este tipo de reformas.

La reforma propuesta no solamente tiene impacto en los derechos de las personas
a recibir |as prestaciones, sino que también impacta en el desarrollo empresarial,
econdmico y social de todos los colombianos. Lo anterior, debido a que los recursos
de los trabajadores son administrados por diferentes actores del sistema, tales como
Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante AFP), entidades
aseguradoras, fondo publico y otros fondos de naturaleza privada, con regimenes
de inversion y administracion diferentes que contribuyen al desarrollo de otros
actores de la economia en la cual se incluye sin lugar a dudas la inversion social.

Inversién en Fondos de Capital Privado

En primer lugar, es importante tener en cuenta que debido al régimen de inversion
establecido en el decreto 1393 de 2020 y la ley 2112 de 2021, actualmente las AFP
son los inversionistas institucionales con mayor diversificacion de su portafolio, lo
que les permite hacer inversiones en diferentes tipos de activos como lo son la
inversion en Fondos de Capital Privado (FCP), deuda publica y en acciones que se
negocien a través del mercado de valores colombiano.

En este sentido, tal y como se ha indicado a lo largo de este texto, el esquema
propuesto en la reforma pensional trae como consecuencia que las empresas y los
proyectos productivos tengan menos acceso a financiacion lo que podria generar
una reduccion en determinados sectores productivos y por lo tanto disminuir el
crecimiento econémico y aumentar el desempleo.

Comentarios adicionales

En primer lugar, sugerimos incluir en el texto disposiciones que establezcan que la
administracion de los recursos derivados de los aportes a pensiones, debe estar en
cabeza de una o varias entidades con dedicacion exclusiva a estas funciones, con
experiencia y conocimiento suficiente en el tema, cuyo régimen de inversion le
permita, a través de un analisis riguroso de los riesgos, invertir en diferentes
proyectos productivos en Colombia, esto tal y como estan hoy las disposiciones de
la ley 2112 de 2021.

Adicionalmente, sugerimos que en el texto se incluyan disposiciones rigidas de
gobierno corporativo y que los recursos administrados deban ser utilizados
estrictamente bajo los pardmetros claros del régimen de inversion, el cual
reiteramos debera obedecer a un analisis de riesgos riguroso.

Por ultimo, consideramos importante tener en cuenta la reduccion del umbral de los
3 smmlv para el régimen de prima media, lo anterior debido a la importancia de
fomentar la sana competencia entre diferentes entidades que administran los

recursos, lo cual no solamente genera eficiencias en el mercado, sino que también
permite un control directo por parte de los afiliados a poder escoger la entidad que
pueda administrar sus recursos.

2, FASECOLDA

Estamos convencidos de la necesidad de llevar a cabo una reforma integral del
sistema de proteccion a la vejez que esté enfocada en ampliar la cobertura, realizar
una adecuada focalizacién de los subsidios, garantizar la suficiencia de las
pensiones y asegurar la sostenibilidad financiera del sistema.

Actualmente el sector asegurador hace parte del sistema pensional en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Su papel es doble: por una parte,
financia las pensiones de invalidez y sobrevivencia de los afiliados al RAIS a través
del seguro previsional y, por otra, expide rentas vitalicias mediante las cuales se
garantiza el pago de las pensiones hasta el fallecimiento del pensionado y sus
beneficiarios. En resumen, el aseguramiento ha desempenado un rol esencial en el
sistema pensional colombiano y debe continuar contribuyendo en el nuevo sistema
que se adopte.

No obstante, consideramos que se requiere una mayor claridad sabre financiacion
del seguro, como también es indispensable que quede consagrada en la norma la
continuidad de las rentas vitalicias como mecanismo de desacumulacion, tanto para
los riesgos de vejez, como los de invalidez y sobrevivencia.

Estas propuestas se centran en tres ejes fundamentales: 1. Tarifa y operacion del
seguro previsional, 2. Participacion de las rentas vitalicias en la etapa de
desacumulacion y 3. Conmutacion pensional para rentas vitalicias.

Otro aspecto que proponemos desde el sector que ayudaria a la sostenibilidad del
sistema tiene que ver con la financiacion de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los articulo 44 y 51 indican gue estas pensiones se financiaran con
cargo a i) la equivalencia de los tiempos aportados en el Componente de Prima
Media, ii) el bono pensional a que hubiere lugar, iii) los aportes y rendimientos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual y iv) la suma adicional que sea
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensién.

En nuestra propuesta, y atado a la tasa dinamica ya referida, las pensiones de
invalidez y sobrevivencia serian financiadas sin necesidad de acudir a los aportes
realizados al componente del RPM. Ese costo seria asumido por la suma adicional
que paguen las aseguradoras a través del seguro previsional y esto permitiria un
mayor ahorro para el fondo comun administrado por Colpensiones y para esta
entidad no tener que trasladar los recursos de la equivalencia de tiempos aportados
en el Componente de Prima Media

Por dltimo, se propone que el gobierno tenga la facultad para crear otros
mecanismos para |a gestion y adjudicacion del seguro previsional, este mecanismo
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también se encargaria de gestionar el Sistema Integrado de Datos del Sistema de
Proteccién Social Integral para la. Dicho mecanismo no sélo liberaria de cargas a
Colpensiones, sino que garantizaria un sistema transparente de competencia en la
adjudicacién y gestion del seguro previsional.

Por otra parte, en el proyecto de ley no hay claridad sobre la continuidad de las
rentas vitalicias como se conocen hoy en la etapa de desacumulacion. Algunos
articulos mencionan que las pensiones seran pagaderas Unicamente por
Colpensiones, y otros, de forma contradictoria, disponen que |a pension de vejez se
podré pagar a través de una anualidad vitalicia, un mecanismo de mutualidad de
riesgos u otras alternativas.

Sobre el particular, la industria considera que las rentas vitalicias son la modalidad
mas idénea para la administracion y pago de las pensiones, principalmente para las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia puesto que asumen los riesgos de extra-
longevidad y tasa de interés, ademas garantizan el incremento anual de las
pensiones en la misma medida del salario minimo o la inflacién. Adicionalmente, en
esta modalidad las compafifas de seguros constituyen reservas técnicas que
garantizan los recursos suficientes para respaldar el pago de las mesadas
pensionales hasta el fallecimiento de los pensionados y/o hasta que sus familiares
tengan derecho.

Ahora bien, algo que se debe tener en cuenta para la continuidad de las rentas
vitalicias en el escenario anteriormente planteado es la cobertura de deslizamiento
del salario minimo que actualmente asume el Ministerio de Hacienda. Este riesgo
se entiende como la diferencia entre el cambio porcentual del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio anterior certificado por el DANE.

De la misma manera, es importante que el mecanismo de deslizamiento garantice
la cobertura para aquellas pensiones cuya ocurrencia (fecha de invalidez o muerte)
sea antes de la vigencia de la nueva ley, independientemente que la expedicion de
la renta se efectué con posterioridad a la vigencia de la nueva legislacion.

La propuesta de la industria aseguradora consiste en dejar en el proyecto la
posibilidad de trasladar a Colpensiones las rentas vitalicias sin cobertura (expedidas
antes de febrero de 2015, fecha de expedicion del Decreto 036 de 2015 de
Ministerio de Hacienda), mediante el mecanismo de conmutacién pensional para
que, en adelante, sea el Estado quien contintie efectuando su pago y por ende
asumiendo el riesgo del deslizamiento del salario minimo. Por supuesto, estas
pensiones se trasladarian con carteras fondeas en su totalidad.

Asi las cosas, se propone modificar los articulos, 12, 15, 19, 23, 33, 41, 44, 52 y 88.

3. RECOMENDACIONES UNIVERSIDAD JAVERIANA-
OBSERVATORIO FISCAL

Este nuevo sistema pensional tiene importantes oportunidades de mejora, que se
detallan a continuacion:

Disminuir los P

enlasp 1es del Pilar Contributivo:

Todos los pensionados, incluyendo aquellos que ganen mas de 3 salarios minimos,
recibirdn en su pension un subsidio implicito (que seria de aproximadamente un
salario minimo para quienes ganen mas de 3 salarios minimos). Este es un subsidio
muy generoso, que, si bien es menor al del actual Régimen de Prima Media, puede
reducirse en mayor medida para garantizar |a sostenibilidad del nuevo sistema. Esto
se puede corregir en buena medida con las  siguientes modificaciones:

Reducir el umbral de cotizaciones a partir del cual las cotizaciones se destinan al
componente de ahorro individual.

Fijar el umbral en una unidad de referencia distinta al salario minimo. En este caso
proponemos que sea fijada en UVTs

En este caso, proponemos modificar la formula con la que se liquida la pension del
componente de prima media del pilar contributivo.

Mejorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:

La creacidn de un Comité Directivo independiente, con representacion del gobierno
a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco de la Republica,
sindicatos, empleadores, un representante de la academia y otros miembros electos
por concurso de mérito que demuestren suficiencia en temas financieros, que se
encargue de la administracion del fondo.

Proponemos que este ahorro sélo pueda destinarse al pago de las pensiones del
nuevo regimen.

El porcentaje de la cotizacion en el componente de prima media que se destina a
este fondo de ahorro no esta del todo claro. En este caso se modifica la distribucién
de la cotizacion de tal forma que quede claro el porcentaje que retendra
Colpensiones y el que ira al fondo de ahorro.

Otras medidas:

Se deberia aumentar la contribucién al fondo de solidaridad pensional al 3% sobre
los salarios que excedan los 4 salarios minimos, un punto porcentual mas de lo que
se sugiere en la reforma

Incentivar atin mas las cotizaciones reconociendo un rendimiento anual del 4% real
a las cotizaciones para aquellos casos en los que no se cumplan con las semanas
de pension y se acceda a los beneficios del pilar semicontributivo. Este porcentaje
es tomada de los rendimientos historicos del RAIS

Una contribucién adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahorro del pilar
contributivo sobre las cotizaciones que hacen parte del componente de ahorro
individual. Lo anterior con el fin de aportar progresividad al sistema y financiar, entre
ofras cosas, el reconocimiento del 4% real planteado en la recomendacion anterior.

Mejorar la gobernanza en las AFPs en el componente de ahorro individual del pilar
contributivo. En este aspecto, proponemos garantizar la participacion efectiva de los
afiliados en las respectivas asambleas, asi como que estos sean debidamente
representados.

Disminuir las barreras de entrada al mercado de las AFPs. Para lo cual, se busca la
eliminacion de la rentabilidad minima.

Acotar de una mejor manera los parametros por los cuales se entra al régimen de
transicion, los cuales incluirian tanto semanas de cotizacion como afios restantes
para pensionarse.

Lo anterior, a través de la modificacion de los articulos 3, 12, 18, 19, 20, 23, 24, 32,
62,64,75y 76.

4. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Crear un fondo de ahorro previsional con marchitamiento programado, dada la
importante evidencia del creciente envejecimiento poblacional, no nos parece
adecuado.

Consideramos fundamental que la ley sea explicita en definir como objetivo de las
reglas de acumulacién y de inversion de ese fondo, el de minimizar y estabilizar en
el mediano y largo plazo, el déficit pensional del pilar contributive. Dicho objetivo
requiere ahorrar parte de los aportes actuales, para constituir reservas de capital
real suficientes para reemplazar la disminucion de capital humano futura que se
espera, dada la clara tendencia de envejecimiento poblacional observada desde
hace varios afios.

También creemos fundamental que la ley cree incentivos claros y explicitos para
que los gobiernos tomen acciones que efectivamente lleven al cumplimiento del
objetivo de evitar el crecimiento del déficit del componente de prima media del pilar
contributivo (CPMPC).

Medidas de desempeno adecuadas para fondos de pensiones se detallan en el
documento del BID, Mantilla-Garcia (2021). Por esta razén proponemos cambiar el
término de rentabilidad, por desempefio, en el articulo sobre la rentabilidad minima

Por otra parte, consideramos que la reserva de estabilizacion de rendimientos que
existe actualmente en decreto, y que esta reforma elevaria a nivel de ley, es
inconveniente, ya que limita la competencia por la administracién del ahorro
pensional, a entidades de grupos financieros con suficiente patrimonio.

Lo anterior, modificando los articulos 24 y 64 del prayecto de reforma.
5. UNIVERSIDAD LIBRE-OBSERVATORIO DE TRABAJO

De acuerdo con la ponencia presentada en 19922, y que se convertiria en la hoy
Ley 100, la introduccion de un régimen de ahorro individual al mismo tiempo que
se conserva el de prima media, tuvo por objeto la ampliacion progresiva de la
cobertura para la proteccion de la vejez, ya que el entonces Seguro Social cubria
a una parte de |a clase media del pais, dejando por fuera a una proporcién de
trabajadores que ameritaban proteccion.

En nombre de la cobertura, se edificé un modelo excluyente, que genero una
competencia, una disminucion de los beneficios, la ampliacién de las brechas
generacionales y, paraddjicamente, no logré la anhelada cobertura universal,
inicialmente propuesta.

En ese sentido, es necesaria una reforma estructural al sistema, que responda a
la esencia de los principios de universalidad, solidaridad no solamente social, sino
colectiva, a una sostenibilidad fiscal y a la disminucion de brechas de género.

La reforma estructural que se plantea se centra en la cobertura del ser humano,
en materializar el derecho humano a estar socialmente asegurado y sobre todo,
proponiendo un sistema diferente al creado en la Ley 100 de 1993, un sistema de
pilares (modelo mixto integrado), basado en la complementariedad de los
sistemas de ahorro y de prima media

El pilar Semicontributivo, aportara un beneficio para aquellas personas que,
ademas de ser residentes mayores de sesenta y cinco (65) afios, hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Integral para la Vejez entre ciento cincuenta
(150) y menos de mil (1000) semanas.

Pero nos vemos inmersos en un asunto de desigualdad de género, ya que
mientras una mujer esperaria desde 57 hasta los 65 afos, el hombre sélo
esperaria desde sus 62 hasta 65 afos. La diferencia de 5 afios en cuanto a la
espera y desproteccion es abismal, teniendo en cuenta las situaciones en las que
se veran inmersas, Ademds, la mujer es mas propensa a trabajar en empleos
precarios y de tiempo parcial, lo que hace mucho mas complicado el cumplimiento
de los requisitos de edad y cotizacién, las labores de cuidado que suelen
atribuirse a la mujer también aumentan |a tasa de ausentismo laboral y esto
impide cotizar el tiempo suficiente.
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Con preocupacion vemos que en el proyecto cambia la regla y hoy al permitir que
embarguen las entidades financieras, aquello que era importante para la
subsistencia del pensionado se convierte en un simple derecho civil, puesto que
el proyecto le agrega que todo el mundo puede embargar la pensién, y al decirlo
asi, desnaturaliza la esencia de la inembargabilidad.

Al permitir que el sector financiero embargue la pension, pierde el blindaje que
tiene en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y se le trata a la pension como una
simple suma econémica y con ello se violenta el principio de progresividad.

Es importante resaltar que la normativa vigente no aborda de manera adecuada
la diversidad sexual y de género de la poblacién colombiana, lo que puede llegar
a la exclusion y discriminacion de las personas que integran la comunidad
LGBTQ+. Por ello, es importante que, en la presente reforma pensional, se tenga
en cuenta la diversidad y se tomen iniciativas encaminadas a eliminar las formas
de discriminacian sexual por orientacidon sexual o género, como lo es el género
no binario, el cual es presentado como una alternativa a la légica binaria de
genero y se destaca respecto a la importancia de garantizar la igualdad y trato
justo a todas las persanas, incluyendo aquellas que experimentan identidades de
género diversas.

Bajo este entendido, se evidencia que el articulo 91, deroga en su totalidad lo
establecido en el articulo 50 de la ley 100 de 1993, sin referirse ni aclarar la
connotacion del derecho que incorpora, asi como su regulacion en la normatividad
que pretende ser avalada en el proyecto de reforma pensional.

Bajo este contexto es imprescindible que se realice su aclaracion y verificacion.
Las razones por las que debe ser revisado integralmente asi como ajustado
gramaticalmente, su derogatoria, es precisamente brindar una interpretacion
expansiva y nunca restrictiva, de los derechos de todas las personas que hoy
gozan de una mesada pensional adicional, validada en 13 mesadas pensionales
y que pueden ser perjudicadas con la interpretacion errénea y limitante, de la
derogatoria del presente articulo; recordando que son los adultos mayadres y
personas de la tercera edad, quienes son los principales beneficiarios de la
normatividad discutida respecto a sus situaciones juridicas concretas.

Asi las cosas, frente a la redaccion actual del proyecto de reforma pensional,
compartimos El derecho y demas prestaciones que se prevén en la Ley sean
imprescriptible, pues recordemos que estamos frente a obligaciones sociales y no
civilistas, que estamos frente a un derecho humano que no se invalida por el paso
del tiempo, que la pension y mesada, sus factores, reajustes y demas, todo es

uno solo de la pensién.

Entendemos que al no prescribir nada referente a la pensién, ni derecho, ni partes
accesorias, ni derechos economicos, ni mesadas, lo que se estd es
materializando la caracteristica constitucional de la irrenunciabilidad, establecida
en el articulo 48 de la norma superior

6. UNIVERSIDAD EAFIT

El sistema general de pensiones de Colombia enfrentara un cuadruple reto, en el
futuro inmediato y durante las proximas décadas: i) Aumentar cobertura. ii)
Ofrecer pensiones suficientes y adecuadas. iiiy Garantizar equidad actuarial entre
beneficios y aportaciones al sistema. iv) Asegurar sostenibilidad financiera y fiscal.
Todo ello en un contexto de incremento de la importancia relativa de la poblacion
mayor

Creemos que se deberla iniclalmente unificar la Edad de Pensién en 62 afios,
porque la esperanza de vida aumenta, y adicionales ajustes paramétricos serian
revisables al alza minimo en 2030.

Dados los bajos niveles de densidad de cotizacién de la poblacion (inferiores al
30% para cerca del 50% de la poblacion) la probabilidad de devolucion de
saldos/indemnizacion sustitutiva es alta. Un beneficio econdmico basico inferior
al salario minimo con componentes de subsidio y dividendo de supervivencia
serla expresado como una funcién mixta de las contribuciones realizadas sobre
salarios durante la fase laboral junto con sus rendimientos, y aun asi seria un Pilar
no auto-fondeado

Proponemos que los parametros de contribucién a pensiones obligatorias partan
de los reajustes anuales en la variacion del indice de precios al consumidor para
ingresos medios (Clase Media) medidos en Unidad de Valor Tributario (UVT)
certificados por el DANE.

En consecuencia, proponemos que €l Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual esté integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea igual o superior a las cuarenta y una (41)
UVT (1,5 Salarios Minimos Legales) y reciba las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacion que iguale o exceda las cuarenta y una (41) UVT y
hasta el equivalente en UVT de veinticinco

(25) SMLMV, cuyas prestaciones se financiarian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

En este umbral “razonable" de corte de cuarenta y una (41) UVT (1,5 Salarios
Minimos Legales) estaria el 80% del total de trabajadores de Colombia de acuerdo
con la GEIH (Diciembre 2022). Ver Anexo 2 "Distribucién de Ingresos Laborales”.

Adicionalmente, proponemos que los dos componentes se transformen en
sistemas de Cuentas Tontinas Individuales / Cuentas Mutuales Individuales (CMI)
publicas y privadas. Es decir, tendriamos un Pilar Il Contributivo en donde los
afiliados tendrian Cuentas Mutuales Individuales (CMI), tanto en Componente de
Prima Media (hasta 40 UVT) como en Componente de Ahorro Individual (a partir
de 41 UVT).

La transformacion en tontinas o cuentas mutuales sugeridas creemos que tiene
varias ventajas potenciales, a saber: i) Proporciona transparencia, y flexibilidad de
inversion con mayor flujo de ingresos esperados. ii) Es implementable y preserva
la capitalizacion. iii) No implica grandes costos al no requerir el disefio de fondos
de garantia adicionales. iv) Serviria de complemento para el desarrollo del
mercado de rentas vitalicias.

Es necesario cambiar la arbitraria férmula para el cdlculo de la mesada pensional
en el sistema de reparto, vigente desde el Articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que
no ajusta los coeficientes ante cambios dinamicos en las probabilidades de
supervivencia diferenciadas por género de los afiliados. La nueva férmula para
estimar la mesada pensional deberia incluir dichos ajustes por longevidad, de lo
contrario se aumenta la inequidad actuarial del sistema. Le corresponderia a la
division de actuaria de la Superintendencia de Pensiones la definicion del modelo
de equidad actuarial del sistema de pilares.

Constituir un patrimonio auténomo denominado Fondo Soberano de Pensiones
(originalmente llamado Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo), el cual se
encargara de gestionar la parte de Prima Media del Pilar Contributivo, y deberia
ser una entidad con independencia operativa y técnica, dotada de mecanismos
que aseguren su gobernanza y la blinden de influencias politicas e intereses
cortoplacistas del gobierno de turno.

7. CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA-CRIC

Resulta interesante y muy importante que fuera la Organizacién Internacional del
Trabajo que se refiriera y estableciera normas generales para los pueblos
indigenas como el inicial Convenio N° 107 de la OIT, aprobado en 1957, este
recordemos fue el primer instrumento internacional de gran alcance que enuncié
los derechos de las poblaciones indigenas y tribales y las obligaciones de los
Estados ratificantes a este respecto.

Posteriormente, la misma organizacion internacional del trabajo actualiza el
convenio 107 y emite el convenio 169 de 1989 Convenio sobre pueblos indigenas
y ftribales ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991; y muy
acertadamente desarrollo temas tan importantes para los pueblos indigenas como
la definicion de tierras para los pueblos indigenas, la seguridad social y la salud, el
trabajo, la educacién, los medios de comunicacién, la formacién profesional,

industrias rurales, la contratacion y condiciones de empleo, la consulta previa y la
autodeterminacion.

Hoy el proyecto de reforma al sistema de pensiones que espera poder generar un
cambio de equidad para el pueblo colombiano, tiene |a tarea y gran responsabilidad
de llegar a una concertacion en el bienestar social y el bienestar econémico, en un
equilibrio armonico que le permita llevar a buen término las politicas de gobierno
en beneficio de la poblacion.

El hecho de que se cobije en ella a la poblacién en condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, para "adultos mayores pobres", y es en este punto en el
que queremos reflexionar como se va a percibir a las mayoras y mayores de
nuestras comunidades dentro de |a definicién de ¢ pobreza econémica o de riqueza
en experiencia y conocimienta?, es acaso que /debemos llevar a todos nuestros
adultos mayores a esta condicion? O se debera dar un tratamiento con enfoque
diferencial para nuestros mayores y mayoras, en el que si bien, el ingreso del apoyo
solidario dentro de la reforma pensional se podria entender como una forma de
pension, esta es en realidad un subsidio o cuido como lo llamamos en las
comunidades.

En este sentido se considera como un piso de proteccion y debera fortalecerse
para las garantias de pueblos vulnerables, en nuestro caso con la proteccion dada
por la corte en elauto 004 de 2009, debemos entonces, revisar en las comunidades
indigenas el tipo de poblacion con enfoque diferencial que puede llegar a acceder
a este cuido.

El enfoque diferencial debe ir mas alla de |a aceptacion de la pobreza extrema, y
llevar al estado colombiano a comprender que los no cotizantes, que desarrollan
sus actividades en la ruralidad puedan contar con unas condiciones minimas de
atencion a través del pago en el cuido por todo el trabajo efectuado en sus
actividades rurales.

Es necesario también, que se pueda revisar la condicion de edad para el acceso a
este cuido (subsidio) el cual sea acorde a |a realidad que viven, el desgaste fisico
en la ruralidad es mayor, el acceso a los servicios publicos menor y las
necesidades basicas insatisfechas mas evidentes.

La estadistica debe ser el mejor aliado para el gobierno con el cual pueda
establecer politicas en beneficio de los pueblos indigenas y gestién para el
mejoramiento de la calidad de vida en nuestras comunidades. Es por esto que
consideramos, segun lo anterior, la edad para obtener el cuido para los mayores y
mayoras en nuestras comunidades indigenas deberia estipularse en 60 afos.

Los indicadores para la poblacion indigena deberan necesariamente aplicarse con
un enfoque diferencial que tendra que ser concertado y consultado.
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VIil. PROPUESTAS SENADORES PONENTES

Sintesis de las proposiciones:

Proposiciones de los ponentes

PROYECTO DE LEY 293 DE 2023 "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez"

B Proposicion de la Senadora Nadia Blel: Se
propone la modificacion del nombre de tal manera que
se garantice la inclusién de las contingencias de
invalidez y muerte y la unidad de materia con otras
disposiciones,

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez tiene por objeto garantizar el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte mediante el reconacimiento de los derechos de las
personas que se determinan en la presente ley a través de un
sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos
en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios: se
agrega la expresion “o pérdida de capacidad laboral”
para morigerar el término “invalidez”.

2. Proposicién del Senador Honorio Henriquez:
se propone incluir la libre eleccién del afiliado en el
objeto y los principios de equidad, progresividad y
rentabilidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el
exterior. El Pilar Solidario solo sera aplicable a los colombianos
residentes en el pais.

No tuvo proposiciones

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ El
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

|. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas
residentes en el territorio nacional en condicion de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion
que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Salidaridad Pensional,

Este pilar esta dingido a garantizar una renta basica solidaria
para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y serd administrado por el
Departamento para la Prosperidad Social o quien el Gobierno
Nacional defina

[I. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afos de edad
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Economica, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con sus
propios aportes a fravés de los distintos mecanismos que se

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) incluye en la masa de la cotizacion del componente
de ahorro individual los bonos y titulos pensionales; (ii)
propene el traslado de los recursos de ahorro voluntario
segun lo establecido en el Decreto 1207 de 2020,

2 Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone la reduccion de edad para las mujeres en el
pilar solidario y semicontributivo, (ii)establece un
termino de 6 meses para reglamentar el sistema de
equivalencias, (i) propane crear nuevos mecanismos
para sumar semanas.

3. Proposicion de la Senadora Martha Peralta;
(i) propone el cambio el cambio de numeracion por
tecnica legislativa; (i) propone la reduccion de la edad
de las mujeres en el pilar solidario y semicontributivo,
4, Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone la reduccion de edad para las mujeres en
el pilar solidario y semicontributivo; (ii) se propone
elevar el umbral del pilar contributivo en el componente
de Prima Media a 4 SMLMV.
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adopten para ello por el Gobierno Nacional. Dentro de este pilar
también se incluyen las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Ecandmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion que se encuentre vigente.

[II. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as)
dependientes e independientes, servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley. Este pilar lo
componen: Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas las personas afiliadas al
sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres. (3) smimv.
Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
que se crea con la presente ley. Pilar Contributivo en su
Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que
exceda los tres (3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimy,
cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivas rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y
correspondera a la suma de los valores determinados en los
dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media
y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro

Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia
los requisitos del Componente de Prima Media.

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que
hagan un ahorro voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segln el régimen que
establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la
pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de
esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de
conformidad con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda
completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo.

Paragrafo 1. La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema
General de Pensiones o en los regimenes especiales o
exceptuados.
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ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la
caracterizacion de los pilares contemplados en el articulo
anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccion
Social sin discriminacion alguna, en los términos de esta Ley.
b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores economicos, las
regiones y las comunidades, consistente en la vinculacion del
propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros
asociados o en interés colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que
incluye la autonomia individual y condiciones de vida
cualificadas. No podran acceder a una prestacion o pension de
sustitucion o de sobrevivientes, aguellas personas que hayan
sido declaradas indignas para suceder con respecto al
pensionado o afiliado causante en los términos establecidos en
el articulo 1025 del Codigo Civil o las normas que lo modifiquen
o lo sustituyan.

d) lgualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades en materia de proteccion
social brindando trato igual a las personas que se encuentren
en una misma situacion factica y un trato divergente a quienes
se encuentren en situaciones diferentes.

€) Inclusion. Cuando esta ley se refiera a prestaciones o
beneficios derivados de relaciones conyugales o de
convivencia, se entendera que en las mismas estan incluidas
no solo las relaciones heterosexuales, sina también las que se
originen en la comunidad LGBTIQ+.

1.  Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) establece la obligacion de crear mecanismos que
eviten la defraudacion del sistema; (i) incluye en el
principio de derechos adquiridos la expresion
“expectativas legitimas.

2. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
elimina el procedimiento de indignidad del literal “c”; (ii)
modifica el literal "g" sobre la eficacia; (iii) agregan un
literal “q", que establece un principio de favorabilidad.
3 Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) modifica el literal “o" estableciendo la obligatoriedad
de escogencia del mejor heneficio; (i) agregan un literal
nuevo con el principio de especial proteccion a la
poblacion rural; (jii) establece un nuevo literal con el
principio del enfoque étnico.

4, Proposicion de la senadora Lorena Rios: (i)
se elimina el literal “e" sobre la inclusion; (ii) reenfoca el
principio de |a inclusion orientandolo a la discapacidad
y a la inclusion de acciones diferenciales,

5.  Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) establece un nuevo principio de celeridad
e Inter operatividad del sistema; (i) modifica el literal “p"
aclarando el principio de derechos adquiridos.

6.  Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) establece un nuevo principio destinado a la libertad
de eleccion entre regimenes de los afiliados al sistema
integral de vejez; (ii) establece un nuevo principio
enfocado a la garantia de rentabilidad del sistema y sus
fondos,

7. Proposicién del Senador Omar Restrepo: (i)
establece el principio de la especial proteccion de la

f) Eficiencia. Consiste en el mejor uso econémico y financiero
de los recursos disponibles para asegurar el reconocimiento y
pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los
beneficios a que da derecho el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

g) Integralidad: Es la coberiura de las contingencias
contempladas en esta ley, que afectan la seguridad economica
y en general las condiciones de vida de toda la poblacion ante
los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite ademas la
unificacion entre los Componentes del Pilar Contributivo para
alcanzar una Pension Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones,
mecanismos, procedimientos y prestaciones para alcanzar los
fines de |a Proteccion Social.

i} Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las
organizaciones de trabajadores(as), y pensionados(as) en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion de Ias instituciones
de la Proteccion Social y en general, la de las personas en las
decisiones que los afectan,

j) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, se financia de forma colectiva a partir de
aportes, cotizaciones y recursos publicos destinados para tal
efecto, segun lo indique esta ley.

k) Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e
intercambio de informacion entre el Gobierno, empleadores(as),
los trabajadores(as), los pensionados(as), beneficiarios(as) y
las organizaciones sociales, donde concurran asuntos de
interés comun relativos a las politicas de proteccion social.

|) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados
en disposiciones en materia de Proteccion Social son
irenunciables.

poblacion rural para la reduccion de la brecha entre
campo y ciudad; (ii) se establece un enfoque étnico.
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m) Enfoque de Génera y Diversidad: Considera las diferentes
oportunidades para acceder al derecho de la proteccion social
de las mujeres, hombres, poblaciones diversas, las relaciones
existentes entre ellos y los roles gue socialmente se les
asignan.

n) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las
personas aportaran al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado
dispondra de los recursos publicos necesarios para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho a la proteccion
social conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal,
en el Marca Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Para ello se considerardn las normas
constitucionales y los estudios financiero actuariales.

0) Progresividad del derecho. Existe la obligacion por parte del
Estado de asegurar las condiciones que, de acuerdo con los
recursos materiales, econdmicos y financieros, permitan
avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena
realizacion del derecho.

p) Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez respetara los derechos adquiridos
conforme con lo establecido en la Constituciéon Politica.
Paragrafo. Los principios enunciados en este articulo se
deberan interpretar de manera armoénica. Lo anterior no obsta
para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de
sujetos de especial proteccion constitucional.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al
Estado dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez:

1, Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
prapone incluir un nuevo deber del Estado de calcular
la totalidad de los recursas del pasivo pensional.

1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, a través de las entidades competentes, y
adoptar de forma oportuna las decisiones correspondientes.

3) Contar con canales de informacién idoneos, continuos y
accesibles para los destinatarios del Sistema, de acuerdo con
los lineamientos que fije el Gobierno Nacional.

4) Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos
plblicos dirigidos a financiar el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez conforme con los limites establecidos en
la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

5) Promover la vinculacion de todos los(as) ciudadanos(as) al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

6) Promover la educacion ciudadana en materia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez y del ahorro para la
vejez.

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS.
Carresponde a las Administradoras de los Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez y entidades que
participen en este sistema en lo que les corresponda,

1) Asesorar y brindar informacion periédica y unificada sobre el
eslado de las cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacién que le permitan a las
| personas conocer proyecciones de las prestaciones.

2, Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
incluye en el nombre del sistema las expresiones
“invalidez y muerte" para ratificar que este cubre estas
contingencias; (i) modifica el numeral 3 con el fin de
garantizar para los afiliados y pensionados informacion
clara suficiente y oportuna.

3 Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se incluye un numeral para que el Estado procure que
los afiliados al sistema accedan al pilar que mas los
beneficie.

4. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) incluye un nuevo numeral para garantizar la
rentabilidad y buen uso de los recursos de los afiliados;
(ii) incluye un nuevo numeral con la obligacion estatal
de general politicas laborales y salariales para
incentivar la creacion de nuevos empleos.

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se incluye un numeral con el deber de garantizar el
acceso al pilar que mas le convenga a los usuarios; (ii)
se establece la obligacion estatal de promover la
superacion efectiva de las diferencias entre el campo y
la ciudad

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
propone agregar en el numeral 2 la expresion
“informacion completa y comprensible”, (i) en el
numeral 7 propone la obligacion de responder
peticiones en los términos de la ley con su debida
notificacion al peticionario.

2 Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
prapone agregar un numeral para disponer de canales
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1. La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar
Contributivo, estara conformada por el valor determinado en el
Componente de Prima Media mas el valor determinado en el
Componente Complementario de Ahorro Individual si a ello
hubiere lugar, y se tratara de una Unica pension integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo,
en sus Componentes de Prima Media y Complementario de
Ahorro Individual, se tendran en cuenta las semanas cotizadas
en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes,
asi como Ios tiempos realizados a cualquier caja, fondo o
entidad del sector plblico o privado, si a ello hubiere lugar; asi
mismo, las semanas que se hayan cotizado dentro de la
equivalencia contemplada en el programa de Beneficios
Economicos Periédicos BEPS, los tiempos que hayan sido
convalidados a través de bonos pensionales, titulos
pensionales y calculo actuarial por omision si a ello hubiera
lugar y a satisfaccion de la administradora.

3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en
el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin
de acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el
derecho a la pension en el Componente de Prima Media, a
través de un sistema actuarial de equivalencias que calcule el
valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el
Gobierno Nacional.

4 | as personas que coticen en el Pilar Contributivo que no
logren cumplir con los requisitos para tener una pension integral
de vejez, podran acceder a una prestacion anticipada de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

redencion de bonos pensionales a las edades de
pension; (jii) modifica el numeral 8 en el sentido de que
si se podra acceder a una pension minima en el RAIS
y seguir cotizando al componente de RPM.

2, Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone establecer un paragrafo que permita
La contratacion del seguro provisional a la que hace
mencion el numeral 5, debera regirse bajo los principios
de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el
fin de que haya transparencia en los procesos de
seleccion y contratacion.

3, Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
propone en el numeral 4 establecer la posibilidad de
una pension Garantia Minima como una opcion
alternativa a la pension anticipada, reviviendo el
mecanismo ya existente en el RAIS.

pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades
conforme a lo establecido en la normatividad vigente.
2. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
reconocera y pagara la Renta Basica Solidaria y los Beneficios
Economicos Periodicos en los Pilares  Solidario vy
Semicontributivo en los términos de la presente ley.
3. Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el
Pilar Contributivo se incorporaran al Pilar Semicontributivo para
acceder a los Beneficios Economicos Periadicos establecidos.
4, Las personas que catizan en el Pilar Contributive y no logran
cumplir con los requisitos para el reconocimiento de su Pensidn
Integral de Vejez, podran acceder a una prestacion anticipada
de conformidad con lo establecido en esta ley.

prestacian en el pilar semicontributivo; (i) en el numeral
3 se hace la misma claridad sobre la renta vitalicia, (iii)
se propone un paragrafo para que en ningtn caso lo
recibido en el pilar semicontributivo sea inferior al
solidario.

3 Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) en el numeral 1 establece que la devolucion de
aportes sera mas los rendimientos causados; (ii) se
agrega la posibilidad de nominar la Renta basica
solidaria como Subsidio de Adulta mayor, (iii) en el
numeral 3 se aclara que el momento en que se define
el traslado al semicontributivo es al momento de
cumplir la edad de pensién; (iv) se propone un numeral
5 para el reconocimiento de contribuciones en
cualguier caja o fondo del Estado con fines pensionales
y los BEPS para el sistema de equivalencias. (v) se
propone un numeral 6 para que quede claro que se
podra acceder a la prestacion de que trata el articulo a
partir del sistema de equivalencias,

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: se
agrega un paragrafo nuevo con el fin de definir que si
el afiliado cumple con las condiciones de focalizacion
establecida por el Gobierno Nacional para estar en el
pilar solidario podrda concurrir con el pilar
semicontributiva.

ARTICULO  14.  CARACTERISTICAS DE  LAS
PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de las
prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez:

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone aclarar en el numeral 5 que tanto las
Administradores del Rais como la del RPM deberan
contar con sequros previsionales; (i) en el numeral
siete se propone otorgar facultades reglamentarias al
Gobierno Nacional para definir el procedimiento de |
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8. La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados
en el exterior, sin consideracion a su condicion migratoria,
cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios y no se
encueniren expresamente excluidos por la presente ley.
También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por
alguin régimen de su pais de origen o de cualguier ofro.

9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en
materia pensional, conservaran su vigencia, con los ajustes
operativos que resulten necesarios para su aplicacion,

Paragrafo transitorio; Para quienes a la entrada en vigor de la
presente ley se encuentren afiliados a COLPENSIONES y no
estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado el
articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los tres (3)
smimv  deberan seleccionar una Administradora  del
Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de
los primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicion
de |a presente ley. Vencido €l plazo, en caso de no hacerlo,
seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son
Prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez:

h }EI Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
reconoce como prestaciones: Pension de Vejez, Pension de
Invalidez, Pension de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,
Indemnizacion Sustitutiva y/o Develucion de Aportes para

1 Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i)establece en el numeral 1 que las prestaciones de los
beneficiarios del régimen de transicion seran las
mismas que estaban en la ley 100; (ii) en el numeral 4
establecen que el cumplimiento de requisitos es frente
a la densidad de aportes.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) en el numeral 2 se agrega la expresion ‘renta

vitalicia", para definir claramente la naturaleza de la
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|1. La afilacion es obligatoria para todos(as) los(as)
trabajadores(as) dependientes, independientes y rentistas de
capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base
de Cotizacion que exceda tres (3) smimv deberan seleccionar
su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente
Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo. No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a
una Administradora de Fondos de Pensiones antes de la
vigencia de esta ley no requerirdn adelantar una nueva
afiliacion.

2. La afiliacion al Pilar Contributivo implica la obligacion de
realizar los aportes que se establecen en la presente ley

3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema
de Proteccion Sccial Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes-PILA o el
mecanismo que haga sus veces, liquidara, recaudara y
distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las
Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez

5. Ellimite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo
con la reglamentacion legalmente establecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro Voluntario del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, estaran
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

previsional, (i) en &l. Numeral 5 establecen un tope de
45 SMMLV

2, Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) en el numeral 1 establecen la libre escogencia en el
componente complementario de ahorro individual; (il)
en el paragrafo transitorio tambien se establece la
posibilidad de libre elegir en el componente de ahorro
individual.

3. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
establecen un nuevo paragrafo para que El Gobierno
Nacional reglamentara los mecanismos de gestion y
adjudicacion del seguro previsional mediante subastas
publicas. Las condiciones de dichas subastas seran
fijadas por la Superintendencia Financiera o quien haga
sus veces y actualizadas de manera anual. La
actualizacion debe responder a las condiciones vy
requerimientos del Sistema, asi como a las condiciones
del mercado con criterios de sostenibilidad fiscal para
la financiacion del Sistema Integral de Proteccion para
la Vejez.

4. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) en el numeral 1 del pilar contributivo establecen un
umbral de 1 SMMLV; (ii) en el numeral nueve ratifican
la propuesta de umbral.

5.  Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
en el numeral 1 del pilar contributivo establecen un
umbral de 4 SMMLV:; (ii) se propone un paragrafo para
que, En el componente complementario de ahorro
individual, y solo en este, habra libre escogencia por
parte del afiliado de la AFP o mecanismo financiero
autorizado para administrar este pilar.
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la relacion legal o reglamentaria, cuando ademas de la
notificacion del reconocimiento de la pension se le notifique
debidamente su inclusion en la nomina de pensionados por
parte de la administradora del sistema. Transcurridos treinta
(30) dias después de gue el(la) trabajador(a) o servidor(a)
plblico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley
para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el(la)
empleador(a) podra solicitar el reconocimiento de la misma en
nombre de aquel. Lo dispuesto en este articulo rige para todos
los trabajadores o servidores publicos afiliados al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

de que habla el articulo; (i) propone que se respete la
edad de retiro forzoso.

3, Proposicién del Senador Omar Restrepo:
Propone en exacto sentido que la proposicion de la
senadora Martha Peralta.

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA. Los recursos del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez son de naturaleza publica, no pertenecen
a la Nacion, ni a las entidades que los administran y no se
podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del
Sistema.

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel:
proponen establecer que en ningun caso las
cotizaciones y los rendimientos financieros podran ser
utilizados para financiacion de planes de gobierno o
pago de deuda plblica o privada.

2, Proposicion de la senadora Lorena Rios:
proponen establecer una prohibicion del uso o
apropiacion de los recursos del sistema, incluidos sus
rendimientos, en las cuentas de ingresos corrientes en
el marco del ciclo presupuestal de la Nacion.

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
proponen prohibir el usa de estos recursos para planes
de gobierno o cualguier uso corriente de la nacion
diferente a garantizar las mesadas pensionales.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A
LA AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA. Son
caracteristicas generales en materia de afiliacion y cotizacion
del Sistema de Proteccién Sacial Integral para la Vejez:

1.  Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) en el numeral 3 proponen que El Gobierno Nacional
podra implementar ofros mecanismos para la
liquidacion, recaudo y distribucion de la cotizacion,

como también para la gestion y adjudicacion del seguro

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y

BENEFICIARIOS(AS). Los(as) afiliados(as) y beneficiarios(as)

tienen los siguientes derechos dentro del Sistema de Proteccion

Social Integral para la Vejez:

1) A recibir prestaciones del Sistema de Proteccion Social

Integral para la Vejez de manera oportuna en las condiciones y

términos consagrados en la ley,

2) A recibir informacion sabre los canales formales para

presentar rgclarnaciones, quejas, sugerencias y en general

para comunicarse con la administracion de las instituciones o

entidades.

3) A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad

y coherencia y a obtener informacion suficiente que le permita

tomar decisiones libres, canscientes e informadas.

4) A recibir informacion clara y precisa sobre los mecanismos

de proteccion establecidos para la defensa de sus derechos.

5) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le

correspande asumir a los encargados o intervinientes en la

Sdministracién del Sistema de Proteccion Social Integral para la
ejez.

6) A recibir los servicios con estandares de calidad y seguridad

y eficiencia.

1. Proposicidn de la senadora Lorena Rios: se
crea un numeral adicional con un derecho a recibir
informacion aportuna y actualizada permanentemente,
asi como asesoria que le permita seleccionar la mejor
oportunidad de proteccion social para su vejez

ARTICULO 10. FACULTAD DEL(LA) EMPLEADOR(A) PARA
SOLICITAR LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera
justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector
privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos para tener derecho a la pension. El(la)

empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o

1. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
propone incluir la expresion * de vejez', para que sea
claro que es solo este tipo de pension.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) propone que los empleadores deban notificar de
manera previa al trabajador la activacion de la facultad
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3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se
requiera para la correcta y adecuada liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales del Sistema de Prateccion Integral
para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte alin en el evento que
no hubiere efectuado el descuento a él(la) trabajador(a), con las
sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) establece un numeral nuevo con la obligacién del
empleador de facilitar el acceso a informacién oportuna
relacionada con la eleccion del fondo de pensiones de
ahorro individual de preferencia de los afiliados; (i)
proponen una obligacion nueva de los empleadores de
informar las novedades al trabajador sobre el IBC; (i)
propone la obligacion para los empleadores de
contribuir a la depuracion del sistema sobre deudas por
los aportes.

4.  Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: proponen sustituir la expresion “de los
aportes’ por "del aporte”, para evitar la confusion sobre
que los empleadores son solo personas naturales.

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) Corresponde a los(as) afiliados(as)
dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:
1) Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

2) Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

3) Actuar de buena fe frente al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la
informacion que se le requiera.

5) Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, en los terminos de la presente ley.

6) Deber de mantener actualizado la informacion de contacto y
revisar permanentemente su historia laboral.

7) Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta
ley.

1. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: propone la eliminacion del numeral 3, pues la
buena fe se presume de manera constitucional.

3) Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas a su cargo.

5) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual
deberan enviar a sus afiliados(as), por lo menos
trimestralmente, un extracto que registre las sumas
depositadas, sus rendimientos y saldos, asi como el monto de
las comisiones cobradas y de las primas pagadas,
consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean
en los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

6) Suministrar a los(as) usuarios(as) informacion cierta,
suficiente, clara y oportuna sobre sus derechos y deberes.

7) Resolver con prontitud y calidad las peticiones que les
formulen los(as) afiliados(as).

ARTICULO 7 DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS).
Corresponde a los(as) Empleadores(as) dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez;

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as)
trabajadores(as) a su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal
efecto, descontara del salario de cada persona, al momento de
su pago, el monto de [as cotizaciones abligatorias y realizara el
descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a).

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los
mecanismos de recaudo establecidos, dentro de los plazos que
determine el Gobierno Nacional,
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de atencidn especializado para personas mayores, en
condicion de discapacidad, y poblacion étnica

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) se propone la obligacion de produccion de
informacion periodica para el afiliado (i) propone la
obligacion para las administradoras de disefar
mecanismos de rentabilidad de los aportes.

4, Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: propone la obligacién de las administradoras
de dar informes periodicos a los afiliados sobre sus
cuentas, por lo menos una vez al afio

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
propone la obligacion de crear canales especializados
para la atencion de los adultes mayores y ofros
enfoques diferenciales.

1 Proposicion de la senadora Lorena Rios:

propane un nueva numeral para Facilitar el acceso a
informacion oportuna y respetar la eleccion del fondo
de preferencia de los afiliados y abstenerse de realizar
afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento,

% Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone un numeral nuevo para Informar las
novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a
la cual estan afiliados, en materias tales como el nivel
de ingresos y sus cambios, las vinculaciones y retiros
de trabajadores. Asi mismo, informar a los trabajadores
sobre las garantias y las obligaciones que les asisten
en el Sistema General de Seguridad Social.
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5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran
por la Administradora del Componente de Prima Media, quien
debera contratar un seguro previsional o el mecanismo que
defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas
contingencias, su financiacion se llevara a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con
el valor de los ahorros realizados al Componente
Complementario de Ahorro Individual, el valor del bono
pensional si a ello hubiere |ugar y la suma adicional a cargo de
la aseguradora,

6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar
Contributivo se garantiza el reconocimiento y pago de una
pension minima siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en el Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes
Pensionales anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran
derecho a que se le reconozcan los valores aportados a través
de la expedicion de un Bono, Titulo Pensional o Devolucian de
Aportes con destino a la administradora que reconocera la
Pension Integral de Vejez. 8. No podra otorgarse una prestacion
del Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin
que se hayan cumplido los requisitos para acceder a una
prestacion del Componente Contributivo de Prima Media, en
todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias para completar los requisitos del Componente de
Prima Media, entendiendo que la prestacion es Unica e integral.

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y
PENSIONES DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL

PARA LA VEJEZ. Los Beneficios Econdmicos Periodicos del

1, Proposicion de la senadora Lorena Rios: Se
propone establecer un mecanismo que solvente el
riesgo de deslizamiento de salarios el cual debera

Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el primero de
enero de cada ano, segln la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el ano
inmediatamente anterior.

De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afo, segin la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por
el DANE para el afio inmediatamente anterior

No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el
Componente de Prima Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario. El valor de la prestacion reconocida en el
Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustara
anualmente segun la variacion porcentual del Indice de Precios
al Consumidor, certificado por el DANE para el ano
inmediatamente anterior.

reglamentar €l gobierno nacional en un plazo de 6
meses.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo: Se
propone que el reajuste de pensiones no se haga con
base en el IPC, sino en el Decreto de incremento del
salario minimo para cada afo

ARTICULO 16. INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Ninguna
persona podra recibir simultaneamente prestaciones de
invalidez por riesgo comun y de vejez. La pension familiar sera
incompatible con cualquier tipo de pension.

1.  Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se propone aclarar que la incompatibilidad pensional no
se presenta entre el pilar solidario y el semicontributivo,
pero si se presenta frente a la pension familiar y
cualquier otra prestacion del sistema.

2. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) se incluye la pension de sobreviviente entre las
incompatibles con la familiar aclarando que se podra
escoger entre la mas beneficiosa; (ii) aclara que estas
pensiones son compatibles con las que se oforguen en
el sistema de riesgos laborales .
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3. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: Incluye un paragrafo que establece que la
pension familiar es incompatible con cualquier tipo de
pensidn que provenga del mismo sistema.

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SOLIDARIO.  Seran beneficiarias de la Renta Basica
Solic!aria las personas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a.  Serciudadano(a) colombiano(a);

b.  Tener minimo sesenta y cinco (65) afos de edad,

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca el
Gebierno Nacional;

d.  Acreditar residencia en el territorio colombiano minima
de diez (10) afos inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder a la Renta Basica
Solidaria.

El tramite de vinculacion se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad que el
Gobierno  Nacional defina, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocerd una Renta Basica Solidaria correspondiente
como minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique
para el afio 2024, la cual se actualizara anualmente a partir
del primero de enero de conformidad con la variacion en el
IPC del afo inmediatamente anterior certificade por el DANE.

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) propone incluir un literal “e" una manifestacion
juramentada de no estar recibiendo otra prestacion
pensional; (ii) establece que este pilar sea administrado
por el Ministerio de Trabajo y no por el DPS; (iii)
establece un paragrafo para que se cree una comision
encargada de reglamentar la focalizacion del pilar el
cual sera un organo colegiado.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
propone la reduccion de la edad de las mujeres a los
60 afios; (ii) en el paragrafo 1 propone que se debera
propender por la mejora progresiva de la prestacion del
pilar solidario; (i) en el paragrafo 2 propone que el
Gabierno Nacional Podrd incluir todos los adultos
mlayores de las zonas rurales en la focalizacion del
pilar.

3. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
establece un nuevo paragrafo para que sean
beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se
encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del
Interior.

4. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
propone un nuevo paragrafo para garantizar la
inclusion en este pilar de los migrantes venezolanos
que cuenten con el Permisa de Proteccidon Temporal,

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor
que no sean elegibles para el beneficio del Pilar Solidario
continuaran recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y
cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al
mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir
simultaneamente para una misma persona

Paragrafo; El Gobierno Nacional revisara y actualizara la linea
de pobreza extrema con la periodicidad que se determine en
la reglamentacion que expida sobre la materia,

5 Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) propone la reduccion de edad en este pilar a los 57
afos mujeres y 62 los hombres; (i) en el literal "d"
propone la inclusion de la expresion “subsidio al adulto
mayor”, (i) propone un paragrafo para que los
beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos
mayores se otorgaran sin perjuicio de la obligacion de
alimentos de que trata el cadigo civil de los hijos
respecto de sus padres adultos mayores.

b. Proposicion del Senador Polivio Rosales:
Establece un paragrafo para que la poblacién indigena
del pais sea incluida en el pilar a partir de los censos
propios inscritos en el Ministerio del Interior.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SEMICONTRIBUTIVO. Seran beneficiarios(as) de este Pilar
Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes mayores de
sesenta y cinco (65) afios que hayan contribuido al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez entre ciento
cincuenta (150) y menos de mil (1000) semanas y que sean
elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
os siguientes valores: i) Para el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a
valor presente con la inflacion fin de periodo del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el

|1 Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:

(i) en el literal "a" proponen incluir los bonos vy titulos
pensionales con sus respectivas rentabilidades. (i) en
el literal 'b" proponen que el aumento sea de 4% y no
del 3% como venia en el texto original; (ili) se propone
incluir la obligacion de incluir una asesoria sobre el
posible acceso a la pension familiar antes gue entrar a
este pilar.

2. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
proponen la reduccion de la edad de las mujeres a 60
afos para este pilar; (i) propone un paragrafo en el que
establece que le corresponde al Ministerio de trabajo,
determinar  los elegibles para el Pilar Solidario
conforme al literal “a" de este articulo.

3. Proposiciones de la Senadora Martha
Peralta: () propone cambiar la expresion
“colombianos” por “afiliades”, (i) propone la inclusion
de un paragrafo para aclarar que la prestacion de este
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Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, &l saldo de la cuenta de ahorro individual.

Este grupo de personas también recibiran la prestacion que
se oforgue en el Pilar Solidario.

b)  Los(as) colombianos(as) residentes mayores de
sesenta y cinco (65) afos que hayan contribuido al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez entre ciento
cincuenta (150) y menos de mil (1000) semanas y que no
sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
los siguientes valores. i) Para el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a
valor presente con la inflacion fin de periodo del indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativa Nacional de Estadistica (DANE), aumentado
en un 3% efectivo anual; y i) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el
saldo de |a cuenta de ahorro individual,

c)  Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente, que realicen apories de
acuerdo con su capacidad econdmica a través del Programa
de Beneficios Economicos Periodicos BEPS, también podran
tener una Renta Vitalicia, la cual sera inferior a un Salario
Minimo Legal Mensual Vigente al afio del otorgamiento. Estos
beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran recibir el

pilar no es una pensian; (iii) propone un paragrafo paraﬁ
que no se pueda dar una prestacion menor a la del pilar
solidario.

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
propone la reduccién de edad de las mujeres en este
pilar a los 60 afios. (i) establece un paragrafo para
aclarar que la prestacién definida en este pilar no
constituye pension y solo se podra acceder a ella luego
del agotamiento de las otras posibilidades que ofrece
esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan
los requisitos de cotizacion, se mantendra la cobertura
de los riesgos de invalidez y muerte.

5 Proposicion de la senadora Lorena Rios: (i)
propone incluir dentro de este pilar un mejor sistema de
incentivos de los BEPS, con el fin de que no exista tope
superior y se garantice incentivos adecuados para el
mayor ahorro. (i) se propone que no exista limite de
ahorro anual en los BEPS.

6. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se propone incluir un inciso en el literal “c”" en
el que se establece que se podra hacer devolucin de
saldos en este pilar.

7. Proposicién del Senador Honorio Henriquez:
(i) propone la reduccion de edad en este pilar a las
mismas edades del pilar contributivo; (i) en el literal “d"
se propone que |a devolucion de saldos se garantice
con sus rendimientos debidamente reglamentados.

8. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: se agrega un inciso al literal “b" en el que se
establece que los afiliados deberan manifestar a la AFP

Pilar Solidario si cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 17 de la presente ley

Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo,
no podra ser sustitulbles por muerte, ni heredables. Lo
anterior de conformidad con la reglamentacion que sea
expedida por el Gobierno Nacional.

La coordinacion, organizacion y tramites administrativos se
realizaran ante la Administradora Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES, de conformidad con la reglamentacion
que se expida para tal efecto.

d)  Aquellos(as) afiliados(as) gue hayan cotizado hasta
149 semanas se les otorgara una indemnizacion sustitutiva en
la misma forma como esta previsto en el articulo 37 de la ley
100 de 1993 para el Componente de Prima Media y en el caso
de que tengan ahorros en su cuenta individual, la Devolucién
de Saldos en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto
en el articulo 66 de la ley 100 de 1993.

Paragrafo: El Mecanismo de Ahorro establecido en el articulo
87 de la Ley 1328 de 2009 - Beneficios Econdmicos
Periodicos BEPS mantendra los requisitos de acceso e
incentivos definidos, asi como lo definido en sus decretos
reglamentarios.

su intencion de la  modalidad
semicontributiva
§ Proposicion del Senador Polivio Rosales:
Propone un paragrafo donde se establece que seran
beneficiarios de |a renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se
encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del
Interior. La edad de los beneficiarios y los métodos de
inclusion se reglamentara por el Gobierno Nacional en

concertacion con estas comunidades.

acogerse @
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ARTICULO  19.
CONTRIBUTIVO.

CARACTERISTICAS DEL PILAR

Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a)  Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el
Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

b)  El Componente de Prima Media, esta integrado por
todos los(as) afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira las
cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1)
salario minimo legal y hasta fres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

¢)  El Componente Complementario de Ahorro Individual,
recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes,

d) En el Componente de Ahorro Individual las
administradoras ofreceran diferentes Fondos de Pensiones
de acuerdo con el esquema de "Multifondos” establecido por
la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez
informadas elijan aguellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente
gestion de los recursos por parte de la administradora, se
pracure el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus

1. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone establecer como umbral del pilar
contributivo 1.5 SMMLV; (i) se propone que en
componente de ahorro individual tenga un techo de 45
SMLMV; (iii) se propone en el literal "d", establecer que
el esquema multifondos también se haga de acuerdo al
perfil de riesgo de la persona y los niveles adecuados;
(iv) en el literal “k" se propone la asesoria vinculante del
Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la
Vejez de que trata el articulo 74 de esta ley, buscando
en todo caso la mayor rentabilidad para los recursos
administrados y adoptando estandares de seguridad
necesarios para ahorros de largo plazo; (v) en el literal
‘n" se propone que El Consejo Nacional de Proteccion
Social Integral para la Vejez definira los lineamientos
de las condiciones de reconocimiento del bono, asi
como las instrucciones para consolidar el mejor calculo
actuarial que recoja con mayor precision posible el
ahorro  realizado por fuera del Componente
Complementario de Ahorro Individual,

2. Proposicion de la senadora Lorena Rios: én
el literal "k" se propone que no sea el Gobierno
Nacional quien determine las condiciones vy
caracteristicas sino la Superintendencia Financiera.

3. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) se propone en el literal “f" que el tiempo en
que se deba dar la respuesta sobre el recanocimiento
de |a pension no sea de 4 meses sino de 2, (i) en el
literal “p" se establece un plazo de 2 meses para el
reconocimienta de ese tipa de pension y la obligacian
de Inter operatividad de los regimenes en el sistema.

beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas
en este pilar.

g) El monto de la Pension Integral de Vejez estara
conformado por una Unica pensian reconocida y pagada en el
Componente de Prima Media por parte de la administradara
del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefalado en esta
ley y la reglamentacion que se expida para tal efecto,

f) Las Entidades Administradoras tanlo del Componente
de Prima Media, como de| Componente Complementario de
Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) ylo el(la) empleador(a) quien también podré
solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de
aquel(la), con la correspondiente documentacion que acredite
su derecho. Las administradoras no podran aducir que las
diferentes entidades no les han expedido el bono pensional o
la cucta parte de bono o su equivalente en financiacion para
no reconocer la pension en dicho término.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la
solicitud, reconocimiento y pago de la Pension Integral de
Vejez,

g)  No podra otorgarse un beneficio en el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin

4 Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone establecer como umbral del pilar
contributivo 4 SMMLYV; (i) en el literal 'f* se propone
agregar que Una vez reconocida fa pensién, las
administradoras tendran un plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario para la inclusion en nomina. (jii) se
propone que en el literal *h" se puedan incluir recursos
propios para compensar semanas a fin de alcanzar las
requeridas para entrar en el pilar.
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que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas
del Componente de Prima Media.

h)  En caso de no cumplir con el nimero de semanas
minimas en el Componente de Prima Media se podra hacer
uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita
acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el
numera minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementario de Ahorro
Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por
el Gobierno Nacional,

i) Las personas que realicen cotizaciones al
Componente Complementario de Aharro Individual podran
escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de
Pensiones gestionados por ellas seglin la regulacion aplicable
para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de
multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno Nacional
sobre reglas de asignacion para aguellos afiliados que no
escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos
por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma
libre y expresa a la administradora correspondiente, que
entiende las consecuencias derivadas de su eleccién en
cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro
pensional constituye un patrimonio auténomo propiedad de

' los afiliados con destinacion especifica de proteccion social |
integral para |a vejez, denominado Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora,

k) Los recursos de fas cuentas individuales estaran
invertidos en Fondos de Pensiones cuyas condiciones y
caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

l) Las entidades administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual deberan garantizar una
rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran;
el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el
pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracion del fondo de pensiones.

m)  ElEstado garantiza los ahorros de la persona y el pago
del componente complementario de Ahorro Individual a que
éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras
incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente
ley, revitiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por
incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional.

n)  Tendran derecho al reconocimiento de un bono con
destino al Componente Complementario de Ahorro Individual
correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen
existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada
en vigencia de la presente ley gquienes hayan efectuado
aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3)
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salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajas,
fondos o entidades del sector publico, o prestado servicios
como servidores publicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte
proporcional del caleulo actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado
(a) solicité el reconocimiento de la pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada en vigencia de esta ley administren
las Administradoras del Regimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento
en que se cansolide la pension integral de vejez, momento en
el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los
rendimientos hasta por los tres (3) smimv seran traslados al
Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES vy el valor que exceda de la cotizacion de
tres (3) smimv continuara en el Componente Complementario
de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la
pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes sera
reconocida en el Componente de Prima Media por la
Administradora del Componente COLPENSIONES.

q)  El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes
sera realizado por el Componente de Prima Media por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones

COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gabierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

ARTICULO 20, OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS
COTIZACIONES. La cotizacion al Pilar Contributivo sera del
16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacidn total y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de
prestacion de servicios, los(as) lrabajadores(as) y sus
empleadores(as), asi como los(as) contratistas, los(las)
independientes y rentistas de capital deberan efectuar
cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo,

Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes, tendran a
su cargo un aporte adicional de dos puntos porcentuales (2%)
sobre su base de cofizacion, destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional.

Las personas con ingreso igual o superior a 16 salarios
minimos legales mensuales vigentes deberan realizar un
aporte adicional sobre su ingreso base de colizacion asi: de
16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de
18 a 19 smimv de un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y
superiores a 20 smimv de 1% destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de que frata la presente ley.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada
superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales

1 Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (j)
propone que las personas que devengan desde 4 a
los 10 smmly, solo contribuyan con el 1% de
solidaridad pensional, Quienes tengan un Ingreso
mensual igual o superior a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, tendran a su cargo un
aporte adicional de uno punto cinco (1.5) por ciento
sobre su base de cotizacion, destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional. Las personas con ingreso
igual o superior a 16 salarios minimos legales
mensuales vigentes deberan realizar un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion asi: de
16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un
0.4 %, de 18 a 19 smimv de un 0.6 %, de 19 a 20
smimv de un 0.8 % y superiores a 20 smimv de 1 %
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de que
trata la presente ley. (i) los pensionados se
mantendran tal y como estan en sus aportes hoy.

2. Proposicion de la Semadora Ana Paola
Agudelo: proponen que quienes devengan mas de 4
salarios solo aporten un 1% adicional al fondo de
solidaridad pensional.

3. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: (i) proponen la inclusion de la expresion
“colaboradores” como otra forma de contratacion
posible en &l nuevo escenario mundial; (ii) proponen
una implementacion progresiva del nuevo porcentaje
de cotizacion que comenzara a regir de manera
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vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuiran para el Fondo de
Solidandad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en
un dos por ciento 2%, y los que devenguen mas de veinte (20)
salarios minimos contribuirdn en un tres por ciento 3% para la
misma cuenta.

En ningtin caso la base de colizacion en el Pilar Contribufivo
podré ser inferior al monto del salario minimo legal vigente,
salvo para aquellas personas que colizan por semanas,
quienes lo haran sobre la correspondiente proporcion.

gradual incrementando 1% cada afio después de un
ano de la entrada en vigencia de la presente ley; (iii)
propone la supresion de la cotizacion de los
pensionados al fondo de solidaridad pensional.

ARTICULO 21, RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE
LAS COTIZACIONES. El(la) empleador(a) sera responsable
de realizar la cotizacion al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez. Ella) empleador(a) asumira el
porcentaje que le corresponde y descontara el porcentaje del
salario a cargo del(la) trabajador(a), en el momento del pago.

El(la) empleador(a) responderd por la totalidad de la
cotizacion adn en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al(la) trabajador(a).

El (la) trabajador(a) independiente es el responsable del su
prapio pagoe.

Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del
afiliado sin que tal hecho implique por si solo la existencia de
una relacion laboral.

1. Proposiciones de la Senadora Martha
Peralta: (i) se establece un nuevo inciso aclarando las
funciones de la UGPP en el marco de la ley vigente; (ii)
se incluye un inciso del siguiente tenor: Los aportes
podran ser realizados por terceros a favor del afiliado
sin que tal hecho implique por si salo la existencia de
una relacion laboral. En el caso de los independientes,
éstos podran afiliarse y pagar las cotizaciones al
sistema por intermedio de agremiaciones o©
asociaciones debidamente autorizadas, de acuerdo
con la reglamentacion existente. Aquellas empresas,
agremiaciones 0 asociaciones y demas personas
naturales y/o juridicas que realicen afiliacion y
caotizacion  de  trabajadores  dependientes o
independientes sin que se encuentren autorizadas para
ello, incurriran en las sanciones sealadas en la Ley.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se incluye un paragrafo nueve que busca que

Para verificar los apories, podran efectuarse cruces con la
informacion de las autoridades tributarias y, asi mismo,
solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso
dicha informacion no podra utilizarse para otros fines

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos
sefalados para el efecto, generaran un interés moratorio a
cargo del(la) empleador(a), igual al que rige para el impuesto
sobre la renta y complementarios, En caso de omision en la
afiliacion se generara calculo actuarial. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma de realizar el cobro de los aportes
dejados de realizar en la oportunidad por parte del(la)
empleador(a).

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de
reparto del Componente de Prima Media o en la cuenta
individual del Componente Complementario de Ahorro
Individual, segtin corresponda.

Los(as) ordenadores(as) del gasto de las entidades del sector
plblico que sin justa causa no dispongan la consignacion
oportuna de las cotizaciones, incurriran en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector pliblico sera obligatorio
incluir en el presupuesto las partidas necesarias para el pago
del aporte del(la) empleador(a) al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, como requisito para la
presentacion, tramite y estudio por parte de la autoridad
carrespondiente.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con las
entidades encargadas del reporte y pago de
cotizaciones, reglamentara la materia en consonancia
con la normativa vigente en funcion de las modalidades
de tercerizacion laboral permitida por la ley.

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i} se incluyen como responsables de la cotizacian
también a los contratantes ylo contratistas; (i) se
establece |a obligacion a todos los actores del sistema
a contribuir en la depuracion de las deudas por aportes;
(iil) se aclara que la cotizacion por terceros por si
misma no habilita ni permite formas de contratacion
laboral abiertamente prohibidas por la ley.
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Corresponde a la Unidad de Gestion de Pensiones vy
Parafiscales - UGPP adelantar las acciones de cobro con
motiva del incumplimiento de las obligaciones del(la)
empleador(a) de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado prestara mérito ejecutivo.

Las personas podran afiliarse al sistema por intermedio de
sus agremiaciones o asociaciones, de acuerde con la
reglamentacion existente.

'ARTICULO 22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25)
smimv para trabajadores(as) del sector ptiblico y privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad
Social Integral y de Proteccion Sacial Integral para la Vejez,
sera el siguiente:

Para los(las) trabajadores(as) dependientes:

La base para calcular las cotizaciones sera el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los(as)
trabajadores(as) particulares sera el que resulte de aplicar lo
dispuesto en el articulo 127 del Cadigo Sustantivo del Trabajo
o el que lo modifique o sustituya.

1. Proposiciones de la Senadora Martha
Peralta: (i) propone modificar el paragrafo 1, al ser
una copia textual del paragrafo 1o del articulo 89 de
ley 2277 de 2022 (reforma tributaria) se dispone su
remision expresa o la norma que la modifique; (ii)
Frente al paragrafo 2, se elimina el primer inciso al
ser una copia textual del paragrafo 2 del articulo 89
de la ley 2277 de 2022 (reforma tributaria), del que se
hizo remision expresa en el paragrafo 1; (i) Se
elimina el inciso segundo al estar ya reglado en el
inciso 4 del acapite B del mismo articulo; (iv) Se
establece la posibilidad para que los trabajadores del
sector rural puedan realizar en un solo pago el valor
correspondiente a las cotizaciones o aportes del afio
calendario. Ello teniendo en cuenta la gran variedad
de actividades y tiempos de produccion de este
sector.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del
sector publico sera el que se senale, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4 de 1992.

Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya
remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral,
se calculara sobre el 70% de dicho salario integral.

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre
una relacion directa y proporcional al monto de la pension.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba
salario de dos o mas empleadores, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
salario 0 ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios 0 ingresos se acumularan hasla el tope maximo de
cotizacion para todos los efectos de esta Ley.

Para los(as) trabajadores(as) independientes:

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con conlratos diferentes a prestacion de
servicios personales con ingresos nelos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima
de cotizacion del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual
de los ingresos causados para quienes estan obligados a
llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los
que no lienen dicha obligacion, sin incluir el valor del impuesto
sobre las ventas - IVA.

2 Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) en el literal "b" propone que la DIAN
implemente mecanismos graduales para que los
independientes puedan llevar contabilidad; (i)
establece un inciso para que los contratistas solo
hagan aporte a salud por el contrato de mayor valor;
(iii) elimina parte del primer paragrafo para evitar la
duplicidad normativa.

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone agregar Lin nuevo inciso al articulo
que establece que el aporte obligatorio en salud, sera
aplicado unicamente al contrato de mayor valor
cuando el contratista perciba ingresos provenientes
de la ejecucion de varios contratos por prestacion de
senvicios.

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone modificar el paragrafo 2 para que sea
posible cotizar en una sola vez hasta 12 meses del
mismo afio fiscal; (ii)se propone que los trabajadores
independientes con ingresas nefos mensuales entre
uno (1) y cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes que celebren contratos de
prestacion de servicios personales con cualquier
entidad estatal, cotizaran a cargo de la entidad
contratante, mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre el cien por ciento (100%) del
valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
impuesto sobre las ventas -IVA.
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Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar
contabilidad y decidan llevarla en debida forma, podran tomar
como ingresos para determinar |la base de cotizacion el valor
causado o el efectivamente percibido. En estos casos sera
procedente la imputacion de costos y deducciones siempre
que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107
del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en
la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de prestacion de
servicios personales, cotizaran mes vencida al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas -
IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente
ley, ya sea como frabajadores dependientes o
independientes, perciban ingresos de forma simultanea
provenientes de la ejecucion de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientes  seran
efectuadas por cada unc de los ingresos percibidos de
conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. Para efectos de la determinacién del ingreso
base de cotizacion de los trabajadores independientes por
cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen
subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la U.AE.
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP debers,
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la UAE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, paor el

 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades
cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema
de presuncion de costos

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer
coslos diferentes de los definidos por el esquema de
presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten
con los documentos que soporten los costos y deducciones,
los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en &l
articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que
regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.
Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el esquema de
presuncion previsto en el paragrafo anterior a los procesos de
fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de
cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin
requerir el consentimiento previo, esten o llegaren a estar en
tramite de resolver a través de revocacion directa y ne
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.
En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba
contraprestacion de dos o mas contratantes, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de
cotizacion para todos los efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una actividad economica
principal que estén ubicados en el area rural, centro municipal
o centros poblados y sus ingresos sean estacionales, podran
realizar la cotizacion de hasta por seis (6) meses hacia futuro
en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre
| el ingreso base del afio en que se realiza el aporte. En todo
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caso el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
operativas

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el
Pilar Contributivo, la tasa de cotizacion sera del 16% del
ingreso base de cotizacién. Los empleadores pagaran el 75%
de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos correspondientes a la tasa de cotizacion se
distribuiran de la siguiente manera:

1; En el componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, 13.6 puntos de la cotizacion sobre los ingresos
de hasta tres (3) smimv, se destinara al fondo comun de vejez
administrado por COLPENSIONES vy al Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente
articulo, ello en concordancia con lo establecido en el articulo
que crea el Fondo de Ahorro.

2. En el componente de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, 14.2 puntos de la cotizacion sobre mas de tres
(3) smimv se destinara a la cuenta de Ahorro Individual del
afiliado.

3. En el Pilar Contributivo, Colpensiones destinara 2.4
puntos para financiar los gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 2.4
puntos, podra destinar hasta 1.0 para financiar los gastos de
administracion.

4, 1.0 puntos de la cotizacion sobre ingresos de mas de
tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a

1 Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) propone que &l porcentaje que se destina
al ahorro individual no sea 14, 2%, sina, 11,5%; (i)
propone que el techo de cotizacidn en el ahorro
individual sean los 45 SMMLV; (iii) hasta 2.7 puntos
de la cotizacion de los 3 hasta los 45 salarios se podra
destinar a la compra de seguros previsionales; (iv) se
establece un paragrafo donde La Superintendencia
Financiera de Colombia o quien para sus efectos
designe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sera la encargada de definir anualmente las
condiciones de la subasta para la adjudicacion del
Seguro Previsional de Invalidez y Sobrevivencia.

2. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: agrega las expresiones ‘colaboradores”
y “contratantes.”

financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme
con lo establecido en el siguiente articulo.

B Hasta el 0.8 puntos de |a cotizacion sobre ingresos de
mas de tres (3) smimvy hasta veinticinco (25) smimv se
destinara a financiar los gastos de administracion en el
componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo

Paragrafo 1. En ningdn caso, en el Pilar Contributivo se
podran utilizar recursos de las reservas de pension de vejez,
ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos
administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las
pensiones

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, los recursos por administracion que no sean
ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos
de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberén ser abonados al fondo comdn de vejez.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema
para que el componente al que se refiere el numeral 5 de este
articulo se reduzca gradualmente a cero (0), buscando
incrementar, hasta llegar a 15 puntos el componente al que
se refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara, siguiendo
criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras,
una comision de administracion calculada sobre los activas
administrados. El Gobierno Nacional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por
desempeno.
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|ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR
CONTRIBUTIVO: Créase el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo como una cuenta especial administrado por
COLPENSIONES a través de patrimonios auténomos,
entidades financieras o encargos fiduciarios conforme lo
establezca el Gobierno Nacional.
El Fondo estara constituido por un porcentaje de los ingresos
por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar  Contributivo, administrade  por
COLPENSIONES. El Fondo tendra por finalidad el cubrimiento
frente al riesgo contingente que se constituya cuando el
financiamiento por parte de la Nacion al total de los pilares
semicontributivo y contributivo llegue a superar el 1.2% del PIB
del aio en curso y cubrira el excedente correspondiente.
Los recursos adicionales de que frata este articulo
corresponderan a los siguientes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, asi:

0.57 del PIB para el periodo 2025-2030 y se descantaran
de las cotizaciones respecivas de esos afios,

0.8 del PIB para el periodo 2031-2040 y se descontaran
de las cotizaciones respectivas de esos afos.

0.88 del PIB para el periodo 2041-2050 y se descontaran
de las cotizaciones respectivas de esos afios

0.92 del PIB a partir de |a vigencia 2051.
Contribucion solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de
cotizacion sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv de que trata el articulo de
la Distribucion de la cotizacian.
La totalidad de los ingresos por traslados de recursos entre el

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a

1 Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) propone un paragrafo nuevo para que La
reglamentacion debera incluir la creacion de un
Comité Directivo en donde se definan las politicas
generales de administracion e inversion, dentro del
cual haran parte el Ministro del Trabajo o su
delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, un miembro de la junta
directiva de COLPENSIONES quien tendra voz pero
no voto y dos miembros independientes que
representan a los afiliados y empleadores expertos
en gestion de portafolio, gestion de riesgos de
portafolio o actuaria. Estos dos miembros seran
designados por el Presidente de la Republica, con
base en las recomendaciones gue emita el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico. (i) establece un
nuevo paragrafo para que Sin peruicio de o
establecido en el paragrafo 1 de este articulo, el
gobierno nacional podra generar, con los recursos del
fondo, mecanismos de generacion de liquidez e
incentivos al desarrollo de nuevos productos de
financiamiento en el mercado de capitales. En caso
de reglamentar estos mecanismos, el gobierno
nacional debera establecer un limite maximo del valor
del fondo.

2. Proposicién de la Senadora Nadia Blel:_(j)
propone que los recursos de este fondo no podran
ser utilizados para la colocacion de titulos de deuda
publica (TES). No podran ser destinados a financiar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion

COLPENSIONES que se materialicen en virtud de las
disposiciones de esta ley

La totalidad de los recursos que se transfieran desde el RAIS,
en la fase de desacumulacion de recursos en el Regimen de
Prima Media, al momento de la pension del afiliado.

Paragrafo 1, Estos recursos no podran destinarse a fines
diferentes a los mencionados en este articulo, El Gobiemo
Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio balanceado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice €l correcto
funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento
que corresponda a la Nacion.

Paragrafo 2. La reglamentacion debera incluir la creacion de un
Comité Directivo en donde se definan las politicas generales de
administracién e inversion, dentro del cual haran parte el
Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico o su delegado, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado y el Presidente de
COLPENSIONES, quien tendra voz pero no voto. La Secretaria
Técnica estara a cargo de COLPENSIONES,

de valores.(ii) propone incluir en el esguema de
gobernanza de este fondo a un delegado de Banco
de la Republica y a instituciones de educacion
superior.

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) propone que Semestralmente el Comite
Directivo debera rendir informe a las comisiones
terceras y cuartas del Congreso de la Republica,
acerca de las politicas generales de administracion e
inversion de los recursos recaudados por el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo, asi como un boletin
periadico para informar a la ciudadania en general
sobre el funcionamiento del mismo. (i) propone que
El Fondo al cual hace mencion el presente articulo,
estara bajo la vigilancia de la Contraloria General de
la Republica, Superintendencia Financiera y la
Superintendencia Bancaria en lo que corresponda a
cada una, ante las cuales dicho Fondo debera rendir
informes  periddicos sobre el funcionamiento y
administracion de los recursos que éste recaude,
para la financiacion del pago de pensiones del nueva
esquema de pilares. Asimismo, dicha vigilancia se
gjercera respecto del régimen de inversion de
recursos realizada en el mercado de capitales. De
igual manera, las veedurias ciudadanas dentro de
sus funciones, podran ejercer vigilancia al proceso de
administracion y financiacion de este Fondo. (i)
propone que El presente Fondo contard con
auditorias  permanentes a las  entidades
administradoras  del recurso del Sistema de
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Proteccion Integral para la vejez, de manera que se
garantice la administracion transparente de los
recursos del Sistema pensional en el recaudo,
administracion y el des acumulacién de los dineros
destinados a la pension integral para la vejez de los
afiliados al sistema pensional. Se publicaran infarmes
trimestrales sobre estas auditorias, los cuales estaran
disponibles en el Sistema de Informacion para la
Proteccion Integral para la Vejez. (iv) propone que
Durante los proximos 10 afios, el Gobierno Nacional
debera destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo, recursos adicionales a los estipulados
en el presente arficulo, con la finalidad de asegurar
un adecuado cubrimiento del riesgo contingente
derivado para Colpensiones del pago futuro de
pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion y corresponderan,
como minimo, al 1% del total del presupuesto de
gastos de la Nacion.

4. Proposicion del Senador  Honorio
Henriquez: Propone que el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive como un  patrimonio  autonomo,
constituido por la suma de cuentas de ahorro
individual o nocional de los afiliados al pilar
contributivo que podran ser administradas para su
capitalizacion por Colpensiones, por una AFP
Publica, por AFP privadas, o por otras entidades
financieras autorizadas para el efecto, o mediante
encargos fiduciarios, de acuerdo a las condicianes
uniformes que establezca el Gobierno Nacional, que
garanticen el ahorro de los afiliados al pilar

contributivo. Cuando se trate de encargos fiduciarios |
eslos deberan ser asignados mediante procesos
licitatorios publicos y transparentes para asegurar las
mejores condiciones de administracion e inversion.
La creacion de cuentas de ahorro individuales o
nocionales tiene como finalidad garantizar que los
recursos del fondo sdlo puedan ser empleados para
la financiacion de las pensiones que se reconozcan
en el componente de prima media del pilar
contributivo, e impedir que haya autorizaciones de
desahorro cuanda el fondo resulte superavitario

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
propone que La reglamentacion debera incluir la
creacion de un Comité Directivo en donde se definan
las politicas generales de administracion e inversion,
y cuente con participacion de un representante de los
trabajadores elegido por las centrales obreras, un
representante de los pensionados elegido por las
confederaciones de pensionados.

ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL.

El Fando de Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta
de Solidaridad, tiene por objeto ampliar la cobertura vy
subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de
poblacion que por sus caracteristicas y condiciones socio
economicas no pueden realizar la cotizacion completa en el
Pilar  Contributivo, tales como  trabajadores(as)
independientes, desempleados(as), artistas, deportistas,
madres FAMI, personas en situacion de discapacidad,
poblacion Rrom, indigenas, afrodescendientes, palengueros,
negros y

i Proposicion de la Senadora Nadia Blel:
propone la inclusion de la mujer en ejercicio de la
economia del cuidado en la poblacion objeto de este
fondo.

2. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
propone la inclusion de las personas de
Voluntariados y las ex madres y ex padres
comunitarios o adoptivos en la poblacion objeto de
este fondo; (ii) propone que Para los fines del
presente articulo, el Gobierno Nacional podra hacer
uso de otras fuentes de informacion disponibles de

personas en condicion de vulnerabilidad con el fin de
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afrocolombianos, asi como a los(las) trabajadores(as) que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de
la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el
Pilar Solidario, a la proteccion de las persanas en situacion de
pobreza extrema, pobreza o wvulnerabilidad, las madres
comunitarias, sustitutas y FAMI mediante un subsidio
econdmico, cuyo origen, monto y regulacion se establece en
esta ley.

La identificacion de las posibles beneficiarias a este subsidio
la realizara el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, entidad que complementara en una proporcion que se
defina el subsidio a otorgar por parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

examinar alternativas para facilitar el disefio de los
mecanismos de asignacion de beneficios y ampliar la
cobertura de los senvicios sociales complementarios
con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

3. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: (i) propone que los beneficiarios de este
fondo se limiten a quienes cumplan los requisitos del
pilar solidario; (ii) propone que El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, sin detrimento del
presupuesto asignado para |a proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes y el buen funcionamiento de la
entidad

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE
RECURSOS EN CADA UNA DE SUS SUBCUENTAS.

1i Subcuenta de Solidaridad

a)  Elcincuenta por ciento (50%) de Ia cotizacion adicional
del 2% sabre la base de cotizacion, a cargo de los afiliados al
sistema cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatra
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b)  Los recursos gue aporten las entidades territoriales
para planes de extension de cobertura en sus respectivos

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
Propone que el cobro de los puntos adicionales para
la contribucion al fonde de solidaridad pensional se
haga despues de los 10 smmlv en razén de 1.5
puntos adicionales. (ii) propone que los pensionados
se mantengan como hasta hoy cofizaban a este
fondo.

2. Proposicion del Senador Honorio
Hernandez: (i) propone que los puntos adicionales se
paguen a partir de los 8 smmlv. (i) propone que los
pensionados no tengan a su cargo puntos
adicionales.

territorios, o de agremiaciones o federaciones para sus
afiliados;

c) Las donaciones que reciba, los rendimientos
financieros de sus recursos, y en general los demas recursos
que reciba a cualquier titulo, y

d)  Las multas a que se refieren los articulos 111y 271 de
la Ley 100 de 1993.

2 Subcuenta de Subsistencia

a)  Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios
minimos mensuales legales vigentes tendran un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion, asi: de 16a 17
smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18a 18
smimy de un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y superiores
a 20 smimv de 1%,

b)  El cincuenta (50%) de la catizacion adicional del 2%
sobre la base de cotizacion, a cargo de los afiliados al sistema
cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes,

c) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran
ser inferiores a los recaudados anualmente por los conceptos
enumerados en los literales a) y b) anteriores, y se liquidaran
con base en lo reportado por el fondo en la vigencia del ano
inmediatamente anterior, actualizados con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, cerificado por
el DANE;

d)  Los pensionados que devenguen una mesada superior
a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y
hasta veinte (20) contribuiran para el Fondo de Solidaridad

3 Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: proponer que la cotizacion a este fondo sea
El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion
adicional del 1.% sobre |a base de cotizacion, a cargo
de los afiliados al sistema cuya base de cotizacion
sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un 2%, y los
que devenguen mas de veinte (20) salarios minimos
contribuiran en un 3% para la misma cuenta.

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS
INFERIORES A UN MES, POR DIAS O POR SEMANAS. En
la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral de los(as)
trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en
vitud de un trabajo a tiempo parcial, o de los(as)
trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimv, Ia cotizacion se realizara de
acuerdo con el numero de dias laborados y sobre un monto
no inferior @ un salario minimo legal diario vigente, de la
siguiente manera:

a) Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud,
de acuerdo con la normatividad que corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez: El(la) empleador(a) y el(la) trabajador
dependiente e independiente, deberan cotizar a este Sistema,
en los porcentajes establecidos para realizar aportes al
Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de
conformidad con la siguiente tabla:

Dias laborados
en el mes:

Entre 1y 7 dias |Una (1) cotizacion minima semanal

1. Proposicién de la Senadora Lorena Rios: (i)
En el contexto del Sistema de Sequridad Social en
Salud y el Sistema de Proteccion Integral para la
Vejez, E| Gobierno Nacional, se pondrd a
disposicion una herramienta tecnolégica que
permita reducir las cargas economicas implicitas
en la realizacion de afiliaciones y pagos . Lo
anterior con el fin de facilitar el acceso a la
proteccion social en zonas rurales, impulsar la
formalidad y, en general, simplificar y facilitar la
afiliacién y la realizacion de los aportes de los
afiliados del sistema. (ii) Se garantizara que
quienes realicen aportes al sistema mediante esta
modalidad, podran acceder de manera simultanea
a mecanismos de ahorra periodico o esporadico
ofertados por el Gobierno Nacional con el fin de
mejorar sus cotizaciones y la mejor oportunidad
de acceso a garantias de proteccion social para la
vejez. (iii) El Gobierno Nacional mediante
reglamentacion definira los esquemas de
seguimiento, prevencién, monitoreo, control y
sancion con el fin de mitigar los riesgos

|| asociados al uso de la figura como medio para la

precarizacion laboral y el menoscabo de los
derechos y garantias contenidas en la presente
ley en beneficio de los trabajadores.

Entre 8 y 14 [Dos (2) cotizaciones minimas semanales
dias

Entre 15 y 21
dias

(2. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:

Tres {3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 dias  [Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales

(equivalen a un salario minimo mensual)

(i) se incluyen a los contratistas en los
beneficiarios de este articulo; (ii) se propone que
la reglamentacion de la cotizacion por semana la
realice el Gobierno Nacional. (iii) se incluye un
paragrafo del siguiente tenor los aportes de los
afiliados al sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro
periodico o esporadico ofertados por el gobierno
nacional con el fin de mejorar sus aportes y
ampliar el acceso al sistema de proteccion social
para la vejez invalidez y muerte. El Gobierno
Nacional debe prevenir y controlar que no se use
esta modalidad de aportes con fines de
precarizacion laboral o que se menoscaben los
derechos y garantias contenidas en la presente
ley en beneficio de los afiliados.

3 Proposicién del Senador Omar Restrepo: se
propone un nuevo paragrafo del siguiente tenor:
la contabilizacion de los dias de cotizacion debe
de ser continua, de lo contrario el trabajador
tendra derecho al pago de la cotizacion del mes
completo.
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ARTICULO
SEMANAL. El ingreso base para calcular la cotizacion
minima mensual al Sistema de Proteccion Sccial Integral para
la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que
coticen por dias o por semanas sera el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del salario minimo mensual legal vigente, el
cual se denominara cotizacion minima semanal.

28.BASE DE COTIZACION MINIMA

Sin Proposiciones
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Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de
cotizacion sera el salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo; Los términos de la cofizacion minima diaria se
haran en proporcion a salario minimo legal diario cuando la
actividad y la regulacion asi lo permitan

ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. El monto
de cotizacién que le correspondera al (la) empleador(a) y
al(la) trabajador(a) dependiente e independiente, se
determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos
Laborales, Subsidio Familiar y el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se reglamentara por
parte del Gobierno Nacional

Sin Proposiciones

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE
EMPLEADORES. Cuando un(a) trabajador(a) tenga
simultdneamente mas de un contrato de trabajo, cada
empleador(a) debera efectuar de manera independiente las
cotizaciones correspondientes a los diferentes pilares
sefalados en |a presente ley.

1. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: propone restringir el alcance del articulo
al pilar contributivo.

ARTICULO 31. MiNIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE
LOS(AS) TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE
COTIZAN POR DIAS O POR SEMANAS. Las normas sobre
salarios, jornada de ftrabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo
establecido en el Codigo Sustantive del Trabajo, constituyen

el minimo de derechos y garantias consagradas en favor de
los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo tanto, no
produce efecto alguno cualquier estipulacion que pretenda
afectar o desconacer tales derechos.

La cotizacion por dias o por semanas, fratandose de
trabajadores(as) dependientes, en ningln caso exonerara
al(la) empleador(a) del pago de las prestaciones sociales y
demas obligaciones a que haya lugar que se deriven de la
relacion laboral.

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liquidacion de la Pension Integral de Vejez se conformara por
los valores determinados en cada uno de los componentes
del Pilar Conlributivo, asi:

()  En el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo se determinara de la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la
pension integral de vejez, el(la) afiliado(a) deberd reunir las
siguientes condiciones:

t. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afos de edad si
es mujer, o sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre y;
2 Haber cotizada un minimo de 1.300 semanas en
cualquier tiempo.

En caso de las personas no binarias como accion afirmativa,
se aplicara como edad, la menor establecida en el numeral 1
del presente articulo; y para las personas transexuales, la

1, Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) se propone que Podra olorgarse la
prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo en el caso de que el capital
acumulado le permita acceder a una pension de vejez
de uno (1) o mas smimv, sin perjuicio de continuar
cotizando para cumplir de acceso a una prestacion
del Compaonente Contributivo de Prima Media. (il) se
propone que este tipo de prestacion quede
exceptuada de los requisitos del pilar contributivo.

2. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
propone en un nuevo inciso que Los pensionados por
vejez o jubilacion, invalidez y sustitucion o
sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto
con la mesada del mes de Noviembre, en la primera
quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.

3. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: (i)propone la eliminacion de la discusion de
las personas no binarias y que esta quede conforme
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edad serd aquella establecida para el género que tenga,
cuando complete los requisitos.

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiende por semana cotizada el periodo de
siele (7) dias calendario,

La liguidacion y el cobro de los aportes se hara sobre el
numero de dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente
manera.

La tasa de reemplazo se calculara de acuerdo con la formula
siguiente:

r=65.50-0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente
de Prima Media.

s = nlmero de salarios minimos legales mensuales vigentes
a los que corresponde el ingreso base de liquidacién del Pilar
Contributivo del Componente de Prima Media.

ElIngreso Base de Liguidacion es el promedio de los ingresos
base de cotizacion en el Componente de Prima Media,
durante los ltimos diez (10) afos cotizados anteriores al
reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con

a la sentencia de la corte. (ii) se propone que las
edades queden igual incluyendo a las personas
transgénero,

base en la variacion del indice de Precios al Consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado
por inflacién, calculado sobre los ingresos base de cotizacion
de toda la vida laboral del(la) frabajador(a), resulte ser
superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la
prestacion del Componente de Prima Media.

Par cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementara en un 1.5% del
ingreso base de liguidacion, llegando a un monto maximo de
la prestacion Componente de Prima Media del 80% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingreso
base de liquidacién, calculado con base en la formula
establecida en el presente articulo, El valor total de Ia
prestacion del Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a un (1) smimv,

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

()  En el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo se determinara de la siguiente
forma:

En el Componente Complementario de Aharro Individual se
integra a todas las personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde més de tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv,
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Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta
basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, y propende por
complementar el valor de la prestacién obtenida en el
Componente de Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar
Contributivo en el Componente Complementario de Ahorra
Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES o siguiente:

() Elmonto existente en la cuenta de aharro individual del
afiliado, compuesto por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la
Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) que excedan de tres (3) smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, antes de
la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual se calculara, a partir del
valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la)
afiliado(a) estipulada en diche compenente y con la formula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el
tiempo a que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece
(13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

'ARTICULO 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO
PARA LA ETAPA DE DESACUMULACION, El pago del
Componente Complementario de Ahorro Individual de la
Pension Integral de Vejez se podra realizar a traves de una
anualidad vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de
mutualidad de riesgos u otras alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de
funcionamiento y administracion de dicho mecanismo, que
correspondera a una universalidad, patimonio autonomo,
fondo mutuo u otras alternativas, cuya operacion podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio.

El Gobierno Nacional reglamentara esquemas de cobertura
de los riesgos, como los de extralongevidad y juridicos
derivados del pago de la mesada pensional,

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura de riesgos que
defina el Gobierno Nacional también podran ser aplicados
para los pensionados que se encuentran en la modalidad de
retiro programado en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993,

1. Proposicion de la Sepadora Norma
Hurtado: propone que el Gobierno Nacional
reglamentara esquemas de cobertura de los riesgos,
como los de extra longevidad y juridicos derivados del
pago de la mesada pensional, entre ofros. El
mecanismo de mutualidad u otras alternativas que se
reglamenten deberan acceder al mecanismo de
coberlura de salaro minimo de que trata el articulo
14 de la Ley 100 de 1993.

2,  Proposicion de la Sepadora Ana Paola
Agudelo: propone un inciso al final del articulo para
que el proceso licitatorio se haga con observancia de
los principios rectores que rigen la materia, con el fin
de garantizar la debida transparencia dentra del
proceso.

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION
DE VEJEZ. Una vez se hayan determinado las cuantias en
los dos componentes del Pilar Contributivo se integrara una
sola pension que sera reconocida y pagada por la
Administradora  del Componente de Prima Media
COLPENSIONES o a través del mecanismo que defina el
Gobiemo Nacional, con los recursos que se obtienen del
fondo comtin con respecto a la prestacion que se genera en
este Componente de Prima Media y se complementara el

Sin Proposiciones
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pago con el giro de los recursos que haga la Administradora
del Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia
que se haya generado por parte de dicho componente.

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES
CON HIJO(A) INVALIDO CON DISCAPACIDAD. La madre
trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo padezca invalidez
fisica o mental o discapacidad debidamente calificada y hasta
tanto permanezca en este estado y continle
como dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a
recibir la Pension Especial de Vejez a cualquier edad, siempre
que haya cotizado al Sistema cuando menos el minimo de
semanas exigido en el Compaonente de Prima Media para
acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera
si la madre trabajadora o €l padre trabajador se reincorpora a
la fuerza laboral.

Paragrafo: Este beneficio solamente podra ser obtenido por
uno de ellos, madre o padre del hijo invalido

1, Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
se propone un paragrafo nuevo del siguiente tenor: El
nivel de dependencia deberd ser valorado desde el
punto de vista de lo necesario para mantener un nivel
de vida digna, esto se refiere al deber de mantener un
nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado
al nivel de ingresos de los padres, si no a la necesidad
del hijo(a) invalido(a). Entiéndase coma una prestacion
cuyo beneficiario es el hijo(a) invalido y que la recibe a
través de su padre o madre.

2 Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
se cambia la palabra "invalida” por “con discapacidad’
o “condicion fisica”; (i) se establece como criterio la
pérdida del 50% de la capacidad laboral.

3; Proposicion de Ana Paola Agudelo: (i) se
establece como criterio del articulo la discapacidad
fisica o cognitva permanente, del 50% o mas
debidamente calificada por las entidades compelentes,
(iiy se establece la sustitucion pensional para este tipo
de pension; (ii) se establece una evaluacion periédica
cada 3 anos de |a condicion que da origen a la pension,
(iv) se establece la posibilidad de pension anticipada.
(v) se establece la posibilidad que el padre o madre que
se reincorpore a la fuerza laboral pueda seguir
aportando sin perder la prestacion y sus aportes seran
de forma solidaria al sistema.

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA
MUJERES CON HIJOS. En el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, como reconocimiento al trabajo no
remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, para las
mujeres que cumplan la edad minima para acceder a la
pension y no lengan las semanas eslablecidas en el
Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de
disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a)
vivo(a) o adoptivo(a) el numero de semanas requeridas, hasta
llegar a un minime de 1150 semanas por un maximo de tres
(3) hijos(as).

Este beneficio solo sera aplicable para aquellas mujeres que
luego de haber agotado el sistema actuarial de equivalencias,
cuando se tienen disponibles recursos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a
completar el requisito de las semanas minimas establecidas
en la presente ley en el Componente de Prima Media para
acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para
incrementos adicionales a las semanas minimas requeridas
con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: se
propone un paragrafo para que sea posible que si el
hijo con discapacidad entra al mercado laboral, el padre
o madre no pierda la pension ya causada,

'Sin Proposiciones
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Paragrafo: Este beneficio no aplicara para las personas que
se encuentren en Régimen de Transicion, segln lo
establecido en el articulo 76 de la presente ley.

ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A
los(as) afiliados(as) que no esten en el régimen de transicion
y que cumplan 65 anos de edad después de la entrada en
vigencia de la presente ley y que después de hacer uso del
sistema actuarial de equivalencias establecido en esta ley, no
reanan las semanas minimas para acceder a la pension de
vejez del Pilar Confributivo y que tengan mas de (1000)
semanas cotizadas, podran disfrutar de la prestacion
anticipada de vejez.

Esta prestacion se liquidara con la misma formula establecida
para la pension de vejez de esta ley, pero de manera
proporcional a las semanas cotizadas.

En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion
anticipada de vejez, se le descontara de dicha prestacion de
manera mensual, el valor equivalente a las cotizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un
mecanismo de financiacion reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Se exceptlian de lo contemplado quienes sean beneficiarios
del régimen de transicion establecido en esta ley, y aquellas
que hayan renunciado al régimen de transicion, las mujeres
con reduccion de semanas por hijos(as) y las madres o
padres frabajadoras(res) cuyo(a) hijo(a) padezca invalidez
fisica o mental debidamente calificada, conforme a lo
establecido en el articulo 33 de esta ley.

Paragrafo: En caso de fallecimiento del titular de la prestacion,
no habra sustitucién pensional. Para efectos de la pension de

il Proposicion de la Senadora Nadia Blel: en
el paragrafo se agrega la expresion “no obstante” con
el fin de que no se entienda que no habra pension de
sobrevivencia.

2 Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se propone la reduccién de la edad de las mujeres a
60 arios para acceder a esta prestacion.

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone un paragrafo del siguiente tenor:
Los colombianos que hayan realizado aportes a
pension en el exterior, de manera voluntaria o dentro
de convenios internacionales de seguridad social;
podran acceder al beneficio de pension anticipada
siempre que cumplan con los requisitos minimos
establecidos en la presente disposician.

4, Proposicion del Senador  Honorio
Henriquez: (i) reducen la edad de las mujeres a los
60 afos para acceder a esta prestacion; (ii) se retoma
la pension de garantia minima del régimen actual con
las edades de pension actuales.

5; Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone reducir la edad de las mujeres a los 60
arfios para acceder a la prestacion de este articulo; (ii)
se establece que en caso de terminar de pagar las
semanas faltantes para acceder a la pension de
vejez, si habra lugar a sustitucion pensional.

establecidos en esta ley

sobrevivientes, se deberan cumplir con los requisitos |

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se
reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de
cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de los(as)
companeros(as) permanentes, cuyo resultado es el
cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener la
pension integral de vejez del Pilar Contributivo definido en la
presente ley

Paragrafo: Solamente se podra obtener esta pension una vez
se haya agotado lo dispuesto el sistema actuarial de
equivalencias que defina el Gobierno Nacional para los
conyuges 0 companeros.
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1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios:
propone un paragrafo nuevo del siguiente tenor El
Estado promovera el uso de los mecanismos de
ahorro periodico o esporadico para lograr el
cumplimiento de los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pension familiar

2. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: proponen que solo opere la prestacion
previa declaracian notarial o judicial de la union
marital.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION FAMILIAR. Para el
reconacimiento de la pension familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos.

Esta pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la
solicitud de este derecho ante COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago de la pension familiar se hara por
parte de la Administradora del Componente de Prima Media
COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o compaferos(as) permanentes
deberan acreditar mas de cinco (5) afios de relacion conyugal
0 convivencia permanente;

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:

(i) se propone la eliminacion del literal “i" (i) se
propone que en esta prestacion se pueda acceder por
lo menos al 50% del auxilio funerario del articulo 56.
& Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
se propone eliminar la exclusion de los Beps
contenida en esta prestacion; (i) se agrega un
paragrafo del siguiente tenor: Al momento de realizar
la solicitud o para el reconocimiento de la pension
familiar, los beneficiarios tienen derecho a recibir
infermacion suficiente al respecto del estado de su
situacion de ahorro individual para la vejez con el fin
de poder elegir la mejor oportunidad entre recibir el
beneficio y dar continuidad a su ahorro mediante
programas de aportes periédicos o esporadicos a
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b. Los(as) conyuges o comparieros(as) permanentes
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el nimero de
semanas exigidas para el reconocimiento de la pension
integral de vejez;

] Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud, la persona titular de la pension familiar
debera estar afiliado(a) y cotizar de acuerdo con lo estipulado
en la norma correspondiente. El (la) conyuge o compariero(a)
permanente sera beneficiario del Sistema;

d. En caso de fallecimiento de uno de los(as) canyuges o
compafieros(as) permanentes beneficiarios(as) de la pension
familiar, la prorrata del 50% acrecentara la del(la) supérstite,
salvo que existan hijos(as) menores de edad o mayores de
edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razon
de sus estudios o hijos(as) invalidos(as), caso en el cual la
pension del de cujus pasa en un 50% al(la) conyuge o
compafero(a) supérstite y el restante 50% a los hijos(as).
Agotada la condicion de hija(o) beneficiaria(o), el porcentaje
acrecentara a los(as) demas hijos(as) del causante y ante la
inexistencia de hijos(as) beneficiarios(as) acrecentara el
porcentaje del (la) conyuge o compafiera o compafera
permanente supérstite;

e El fallecimiento de los(as) conyuges o companeras(os)
permanentes no cambia la naturaleza ni cobertura de la
prestacion,y en caso de que no existan hijos(as)
beneficiarios(as) con derecho, la pensién familiar se agota y
no hay lugar a pension de sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera informar a COLPENSIONES,
denfro de los treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de

través de mecanismos de ahorro para la vejez
determinados por el Gobierno Nacional que permita a
cada uno de los (las) conyuges o companeros (as)
permanentes recibir una pensién anticipada.
3. Proposicion del Senador
Henriquez: se propone la modificacion del literal
para que se pueda focalizar hasta los que unidos
sumen 2.5 smmlv,

4, Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se propone la eliminacion del literal "i" en el entendido
que la suma de los saldos en cualquier situacion
salarial no afecta |os recursos del sistema.

Honorio

"Rl
I

' su conyuge o companera(o) permanente a fin de que se
determine que la pensién contintia en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna;

g En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la
pension familiar se extinguira y los ex conyuges o0 ex
companeros(as) pemmanentes tendran derecho a percibir
mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pension que
percibian;

h.  La pension familiar es incompatible con cualguier ofra
pension de la que gozare uno o ambos de los(as) conyuges o
compaferas o companeros permanentes, provenientes del
sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, de los
sistemas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. También excluye el
acceso a los Beneficios Economicos Periodicos BEPS y a
cualquier otra clase de ayudas y/o subsidios otorgados por el
Estado, que tengan como proposito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de las personas adultas mayores
que se encuentran en condiciones de pobreza;

i, Seran beneficiarios de la pension familiar sera para
aquellas personas que se encuentren en la poblacion de
pobreza extrema y pobreza de acuerdo con el proceso de
facalizacién que adelante el Ministerio del Trabajo;

J- Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez
la pension familiar por cada conyuge o comparnero(a);

k. Para acceder a la Pensidon Familiar, cada
beneficiario(a)debera haber cotizado a los 45 afios de edad,
el veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas
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para acceder a una pension integral de vejez de acuerdo con
la ley;

l. En el Sistema Proteccion Social Integral para la vejez
el valor de la pensién familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo transitorio: Régimen de transicion de la Pension
Familiar. A partir de la vigencia de la presente ley, los
conyuges o companeros permanentes que pretendan ser
beneficiarios de la pensian familiar establecida en la Ley 100
de 1993, tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas
entre los dos a efecto de que le sean respetadas las
condiciones establecidas en el régimen anterior en virtud del
régimen de transicion.

Paragrafo 1: Auxilio funerario en la pension familiar. La
persona que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los(as) conyuges o compafieras(os)
permanentes beneficiarios(as) de la pension familiar, tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente a 2,5
smimv.

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del
presente capitulo se considera invalida la persana que, por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y la revision de la pension de invalidez,
asi como las entidades responsables del mismo, se regiran

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
agrega un inciso al final del articulo asi: El gobierno
nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el
procedimiento para la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral y la revision de la pension de
invalidez, asi como las entidades responsables del
mismo. En todo caso se deberan atender criterios de

celeridad y debido proceso.

por las normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen

o la sustituyan.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se agrega un inciso final, asi: el gobierno nacional
requlara en un plazo de 12 meses el procedimiento
para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral
y la revision de |a pension de invalidez, asi como las
entidades responsables del mismo. En todo caso se
deberan atender criterios de celeridad y debido
proceso.

ARTICULO 41, ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA
PENSION DE INVALIDEZ. La pension de invalidez sera
reconacida y pagada por la administradora del Componente
de Prima Media COLPENSIONES.

Sin Proposiciones

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION
DE INVALIDEZ. Tendra derecho a la pension de invalidez
el(la) afiliado(a) al sistema que conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones: Invalidez causada por enfermedad o por
accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los Ultimos tres (3) anos inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion de la enfermedad o del accidente.
Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad
solo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26)
semanas en el ultimo ano inmediatamente anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria. Paragrafo 2,
Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75%
de las semanas minimas requeridas para acceder a la
pension de vejez, solo se requerira que haya cotizado 25
semanas en los dltimos tres (3) afos.

1. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: se agrega la expresion * de origen
comun', para aclarar que esta prestacion no es la
misma del sistema de riesgos laborales.
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ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA [1.  Proposicion del Senador  Honorio
DE INVALIDEZ. El monto mensual de la pension de invalidez | Henriquez: en el paragrafo con el fin de claridad se
sera equivalente a: a. El 45% del ingreso base de liquidacion, | agrega la expresion “en el pilar contributivo”.

mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su
capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al
66%. b. El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de
dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion
que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a
las primeras ochocientas (800) semanas de cofizacion,
cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o
superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del
ingreso base de liquidacién. En ninglin caso la pension de
invalidez podra ser inferior al salario minimo legal mensual.
La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte
interesada y comenzara a pagarse, en forma retroactiva,
desde |a fecha en que se produzca tal estado. Paragrafo; Para
los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios
o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en los
dos componentes, tanto en el de Prima Media como en el
Complementario de Ahorro Individual durante los diez (10)
anos anteriores al reconocimiento de la pension, o todo el
tiempo, si el calculo de los diez (10) afos fuere inferior,
actualizados anualmente con base en |a variacion del indice
de precios al consumidor, segln certificacion que expida el
DANE.

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE | Sin Proposiciones
INVALIDEZ. Las pensiones de invalidez se financiaran con
cargo a la equivalencia de los tiempos aportados en el
Componente de Prima Media, el bono pensional a que
hubiere lugar, los aportes y rendimientos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual y la suma adicional que
sea necesaria para completar el capital que financie el monto
de la pension. La suma adicional estarda a cargo de la
aseguradora con |a cual se haya contratado el seguro de
invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que
determine el Gobiermo Nacional,

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA | Sin Proposiciones
DE INVALIDEZ. El estado de invalidez podra revisarse: a) Por
solicitud de la entidad de prevision o seguridad social
correspondiente cada tres (3) afios, con el fin de ratificar o
modificar el dictamen que sirvio de base para la liquidacion de
la pension que disfruta el beneficiario y proceder a la
disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar.
La pension de invalidez no se extinguird por el ingreso al
servicio plblico o privado del(a) pensionado(a) en los
términos del articulo 33 de la Ley 361 de 1997 y las normas
que las modifiquen o complementen. El(la) pensionado(a)
tendra un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha
de dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del
estado de invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el(la)
pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision dentro
de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma
fecha sin que el(la) pensionado(a) se presente o permita el
examen, la respectiva pension se extinguira. Para readquirir
el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) deberd
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someterse a un nuevo dictamen, Los gastos de este nuevo
dictamen seran pagados por el(al) afiliado(a); b) Por solicitud
del(a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa.
Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa
de aquella con base en la cual se profirié el dictamen que
sirvié de base para la liquidacién de la pension no se tendra
en cuenta en la revision de la pension de invalidez.
Paragrafa 2. La revision de la pension de invalidez solo podra
realizarse por el administrador del Componente de Prima
Media COLPENSIONES

ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O | Sin Proposiciones
DEVOLUCION DE SALDOS DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. En el Componente de Prima Media el(la)
afiliado(a) que al momento de invalidarse no hubiere reunida
los requisitos exigidos para la pension de invalidez, tendra
derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacién que se
liquidara con base a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La
forma como se liquidard esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional. En el Componente
Complementario de Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a)
se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una
pension de invalidez, se le entregara la totalidad del saldo
incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar. Cuando el(la)
afiliado(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva ylo
devolucion de saldos establecido en este articulo, podra optar
por seguir cotizando al sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION | Sin Proposiciones
CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION
PENSIONAL. Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por
vejez o invalidez por riesgo comun que fallezea y, 2. Los
miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que
fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta
(50) semanas dentro de los tres (3) Ultimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las
siguientes condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a) afiliado(a) haya cotizado el nomero
de semanas minimo requerido en el Componente de Prima
Media en tiempo anterior a su fallecimiento para su pension
de vejez, sin que haya framitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de
que frata esta ley, los(as) beneficiarios(as) referidos
anteriormente  tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley. El monto de la
pension para aquellos(as) beneficiarios(as) que, a partir de la
vigencia de |a ley, cumplan con los requisitos establecidos en
este paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera
correspondido en una pension integral de vejez.

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA | SinProposiciones
SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE DEL(A)
PENSIONADO(A). Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion
Pensional por muerte del(la) pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafera o
companero permanente supérstite siempre y cuando dicha(o)
beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
30 o mas arios de edad.
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b) En forma temporal, el(la) conyuge o la companera o
companero permanente supérstite, siempre y cuando
dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del fallecimiento del(a)
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con esta(e). La pension femporal se
pagard mientras el(la) beneficiarioa)viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el(la)
beneficiario(a)debera colizar al sistema para obtener su
propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacion, Si
tiene hijos(as) con el(la) causante aplicara el literal a). En
estos casos, el(la) conyuge o la compariera o comparnero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con I(la) causante hasta su muerte y que haya
convivido con el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5) anos
continuos con anterioridad a su muerte. En caso de relaciones
sucesivas si existe divorcio con el(la) conyuge y no existe
convivencia con éste(a), y existe una compafera o
compariero permanente que cumple con el requisito de los
cinco (5) afios de convivencia anteriores a la muerte del(a)
pensionado(a), la sustitucion pensional corresponde en su
totalidad al(la) comparero o comparera permanente. En caso
de que no exista divarcio, pero haya separacion de hechoy la
compafiera o compafiero permanente cumple con los cinco
(5) afios de convivencia anteriores al fallecimiento, la pension
se dividira proporcionalmente al tiempo convivido con cada
uno de ellos, En caso de simultaneidad de convivencia entre
el(la) pensionado(a) y el(la) conyuge, y otros companeros o
companeras permanentes o familias poliamorosas de mas de
cinco (5) afios de convivencia, se distribuira la pension en
forma proporcional entre ellos(as).

c) Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18
anos, los(as) hijos(as) mayores de 18 anos y hasta los 25
anos, Incapacitadas(os) para frabajar por razon de sus
estudios y si dependian econémicamente del(a) causante al
momento de su muere, siempre y cuande acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as)
invalidos(as), mientras subsistan las condiciones de invalidez.
d) A falta de conyuge, companero o companera permanente
e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del
causante si dependian econémicamente de este;

e) A falta de conyuge, compaiero o companera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios(as) los(as)
hermanos(as) invalidos(as) del(a) causante si dependian
econdomicamente de éste(@) mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

f) A falta de conyuge, companero o companera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios(as) los
hermanos(as) menores de edad que dependian
economicamente del(a) pensionado(a) fallecida(o) hasta los
18 anos. Para determinar el estado de invalidez, se aplicara
lo dispuesto en las normas que actualmente lo reglamentan,
lo modifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacién y reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la sustitucion pensional se realizara en el
Componente de Prima Media la administrado por la
Administradora  Colombiana  de  Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE | Sin Proposiciones
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).
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Son Beneficiarios(as) de la Pensién de Sobrevivientes por
muerte del(a) afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) cényuge o la compafera o
compafero permanente o supérstite, siempre y cuando
dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del(la)
causante, tenga 30 o mas afios de edad.

b) En forma temporal, el(la) cényuge o la compariera o
compafero permanente supérstite, siempre y cuando
dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del(a)
causante; tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se
pagara mientras el(la) beneficiario(a)viva y tendrd una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el(la)
beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si
procred o tuvo hijos(as) adoptivas(os) con el(la) causante, se
aplicara el literal a). En estos casos, el(la) conyuge o la
compafera o compafnero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con I(la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o)
no menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su
muerte,

c) Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18
afios; los(as) hijos(as) mayares de 18 afos y hasta los 25
anos, incapacitadas(os) para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian economicamente del(la) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as)
invalidos(as), mientras subsistan las condiciones de invalidez.

d) A falta de conyuge, companero o companera permanente
e hijos(as) con derecho, seran beneficianios los padres del(a)
causante si dependian economicamente de este(a);

e) A falta de conyuge, companero o companera permanente,
padres e hijos(as) con derecho, seran beneficiarios(as),
los(as) hermanos(as) invalidos(as) del(la) causante si
dependian econdémicamente de éste(a) y los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian
economicamente del(la) afiliado(a) fallecido(a), a falta de
madre y padre.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la pensian de sobrevivientes se realizara
en el Componente de Prima Media administrado por [a
Administradora ~ Colombiana ~ de  Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL
POR MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A). El monto mensual
de la pension de sobrevivientes por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de la pension que aquel(la)
disfrutaba en ambos componentes.

Sin Proposiciones

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A). El monto mensual de la pension total
de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera igual al 45%
del ingreso base de liguidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que
exceda el 75% del ingreso base de liquidacion. En ningun
caso el monto de la pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. La pension contributiva de
sobrevivientes se reconocera y pagara en el Componente de

Sin Proposiciones
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Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del
Gobierno Nacional.

Paragrafo: Para los efectos de este articulo entiéndase por
ingreso base para liquidar las pensiones, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a)
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en tado el tiempo si este fuere inferior, actualizados
anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, segln certificacién que expida el DANE.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de sobrevivientes se
financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos
aportados en el Componente de Prima Media, el bono
pensional a que hubiere lugar, los aportes y rendimientos en
el Componente Complementario de Ahorro Individual y la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital
que financie el monto de la pension. La suma adicional estara
a cargo de |a aseguradora con la cual se haya contratado el
seguro de invalidez y de sobrevivientes o el mecanismo que
determine el Gobierno Nacional.

Sin Proposiciones

ARTICULO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O
DEVOLUCION DE SALDOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).
Los(as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) determinados en
esta ley, que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para |a pension de sobrevivientes, tendran
derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacién que se
liquidara a un salario base de liquidacion promedio semanal
multiplicado por el numero de semanas cotizadas; al resultado

Sin Proposiciones

asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La
forma como se liguidara esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual
cuando el (la) afiliado(a) fallezca sin cumplir con los requisitos
para causar una pension de sobrevivientes, se le entregara a
sus beneficiarios(as) la totalidad del saldo, incluidos los
rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono
pensional si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 54 SEGURO DE INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA. El seguro que contrate la Administradora
del Componente de Prima Media para efectuar el pago de las
mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia o de la
suma adicional necesaria para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes asi como el pago de incapacidades
temporales en los términos de la normatividad vigente, debera
ser colectivo y de participacion. El Gobierno Nacional
determinara la forma y condiciones para la contratacion del
referido seguro. En caso de que no se hayan dado [as
condiciones para la contratacion del referido seguro, el
Gobierno Nacional podra definir otros mecanismos de
aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria
para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

)

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola

Agudelo: se agrega un paragrafo nuevo con la
siguiente redaccion: La contratacion del referido
seguro debera regirse bajo os principios de seleccion
objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que
haya transparencia en los procesos de seleccion y
contratacion.

ARTICULO 55. INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En
caso de muerte del(a) afiliado(a), si no hubiere beneficiarios
de la pensién y si tuviere saldos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, estos haran parte de la
masa sucesoral de bienes del(a) causante.

1. Proposicion del Senador  Honorio
Henriquez: se propone que en caso de que no haya
causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas acumuladas en el  Componente
Complementario de Ahorro Individual que pertenece
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al PILAR CONTRIBUTIVO, se destinara al Fondo de
Solidaridad Pensiona

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona que
compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un(a)
afiliado(a) o pensionado(a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al dltimo salario base de
cofizacian, o al valor correspondiente a la ultima mesada
pensional recibida, segln sea el caso, sin que este auxilio
pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por parte del
Componente de Prima Media administrade  por
COLPENSIONES.

Sin Proposiciones

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO
INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO. EI Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
podra ser administrado por las administradoras de fondos de
pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
previsto en la Ley 100 de 1993, las sociedades fiduciarias, las
compafiias de seguros de vida y las sociedades comisionistas
de bolsa.

El Gobierno Nacional podrd determinar las cargas
regulatorias para las actividades ejercidas por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
para lo cual podran modificar los requisitos de operacion, las
actividades autorizadas, asi como la determinacion de la
regulacion prudencial en consideracion a la naturaleza de los
riesgos.

1. Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) se propone la inclusion de las entidades
sin animo de lucro dentro de las sociedades
habilitadas para ser administradoras del componente
de ahorro individual. (i) se establece que las
entidades sin animo de lucro que cumplan con los
requisitos habilitantes de los articulos 58 y 59 podran
ser administradoras del componente complementario
de ahorro individual,

2. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
propone la inclusion de Colpensiones como una
entidad que podra administrar el componente
complementario de ahorro individual del pilar
contributivo.

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone eliminar de este articulo la

Paragrafo. L.as Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias del Componente Complemenlario de
Ahorro  Individual podran, previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las
facultades de intervencion establecidas en el articulo 48 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, incluir en su objeto
social las actividades autorizadas para las Sociedades
Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa,
conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional en la materia. Asi mismo, las sociedades fiduciarias,
las entidades aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa gue decidan participar en
la administracion de los recursos del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo,
deberan cumplir con los requisitos que establezca el Gobierno
Nacional y deberan ser previamente autorizadas por la
Superintendencia Financiera para estos efectos.

| facultad del Gobiemno Nacional para determinar las

cargas regulatorias ejercidas por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, para lo cual podran modificar los requisitos
de operacion, las actividades autorizadas, asi como
la determinacion de la regulacion prudencial en
consideracion a la naturaleza de los riesgos.

4, Proposicion de la Senadora Omar
Restrepo: propone la inclusion de Colpensiones
como una enfidad que podra administrar el
componente complementario de ahorro individual del
pilar contributivo.

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. El Gabierno
Nacional fijara los niveles de patrimonio adecuado para las
entidades que administren los fondos de pensiones del
Componente  Complementario de Ahorro Individual de
acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad,
para que se garantice una adecuada competencia.

1 Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: se agrega un paragrafo para que en el caso
de las entidades sin animo de lucro, los requisitos
que deben acreditar estas para poder administrar el
Componente Complementario de Aharro Individual
del Pilar Contributivo seran las especificadas en este
articulo y el articulo 59 de la presente ley.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone agregar criterios técnicos para
definir los niveles de patrimonio y eliminar la
expresion ‘"que se garantice una adecuada
competencia’.
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ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS. Las sociedades administradoras
deberan:

a) Ser autorizadas previamente por partte de |la
Superintendencia Financiera para administrar los fondos de
pensiones del componente complementario de ahorro
individual,

b) Acreditar un capital minimo equivalente al dispuesto en el
literal b) del articulo 91 de la Ley 100 de 1993.

¢) Cumplir con los niveles de patrimonio adecuado,
reglamentados por el Gobierno Nacional.

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada
suficiente con el fin de cumplir adecuadamente con la
administracion de los recursos confiados.

Sin Proposiciones

ARTICULO  60. CRITERIOS DE  GOBIERNO
CORPORATIVO. El Gobierna Nacional establecera los
estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo con
las mejores practicas internacionales y los lineamientos
tecnicos de la materia, entre ofros los relacionados con
idoneidad y nimero de miembros independientes de la Junta
Directiva que deberan acreditar las entidades que administren
los fondos de pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo,

il Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
propone que se tenga participacion en este gobiermno
corporativo de trabajadores y pensionados.

2 Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se propone la inclusién en la Junta Directiva de
trabajadores activos y pensionados.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS AUTONOMOS. Los Fondos de Pensiones
del Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo estaran conformados por el conjunto de las
cuentas individuales, asi como los intereses, dividendos o
cualquier ofro ingreso generado por los activos que los
integren, que constituyen patrimonios auténomos, propiedad

Sin Proposiciones

[de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica,

independientes del patrimonio de la administradora,
ART%CULO 62  PARTICIPACION DE  LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) EN EL CONTROL DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as) y accionistas de
las entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal
para el control de la administracion del respectivo fondo.
Los(as) afiliados(as) tendran como representantes en la junta
directiva a los miembros independientes, un(a) representante
del Componente Complementario de Aharro Individual del
Pilar Contributivo y un(a) representante de los afiliados. Estos
miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal velaran por los
intereses de los(as) afiliados(as) y su eleccion y ejercicio se
reglamentara por parte del Gobierno Nacional,

de garantizar la seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual, los invertiran en las
condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional, los cuales deberan considerar, entre ofros, tipos y
porcentaje de activos admisibles segun el nivel de riesgo.
Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional
establecera su régimen de inversiones con el objefivo de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesge a los(as)
afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercera la
vigilancia al cumplimiento de la composicion del portafolio de
dicho fondo, segtn lo dispuesto por el Gobierno Nacional en
el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional pedra reglamentar las condiciones bajo
las cuales las administradoras del Componente

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin -

Sin l?oposimos:les

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo. Propone eliminar las facultades
reglamentarias del Gobierno Nacional incluidas en
este articulo.
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Complementario de Ahorro Individual puedan utilizar agentes,
mandatarios u ofro tipo de intermediarios para la realizacion
de las operaciones de inversion de los recursos
administrados, siempre que esta delegacion tenga como
objetivo optimizar las condiciones de los portafalios en donde
se administran los recursos.

En ningin caso, esta delegacion podra implicar la
determinacion, por parte de terceros diferentes de las
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de
inversion de los recursos que administran. En esta delegacion
de funciones las entidades seran responsables de la debida
diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina el
Gobiemo, asi como de contar con los mecanismos que
aseguren el adecuado respaldo patimonial de los
delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra definir
los requisitos que deban acreditar las personas juridicas que
sean destinatarias de inversién o colocacion de recursos del
componente complementario de ahorro individual.

Paragrafo: El Gobierno Nacional establecera el nimero de
fondos, asi como su régimen de inversiones, con el fin de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as)
afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
reglamentar la creacion de nuevos fondos dentro del
esquema de multifondos en caso de considerarlo necesario
para fortalecer la etapa de acumulacion. La Superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de la
composicion de los portafolios y el adecuado funcionamiento
del esquema de multifondos, segun lo estipulado por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por

el Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida sobre
la materia.

ARTICULO 64, RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS Las
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar a los afiliados una rentabilidad
minima de cada uno de los Fondos de Pensiones, cuyas
condiciones seran determinadas por el Gobierno Nacional,
Para garantizar el cumplimiento de la rentabilidad minima las
administradoras deberan constituir y mantener la reserva de
estabilizacion de rendimientos, entendida como una provision
de recursos propios que se constituye como fuente de pago
ante el incumplimiento de la rentabilidad minima. En aguellos
casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las
administradoras del componente complementario de ahorro
individual deberan responder con sus propios recursos,
afectando inicialmente la reserva de estabilizacion de
rendimientos que el Gobierno Nacional defina para estas
entidades.

Sin Proposiciones

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO DE
LIQUIDACION, FUSION O CESION DE LA
ADMINISTRADORA O POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A).
En caso de liquidacion, cesion o fusion de una administradora,
los recursos que formen parte de la reserva de estabilizacion
de rendimientos de que tratan los articulos anteriores, se
abonaran en las cuentas individuales de aharro pensional de
sus afiliados(as).

Asi mismo, en caso de traslado de un(a) afiliado (a) a otra
administradora se le debera reconocer la rentabilidad minima
exigida, mediante el pago inmediato de las cuantias que de la

1 Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: se establece que la garantia de este
articulo solo se active cuando se incumpla la garantia
de rentabilidad minima.

2. Proposicion del  Senador  Honorio
Henriquez: agrega un paragrafo con el siguiente
tenor: las administradoras de fondo de pensiones,
deberan garantizar, a sus afiliados, un nivel de
rentabilidad minima. En caso de incumplimiento de
esta rentabilidad minima, la diferencia sera
reconocida por la administradora y se abonara a la
cuenta de ahorro individual del afiliado.
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cuenta especial de estabilizacion resulten proporcionalmente
a su favor.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE RENTABILIDAD. Las
administradoras deberan publicar la rentabilidad obtenida por
los fondos de pensiones en la forma y con la periodicidad que
para el efecto determine la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Sin Proposiciones

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS. Las Administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual podran
celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con &l abjeto de
que éstos se encarguen de las operaciones de recaudo, pago
y transferencia de los recursos manejados por las primeras,
en las condiciones gue se determinen, con el fin de que dichas
operaciones puedan ser realizadas en todo el territorio
nacional.

1, Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: agrega un paragrafo nueva con la siguiente
redaccion: Las Administradoras del Componente
Complementario de Aharro Individual presentaran a
la Superintendencia financiera informes periddicos
sobre la ejecucion y auditorias de los contratos
celebrados con instituciones financieras u otras
entidades para pago, recaudo y transferencia de los
recursos.

ARTICULO 68, PROMOCION. La promocion de las
actividades de las administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual debera sujetarse a las
normas que sobre el particular determine la Superintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea
veraz y precisa, tal publicidad solamente podréd contratarse
con cargo al presupuesto de gastos administrativos de la
entidad.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar,
con la periodicidad y en la forma que al efecto determine la
misma Superintendencia el valor de las comisiones cobradas.

Sin Proposiciones

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE LAS
PRESTACIONES DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
Se incluye posibilidad de que el Estado pueda activar

DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacion garantizara el pago de
las prestaciones del Componente Complementario de Ahorro
Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones
de pago de las administradoras del sistema responsables de
su cancelacion de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional,

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista
defraudacion o malos manejos por pae de las
administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con
los(as) afiliados(as) y pensionados(as), deberan responder
penalmente por sus actos. Para efectos de la responsabilidad
penal, los apartes de los(as) afiliados(as) y pensionados(as)
se consideraran recursos del tesoro publico.

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS.
Sin perjuicio de la aplicacién de las demas sanciones que
puede imponer la Superintendencia Financiera en desarrollo
de sus facultades legales, cuando las administradoras del
componente complementario de ahorro individual incurran en
defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio
exigidos, la Superintendencia Financiera de Colombia
impondra, por cada incumplimiento, una multa en favor del
Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres
punto cinca por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual,
sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto
cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar
cumplimiento a tal relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de
Estabilizacion de Rendimientos sea inferior al minimo
establecido, la Superintendencia Financiera de Colombia
impondra una multa en favor del Fondo de Selidaridad
Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento
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| y ejercer acciones por intermedio de sus organismos

de control en los casos en que se determine una
ilegalidad, defraudacion o malos manejos por parte
de las administradoras.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se propone un paragrafo nuevo, asii La Nacion
debera acudir a todos los mecanismos judiciales
administrativos para recuperar los recursos usados
en virtud de este articulo. Habré responsabilidad
solidaria con respecte de los duefios de la entidad
defraudadora.

1. Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado. Agrega la palabra "vigilar" en el paragrafo
como una funcion mas de la Superintendencia
Financiera en el marco de esta Ley.
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(3.5%) del valor del defecto mensual presentado por la
respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en los incisos anteriores, la
Superintendencia Financiera de Colombia impartira todas las
ordenes que resulten pertinentes para el inmediato
restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o de
la Reserva de Estabilizacion de Rendimientos, conforme al
procedimiento administrativo correspondiente.

Paragrafo: La Superintendencia Financiera debera organizar
y suprimir aquellas entidades administradoras del Régimen de
Prima Media, de las cuales versa el articulo 52 de la Ley 100
de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de
Proteccion para la Vejez del cual trata la presente Ley.

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES  COLPENSIONES. La  Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como
Entidad financiera de caracter especial vinculada al Ministerio
del Trabajo, sera la administradora del Componente de Prima
Media que adelantara las aclividades derivadas y las
modificaciones institucionales, presupuestales y de operacion
que garanticen el pago de las mesadas pensionales de su
competencia y las demas actividades necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento
COLPENSIONES cuente con todos los recursos humanos,
técnicos y tecnologicos para el correcto desarrollo de las
funciones a su cargo.

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
Se modifica el inciso primero y se incluye la
posibilidad de que Colpensiones también pueda ser
administradora del componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo. Esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la ley 100 de 1993 que
establece tal posibilidad.

2, Proposicion del Senador Omar Restrepo:
Se modifica el inciso primero y se incluye la
posibilidad de que Colpensiones también pueda ser
administradora del componente de Aharro Individual
del Pilar Contributivo. Esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la ley 100 de 1993 que
establece tal posibilidad.

ARTICULO 72: FUNCIONES ADICIONALES DE LA
| ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

Sin proposiciones

COLPENSIONES, Ademas de las funciones impuestas
legalmente a COLPENSIONES y que actualmente tiene a su
cargo, frente al Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, tendra las siguientes: Reconocer y pagar la pension del
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo definida
en la presente ley.

a)  Unavez determinada el monto de la renta vitalicia que
se pueda constituir en el Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, conforme a lo dispuesto en la presente ley,
unificar las cuantias y realizar el pago mensual.

b)  b) Recibir el valor de los aportes establecidos en esta
ley.

c) Administrar los riesgos de Invalidez y Scbrevivencia
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

d)  Otorgar las pensiones de Invalidez y sobrevivencia del
Pilar Contributivo en los dos componentes.

e) Enviar a sus afliados(as), por lo menos
trimestralmente, un extracto que registre las semanas
cotizadas al Sistema.

Paréagrafo: El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario
para dar cumplimiento a o establecido en el presente articulo,
buscando fortalecer el gobierno corporativo y las buenas
practicas organizacionales por parte de Colpensiones.

ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema
Nacional de Proteccidn Sccial Integral para la Vejez cuyas
instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez
y el Comité Técnico

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
propone incluir a la Comision Autdnoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a la
Vejez dentro del sistema nacional de proteccion
social integral para la vejez como instancia de
seguimiento y monitoreo.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo

1l Proposicion de la Senadora Lorena Rios:
propone incluir representacion de distintos sectores
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Nacional de Proteccion para la Vejez como organismo asesor
del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del
Consejo;

a)  Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para
el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccion
Social para la Vejez.

b)  Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para
desarrollar la Politica Piblica de Proteccion para la Vejez.

c) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo
con el informe que allegara la Comision Técnica que contiene
las recomendaciones relacionadas con los parametros del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

d)  Establecer su propio reglamento.

El Consejo estara integrado por:

- El (la) Ministro(a) del Trabajo.

- El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédita Publica.

- El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccién Social.

- El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacidn.
- El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social
El (la) Presidente(a) de la Administradara Colombiana de
Pensiones

- Un(a) representante de los Trabajadores.

- Un(a) representante de los Empresarios.

- Un(a) representante de los Pensionados.

- Un(a) representante de los Beneficiarios de las
Prestaciones Solidarias.

- Un(a) representante de las Administradoras del
componente complementario de Ahorro Individual,

- Un(a) representante de la Academia.

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.

para responder a la coberfura y ampliacion del
sistema.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta;
propone incluir representacion de distintos sectores
para responder a la cobertura y ampliacion del
sistema.

3, Proposicion del Senadora Omar Restrepo:
propong incluir representacian de distintos sectores
para responder a la cobertura y ampliacion del
sistema.

| El (1a) Ministro(a) del Trabajo fungira como presidente(e) del

Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez. I
"ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Crease la Comision
Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la
vejez la cual sera la encargada de la coordinacion, orientacion
y ejecucion de las esirategias y planes de accion fijadas en la
Constitucion y la Ley.

La Comision Técnica del Sistema de Proteccion Social
Integral para |a vejez estara integrada por:

1. El{la) Ministra(o) del Trabajo quien podra delegar su
participacion en el(la) Viceministro(a) de Empleo y Pensiones,
quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Credito Publico quien
podra delegar su participacion en el (la) Viceministro(a)
Técnico.

3. Elfla) Director(a) del Departamento Nacional de
Planeacion quien podra delegar su participacion en el(la)
Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE quien podra delegar su participacion en
el(la) Director(a) de Censos y Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.
Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comision estara en
cabeza del(a) Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones
del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podra invitar, para lo pertinente,
entre ofros, a los(as) representantes de ofras entidades,
servidores publicos, representantes de las organizaciones
sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de la

1 Proposicién de la Senadora Lorepa Rios:
propone incluir como funcién del comité examinar en
sus procesos de toma de decisiones las
recomendaciones emitidas por el Consejo Nacional
de Proteccion Social Integral para la Vejez para lograr
una mayor coordinacion entre instancias para el
seguimiento del sistema.
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academia y asociaciones de actuarios debidamente
reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes
podran participar de las deliberaciones, quienes tendran voz,
pero no voto.

Paragrafo 3. La Comision se reunird ordinariamente cuatro
veces al afio, y extraordinariamente cuando alguno de sus
miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) anos, este Comité entregara
al(a) Presidente(a) de la Republica y al Congreso de la
Republica un informe que contendra recomendaciones
relacionadas con los criterios de asignacion de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributive y su desacumulacion,
asi como de los parametros del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, incluyendo al menos los siguientes;
porcentaje de cotizacion, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el
ingreso base de liquidacion, regimenes de pension, nivel de
gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas en materia de Proteccién para la
Vejez a cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacion de politicas y planes nacionales en
materia de Proteccién para la Vejez, mediante la concertacion
de lineamientos institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre madificaciones del
Sistema de Proteccién para la Vejez cuando estos impliquen

cambios en las condiciones de acceso y reconacimiento a las
pensiones tales como porcentaje de cotizacion, monto de
pension, edad de pensiones, regimenes de pension, entre
otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las
entidades que intervienen de forma directa o indirecta en
materia de Proteccion para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion, articulacion y
fortalecimiento institucional para el desarrollo de la politica en
materia de Proteccion para la Vejez a fraves de estudios
técnicos que elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la
cooperacion entre el sector publico, el sector privado y los
organismos internacionales, a fravés de las entidades
encargadas de su ejecucion, en materia de Proteccion para la
Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacion de los programas y
proyectos a los cuales deberan sujetarse los organismos y
actos de los organismos y entidades responsables de la
formulacion de la politica publica en materia de Proteccion
para la Vejez, asi como la administracion de los fondos,
cuentas y recursos de administracion especial de pensiones
y beneficios ecandmicos.

8. Promover la elaboracion de proyectos de normas
relacionadas con la politica en materia de Proteccion para la
Vejez.
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9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccian
para la Vejez.

10.Adoptar su reglamento interno dentro de los fres meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley.

11.Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de
coordinacian y orientacion de su actividad.

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas
que, a la entrada en vigencia de este Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, cuenten con mil (1000) semanas
cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley
100 de 1993 y las normas que la madifiquen, deroguen o
sustituyan.

Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo, se tendran en cuenta: las semanas
cotizadas en cualquiera de los regimenes pensianales de la
Ley 100 de 1993, Sclidario de Prima Media con Prestacion
Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del
sector plblico o privado, o el tiempo de servicic como
servidores piblicos, cualguiera sea el nimero de semanas
cotizadas.

A guienes na cuenten con por lo menos mil (1000) semanas
cotizadas se les aplicara lo dispuesto en la presente Ley.
Respecto de las demas prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez se aplicara lo
establecido en la presente ley.

Paragrafo. Seguro Previsional. En el evento en que las
Administradoras del Pilar Contributivo del Componente

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone reducir el requisito de semanas a
400 en los Ultimos 10 afios. Propone la posibilidad
para que colombianos que hayan realizado aportes a
pension en el exterior sean beneficiarios del régimen
de transicion siempre que cumplan la suma de los
requisitos minimos de semana establecidos en la ley.
Asi mismo, que el Ministerio del Trabajo vy
Colpensiones  determine la metodologia de
verificacion de semanas cotizadas en relacion con el
perioda de transicion correspondiente.

2. Proposicién de la Senadora Nadia Blel:
propone reducir el requisito de semanas para acceder
al régimen de transicion a 780 semanas. Asi mismo,
propane incluir el requisito de edad, al igual que en
régimen de transicion de la ley 100, a efectos de
brindar mayores posibilidades de acceso.

3. Proposicién de la Senadora Lorena Rios:
propone reducir el requisito de semanas para acceder
al régimen de transicion a 750 semanas. Asi mismo,

Complementario de Ahorro Individual por fallas de mercado
una vez se lleve a cabo el proceso de licitacién no logren
adjudicar el seguro previsional para la poblacion de afiliados
beneficiaria del régimen de transicion, el Gobierno Nacional
establecerd ofros mecanismos de aseguramiento para el
pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes del régimen de ahorro individual
con solidaridad incluyendo coberturas por riesgo juridico
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extender el régimen de hasta el 31 de diciembre de
2045,

4 Proposicion de la Senadora Berenice
Bedaya: propone incluir ¢l requisito de edad dentro
del regimen de transicion a efectos de acceder a este,

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las
personas que tengan mas de mil (1.000) semanas cotizadas
o tiempos de servicios y que les falten menos de diez aios
para tener la edad de pension, tendran dos (2) afios a partir
de la promulgacion de la presente ley para trasladarse de
régimen respecto de la normatividad anterior, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014,

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorra
individual de las personas gue hagan uso de este mecanismo
seguiran siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide
la pension integral de vejez o la pensitn de vejez del régimen
anterior.

1 Proposicion de la Senadora Martha Peralta
propone quitar la restriccion del articulo 13 de la ley
100 a efectos de evitar que personas que hayan
realizado traslados con anterioridad a la expedicion
de esta ley queden bloqueados para trasladarse de
dicho régimen.

2 Proposicion de la Senadora Lorena Rios
propone reducir el requisito de acceso a la
oportunidad de traslado a las personas que cumplan
con el requisito de 750 semanas, a efectos de ampliar
su margen de acceso.

3. Proposicién del Senador Omar Restrepo:
propone quitar la restriccion del articulo 13 de la ley
100 a efectos de evitar que personas que hayan
realizado traslados con anterioridad a la expedicion
de esta ley queden blogueados para trasladarse de
dicho régimen,

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ Se
estructurara el Sistema Publico Unico Integrado de
Informacion de Proteccion Secial Integral para la Vejez, que
permita la toma de decisiones en todos los niveles e

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
agrega un inciso que propone lo siguiente: El sistema
de informacion garantizarda que los afiliados al
sistema y usuarios de mecanismos de ahorro
periédico o esporadico a traves cuentas individuales,
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instancias. Contara con datos abiertos para la gestion integral
del sistema. Se garantizara asignacion presupuestal
especifica para el funcionamiento operativo del sistema,
cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e
interoperabilidad seran definidos por el Ministerio del Trabajo,
la UGPP y COLPENSIONES. Dicho sistema entrara a operar
en un periodo no mayor a un afo a partir de la vigencia de la
presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral
para la Vejez es transversal a todo el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez para garantizar transparencia y
acceso en linea y tiempo real a la informacion. Se construye
con tecnologia de Ultima generacion que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e
indeleble todas las actividades del Sistema, las distribuye en
bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de
bloques (blackchain); contard con procesamiento digital de
imagenes y demas tecnologias de ditima generacion y
ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (IA) que crea
los modulos de informacion del Sistema y organiza ordenada
y coherentemente el registro de todas las operaciones de
cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar
datos abiertos a los procesos de participacion y control social.
El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar
y desarrollar el Sistema de Informacidn de la Proteccion
Social Integral para la vejez y de garantizar el compromiso de
todos los integrantes del mismo v la fluidez de la informacion
para su funcionamiento.

conozcan su situacion respecto del Sistema Integral
de Proteccion a la Vejez, en materia de sus aportes,
semanas cotizadas y expectativas respecto de la
mejor oportunidad a la que pueden acceder mediante
el ahorro individual, asi como para conocer las
alternativas y mecanismos de planes de ahorro que
pueden adoptar conforme a las disposiciones del
sistema de equivalencias. De igual manera, se
definirdn los mecanismos que permitan realizar a
traves  del sistema las  transacciones
correspondientes para el uso del sistema de
equivalencias. Para el correcto funcionamiento y el
reporte de esta informacion los distintos actores del
Sistema tendran la obligacion de garantizar la
interoperabilidad de sus sistemas de informacion con
el Sistema de Informacion Para la Proteccion Social
Integral para la Vejez.

La incarporacion de la informacian al Sistema de Proteccion
Social Integral para la vejez en el area administrativa es
| obligatoria para todos los integrantes del sistema.

ARTICULO 79. SOCIALES

SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ. El Estado a traves
de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales, prestara
servicios sociales para las personas adultas mayores
conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez deberan estructurar
planes de formacidon sobre la proteccién a la vejez, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacion, deporte y turismo que
reciban recursos del Estado deberan definir e implementar
planes de servicios y descuentos especiales para adultos
mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusion dentro de
los programas regulares de bienestar y servicios sociales de
las entidades publicas de caracter nacional, del sector privado
y de las Cajas de Compensacion Familiar.

d) Los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de
manera directa a traves de sus Planes de Desarrollo en los
Planes de Accion para la Proteccion Social de los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y
cooperacion con las Cajas de Compensacion Familiar de
pragramas y servicios dirigidos a los beneficiarios al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Sin Proposiciones




GACETA DEL CONGRESO 575

Martes, 30 de mayo de 2023

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se
consolida el Sistema de Informacion para la Proteccion Social
Integral para la Vejez establecido en esta ley, las entidades e
instituciones del Sistema Social Integral de Proteccion para la
Vejez tendran acceso a las bases de datos de entidades
publicas y privadas que administren informacion que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Sin Proposiciones

ARTICULO  81. EDUCACION FINANCIERA EN
PROTECCION SOCIAL. Las entidades e instituciones del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las
instituciones publicas que realizan la intervencion, supervision
y control procuraran una adecuada educacion de los afiliados
respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares
del Sistema y en particular, de los derechos que les
corresponden y los mecanismos para su ejercicio y defensa.

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se agrega la expresion “. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, o la entidad que haga sus veces,
asi como’, con el fin de garantizar el fortalecimiento
del sistema de educacion financiera.

ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:
a) Los recursas de los fondos de pensiones del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pifar Contributivo.
b) Los recursos del Fondo Plblico Salidario del Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo.

¢) Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro
pensional del Componente Complementaric de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo y sus respectivos
rendimientos;

d) Las sumas destinadas a pagar los seguras de invalidez y
de sobrevivientes;

e) Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta
ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se elimina del literal "e" la posibilidad de embargar
pensiones de créditos a favor de entidades
financieras.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se elimina del literal “e" la posibilidad de
embargar pensiones de créditos a favor de entidades
financieras.

3.  Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se elimina del literal "e" la posibilidad de embargar
pensiones de créditos a favor de entidades
financieras.

‘embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de
entidades financieras y cooperativas, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y las contenidas en
esta ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria
del mecanismo establecido en el articulo 37 de la presente
ley, correspondiente a la prestacion anticipada de vejez, solo
podra ser embargado el excedente luego de descontar el
aporte obligatorio de cotizacion.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los
bonos y cuotas partes de bono.

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos
financieros solo gozaran de los mismos beneficios que la Ley
concede a las cuentas de ahormo en términos de
_inembargabilidad,

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. El derecho de los
afiliados a las pensiones del Sistema General de Pensiones y
demas prestaciones que se prevén en esta ley es
imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones
para exigir el pago de las obligaciones pensionales,
cualquiera sea su origen, que permitan la financiacion de
dichas prestaciones, como son entre otros los aportes, los
baros pensionales, calculos actuariales por omision, reservas
actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

Sin proposiciones

ARTICULO 84. SANCIONES. Las autoridades y entidades del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez que
incumplan con sus obligaciones estaran sujelos a las
sanciones que establezca la Ley y su reglamentacion.

1 Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se propone agregar la expresion 'y la
demas narmatividad vigente o que la modifique.”

ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos
de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo y
Contributivo, los recursos de los fondos para el pago de los
bonos v cuotas partes de bonos pensionales y los recursos

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo; se agrega un numeral nuevo asi: Todas las
pensiones estaran exentas del impuesto sobre la
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del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda
clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier
origen, del orden nacional.

Estardan exentos del
complementarios;

1. La Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del
sector publico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual
del Componente Complementario de Ahorro Individual y sus
respectivos rendimientos.
4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez
y de sobrevivientes.

impuesto sobre la renta y

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del
Pilar Contributivo.

2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las
compafias de seguros, para invalidez y sobrevivientes.
Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o
documentos relacionados con la administracion del Sistema
de Proteccion Social Integral.

Paragrafo. Los aportes obligatorios que se efectlen al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez no haran
parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por
rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a
cargo del empleador seran deducibles de su renta. Los

renta. Estaran gravadas solo en la parte que exceda
de veinticinco (25) salarios minimos.

“aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO
COMUNITARIO, CAMPESIND, SOLIDARIO Y POPULAR. El
Ministerio del Trabajo en coordinacion con las autoridades
territoriales, procurara que las formas comunitarias,
campesinas solidarias y populares, entre ellas los caficultores,
cuenten con acciones de promocion y prevencion en
seguridad y salud en el trabajo, asi como proteccion en
riesgos laborales, y acceso al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, cuando estas asi lo requieran,
particularmente en aquellas actividades como mingas, trabajo
en acueductos comunitarios, mantenimiento de edificios,
redes electricas, calles o caminos destinados al servicio de
las comunidades u organizaciones. También reglamentara o
relativo al reconocimiento de conocimientos y saberes previos
que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de
las comunidades, entre ellos, el reconocimiento de saberes
ancestrales que contribuyan a la salud en el frabajo y la
atencion de accidentes de trabajo. Bajo este mismo
entendido, sera reconocido el frabajo de las poblaciones
pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a
asequrar la subsistencia de sus comunidades.

1. Proposicion Senadora Martha Peralta:
plantea modificar la expresion “caficultor” para ampliar
la representacion gremial

2. Proposicion Senadora Lorena Rios: presenta
proposicion de inciso nuevo incluyendo garantias para
el acceso a informacion del sistema y promocion de
mecanismos de ahoro para acceder a mejores
oportunidades.

3. Proposicion Senadora Ana Paola Agudelo:
planlea la eliminacion de la expresion “"acciones de
proteccion y prevencion en seguridad en el trabajo y en
materia de riesgos laborales” y otras expresiones.

4, Proposicion Senador Omar de Jesls
Restrepo: plantea la apertura a la expresion "cualquier
otra forma que materialice el derecho a la asociacion”,
ajusta redaccion para que se considere el acceso al
sistema de proteccion a la vejez.

ARTICULO 87. TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES
ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS PENSIONES
RECONOCIDAS, Las acciones administrativas de revision y
de revocacion de las pensiones de que fratan los articulos 19
y 20 de la Ley 797 de 2003, no podra ser superior a los cinco
(5) afios a partir del reconocimiento de las pensiones
otorgadas dentro del Sistema de Seguridad Social Integral y
dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Sin proposiciones
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ARTICULO 88. CONMUTACION O CONSTITUCION DE
RENTAS VITALICIAS: Las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema Integral de
Seguridad Social deberan conmutar los retiros programados
de acuerdo a la reglamentacion que exista sobre la materia o
canstituir rentas vitalicias a todos los retiros programados que
se hayan constituido a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley.

1. Proposicion Senadora Norma Hurtado:
plantea modificar el titulo del articulo con la figura de
retiros programados, ademas define mecanismo para
la constitucion de una mutual con estos recursos y la
posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda
concurrir para sanear pasivos ocasionados por la
desfinanciacion.

ARTICULO 89. FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
Faclltese al Presidente de la Republica por el término de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley para:
1.Determinar los ajustes en la estructura, administracion,
recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrollo
de las nuevas funciones de esta ley para COLPENSIONES y
armonizarla con el resto de su estructura.

2.Determinar los ajustes en la estructura, administracion,
recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrollo
de las nuevas funciones para el Ministerio del Trabajo en
concordancia con lo establecido en |a presente ley.

1. Proposicion Senador Honorio Henriquez:
plantea la eliminacion del articulo

2. Proposicion Senadora Ana Paola Agudelo:
plantea eliminar las expresiones ‘recursos y demas
disposiciones necesarias’

3 Proposicion Senadora Lorena Rios: plantea
eliminar el articulo

ARTICULO 90. VIGENCIA. El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez previsto en la presente Ley, entrara en
vigor el 01 de enero de 2025.

1. Proposicion Senador Honorio Henriquez:
plantea que la entrada en vigencia de la norma se dé
18 meses posteriores a la sancion presidencial.

ARTICULO 91, DEROGATORIAS. La presente ley deroga las
normas que le sean contrarias y en especial los articulos 10
al 32, 38, 40, 47, 48, 50 al 112, 128, 134, 139, 151, 151 A al
151 F de la Ley 100 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1066 de
2008, los literales c y e del articulo 39 del Decreto Ley 656 de
1994, Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran
vigentes para atender el Régimen de Transicion.

L Proposicion Senadora Norma Hurtado:
introduce entrada en vigor de la ley a partir de su
sancion y claridad respecto de las responsabilidades
de las Administradoras del Régimen de Prima Media
del articulo 52 de la Ley 100 de 1993,

2. Proposicion Senadora Nadia Blel: introduce
aclaracion en el inciso segundo del articulo indicando
que las disposiciones legales en materia de derechos
de las personas ya pensionadas contintan vigentes.
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3. Proposicién Senadora Lorena Rios: plantea
la eliminacion de las derogatorias explicitas de los
articulos de la Ley 100 que incluyen derechos
adquiridos de |os pensionados colombianos.

| ARTICULOS NUEVOS ]
SENADOR(A) ARTICULO NUEVO PROPUESTO
HS Nadia Blel Articulo nuevo! los afiliados que hayan contribuido al

sistema de proteccion social integral para la vejez
entre ciento cincuenta (150) y menos de mil (1000)
semanas vy que no sean elegibles para el pilar
solidario, podran, desistir de la renta vitalicia y optar
por la devolucion de saldos o la indemnizacion
sustitutiva, conforme al régimen pensional en el que
se encuentre cotizando, tal como se encuentra
previsto en la ley 100 de 1993
paragrafo: no obstante, cuando el afiliado lo estime
conveniente, podra optar por acogerse al sistema de
equivalencias que reglamente el gobierno nacional y
adquirir semanas de cotizacion adicionales con los
ahorros provenientes del pilar de ahorro voluntario,
con el fin de complementar el monto de la pension
integral de vejez

HS Lorena Rios

Articulo NUEVO. Comision Auténoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a
la Vejez. Créase la Comision Auténoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a la
Vejez como un organismo de caracter técnico,
permanente e independiente, adscrito al Ministerio
del Trabajo, que tendra por objete realizar
seguimiento al desemperio de cada uno de los pilares

del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez con
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el fin de examinar la sostenibiidad de los
mecanismos de proteccion social previstos en la
presente ley y la sostenibilidad del sistema desde la
perspectiva de las finanzas piblicas, a través de la
emision de conceptos no vinculantes que serdn
consultados por el  Gobiemo  Nacional.

La Comision Autonoma estara integrada por siete (7)
miembros, de los cuales cinco (5) de ellos
corresponderan a miembros expertos, de reconocido
prestigio profesional o académico en materia de
seguridad social, calculo actuarial y finanzas
piblicas, quienes no podran ser servidores plblicos,
y dos (2) corresponderan a los presidentes de las
comisiones séptimas del Congreso de la Repliblica,
bajo un sistema de alternancia. La conformacion del
Comité debera tener en cuenta la representacion de
las mujeres y garantizara la participacion de
académicos de universidades publicas y privadas.

El Ministerio del Trabajo postulara a los integrantes
de la Comision y reglamentaré lo relacionado con la
designacion de los miembros expertos que seran
postulados por un periodo institucional de cuatro (4)
afios contados a partir del momento de su
designacion, periodos que podran ser prorrogables
por una Unica vez en un periodo igual al inicial.

El Comité contara con un equipa técnico definido y
seleccionado por sus miembros. La cantidad de
integrantes del equipo técnico y sus perfiles seran

definidos por el Ministeric del Trabajo quien
dispondra de una apropiacion en sus gastos de
funcionamiento en su seccion presupuestal para este
proposito

El Comite tendra la facultad de dictar su propio
reglamento en lo relacionado con el ejercicio de sus
funciones, incluidos los procesos de eleccion de su
presidencia y voceros. Delegados del Gobierno
Nacional podran asistir a las sesiones del Comite con
voz, pero sin volo. El Comité podra seleccionar la
cantidad y periodicidad de sus sesiones e invitar a las
personas que considere pertinentes, con voz, pero
sin voto.

Seran funciones de la Comision Auténoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a la
Vejez las siguientes:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre &l
desempefio del Sistema Integral de Proteccion para
la Vejez en materia de cambios en la cobertura,
progresividad e impacto del sistema en el contexto
del Marco Fiscal de Mediano Plazo,

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno
nacional en materia sostenibilidad de largo plazo de
cada uno de los pilares gue componen el Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez considerando el
componente de ahorro.




GACETA DEL CONGRESO 575 Martes, 30 de mayo de 2023 Pégina 69

c) Emitir concepto técnico sobre las metodologias
empleadas en los calculos actuariales y los
relacionados con la sostenibilidad fiscal del Sistema
de Proteccion Integral para la  Vejez.

d) Efectuar anélisis de consistencia entre los flujos de
apropiaciones y pagos anuales con cargo al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez con el contenido de
los principales instrumentos de la politica fiscal, tales
como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de
la Nacion y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, en lo que tiene que ver con
los  recursos  del  Gobierno  nacional.

La Comision Autonoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez presentara en las
comisiones séptimas del Congreso de la Republica
un informe sobre el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, y atendera a las consultas de dicha
instancia legislativa, el informe se presentara de
manera simultanea con el inicio de las discusiones
del Presupuesto General de la Nacion de la
respectiva vigencia. Los pronunciamientos formales
de la Comision Autonoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez seran pablicos y
ampliamente difundidos.

PARAGRAFO 1. Los honorarios de los miembros de
la Comision Auténoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccién a la Vejez seran fijados por el

Ministerio del Trabajo. Esta disposicion no aplica para
los presidentes de las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica, quienes no recibirdn
remuneracion alguna por su participacion en el
Comite

PARAGRAFO 2. La Comision Autonoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a la
Vejez, en cumplimiento de sus funciones podra
solicitar la informacién que considere pertinente, sin
perjuicio de las disposiciones aplicables en materia
de reserva legal. En el caso en que se les solicite
informacién a otras entidades, el Ministerio del
Trabajo facilitara que sean atendidas. La informacion
en la que reposen datos personales, cuando sea
pertinente, sera suministrada al Comité de forma
anodnima o en restimenes numéricos y estara sujeta a
los principios de tratamiente de datos personales en
lo que corresponda. El Ministerio del Trabajo indicara
los términos y condiciones en que se debera dar
manejo a la informacién, cuando haya lugar a ello.

HS Honorio Henriquez Articulo NUEVO Requisitos Alternativos Para la
Pension de Vejez de la Mujer. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las mujeres de manera
libre y voluntaria podran seleccionar una de las
siguientes opciones para acceder a su pension de
vejez, incluidas las cobijadas por el régimen de
transicion:

Modalidad 1 Requisitos Tradicionales.
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Las Mujeres obtendran la pension de vejez cuando
cumplan con la totalidad de los siguientes requisitos:
A. Haber cumplido cincuenta y siete (57) anos de
edad

B. Haber cotizado minimo 1300 semanas al Sistema
de Pensiones en cualquier tiempo.

Modalidad 2. Pension en Equidad.
Las Mujeres obtendran la pension de vejez, en
cuantia de 1 smimv, cuando cumplan con la totalidad

de los siguientes requisitos:
A. Haber cumplido sesenta y dos afos (62) anos de
edad

B. Haber cotizado minimo 1000 semanas al Sistema
de Pensiones en cualquier  tiempo.

Modalidad 3. Cumplir los requisitos exigidos en el
articulo 36 de la presente ley "Beneficio de semanas
con hijos"
La mujer seleccionara libremente la modalidad de
pensién a la cual quiere acceder cuando cumpla 57
afnos de edad.

Una vez elegida una de las dos modalidades de
requisitos enunciados en el articulo anterior, no se
podra cambiar la modalidad.

La Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, o la entidad que haga sus veces,
debera brindar la asesoria técnica pertinente para
que las mujeres puedan seleccionar la modalidad de

requisitos para pension de vejez a la cual van acceder
y que le sea mas favarable

HS Martha Peralta Proposicion aditiva: Eliminar Gltimo inciso  del
"apartado (I)" (Se-recerssceran-—y-pagardn-trece—{13)
mesadas-anuales) del articulo 32 y ponerlo como un
articulo adicional, tal cual esta en el articulo 50 de la
ley 100 "mesada adicional",

Articulo nuevo (33) MESADA ADICIONAL: Los
pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y
sustitucion o  sobrevivencia  continuaran
recibiendo cada ano, junto con la mesada del mes
de Noviembre, en la primera quincena del mes de
Diciembre, el valor correspondiente a una
. 1 . ‘mensualidad adicional a su pensién. Ll
HS Martha Peralta Proposicion aditiva: Anadir articulo en el capitulo de
VIl. BENEFICOS ESPECIALES FRENTE A LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Disponer en este
nuevo sistema el mecanismo de pension anticipada
de vejez (paragrafo 4 del articulo 9 la ley 797) como
accion afirmativa, disminuyendo el requisito de edad.
Se mantiene el requisito de 1000 semanas.

Articulo nuevo (35) PENSION ANTICIPADA DE
VEJEZ: Tendran derecho a una pension
anticipada de vejez, las personas que padezcan
una deficiencia fisica, psiquica o sensorial del
50% o mas, que cumplan 50 afios de edad para el
caso de las mujeres y 55 anos de edad para el
caso de los hombre después de la entrada en
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vigencia de la presente ley, y que hayan cotizado
en forma continua o discontinua 1000 o mas
semanas al sistema de proteccion social integral
para la vejez.

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO: Conférmese el
Comité de Transicion Operativa del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, el cual tiene
a cargo el seguimiento del fraslado de los afiliados,
informacion, recursos y adecuacion tecnolégica y
operativa entre Colpensiones y las Administradoras
del  Pilar  Contributivo  del  Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Este comité estara integrado por un representante de
cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, i) Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de
Ahorro Individual, i) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y v)  Ministeric  de  Trabajo,

El Comité definira su reglamento de funcionamiento,
asi como su Secretaria Técnica y se reunira por lo
menos mensualmente. Y presentara informes
mensuales sobre el avance de la puesta en marcha
operativa de las disposiciones de la presente ley.

Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18
meses a partir de su integracion, el cual podra ser
prorrogable por seis (6) meses mas.

| HS Norma Hurtado ARTICULO NUEVO. CONFORMACION DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE COLPENSIONES. La junta
directiva de la Administradara Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, estara integrada por los
siguientes miembros:
1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su
participacion

2. El Ministro de Hacienda y Creédito Publico, quien
podra delegar su participacion
3. Tres (3) miembros independientes para un periodo
fijo de cuatro (4) anos, los cuales seran designados
por ¢l Presidente de la Republica. Dichos miembros
no podran ser elegidos por mas de dos periodos
consecutivos,

4, Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia
definitiva de un miembro independiente, el Presidente
de la Republica debera designar un miembro
independiente que lo reemplace por el periodo de
tiempo faltante para el cumplimiento del periodo fijo
de cuatro (4) afos.

Paragrafo 2. El gobierno nacional elegira los
miembros independientes basados en perfiles
idoneos con base en los mejores estandares
internacionales para la conformacion de Juntas
Directivas.

Paragrafo 3. Con el proposito de contribuir al
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fortalecimiento y mejora continua de Colpensiones, y
con el fin de verificar el estado del Sistema de Control
Interno, se ejerceran labores de control Fiscal,
Control interno, Inspeccion y Vigilancia, Disciplinario,
sin perjuicio de los demas a los que hubiere lugar. En
todo caso, se presentara durante el primer periodo de
cada legislatura un informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la Repliblica,

Paragrafo Transitorio. Por una (nica vez, al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Presidente de la Reptiblica nominara a un miembro
con un periodo fijo de 3 afos, un miembro con un
periodo fijo de 4 afnos, y un miembro con un periedo
fijo de 5 anos.

HS Norma Hurtade ARTICULO NUEVO TRANSITORIO: Conformese el
Comité de Transicion Operativa del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, el cual tiene
a cargo el seguimiento del traslado de los afiliados,
informacién, recursos y adecuacion tecnologica y
operativa entre Colpensiones y las Administradoras
del  Pilar  Contributivo  del ~ Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Este comité estara integrado por un representante de
cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, i) Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de
Ahorro Individual, iii) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y v) Ministerio de  Trabajo

El Comité definira su reglamento de funcionamiento,
asi como su Secretaria Técnica y se reunira por lo
menos mensualmente. Y presentard informes
mensuales sobre el avance de la puesta en marcha
operativa de las disposiciones de la presente ley.

Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18
meses a partir de su integracion, el cual podra ser
|- _| prorrogable por seis (6) meses mas.

HS Omar Resirepo Articulo Nuevo: Contribucion Colectiva de
Fondos Parafiscales Agropecuarios Y Pesqueros.
Las entidades administradoras de los Fondos
provenientes de  contribuciones  parafiscales
agropecuarias y pesqueras estaran obligadas a
destinar un porcentaje a la cotizacion colectiva de los
trabajadores de su respectivo gremio al Sistema de
Proteccion Sacial Integral para la Vejez. Para ello
deberan llevar un censo de los trabajadores,
dependiente e independientes de su gremio que se
allegara al sistema. Esta cofizacién colectiva no
reemplaza la que pudiera hacer el empleador de cada
trabajador o los independientes de forma individual.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional reglamentara esta
cotizacion colectiva y definira el porcentaje y/o monto
para cada fondo parafiscal, teniendo en cuenta el
nivel de recaudo, el nimero de trabajadores y el
impacto sobre la actividad gremial.




GACETA DEL CONGRESO 575 Martes, 30 de mayo de 2023 Péagina 73

Paragrafo 2: en la reglamentacion del sistema de
equivalencias de que habla esta Ley, el Gobierno
Nacional definira la forma en que esta cotizacion
colectiva se convierte en semanas para el computo
de los requisitos de los sistemas Semicontributivo y
Contributivo.

Paragrafo 3: el Gobierno Nacional no podra firmar,
renovar, ningdn contrato de administracion de fondo
parafiscal si este no se encuentra al dia con la
contribucion colectiva.

HS Omar Restrepo Articulo Nuevo: Contribucion colectiva de los
Organismos Comunales. Las Asociaciones,
federaciones y confederaciones comunales, podran
destinar un porcentaje del resultado fiscal de su
actividad para la cofizacion colectiva de los
dignatarios afiliados a su organizacion de cualquier
nivel. Esta cotizacion colectiva no reemplaza la que
pudiera hacer el empleador de cada trabajador o los
independientes de forma individual.

Paragrafo 1: E|l Gobierno Nacional establecera el
monto de la cotizacion y la forma en que se recibe por
parte de Colpensiones el listado de dignatarios
beneficiades por cada entidad.

Paragrafo 2: En la reglamentacion del sistema de
equivalencias de que habla esta Ley, el Gobierno
Nacional definira la forma en que esta cotizacion
colectiva se convierte en semanas para el computo

de los requisitos de los sistemas Semicontributivo y
Contributivo.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional podra destinar
recursos a la cotizacion colectiva de los dignatarios
de los organismos comunales

HS Omar Restrepo Articulo Nuevo: Contribucion colectiva de los
Organismos Comunales. lLas Asociaciones,
federaciones y confederaciones comunales, podran
destinar un porcentaje del resultado fiscal de su
actividad para la cotizacion coleciiva de los
dignatarios afiliados a su organizacion de cualquier
nivel. Esta cotizacion colectiva no reemplaza la que
pudiera hacer el empleador de cada trabajador o los
independientes de forma individual,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera el
monto de la cotizacion y la forma en que se recibe por
parte de Colpensiones el listado de dignatarios
beneficiados por cada entidad.

Paragrafo 2. En la reglamentacion del sistema de
equivalencias de que habla esta Ley, el Gaobiemno
Nacional definira la forma en que esta cotizacion
colectiva se convierte en semanas para el computo
de los requisitos de los sistemas Semicontributiva y
Contributivo.
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Paragrafo 3: El Gobierno Nacional podra destinar
recursos a la cotizacion colectiva de los dignatarios
de los organismos comunales.

IX.

Articulo TEXTO RADICADO |

“Por medio de la cual
se establece el Sistema
de Proteccion Social
Integral para la Vejez”
EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DECRETA:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

F | A
"Por medio de la cual st
establece el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y

Muerte de origen
comn, y se dictan

otras disposiciones”
CAPi%ULO I

CAPITULO I, APIT
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO.
El Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez tiene por objeto
garantizar el amparo
contra las contingencias
derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte
mediante el
reconocimiento de los
derechos de las personas
que se determinan en la
presente ley a través de
un sistema de pilares,
fundamentado en los
principios de
universalidad, solidaridad
y eficiencia en los
términos previstos en el
articulo 48 de la
Constitucion Politica

ARTICULO 1. OBJETO.
El Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, Invalidez _y
Muerte de origen
comun, tiene por objeto
garantizar el amparo
contra las contingencias
derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte
mediante el
reconocimiento de los
derechos de las personas
que se determinan en la
presente ley a través de
un sistema de pilares,
fundamentado en los
principios de
universalidad, solidaridad
y eficiencia en los
términos previstos en el
articulo 48 de la
Constitucion Politica

Articulo  sin acuerdo
entre los ponentes. Se
acuerda someter a
votacion.

El senador HONORIO
HENRIQUEZ hace
salvamento al
manifestar: "“NO HAY
ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL

TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO, por
cuanto, algunos
articulos de la reforma
planteada NOI
garantizan la

universalidad, afectan
la sostenibilidad del
sistema a mediano y
largo plazo, asi mismo
se coarta la libertad de
eleccion de los afiliados:
cotizantes, derecho que
debemos garantizar|
dentro del marco de un
Estado  Social  de
Derecho y ya que se le
esta coartando la liberta
de eleccion _a los

PONENCIA
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trabajadores que
devengan entrel y 3
salarios minimos, 'y
limitando su capacidad|
de ahorro para su futuro
pensional, es necesario
dejar vigente la
posibilidad de eleccion
que implanto la ley 100
de 1993 a efecto de
evitar maonopolios
estatales que puedan
afectar la sostenibilidad
del sistema’.

ARTICULO 2. AMBITO
DE APLICACION. Este
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez en los pilares
semicontributivo y
contributivo se aplicara a
todas las personas
residentes en Colombia y
a los colombianos
domiciliados en el
exterior. El Pilar Solidario
solo sera aplicable a los

ARTICULO 2. AMBITO
DE APLICACION. Este
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, en los
pilares semicontributivo y|
contributivo se aplicara a
todas las  personas
residentes en Colombia y
a los. colombianos
domiciliados en el exterior.
El Pilar Solidario solo sera

Sin cambios

PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez esta
estructurado  por los
siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar
Semicontributivo,  Pilar
Contributivo  que  se
integra por el
Componente de Prima
|Media y el Componente

PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y
MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez, invalidez y|
muerte de origen
comun, esta estructurado
por los siguientes pilares;
Pilar  Solidario,  Pilar
Semicontributivo, Pilar
Contributivo _que  se

colombianos  residentes|aplicable a los
en el pais. colombianos  residentes

en el pais.
ARTICULO 3.|/ARTICULO 3.|Articulo  sin  acuerdo
ESTRUCTURA DEL|ESTRUCTURA DEL|entre los ponentes en
SISTEMA DE|SISTEMA DE|razén al monto del

umbral del
Componente de Prima
Media. Se acuerda
someter a votacion.
H.S. MARTHA
PERALTA

1. Se modifica la
numeracion, de
numeros
romanos a
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Complementario de|integra por el Componente numeros sistema que a los sesenta|los sesenta y cinco (65)|beneficios en materia
Ahorro Individual y el Pilar/de  Prima Media y el arabigos por| y cinco (65) afos de edad|afios de edad hombres y|de cobertura
de Ahorro Voluntario, asi:|Componente técnica no hayan cumplido los|sesenta y dos (62) afos|poblacional en cada
Complementario de legislativa requisitos para acceder a|de _edad mujeres nofuno de los pilares,

Ahorro Individual y el Pilar| 2. Modificacién de una pension contributiva|hayan cumplido los|progresividad
de Ahorro Voluntario, asi: la edad en el habiendo  cotizado al|requisitos para acceder a|(impactos en
pilar sistema, por lo queluna pension contributiva|desigualdad y
Su estructura se detalla|Su estructura se detalla de semicontributivo. podran acceder a un|habiendo cotizado  alldistribucion del

de la siguiente manera:|la  siguiente  manera; Esta medida
toma en
I. Pilar Solidario. Lo|l. Pilar Solidario: Lo, consideracion
integran las personas|integran las personas las desventajas
colombianas residentes|colombianas  residentes sociales que
en el territorio nacional en|en el territorio nacional en este grupo
condicién de pobreza|condicion de pobreza poblacional
extrema, pobreza  y|extrema, pobreza y enfrenta en
vulnerabilidad, conforme|vulnerabilidad, conforme a numerosos
a la focalizacion que|la focalizacién que ambitos, dentro
establezca el Gobierno|establezca el Gobierno de los cuales se
Nacional, cuyas|Nacional, cuyas destaca el
prestaciones se|prestaciones se laboral, con la
financiaran financiaran solidariamente finalidad de
solidariamente con|fcon recursos del compensar la

recursos del Presupuesto|Presupuesto General de
General de la Nacién y|la Nacién y con los
con los recursos de la|recursos de la Subcuenta
Subcuenta de|de Subsistencia del Fondo
Subsistencia del Fondo|de Solidaridad Pensional.
de Solidaridad Pensional.|Este pilar esta dirigido a

Este pilar esta dirigido a|garantizar  una
renta|basica
solidaria  para|amparar las condiciones

garantizar  una
basica

renta

solidaria  para

amparar las condiciones|minimas de subsistencia
minimas de subsistencia|de los adultos mayores
de los adultos mayores pobres y sera
pobres y sera|administrado por el

administrado
=

para—ia

por  el|Pepartamento—para—Ia

Seeial

P P
Prosperidad——Social [ Ministerio del Trabajo o

e—Gob

Ministerio del Trabajo o|g

quien el — Gobierno|Nacional defina.

desigualdad
advertida, ya no
como una
manifestacion
del mandato
superior de
igualdad formal,
sino de igualdad
real y efectiva.

H.S. LORENA RIOS

Expresa preocupacion
por sostenibilidad fiscal
del Sistema Integral de
Proteccion para la
Vejez en el mediano y
largo plazo dado que no
se consolida en

Beneficio Econdmico, que
se financiara con
recursos del Presupuesto
General de la Nacion y
con sus propios aportes a
través de los distintos
mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

reglamentacion que se
encuentre vigente.

lll. Pilar Contributivo:
Esta dirigido a los(as)

capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a

sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio
Econémico, que  se
financiara con recursos
del Presupuesto General
de la Nacion y con sus

propios aportes a través|’. ~~~ Propone
de los distintos|modificacion de la edad
mecanismos  que  se|®N el pilar

adopten para ello por el

Gobierno Nacional [de la mujer. Tomando
en consideracion o
establecido en

Dentro de este pilar|Dentro de este pilar g:lifgrentes 3
también se incluyen las|también se incluyen las|iurisprudencias de la
personas que estén en el|personas que estén en el|Corte  Constitucional,
Programa de los|Programa de log|{sobre las  medidas
Beneficios Econémicos|Beneficios  Econémicos|afirmativas a favor de
Periddicos BEPS, de|Pericdicos BEPS, de|determinadas personas
acuerdo con lajacuerdo con la|® grupos que

reglamentacion que se
encuentre vigente.

lil. Pilar Contributivo:
Esta dirigido a los(as)

trabajadores(as) trabajadores(as) cambio de optativo, por
dependientes e|dependientes el®! d.eberé del goblel_'no
independientes, independientes, nacional en el termino
servidores(as) publicos y|servidores(as) publicos y|9€ 6 meses
a las personas conla las personas con|'eglamentar lo

capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a

ingreso), asi como su
costo e impacto fiscal.

H.S. NADIA BLEL
SCAFF.

semicontributivo a favor

usualmente ha sufrido
de una discriminacion
histérica,

2. propone en pilar de
ahorro  voluntario, el

concerniente al sistema
de equivalencias para
que con los recursos de

Naciopal-defina. 1 O Ry s una pension integral de|una pensién integral de|SSte pilar se pueda
II. Pilar|ll. Pilar ; vejez, invalidez  ofvejez invalid completar los requisitos
Sami s | Py tisutivo: slla  evaluacion  de iez, 1ez, LA e

ibutivo: Esta ibutivo: Esta bi i i minimos de semanas
h ¢ " " d | sobrevivientes en  ellsobrevivientes en el
integrado por las|integrado por las personas|'Mpactos e a8 sistema y  demas|sistema y demas|Para tener derecho a
personas  afiliadas  al|afiliadas al sistema que aldistintas alternativas de una pension integral de

umbral respecto de los
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIDER BEBATE:
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prestaciones establecidas
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su
de Prima

prestaciones establecidas

C
Media: Esta integrado por
todas las  personas
afiliadas al sistema y
recibira las cotizaciones
por parte de los ingresos
base de cotizacion entre
un (1) smimv y hasta tres
(3) smimv Las
prestaciones en este pilar
se financian con recursos
del Fondo Comun de
Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea
con la presente ley

Pilar Contributivo en su
Componente
P )

io de|C

recibira las cotizaciones
por parte de los ingresos
base de cotizacion entre
un (1) smimv y hasta tres
(3) smimv. Las
prestaciones en este pilar;
se financian con recursos
del Fondo Comin de
Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion
definida. y el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea
con la presente ley.

Pilar Contributivo en su
Componente
I itario d

Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las
personas  afiliadas al
sistema cuyo ingreso sea
superior a los tres
(3) smimv y recibird las
cotizaciones por la parte
del ingreso base de
cotizacion que exceda los
tres (3) smimv y hasta los
veinticinco  (25) smimv,
cuyas prestaciones se
financian con el monto del
ahorro individual
alcanzado y sus

Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las
personas  afiliadas  al
sistema cuyo ingreso sea
superior a los tres
(3) smimv y recibirad las
cotizaciones por la parte
del ingreso base de
cotizacién que exceda los
tres (3) smimv y hasta los
veinticinco  (25) smimv,
cuyas prestaciones se
financian con el monto del
ahorro individual
alcanzado % sus!

respectivos rendimientos

respectivos rendimientos

en la presente ley.|Contributivo. Asi como,

crear nuevos
Este pilar lo componen:|mecanismos que

permitan sumar

semanas de cotizacion.
Pilar Contributivo en su|Esto, con el fin de
Comp te de Prima|incentivar el ahorro
Media: Esta integrado por|voluntario y que mas
todas las personas|colombianos  puedan
afiliadas al sistema y|acceder al derecho a la

vejez en el Pilar

pension.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ

Hace SALVAMENTO
EN CUANTO A NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO “Por
cuanto en el pilar|
solidario, consideramos
en aras de aumentar la
cobertura, fortalecer el
programa ya existente
de Adulto mayor, vy
respetando las edades
que en ese programa
se establecen otorgar
un subsidio no inferior a
la linea de pobreza
extrema que determine
el DANE, a las mujeres
que cumplan 57 afios y|
los hombres a los 62
afnos, que no pudieron
cotizar al sistema o que
sus cotizaciones no
fueron suficientes para
recibir los beneficios

economicos periddicos
fe! ilar)

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

financieros.

La pension otorgada por
el Pilar Contributivo es
una sola y correspondera
a la suma de los valores
determinados en los dos
componentes, el
Componente Contributivo
de Prima Media y el
Componente Contributivo
Complementario de
Ahorro Individual,
siempre que la persona
cumpla en primera
instancia los requisitos
del Componente de Prima
Media.

IV. Pilar de Ahorro
Voluntario: Lo integran
las personas que hagan
un ahorro voluntario a
través de los mecanismos
que existan en el sistema
financiero, segun el
|régimen que establezca
la Ley, con el fin de
complementar el monto
de la pension integral de
vejez.

A este pilar no se le
aplicaran los principios y
disposiciones de esta
Ley.

En todo caso los aportes
voluntarios seran
inembargables de
conformidad con la
reglamentacion que rige
la

|sistema de equivalencias

financieros.

La pension otorgada por el
Pilar Contributivo es una
sola y correspondera a la
suma de los valores
determinados en los dos
componentes, el
Componente Contributivo
de Prima Media y el
Componente Contributiva
Complementario de
Ahorro Individual, siempre
que la persona cumpla en
primera  instancia los
requisitos del
Componente de Prima
Media.

IV. Pilar de Ahorro
Voluntario: Lo integran
las personas que hagan
un ahorro voluntario a
través de los mecanismos
que existan en el sistema
financiero, segin el
régimen que establezca la
Ley, con el fin de
complementar el monto de
la pension integral de
vejez.

A este pilar no se le|
aplicaran los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes
voluntarios seran
inembargables de
conformidad con la
reglamentacion que rige la

materia. |materia.
El Gobierno NacionallEl Gobierno  Nacional
podra reglamentar un|podra reglamentar un

sistema de equivalencias

semicontributivo, o una
mesada pensional.
Respecto  del pilar
semicontributivo, en
igual sentido que el
pilar  solidario,  no
estamos de acuerdo
con la edad que
propone el gobiermo, se
considera inequitativo y
limita la cobertura de
los BEPS, de igual
manera, nos parece
importante  fortalecer
ese  programa y
apalancarse en el para
la estructura del pilar
semicontributivo, que
proponemos sea igual
en términos de edad,
que las mujeres a los 57
afios y los hombres a
los 62 puedan acceder
a ese beneficio de renta
vitalicia ~ por  haber|
trabajado o cotizado
entre 300 y 999
semanas”.
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para que con los recursos
de este pilar se pueda
completar los requisitos
minimos de semanas
para tener derecho a una
pension integral de vejez
en el Pilar Contributivo

Paragrafo 1: La presente
Ley no aplicara en el Pilar
Contributivo i
Semicontributivo a las
personas afiliadas a los
regimenes  pensionales
especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion
de la presente ley.

=)

Paragrafo 2: La presente
ley no aplicara en el Pilar
Contributivo i
Semicontributivo a las
personas que hayan
obtenido una pensién de
vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema
General de Pensiones o

3

para que con los recursos
de este pilar se pueda
completar los requisitos
minimos de semanas para
tener derecho a una
pension integral de vejez
en el Pilar Contributivo

Paragrafo 1: La presente
Ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni
Semicontributivo a las
personas afiliadas a los
regimenes  pensionales
especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente
ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni
Semicontributivo a las
personas que hayan
obtenido una pension de
vejez y de invalidez o
prestacién en el Sistema
General de Pensiones o

en los regimenes |en los regimenes

especiales o|especiales o exceptuados.

exceptuados.

ARTICULO 4.|ARTICULO 4./Se acoge parcialmente
PRINCIPIOS. Son|PRINCIPIOS. Sonly se discute en

Principios del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez en sus
Pilares Solidario,
Semicontributivo y
Contributivo:

a) Universalidad: Todas
las personas conforme a
la caracterizacién de los
pilares contemplados en

Principios del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez_Invalidez y
Muerte de origen
comun, en sus Pilares
Solidario,
Semicontributivo y
Contributivo:

a) Universalidad: Todas
las personas conforme a

votacion.

El principio de
Favorabilidad
propuesto por la H.S.

Nadia Blel  debe
definirse en votacion. El
principio de
favorabilidad
(consagrado
normativamente  tanto

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:
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del derecho a la
Proteccion  Social  sin
discriminacion alguna, en
los términos de esta Ley,

b) Solidaridad:
Corresponde a la mutua
ayuda entre las personas,
las generaciones, los
sectores economicos, las
regiones % las
comunidades,
consistente en a
vinculacion del propio
esfuerzo y actividad en
beneficio o apoyo de
otros asociados o en
interés colectivo

¢) Dignidad: Reconoce el
valor inherente de una
persona, que incluye la
autonomia individual y
condiciones de  vida
cualificadas. No podran
acceder a una prestacion
o pension de sustitucion o
de sobrevivientes,
aquellas personas que
hayan sido declaradas
indignas para suceder
con respecto al
pensionado o afiliado
causante en los términos
establecidos en el articulo
1025 del Cédigo Civil o
las normas que lo
modifiquen o lo
sustituyan,

d) lgualdad: Todas las
personas deben gozar de
los mismos derechos,
libertades

<

el articulo anterior
gozaran efectivamente del
derecho a la Proteccion
Social sin discriminacién
alguna, en los términos de
esta Ley.

b) Solidaridad:
Corresponde a la mutua
ayuda entre las personas,
las generaciones, los
sectores economicos, las
regiones y las
comunidades, consistente
en la vinculacion del
propio esfuerzo y
actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados
o en interés colectivo

c) Dignidad: Reconoce el
valor inherente de una
persona, que incluye la

autonomia individual y
condiciones de  vida
cualificadas. No podran

acceder a una prestacion
o pension de sustitucion o
de sobrevivientes,
aquellas personas que
hayan sido declaradas
indignas para suceder con
respecto al pensionado o]
afiliado causante en los
términos establecidos en
el articulo 1025 del Cédigo
Civil o las normas que lo
madifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las
personas deben gozar de

21 del Codigo
Sustantivo del Trabajo)
consiste en la

obligacion de optar por|
la situacion mas
favorable al trabajador
o pensionado en caso
de duda en la
aplicacion de normas o
interpretaciones

juridicas. En razon a
ello la senadora Nadia
blel insiste en Ila
importancia de que sea
incluido este principio.
No se puede eliminar
esta garantia en la
Reforma de Pensiones

MARTHA PERALTA
1. Inclusién del nuevo
inciso en el literal O) del
articulo 4. Se establece
el deber del Estado de
fomentar en que las

personas puedan
acceder al pilar que
mejores  condiciones
les brinde.

2. Inclusion literal Q) en
el articulo 4. Se busca

que el Estado
implemente
mecanismos que

permitan el acceso de
la poblacién rural al
Sistema de Proteccion
Sacial Integral para la
Vejez.

3. Inclusién literal R) en
el articulo 4. Se incluye
el principio de enfoque

el articulo  anterior|la caracterizacion de los|en el articulo 53 de la oportunidades en materia|los mismos derechos,|diferencial étnico en la
gozaran _ efectivamente|pilares contemplados en|Constitucién como en el de  proteccion _social|libertades y oportunidades|aplicacion del Sistema
PONENGIA PASARRIMER DERATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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brindando trato igual a las
personas que se
encuentren en una misma
situacion factica y un trato
divergente a quienes se
encuentren en
situaciones diferentes.

e) Inclusion. Cuando
esta ley se refiera a
prestaciones o beneficios
derivados de relaciones
conyugales 0 de
convivencia, se
entendera que en las
mismas estan incluidas
no solo las relaciones

también las que se
originen en la comunidad
LGBTIQ+

f) Eficiencia. Consiste en
el mejor uso econémico y
financiero de los recursos
disponibles para asegurar
el reconocimiento y pago
en forma adecuada,
oportuna y suficiente de
los beneficios a que da
derecho el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

g) Integralidad: Es la
cobertura de las
contingencias

contempladas en esta ley,
que afectan la seguridad
economica y en general
las condiciones de vida
de toda la pablacién ante
los riesgos de invalidez,
vejez y muerte. Permite
ademas la unificacion
entre los Componentes

heterosexuales, sino|i

en materia de proteccion
social  brindando  trato
igual a las personas que
se encuentren en una
misma situacion factica y
un trato divergente a
quienes se encuentren en
situaciones diferentes.

de Proteccién Social
Integral para la Vejez.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO EN
DESACUERDO

PARCIAL CON EL

LGBTIQ+ Sin_perjuicio
de lo previsto en el literal
m) se garantiza la
participacién
significativa _de las
personas con
discapacidad en toda su
diversidad la
promocién
incorporacién__de sus
derechos con acciones

diferenciadas de
conformidad con las
obligaciones

internacionales del
Estado colombiano

mediante _un __enfoque

coherente y sistematico
de la_inclusién de la

discapacidad en todas
las esferas de actuacion

y___programacion _del
sistema de Proteccion

e) Inclusion. Cuande-esta| TEXTO PROPUESTO
ley——se——refiera—a| PARA PRIMER
beneficios| PEBATE “El principio
a4 d d laci de financiamiento
yugales de|colectivo, desincentiva
ia—ce- ;|el aporte individual y el
que-en las_mismas._estan|ahorro  individual, -~ en
Iuid Y sol las|COr
relaciones desincentiva la
h idlos sino|formalidad y aportes al|
tamb I at istema, genera una
originen-en-la-comunidad | expectativa de

asistencialismo que
afecta el crecimiento
personal de los
ciudadanos y la
superacion de barreras
de pobreza. El principio
de irrenunciabilidad|
viene desde la ley 100
de 1993, en virtud de
este principio se debe
seguir brindando la
posibilidad de que los
afiliados,  cotizantes,
escojan su fondo de
pensiones, aun los que
perciban entre 1 y 3|
smimv. En igual sentido
vemos violentado el
principio de Derechos|
adquiridos. El principio
de Sostenibilidad|
financiera-actuarial  a
largo plazo, y el de
progresividad se torna
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del Pilar Contributivo para
alcanzar una Pension
Integral de Vejez,

h) Unidad: Es Ila
articulacion de politicas,
instituciones,

mecanismos,
procedimientos y
prestaciones para

alcanzar los fines de la
Proteccion Social.

i) Participacién: Es la
intervencion  de  las
comunidades y de las
organizaciones de
trabajadores(as), y
pensionados(as) en la
organizacion, control,
gestion y fiscalizacion de
las instituciones de la
Proteccion Social y en
general, la de las
personas en las
decisiones  que los
afectan.

Financiamiento
colectivo: El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, se financia
de forma colectiva a partir
de aportes, cotizaciones y
recursos publicos:
destinados  para tal
efecto, segun lo indique
esta ley.

k) Didlogo social: Se
fundamenta en los

vulnerado con el pilar

Integral para la Vejez.

f) Eficiencia. Consiste en
el mejor uso econémico y
financiero de los recursos
disponibles para asegurar
el reconocimiento y pago
en forma adecuada,
oportuna y suficiente de
los beneficios a que da
derecho el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez,

g) Integralidad: Es la
cobertura de las
contingencias
contempladas en esta ley,
que afectan la seguridad
econdmica y en general
las condiciones de vida de
toda la poblacion ante los
riesgos de invalidez, vejez
y muerte. Permite ademas
la unificacién entre los
Componentes del Pilar
Contributivo para alcanzar
una Pension Integral de
Vejez.

h) Unidad: Es |la
articulacion de politicas,
instituciones,

mecanismos,
procedimientos y
prestaciones para

alcanzar los fines de la
Proteccion Social.

i) Participacion: Es la
intervencion  de  las

contributivo conforme a
las  estimaciones y
célculos actuariales
conocidos a la fecha,
como el de ANIF que
estima que de ser
aprobada la reforma tal
y como esta planteada:
el alto pasivo pensional,
que de por si hoy
alcanza una  cifra
cercana a 110% del
PIB, mas que se
duplicaria y llegaria a
representar 249% del
PIB. El pilar solidario se
calcula en $357.7
billones de pesos, lo
que corresponde al
24.1% del PIB estimado
para 2023. El pilar|
semicontributivo en
cuentas de ANIF una
persona que haga parte
del pilar|
semicontributivo

costaria  $3.366.929
pesos anuales en
promedio en el primer|
ario. Ese valor,
multiplicado  por las
cerca de 165 mil
personas que en el
2024  recibirian el
beneficio econémico, al
cabo de 47 afios con
una tasa de crecimiento,
observada de la
poblacion  pensionada
en el promedio de los
tltimos 10  anos,

acuerdos, consultas e|comunidades y de las|teniendo en cuenta Ja
intercambio de|organizaciones de|inflacién de largo plazo
informacién  entre  el|trabajadores(as), y|(3.5%) y la tasa de
Gobierno, pensionados(as) en la|descuento (4%)
empleadores(as), los|organizacion, control, | (utilizada para todas las
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PONENCIA
PROYECTO DE
trabajadores(as), los
pensionados(as),
beneficiarios(as) y las
organizaciones sociales,
donde concurran asuntos
de interés comun
relativos a las politicas de
proteccién social,

]
1) lrr iabilidad: Los

PARA PRIMER DEBATE:

LEY No. 203 DE 2023 SENADO
gestion vy fiscalizacion de
las instituciones de la
Proteccién Social y en
general, la de las
personas en las
decisiones que los
afectan.

Financiamiento
lectivo: El Sistema de

derechos y prerrogativas
contemplados en
disposiciones en materia
de Proteccion Social son
irrenunciables.

m) Enfoque de Género y
Diversidad: Considera
las diferentes
oportunidades para
acceder al derecho de la
proteccion social de las

mujeres, hombres,
poblaciones diversas, las
relaciones existentes

entre ellos y los roles que
socialmente se les
asignan

n) Sostenibilidad
financiera-actuarial a
largo plazo: Todas las
personas aportaran al
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez de conformidad con
sus ingresos. E| Estado
dispondra de los recursos
ptblicos necesarios para
asegurar

progresivamente el goce
efectivo del derecho a la
proteccion social
conforme con les limites
establecidos en la Regla
Fiscal, en el Marco Fiscal

Proteccion Social Integral
para la Vejez, se financia
de forma colectiva a partir
de aportes, cotizaciones y
recursos publicos
destinados para tal efecto,
segun lo indique esta ley.

k) Dialogo social: Se
fundamenta en los
acuerdos, consultas e
intercambio de

informacion  entre el
Gobierno,
empleadores(as), los
trabajadores(as), los
pensionados(as),
beneficiarios(as) y las
organizaciones sociales,
donde concurran asuntos
de interés comun relativos
a las politicas de
proteccion social.

1) Irrenunciabilidad: Los
derechos y prerrogativas
contemplados en
disposiciones en materia
de Proteccion Social son
irrenunciables.

m) Enfoque de Género y

Diversidad:  Considera
las diferentes
oportunidades para

acceder al derecho de la

estimaciones de VPN),
da como resultado un
costo de $804.7
billones de pesos en
valor presente, lo que
equivale al 54.3% del
PIB estimado de 2023.
El pilar contributivo, es|
el que mas le preocupa
a ANIF, este genera un
pasivo pensional de
131% del PIB estimado
para 2023, es decir,
$1.938 billones en
Valor Presente Neto.
Todas estas
consideraciones para
rescatar la importancia
de la coherencia entre

el principio de
sostenibilidad
financiera, cuyo

mandato impera desde
la Constitucién Politica
de Colombia y que no
esta relacionado en el
texto propuesto con los|
principios de equidad y|
rentabilidad,
indispensables en una
reforma pensional.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

Marco de

actuariales.

financieros,
avanzar

derecho.

p) Derechos adquiridos:

derechos

conforme con lo
establecido en la
Constitucion Politica.

Paragrafo. Los principios
enunciados en este
articulo  se  deberan
interpretar de manera
arménica. Lo anterior no
obsta para que sean
adoptadas acciones
afirmativas en beneficio
de sujetos de especial
proteccion constitucional.

de Mediano Plazo y el|proteccion social de las
Gasto de|mujeres,
Mediano Plazo. Para ello|poblaciones diversas, las
se  consideraran las|relaciones
normas constitucionales y|entre ellos y los roles que
los estudios financiero-|socialmente se les

n
o) Progresividad del|financiera-actuarial a
derecho.  Existe la|largo plazo: Todas las
obligacién por parte del|personas aportaran al
Estado de asegurar las|Sistema de Proteccién
condiciones que, de|Social Integral para la
acuerdo con los recursos|Vejez de conformidad con
materiales, econémicos y|sus ingresos. El Estado

permitan|dispondra de los recursos
gradual y|publicos necesarios para
constantemente hacia la|asegurar progresivamente
mas plena realizacion dellel goce

El Sistema de Proteccion|Regla Fiscal, en el Marco
Social Integral para la|Fiscal de Mediano Plazo y
Vejez respetara  los|el Marco de Gasto de
adquiridos|Mediano Plazo. Para ello

LEY No. 293 DE 2023 SENADO
hombres,

existentes

asignan.
Sostenibilidad

efectivo  del
derecho a la proteccion
social conforme con los
limites establecidos en la

se  consideraran las
normas constitucionales y
los estudios financiero-
actuariales,

o) Progresividad del
derecho. Existe la
obligacion por parte del
Estado de asegurar las
condiciones que, de
acuerdo con los recursos
materiales, economicos y
financieros, permitan
avanzar gradual y
constantemente hacia la
mas plena realizacion del
derecho.

En_desarrollo_de este

principio, el _Estado
debera procurar que las

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

LEY No. 293 DE 2023 SENADO

personas _alcancen el
pilar _que més los
beneficie. Para ello, se
crearan_mecanismos de
informacién_y asesoria
que faciliten la
comprensiéon ______ del
sistema _y  permitan
identificar las
posibilidades que tienen
las personas de acceder
a los diferentes pilares.

p) Derechos adquiridos:
El Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez respetara los
derechos adquiridos_y las
legitimas _expectativas
del derecho. entendidas

para acceder al régimen
de transicion de que

conforme——————de
conformidad con o
establecido en la

Constitucion Politica_y la
jurisprudencia vigente.

q)_Eficacia: Criterio _de
gestion, mediante el cual
se busca dar
cumplimiento efectivo a la
aplicacion _de los fines
establecidos en la
normativa. Exige que las
actuaciones publicas
produzcan resultados
concretos y oportunos
Paragrafo 1 Los
principios _enunciados en
este articulo se deberan
interpretar _de _manera
armonica. Lo anterior_no

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No: 293 DE 2023 SENADC

obsta para gue sean
adoptadas acciones
afirmativas _en beneficio
de sujetos de especial
proteccién constitucional.

r) Especial proteccién a
la_poblacién _rural: El
Estado debera
implementar acciones
afirmativas para_superar
las__diferencias _en el
acceso a la_seguridad
social entre el campo y la
ciudad.

s) Enfogue étnico: Se
garantizard el acceso de
los pueblos étnicos en el
sistema _de proteccion
social _integral para la
vejez de conformidad con
sus usos y costumbres.

t) Celeridad e

interoperabilidad: Para
garantizar el derecho a la
proteccion social de los
colombianos. las
entidades del Sistema de
Proteccién social para la
Vejez. como aquellas
entidades privadas con
funciones _ dentro _ del
sistema, propendera por
una _ optimizacién  de
tiempos y recursos para
resolver de manera célere
las_solicitudes y tramites
en el marco de la atencién
intearal. especialmente a
adultes  mayores,
personas _ con
discapacidad, _personas
vulnerables y en situacién
Ee pobreza, como a

sobrevivientes.
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u) Libertad de eleccién:
El sistema de proteccion
social Integral para la
Vejez respetara y

garantizara el derecho de
libre eleccion de los

afiliados cotizantes
cuando sea oportuna_y
pertinente su_aplicacion.
En todo caso no podra
coaccionarse ni
transgredir la libertad del
individuo _como derecho
fundamental.

v)  Rentabilidad: El
sistema de proteccién
social Integral para la
Vejez garantizara que los
recursos derivados de
aportes. cotizaciones v
demas generen
rentabilidad y acrecienten
los dineros destinados
para la financiacién de las
mesadas pensionales
subsidios

indemnizaciones o
devoluciones en favor de

los afiliados _cotizantes.

Paragrafo 1. Los
principios enunciados en
este articulo se deberan
interpretar de manera
arménica. Lo anterior no
obsta para que sean
adoptadas acciones
afirmativas en beneficio
de sujetos de especial
proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado
colombiano

mecanismos a que haya
lugar con el fin de evitar
fraudes al sistema
pensional en razén a la
inadeacuda aplicacion e
interpretacion ____ del

ARTICULO 5. DEBERES
DEL ESTADO.
Corresponde al Estado
dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1) Dirigir, organizar y
coordinar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

2) Controlar, vigilar y
supervisar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, a través de
las entidades
competentes, y adoptar
de forma oportuna las
decisiones
correspondientes,

3) Contar con canales de
informacion idéneos,
continuos y accesibles
para los destinatarios del
Sistema, de acuerdo con
los lineamientos que fije
el Gobierno Nacional.

4) Garantizar y proveer de

wimrlis&

ARTICULO 5. DEBERES
DEL ESTADO.
Corresponde al Estado
dentro del Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y
Muerte:

1) Dirigir, organizar vy
coordinar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y
Muerte:

2) Controlar, vigilar vy
supervisar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y
Muerte a través de las
entidades competentes, y
adoptar de forma oportuna
las decisiones
correspondientes.

3) Gontarcon-Garantizar
canales de informacion
idéoneos, continuos y
accesibles  para  los
destinatarios del Sistema,
de acuerdo con los
lineamientos que fije el
Gobierno  Nacional. Lal
gue se suministre debe
ser cierta, suficiente,
clara y oportuna.

4) Garantizar y proveer de

limplementara los manera__oportuna _los|manera  oportuna  los
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No, 293 DE 2023 SENADO
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: s i dol
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO fequiSiios: de. aceeso. ge

recursos publicos
dirigidos a financiar el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez conforme con los
limites establecidos en la
Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de
Mediana Plazo

5) Promover la
vinculacion de  todos
los(as) ciudadanos(as) al
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez.

6) Promover la educacién
ciudadana en materia del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez y del ahorro para |a
vejez.

recursos publicos dirigidos
a financiar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y|
Muerte conforme con los
limites establecidos en la
Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

5) Promover la vinculacion
de todos los(as)
ciudadanos(as) al Sistema
de Protecciéon  Social
integral para la_Vejez,
Invalidez y Muerte.

6) Promover la educacion
ciudadana en materia del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez y del ahorro para la
vejez, Invalidez y Muerte

7) Calcular la totalidad de
los recursos gue por su
naturaleza hayan sido
fondeados para la
financiacién del pasivo
pensional incluso
aquellos que estan siendo
fondeados con recursos
publicos de orden
territorial y nacional con el
objeto de financiar
pensiones generados
antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 vy
recursos _para _financiar
Titulos Pensionales
generados en la vigencia
de la Ley 100 de 1993.

8) Procurar que las

pilar __que mas los
beneficie.

9) Garantizar y velar por la
rentabilidad y buen uso de
los recursos destinados al
financiamiento _de las
pensiones. _subsidios e
indemnizaciones, ya sean
derivados  de  las
cotizaciones o aportes de
los afiliados, como_los
asignados __dentro _del
presupuesto general de la
nacion para tales fines.

10) Generar politicas
laborales y empresariales
que incentiven _ la
generacién _de nuevos
empleos _en condiciones
formales y dignas que
garanticen los aportes al
sistema _de proteccion
social _integral para la
vejez. invalidez y muerte.

11 Promover la
superacion efectiva de las
diferencias de acceso a la

sequridad _social entre el
campo y la ciudad.

ARTICULO 6. DEBERES
DE LAS

ADMINISTRADORAS.
Corresponde a  las
Administradoras de los
Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez y entidades
que participen en este
sistema en lo que les
corresponda:

personas _cumplan__los

1) Asesorar y brindar

ARTICULO 6. DEBERES
DE LAS
ADMINISTRADORAS.
Corresponde a las
Administradoras de los
Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez y entidades
que participen en este
sistema en lo que les
corresponda:
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informacién periédica y
unificada sobre el estado
de las cotizaciones ylo
aportes realizados.

2) Proveer mecanismos,
de informacién que le
permitan a las personas
conocer proyecciones de
|las prestaciones

3) Reconaocer y pagar de
manera oportuna las
prestaciones del Sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas
administrativas que e
corresponden en el
Sistema de Proteccién
Social Integral para la
Vejez para el
reconocimiento  de las
prestaciones econdmicas
a su cargo.

5) Las Administradoras
del Componente de
Aharro Individual deberan
enviar a sus afiliados(as),
por lo menos
trimestralmente, un
extracto que registre las
sumas depositadas, sus
rendimientos y saldos, ast
como el monto de las
comisiones cobradas y de
las primas pagadas,
consolidando las
subcuentas que los(as)
afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de
Pensiones administrados.

1) Asesorar y brindar
informacion periédica, por
lo_menos anualmente y
unificada sobre el estado
de las cotizaciones ylo
aportes realizados.

2) Proveer mecanismos
de informacion completa
y _comprensible que le
permitan a las personas
conocer proyecciones de
las prestaciones

3) Reconocer y pagar de
manera oportuna las
prestaciones del Sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas
administrativas  que le
corresponden  en el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez para el
reconocimiento  de las
prestaciones economicas
a su cargo.

5) Las Administradoras
del Componente de
Ahorro Individual,
Colpensiones o la
entidad gue haga sus
veces deberan enviar a
sus afiliados(as), por lo
menos  trimestralmente,
un extracto que registre
Las semanas cotizadas o
los equivalentes a las
mismas, las sumas
depositadas, sus
rendimientos y saldos, asi
como el monto de las
comisiones cobradas y de

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

6) Suministrar a los(as)
usuarios(as) informacion
cierta, suficiente, clara y
oportuna  sobre  sus
derechos y deberes.

7) Resolver con prontitud
y calidad las peticiones
que les formulen los(as)
afiliados(as).

las primas pagadas,
consolidando las
subcuentas que los(as)
afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de
Pensiones administrados.

6) Suministrar a los(as)
usuarios(as) informacion
cierta, suficiente, clara y
oportuna sobre  sus
derechos y deberes.

7) Resolver cen-prontitud
y—calidad las peticiones
que les formulen los(as)
afiliados(as) dentro del

término _legal. y de
fondo, asi como
garantizar _la__efectiva
notificacién al
peticionario.

8) Disponer de canales
de atencion
especializado ___ para
personas _mayores, en
condicion de
discapacidad, Y
poblacién étnica.

9) Disefar mecanismos
de rentabilidad para los
aportes y cotizaciones
que realicen los
afiliados v sus
empleadores, de manera
ue se eneren
rendimientos favorables
de los dineros vy
recursos destinados al
financiamiento de las
pensiones, subsidios e
indemnizaciones

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PRQYECTO DE LEY No. 283 DE 2023 SENADO

contenidas en_sistema
de proteccién _social
integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES

LOS(AS)
EMPLEADORES(AS).
Corresponde a los(as)
Empleadores(as) dentro
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

1) Realizar el pago de su
aporte y del aporte de
los(as) trabajadores(as) a
su servicio en el Pilar
Contributivo.  Para tal
efecto. descontard del
salario de cada persona,
al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones
obligatarias y realizara el
descuento de la:
cotizaciones voluntarias
que expresamente haya
autorizado por escrito
el(la) trabajador(a)

@

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de
los  mecanismos de
recaudo establecidos,
dentro de los plazos que
determine el Gobierno
Nacional.

3) Reportar y mantener
actualizada toda la
informacion que se
requiera para la correcta y
adecuada liquidacion y
pago de las’

ARTICULO 7. DEBERES
LOS(AS)
EMPLEADORES(AS).
Corresponde a los(as)
Empleadores(as) [e]
CONTRATANTES dentro
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, invalidez y muerte
de origen comun:

o
m

1) Realizar el pago de su
aporte y del aporte de
los(as) trabajadores(as) o
contratistas a su servicio
en el Pilar Contributivo.
Para tal efecto,
descontara del salario, ylo.
honorarios de cada
persona, al momento de!
su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y,
realizara el descuento de

las cotizaciones
voluntarias que
expresamente haya

autorizado por  escrito
el(la) trabajador(a) o
contratista.

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de
los  mecanismos de
recaudo establecidos,
dentro de los plazos que
determine el Gobierno
Nacional.

3) Reportar y mantener
actualizada toda la

informacion  que  se

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

contribuciones
parafiscales del Sistema
de Proteccién Integral
para la Vejez.

4) Responder por la
totalidad del aporte aun
en el evento que no
hubiere  efectuado el
descuento a él(la)
trabajador(a), con las
sanciones a que haya
lugar en caso de
incumplimiento.

requiera para la correcta y
adecuada liquidacién y
pago de las.
contribuciones

parafiscales del Sistema
de Proteccion Integral
para la Vejez.

4) Responder por la
totalidad del aporte atn en
el evento que no hubiere
efectuado el descuento a
él(la) trabajador(a) o
contratista _con las
sanciones a que haya
lugar en caso de
incumplimiento.

5) Eacilitar el acceso a
informacién _ oportuna
relacionada _con__ la
eleccion del fondo de
pensiones de ahorro
individual de preferencia
de los afiliados, respetar|

su decision Y|
abstenerse de realizar|
afiliaciones o
modificaciones sin_su
consentimiento.

6 Informar las
novedades laborales de
sus  trabajadores o
contratistas, a la entidad
a la cual estan afiliados.
en_materias tales como
ingreso base de
cambios, las
vinculaciones y retiros
de trabajadores. asi
mismo, informar_a los
trabajadores sobre las
garantias y las
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obligaciones que les
asisten _en el Sistema
General de Seguridad
Social.

7) _Contribuir _a la
depuracion de la
informacién sobre
deudas por aportes,
mediante una
declaracién _sin__pago
ante el operador de pila,
cuando no realice el
pago de los aportes

ARTICULO 8. DEBERES
DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS)
Corresponde a los(as)
afiliados(as) dentro del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez:

1) Usar adecuada vy
racionalmente los
servicios y recursos del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

2) Cumplir las normas del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

3) Actuar de buena fe
frente al Sistema de

correspondientes.
ARTICULO 8. DEBERES
DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS)
Corresponde a los(as)
afiliados(as) dentro del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez:

1) Usar adecuada vy
racionalmente los
servicios y recursos del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

2) Cumplir las normas del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez.

3)—Act de—buena—f

frente —al-—Sistema—de

P ion-Social-lntearal

Proteccion Social Integral
para la Vejez.

4) Suministrar de manera
oportuna, veraz y
suficiente la informacion
que se le requiera

+ ntegl

parala Vejez.

3) Suministrar de manera
oportuna, veraz y
suficiente la informacion

que se le requiera

La propuesta del HS
Omar de Jesls
Restrepo del pilar que
mas  beneficie se
recoge en la propuesta
de la HS Martha Peralta

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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5) Contribuir al
financiamiento del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, en los términos de
la presente ley.

6) Deber de mantener
actualizado la informacion
de contacto y revisar
permanentemente su
historia laboral.

7) Mantenerse informado

4) Contribuir al
financiamiento del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, en los términos de
la presente ley.

5) Deber de mantener
actualizado la informacién
de contacto y revisar
permanentemente su
historia laboral.

6) Mantenerse informado

de los mecanismos|de los  mecanismos
creados en esta ley. cre_a_gos en esta ley.
ARTICULO 9.|ARTICULO 9.
DERECHOS DE|DERECHOS DE LOS(AS)
LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
AFILIADOS(AS) Y |BENEFICIARIOS(AS).
BENEFICIARIOS(AS). |Los(as) afiliados(as) vy
Los(as) afiliados(as) y|beneficiarios(as) tienen
beneficiarios(as) tienen|los siguientes derechos

los siguientes derechos
dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1) A recibir prestaciones
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez de manera
oportuna en las
condiciones y términos
consagrados en la ley.

2) A recibir informacion

sobre los canales
formales para presentar
reclamaciones, quejas,

sugerencias y en general
para comunicarse con la
administracion de las
instituciones o entidades.

dentro del Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez:

1) A recibir prestaciones
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez de manera oportuna
en las condiciones y
términos consagrados en
la ley.

2) A recibir informacion

sobre los canales
formales para presentar|
reclamaciones,  quejas,

sugerencias y en general
para comunicarse con la
administracion de las
instituciones o entidades.
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3) A recibir una respuesta
oportuna en condiciones
de calidad y coherencia y
a obtener informacion
suficiente que le permita
tomar decisiones libres,
conscientes e
informadas.

4) A recibir informacién
clara y precisa sobre los
mecanismos de
proteccion  establecidos
para la defensa de sus
derechos

5 A que no se le
trasladen las cargas
administrativas que le
corresponde asumir a los

encargados o
intervinientes en  la
administracién del

Sistema de Proteccion
Sacial Integral para la
Vejez.

B) A recibir los servicios
con estandares de
calidad y seguridad y
eficiencia

3) A recibir una respuesta
oportuna en condiciones
de calidad y coherencia y
a obtener informacion
suficiente que le permita
tomar decisiones libres,
conscientes e informadas.

4) A recibir informacién
clara y precisa sobre los
mecanismos de
proteccién  establecidos
para la defensa de sus
derechos.

5) A recibir informacién
oportuna y actualizada
permanentemente, _asi
como asesoria_que le
permita seleccionar la
mejor _oportunidad _de
proteccion social para
su vejez

B) A que no se le trasladen
las cargas administrativas
que le corresponde asumir|
a los encargados o
intervinientes  en la
administracion del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

7) A recibir los servicios
con estandares de calidad
y seguridad y eficiencia.

ARTICULO 10.
FACULTAD  DEL(LA)
EMPLEADOR(A) PARA
SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE
VEJEZ. Se considera

ARTICULO 10,
FACULTAD  DEL(LA)
EMPLEADOR(A) PARA

SOLICITAR LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ.
Se considera justa causa

justa causa para dar por

para dar por terminado el

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:
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terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal
o reglamentaria, que el
trabajador del sector
privado o servidor publico
cumpla con los requisitos
establecidos para tener
derecho a la pension.
El(la) empleador(a) podra
dar por terminado el
contrato de trabajo o la
relacion legal (<]
reglamentaria,  cuando
ademas de la notificacion
del reconocimiento de la
pension se le notifique
debidamente su inclusion
en la némina de
pensionados por parte de
la administradora  del
sistema.

Transcurridos treinta (30)
dias después de que
el(la) trabajador(a) o
servidor(a) publico(a)
cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley
para tener derecho a la
pension, si este no la
solicita, el(la)
empleador(a) podra
solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre
de aquel.

Lo dispuesto en este
articulo rige para todos
los trabajadores o
servidores publicos
afiliados al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

contrato de trabajo o la
relacion legal o
reglamentaria, que el
trabajador del sector
privado o servidor publico
cumpla con los requisitos
establecidos para tener|
derecho a la pension de
vejez. El (la) empleador(a)
podra dar por terminado el
contrato de trabajo o la
relacion legal o
reglamentaria, cuando
ademas de la notificacion
del reconocimiento de la
pensién se le notifique
debidamente su inclusion
en la nomina de
pensionados por parte de
la  administradora  del
sistema,

Transcurridos treinta (30)
dias después de que el(la)
trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los
requisitos establecidos en
esta ley para tener
derecho a la pension, si
este no la solicita, el(la)
empleador(a) podra
solicitar el reconocimiento
de |la misma en nombre de
aquel, previa
notificacién_y aviso _al
trabajador.

Lo dispuesto en este
articulo rige para todos los
trabajadores o servidores
publicos  afiliados  al
Sistema de Proteccion
Social Integral para la

uerte, salvo que el
servidor publico realice

Vejez, Invalidez Y
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la___manifestacion _de
voluntad de continuar
en_ la__entidad de
conformidad _con _lo
dispuesto en el articulo
2delaLey 1821 de 2016.

entidades que los
administran 'y no se
podran destinar ni utilizar
para fines distintos a los
propios del Sistema

que los administran y no
se podran destinar ni
utilizar para fines distintos
a los propios del Sistema,
Se prohibe el uso o

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

rendimientos

financieros podran ser|
utilizados para
financiacién de planes
de gobierno, pago de
deuda publica o privada.
ser programados o

caracteristicas generales
en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de
Proteccion Social Integral

caracteristicas generales
en materia de afiliacion y/
cotizacion del Sistema de
Proteccion Social Integral

CAPITULO Ii. CAPITULO I
CARACTERISTICAS | CARACTERISTICAS apropiados__en__ls
DEL SISTEMA DEL SISTEMA s oo e
11 |ARTICULO 11.|ARTICULO 11. dsl_ciclo presupusstal
NATURALEZA DE LOS|NATURALEZA DE LOS B e el
RECURSOS DEL |RECURSOS DEL. -
SISTEMA. Los recursos|SISTEMA. Los recursos
o) s Lo 2 |ARTICULO 12.|ARTICULO 12[Articulo sin_acuerdo
Sistema de: Protecaldn|Soclal Integral para la CARACTERISTICAS  |CARACTERISTICAS  |entre los ponentes en
Social Integral para la|Vejez, Invalidez y Muerte GENERALES FRENTE A|GENERALES FRENTE A|razén al monto del
ngez son de naturaleza|son de naturaleza publica, LA AFILIACION viLA AFILIACION ¥|umbral del
publica, no pertenecen ajno _ pertenecen a la COTIZACION AL|COTIZACION AL|Componente de Prima
[ INadigrgedol tea; lasiasion e (2 enttades SISTEMA. Son|SISTEMA. Son|Media. Se acuerda

someter a votacion.

H.S. LORENA RiOS
Necesidad de fortalecer

s iaciép o eiton para la Vejez: |para la Vejez: ;le i ;r?mpggemﬁesgg:
recursos, incluidos sus 1. La afiiacion es|1. La afiliacion es|financieros para
rendimientos, en las obligatori igatori i

~ igatoria para todos(as)|obligatoria para todos(as)|garantizar la
M@%L':‘ﬂ% los(as) trabajadores(as)|los(as) trabajadores(as)|sostenibilidad del
% dependientes, dependientes, Sistema Integral de
m independientes y|independientes y rentistas|Proteccion  para  la
m rentistas de caplta_l en ellde capital en el Pilar|Vejez.
L_ﬂ———Lﬂ-de s ST Pnl;r Contributive;|Contributivo; quienes
ge - -ung ___ mesada quienes  tengan  un|tengan un Ingreso Base|H-S. HONORIO
pensional en favor del Ingreso Base de|de Cotizacion que exceda| HENRIQUEZ — HACE
cotizante O sus Cotizacién que excedaltres (3) smimv deberan| SALVAMENTO.  NO
sobrevivientes, tres (3) smimv deberan seleccionar su|HAY ACUERDO EN LA
reconocimiento _ de

subsidios o rentas

seleccionar su
Administradora de Fondo

Administradora de Fondo!
de Pensiones en el

REDACCION
PROPUESTA EN EL

establecidos en esta ley,| de Pensiones en el{Componente TEXTO  RADICADO
_—_ldnderrm;'aciu:es T 0 Componente Complementario de|POR GOBIERNO “de
devolucion - de: Saldos, Complementario de|Ahorro Individual de dicho|conformidad - con lo

Ara Ahorro Individual de dicho|Pilar Contributivo,|Propuesto en el articulo
En_ningin caso los Pilar Contributivo. 1y 3, las caracteristicas

aportes y cotizaciones

de los afiliados los

No obstante, quienes ya

No obstante, quienes ya

del Sistema deben ser|
diferentes, aportes de

se encuentren afiliados a

PONENCIA
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se encuentren afiliados a
una Administradora de
Fondos de Pensiones

una Administradora de
Fondos de Pensiones
antes de la vigencia de

los afiliados en cuentas
nocionales o de ahorro
individual,
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devenguen ingresos
iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal

devenguen ingresos
iguales o superiores a un
(1) salarioc minimo legal

antes de la vigencia delesta ley no requeriran|administrados por| A b
esta ley no requeriran|adelantar una  nueva|COLPENSIONES  y vigente, vigente.
adelantar una nuevalafiliacion AFP  privadas, DE| 7 (8 entidades|7 s o~

afiliacion

2. La afiliacién al Pilar
Contributivo implica la
obligacion de realizar los
aportes que se

2. La afiliacion al Pilar
Contributivo  implica la
obligacion de realizar los
aportes que se establecen

LIBRE ELECCION DEL
AFILIADO, de manera
que todos y cada una
de los afiliados,
cotizantes pueda tener|
acceso, control e

administradoras de cada
uno de los Pilares
Semicontributivo,

Contributivo y de Ahorro
Voluntario del Sistema de
Proteccion Social Integral

administradoras de cada
uno de los Pilares
Semicontributivo,

Contributivo y de Ahorro
Voluntario del Sistema de
Proteccion Social Integral

I ley.|informacion de  sus h .
:eesytablecen A Prestniapn: SiS._Rrassn ¥ aportes, la rentabilidad, para la Vejez, estaran|para la Vejez, estaran
que ‘sus aportes spjgatas_ al control y|sujetas al control vy
3. No existird una edad|3. No existira una edad|generen y con esos| ggnan.clta d qe la ggulaqcna d qe la
maxima para podermaxima para  poder|aportes y sus prem_-n 20 dencn(? foteis F_upenr_nen g"mé lombi
acceder al Sistema de|acceder al Sistema de|rendimientos se inangiera; g Golomyiay|Fnangiers ke Golompia;
Proteccién Social Integral|Proteccion Social Integral|financie su mesada i i
para la Vejez. |para la Vejez.\pensional, mas el 8. La afiiacion esi8, La afliacién es
voluntaria para los|voluntaria para los;

4. La Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes-
PILA o el mecanisma que

4. La Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes-
PILA o el mecanismo que

subsidio que por el
sistema de reparto que
actualmente mantiene
la reforma, en el umbral

colombianos domiciliados
en el exterior, sin
consideracion a  su

colombianos domiciliados
en el exterior, sin
consideracion a  su

haga sus veces, liquidara, |haga sus veces, liquidara,|que defina el gobiermo gzgg:;:‘i’bn P trenrigaa':oria gﬁg:ﬁé" o t:‘ri‘gr:r:"ri?a'
recaudara y distribuird el|recaudara y distribuira el|que serd tomado en calidad de afiliados|calidad de iafiiados

valor total del recaudo de

valor total del recaudo de

cuenta para determinar

obligatorios y no se

obligatorios 'y no se

los aportes a las|los aportes a las|el pago y aportes de los SRCTeR 4 t
Administradoras de los|Administradoras de los|afiliados a la bl i enclt)gé\ en ex;laresamen'e
Componentes y Pilares|Componentes y Pilares|cotizacion” presamen’s: exgliidos elciuidos: pop apresente

del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

5. El limite maximo de la
base de cotizacion sera
de veinticinco (25)

del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

5. El limite maximo de la
base de cotizacion sera de|
veinticinco (25) salarios

por la presente ley.
También lo es para los
extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo
permanezcan en el pals y
no estén cubiertos por,
algun régimen de su pais
de origen o de cualquier

ley. También lo es para los.
extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo;
permanezcan en el pais y
no estén cubiertos por|
algun régimen de su pais|
de origen o de cualquier
otro.

salarios minimos legales|minimos legales ey

mensuales vigentes, de|mensuales vigentes, de * 9 L Y

acuerdo con lajacuerdo con la . . Os  convenios Y

S S o et

legalmente  establecida.|legalmente  establecida, i bl b gl
6. Las cotizaciones son pensional, conservaran|vigencia, con los ajustes

6. Las cotizaciones son
obligatorias en el Pilar

obligatorias en el Pilar

Contributivo para quienes

Contributivo para quienes

su vigencia, con los
|ajustes operativos que
resulten necesarios para

operativos que resulten
necesarios para su
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su aplicacion. |aplicacion.
Paragrafo transitorio:

Para quienes a la entrada
en vigor de la presente ley
se encuentren afiliados a
COLPENSIONES y no
estén cobijados por el
Régimen de Transicion
consagrado el articulo 76
de esta ley, que coticen
por encima de los tres (3)

smimy deberan
seleccionar una
Administradora del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual dentro
de los primeros seis (6)
meses, contados a partir
de la expedicion de la
presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no
hacerlo, seran asignados
aleatoriamente. a través
del mecanismo que

Paragrafo  transitorio:
Para quienes a la entrada
en vigor de |a presente ley
se encuentren afiliados a
COLPENSIONES y no
estén cobijados por el
Régimen de Transicion
consagrado el articulo 76
de esta ley, que coticen

por encima de los tres (3)
smimv deberan
seleccionar una
Administradora del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual dentro
de los primeros seis (6)
meses, contados a partir|
de la expedicion de la
presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no
hacerlo, seran asignados
aleatoriamente, a través

1. El  Sistema de
Proteccion Social Integral

1. El  Sistema de
Proteccion Social Integral

establezca el Gobiernofdel mecanismo  que
Nacional establezca el Gobierno
Nacional
13 |ARTICULO 13.|ARTICULO 13.|Articulo  sin acuerdo
PRESTACIONES EN EL|PRESTACIONES EN EL|entre los ponentes en
SISTEMA DE|SISTEMA DE|razon al monto del
PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL |umbral del
INTEGRAL PARA LA|INTEGRAL PARA LA|Componente de Prima
VEJEZ. Son Prestaciones|VEJEZ. Son Prestaciones|Media. Se acuerda
del Sistema de Proteccion|del Sistema de Proteccion|someter a votacion.
Social Integral para la|Social Integral para la
Vejez: Vejez: H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE

SALVAMENTO.  NO
HAY ACUERDO EN LA

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:
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Sobrevivientes,  Auxilio
Funerario, Indemnizacion
Sustitutiva y/o Devolucion
de Aportes para
pensiones de invalidez y
muerte, y el pago de
incapacidades conforme
a lo establecido en la
normatividad vigente.

2. El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez reconocera
y pagara la Renta Basica
Solidaria y los Beneficios
Econémicos  Periodicos
en los Pilares Solidario y
Semicontributivo en los
terminos de la presente
ley.

3. Las personas que no
accedan a la prestacion
pensional en el Pilar
Contributivo S
incorporaran  al  Pilar
Semicontributivo para
acceder a los Beneficios
Econémicos  Periodicos
establecidos.

@

4, Las personas que
cotizan en el Pilar
Contributivo y no logran
cumplir con los requisitos
para el reconocimiento de;
su Pension Integral de
Vejez, podran acceder a
una prestacién anticipada
de conformidad con o
establecido en esta ley.

Sobrevivientes, Auxilio
Funerario, Indemnizacién
Sustitutiva y/o Devolucion
de Aportes para
pensiones de invalidez y
muerte, y el pago de
ir idades conforme a

personas  que  no
accedan a la prestacion
pensional en el Pilar|
Contributivo se
incorporaran al Pilar|

lo establecido en Ia
normatividad vigente.

2. El Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez reconocera y
pagara la Renta Basica
Solidaria y los Beneficios
Econémicos Periédicos en
los Pilares Solidario y
Semicontributivo en los
términos de la presente
ley.

3. Las personas que no
accedan a la prestacion
pensional en el Pilar
Contributivo se
incorporaran  al  Pilar
Semicontributivo para
acceder a los Beneficios
Econémicos  Periddicos
establecidos.

4. Las personas que
cotizan en el Pilar
Contributivo y no logran
cumplir con los requisitos
para el reconocimiento de
su Pension Integral de
Vejez, podran acceder a
una prestacion anticipada
de conformidad con lo
tablecido en esta ley.

Semicontributivo  para
d a los|
Beneficios Econémicos
Periédicos
establecidos”
consideramos una
contradiccion  en el
proyecto,  generando

confusién respecto del
modelo propuesto por|
el proyecto de ley
respecto  del pilar|
semicontributivo, el
cual, inststi
conforme a nuestras
consideraciones

anteriores que debe ser|
mediante el mismo
programa BEPS,
fortalecido, ampliado en
cobertura y en
rendimientos”.

para la Vejez reconoce|para la Vejez reconoce|REDACCION -
S50 Srestaclones:|somc prestaciones.|PROPUESTA EN EL 14 |ARTICULO i 14./ARTICULO 14.|Se acoge parcialmente
Pension de Velez, |Pensién S Vejez, | TEXTO RADICADO CARACTERISTICAS DE|CARACTERISTICAS DE|y se discute en
Pension de Invalidez |Pensién de Invalidez,[POR GOBIERNO. Al léﬁs ELPRSEISIQICAII?NSS Ié:'s ELPRSEIS'IQI?I?NSS vetadier,
Pension de|Pensién de|establecer ‘Las
PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL|La propuesta del H.S.
PONENCIA PARAPRIMER DERATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
FREIECTOIE BNA ORI 202 ENARS PROYECTO DE LEY No. 263 DE 2023 SENADO
{;‘E.I:JEEGZRAL PARA SI:;: {;‘E.I:IEE%RAL PARA S';ﬁ ,',";/go”fm " geE?\:ISqlqu; se hayan cotizado dentro|se hayan cotizado dentro
caracteristicas de las|caracteristicas de las|DE GARANTIA dg 2 eaulialenciaide la Shulvalencia

prestaciones en el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

1. La Pensién de Vejez
Integral reconocida en el
Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor|
determinado en el
Componente de Prima

Media mas el valor
determinado en el
Componente

Complementario de

Ahorro Individual si a ello
hubiere lugar, y se tratard
de una Unica pension
integral

2. Para el reconocimiento
de las prestaciones del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez en el Pilar
Contributivo, en  sus
Componentes de Prima
Media y Complementario
de Ahorro Individual, se
tendran en cuenta las
semanas cotizadas en
este régimen y las
cotizadas coi
anterioridad a Ia vigencia
de la presente Ley, en
cualquiera de los
regimenes existentes, asi
como los tiempos

E]

|realizados a cualquier

caja, fondo o entidad del
sector publico o privado,
si a ello hubiere lugar; asi
mismo, las semanas que

prestaciones en el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez:

1. La Pension de Vejez
Integral reconocida en el
Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor,
determinado en el

Componente de Prima
Media mas el valor!
determinado en el
Componente

Complementario de

Ahorro Individual si a ello
hubiere lugar, y se tratara
de una Unica pension
integral

2. Para el reconocimiento
de las prestaciones del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez en el Pilar
Contributivo, en  sus
Componentes de Prima
Media y Complementario
de Ahorro Individual, se
tendran en cuenta las
semanas cotizadas en
este régimen vy las|
cotizadas con anterioridad
a la vigencia de |la
presente Ley, en
cualquiera de los
regimenes existentes, asi
como los tiempos
realizados a cualquier
caja, fondo o entidad del
sector publico o privado, si
a ello hubiere lugar, asi

mismo, las semanas que

MINIMA" y las
propuestas de la H.S.
Norma Hurtado sobre
los numerales 5, 7 y 8
quedan para discusion
en primer debate.

contemplada en el
programa de Beneficios
Econémicos  Periédicos
BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados

a traves de bonos
pensionales, titulos
pensionales y calculo

actuarial por omision si a
ello hubiera lugar y a
satisfaccion de
administradora.

3. Se podra disponer de
los recursos cotizados y

ahorrados en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual con el
fin de acreditar el
requisito de semanas

minimas para adquirir el
derecho a la pension en el
Componente de Prima
Media, a través de un
sistema  actuarial de
equivalencias que calcule
el valor de las semanas,
el cual sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

4. lLas personas que
coticen en el Pilar
Contributivo  que  no
logren cumplir con los
requisitos para tener una
pension integral de vejez,
podran acceder a una
prestacion anticipada de
conformidad con lo
establecido en la
presente ley.

contemplada en el
programa de Beneficios
Econémicos  Periédicos
BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados a

traves de bonos
pensionales, titulos
pensionales y calculo

actuarial por omision si a
ello hubiera lugar y a
satisfaccion de la
administradora.

3. Se podra disponer de
los recursos cotizados y

ahorrados en el
Componente
Complementario de

Ahorro Individual con el fin
de acreditar el requisito de
semanas minimas para
adquirir el derecho a la
pension en el
Componente de Prima
Media, a través de un
sistema  actuarial de
equivalencias que calcule
el valor de las semanas, el
cual sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

4. Las personas que
coticen en el Pilar
Contributivo que no logren
cumplir con los requisitos
para tener una pension
integral de vejez, podran
acceder a una prestacion
anticipada de conformidad
con lo establecido en la
presente ley.




GACETA DEL CONGRESO 575 Martes, 30 de mayo de 2023 Pégina 83

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

5 Las pensiones de
invalidez y sobrevivientes
se reconoceran por la
Administradora del

5 Las pensiones de
invalidez y sobrevivientes
se reconoceran por la
Administradora del
Componente de Prima

PROYECTO DE
que se le reconozcan los
valores aportados a
través de la expedicion de
un Bono, Titulo Pensional
o Devolucion de Aportes

LEY No. 293 DE 2023 SENADO

valores aportados a través
de la expedicion de un
Bono, Titulo Pensional o
Devolucion de Aportes
destino & la

Componente de Prima|Media, quien debera desti \ cc(;n inistrador i
Media, quien debera|contratar un  seguro gan | COSNRD T A 4 adminstmcora q
contratar  un  seguro|previsional & el administradora que|reconocera la Pension
previsional o el|mecanismo que defina el reconocera la  Pension|Integral de Vejez.

mecanismo que defina el

Gobierno Nacional para el

Integral de Vejez.

Gaobierno Nacional para el|cubrimiento  de  estas 2
cubrimiento de estas|contingencias, su 8'"123‘:;’;3 otorgarse u d”:] 8. N? P‘_Jédfé otorgarse u;a'
contingencias, sulfinanciacién se llevarad a B prestacion e

financiacién se llevara a
cabo con las cotizaciones
realizadas al

cabo con las cotizaciones
realizadas al Componente
de Prima Media y con el

Componente de Ahorro
Individual  del Pilar|
Contributivo sin que se

Componente de Ahorro
Individual del Pilar
Contributivo sin que se

i hayan  cumplido losihayan  cumplido los
Componente de Prima|valor de los ahorros B P
Media y con el valor de los realizados al Componente requisitos para _zccedeéal requisitos para acceder a
ahorros  realizados  al|Complementario de Z-‘:"a prestaél n i t'e una  prestacion  del
Componente Ahorro Individual, el valor| omponente Contributivo|Componente Contributivo

Complementario de
Ahorro Individual, el valor
del bono pensional si a
ello hubiere lugar y la
suma adicional a cargo de
la aseguradora

del bono pensional si a
ello hubiere lugar y la
suma adicional a cargo de
la aseguradora.

6. En desarrollo del

de Prima Media, en todo
caso se podra hacer uso
del sistema actuarial de
equivalencias para
completar los requisitos
del Componente de Prima
Media, entendiendo que

de Prima Media, en todo
caso se podra hacer uso
del sistema actuarial de
equivalencias para
completar los requisitos
del Componente de Prima
Media, entendiendo que la

la p 1 es Unica

6. En desarrollo dellprincipio de solidaridad, : f 1 ks Wnica 8
principio de solidaridad,|en el Pilar Contributivo se integral. integral.
en el Pilar Contributivo se|garantiza el .
garantiza ellreconocimiento y pago de Paragrafo: ____ La
reconocimiento y pago dejuna  pensién  minima contratacion _del _se
una pension  minima|siempre que se cumpla grovt§|9nal a la que hace
siempre que se cumplacon los requisitos mencion ell numefal 5
con los  requisitos|establecidos en el deberd regirse bajo los
establecidos  en  elComponente de Prima principios de _seleccitn
Componente de Prima|Media, en los términos de objetiva, _pluralidad _de
Media, en los términos de|la presente ley oferentes. eficacia,
la presente ley. economia celeridad
7. Las personas que |m9art:|al!dadygubhcndad
hayan realizado aportes a con el fin de que hayal
7. Las personas que|jog Regimenes transparencia__en__los
hayan realizado aportes a| pensionales anteriores a p—lmctrestgs_:e seleccion
los Regimenes ||z vigencia de la presente contratacion.
Pensionales anteriores a l:y, tgendr;n derec?\gaque 15 |ARTICULO 15./ARTICULO 15.
la vigencia de la presente|se  |e reconozcan los REAJUSTE DE LAS|REAJUSTE DE LAS
ley, tendran derecho a PRESTACIONES Y|PRESTACIONES ¥
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO
PENSIONES DEL [PENSIONES DEL PONENCIA PARS PRIMER DEBATE
SISTEMA DE|SISTEMA DE PROYECTO DE LEY A DE 2 ENAT
PROTECCION PROTECCION [ i de|C i de
INTEGRAL PARA LA|INTEGRAL PARA LA Ahorro  Individual  se|Ahorro  Individual  se|
VEJEZ. Los BeneficiosVEJEZ. Los Beneficios! ajustara anualmente|ajustara anualmente
Economicos Periédicos|Econémicos  Periddicos segun la  van ion|segin la  variacio
del Pilar Semicontributivo [del Pilar Semicontributivo! porcentual del Indice de|porcentual del Indice de|
se ajustaran anualmente, |se ajustaran anualmente, Precios al Consumidor,|Precios al Consumidor,
el primero de enero delel primero de enero de cerificado por el DANE|cerificada por el DANE
cada afo, segin la|cada afio, segin la para el anojpara el afio)
variacion porcentual del|variacion porcentual del inmediatamente anterior_linmediatamente anterior.
Indice de Precios alllndice de Precios al 18 IAN%%%:’LA%BIUDAD 16. ﬁ:;g?ﬂ%i?nslumm 16,
Consumidor, certificado|Consumidor, ~ certificado PENSIONAL.  Ni 3
5 ] inguna| PENSIONAL.  Ninguna
par e'.DANE para el afio el eI_DANE para el afio persona podra recibir|persona podra  recibir
inmediatamente anterior |inmediatamente anterior. i A A 3 t
p de i p de i
De ofra parte, con ellDe oftra parte, con el por riesgo comdn y de|por riesgo comin y del
objetivo de que lasjobjetivo de que las vejez. La pension familiar|vejez. La pension familiar]
pensiones mantengan su|pensiones mantengan su sera i i con|sera i con|
poder adquisitivo |poder adquisitivo cualquier tipo de pension. |cualquier tipo de pension,
constante, se reajustaran|constante, se reajustaran incluida la pension de
anualmente de oficio, ellanualmente de oficio, el sobrevivientes. En todo|
primero de enera de cada|primero de enero de cada M}e—cmﬁm@_@
afio, segun la variacidn|afo, segun la variacién reconociendo la que sea
porcentual del Indice de|porcentual del indice de mis __favorable  al
Precios al Consumidor,|Precios al Consumidor, beneficiario.
certificado por el DANE|certificado por el DANE fan nenstoney. He Gus
para el "?"‘° L el afio trata esta ley solo son
inmediatamente anterior.|inmediatamente anterior. compatibles con|
aquellas que se causen
No obstante, las|No obstante, las. y reconozcan en el
prestaciones que se|prestaciones que se sistema _de riesgos
reconozcan en el|reconozcan en el laborales.
Componente de Pima|Componente de Prima GAW CAPITULO 1lI. REC]
Media cuyo  monto|Media cuyo  monto | CARACTERISTICAS DE CARACTERISTICAS DE
mensual sea igual almensual sea igual al L g ES
salario  minimo  legal|salario  minimo  legal 17 |ARTICULO | 17.|ARTICULO 17.|Se acoge parcialmente
mensual vigente, seran|mensual vigente, seran CARACTERISTICAS ~ |CARACTERISTICAS |y se discute en
reajustadas de oficio cada|reajustadas de oficio cada [S)gl;'?'LAR SQU_DAR‘dOé [SJSI;“P&AR SQI_JDI;’:I% votacion.
;ze;cextajzonenel q:;r;lsn;g ;iicer{tajgonena qun:sn;g la Renta Basica Solidaria| Renta Basica Solidaria las|No Ahay”acuerdg en
incremente dicho salario. |incremente dicho salario. o e que)p S, de .
cumplan con los|con los siguientes|de acceso al pilar
El valor de la prestacion|El valor de la prestacion pp::i‘:“::"asrg;;::: H'Sy
reconocida L el|reconacida en el a. _ Ser ciudadano(a)|Honorio Henriquez en
Componente Componente
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anterior certificado por el| DANE para el aiio 2024 | principal pilsr que debe
A partic de la la reformsa,
2026, el valor de la Renla|ademés  de  incluir]

Sc-lqdana Se|pautas que promuevan

PoNEN TRIME® DEBATE
' "ne
ANEL ciudadano(a)|colombiano(a);
colombiano(a),

edades de acceso (57
mujeres y 62 hombres). DANE.

b. Tener minimo sesenta y| !
b. Tener minimo sesenta|cinco (65) afos de edad|Queda para votacion|

y cinco (65) afios de edad,|hombres y sesenta (60) edades y la posibilidad Las p te a|la K d y eviten o
. e B0 e afnos  mujeres; 3::&02'2""‘:’“;:%:;5 beneficiarias del pamx del pnmero de enero| prevengan conductas
C i i con la|fra ntas”.
pobreza extrema,|c. Integrar el grupo de|(propuesta HS Ma;or que no sean|variacion en el IPC del afio| I
pobreza y vulnerabilidad, |pobreza extrema, pobreza|Honario Henriquez) ibles para el ficioli i teri
conforme a la focalizacion|y vulnerabilidad, conforme| dol pi dario|certificado por el DANE.|H.S. NADIA BLEL
cib i HONO el ilar  Solidario|certificado po |H.S.

que establezea  ella la focaliezlaci’gn que| S GUE NHAR(I:2 continuaran recibiendo el SCAFF

1 Nacional SALVAMENTO. EN beneficio de Colombia|las personas|
d. Acreditar residencia en ) DESACUERDO payory cyands e el;/aodheyea:ue;dlo m':l:'

o | ¢

el territorio d. Acreditar en|PARCIAL CON_ EL lsos> i : %) p“a? 'M Ve = semicoulributive. 4
minimo de diez (10) afios|el teritoric colombiano| |EXTO  PROPUESTO 9"“"0 BUae eran.‘ lldyor, que :‘D Sean Tomar en
inmediatamente minimo de diez (10) afios| PARA PRIMER [HEmo; Siniqiie:esios del p!::rra S Solidario| consideracion Io
anleriores a la fecha de|inmediatamente DEBATE ‘Se aumentd g il : ol bleci &n
presentacion  de  la|anteriores a la fecha de|2/ requisito de is edsd, iaend " fici m'd Colombial diferentes
|solicitud para acceder a la|presentacion ~ de  |a| 0¥ €n dia son 54 afios pard il

persona.|Mayor y cuando cumplan|jufisorudencias de Iz
los requisitos del PilarfCorte  consfitucional,

Renta Basica Solidaria |solicitud para acceder a la| MU/eres, 59 hombres una  misma

Renta Basica Solidaria P82 acceder all

programa Adulto mayor| Paragrafo: El Gi accederan al|Sobre  las medidas
El tramite de vinculacion|e] No tener pension.|e! cusl consideramos, Nacional  revisara  y|mismo, sin que estos dos| sfirmatives & favor de
se realizara  ante el insistimos deberia ser| actualizara la linea de|beneficios puedan| determinadas personas
Departamento para |a|El tramite de fortatecido y ampliado| pob con | isfir si a te|© grupos que,
Prosperidad Social - DPS|se realizara amte—eil€n  términos  de periodicidad  que  se|para una misma persona [USuBImente ha sufrido
- o la entidad que ellBap B {a|cobertura ¥ de determine en la de uns discriminacion
Gabi i defina, J Secial- DPS| icigrios. Con &l 6 que|Parag 1 El G s (Mujer 60
de conformidad con la|- Ministerio del Trabajo o €X(0 propuesto| expida sobre la materia. |Nacional  revisara  y|8A0s). En relacién con
que se|iasntidad-quesl G se les actualizara la linea de|ests  articulo s
expida para el efecto.|H —dsfina,  de 6 8 las muj pobreza extrema con la|Senadors tiene
conformidad  con 1a|9 afios pars recibir & periodicidad  que  se propuesta de anticulo|

reglamentacion gque se|Subsidio ¥ & Jos| determine en fa| nuevo"

Se reconocera una Renla|éxpida para el efecto|fombres 3 afios, nos reglamentacién que|

Basica Solidaria parece que €so va en| expida sobre la materia,| p

i como|Se a una Renta|contra del principio de| en _consonancia con_el Propuesta de paragrafo
minime a la linea de|Basica Solidaria| Progresividad, Marco Fiscal de Mediano|"UEv0  de 1a dH S.
pobreza extrema que se i como| y equidad, Plazo_y el Marco de Lorena Rios se dirime

cerfifique para el ano|minimo a la linea de|que fambién se eplica en votacion.

2024, la cual se|pobreza extrema que se|8n materis pensional.
actualizar anualmente a|cerfifique para el afio|POr Ser un asunio de
partir del primero de|2023, incrementada por|Segundad social. Ls
enero de conformidad con|la vaniacion del indice de|"éforme  debe  estar|
la variacion en el IPC del|Precios al Consumidor|dirigie & incentivar los

ano inmediatamente|(IPC) que certifique el| 200/tes 8! sistema y no
los subsidios. Ese es el

Gasto de Mediano Plazo.|

Paragrafo n_ningiin
caso la Renta Basica
Solidaria_de que trata el
presente articulo
consfituye una pension

PROYECTC
Pilar Solidario. eleg[bles para el PilarlPOR GOBIERNO
X Pl . Solidario. “Respecto del sistema
s x 7 de pilares, si estamos
Pardgrafo 3 __Seran Para este grupo de|de acuerdo, aun asi,

beneficiarios de la_rental

Para este grupo de|personas, el beneficio|segin las estimaciones

basica  sclidaria _las| > e

personas perfenecientes a| personas, el beneficio|consistira en una Renta|de ANIF, tan solo este
los pueblos indigenas que consistira en una Renta|Vitalicia que se|componente. genera un
se__encuentren en el Vitalicia que se|determinara con base en|pasivo pensional de

$i

determinara con base en|la suma de los siguientes|131% del PIB >
la suma de los siguientes|valores: 1) Para ellpara 2023, es decir,
valores: i) Para ellComponente de Prima|$1.938 billones en
Componente de Prima|Media del Pilar|VPN. La alta deuda
Media del Pilar| Contributivo, €l valor de|pensional que se
Contributivo, el valor de|las cotizaciones traido a|generaria a futuro se
las cotizaciones traido a|valor presente con laldebe a que los
valor presente con lalinflacion fin de periodo del|subsidios pensionales
inflacion fin de periodo del|Indice de Precios al|implicitos que otorga el
Indice de Precios al|Consumidor (IPC)|RPM se ampliatian a
Consumidor (IPC)| publicado por el|todos los trabajadores,
publicado por el| Departamento ya que ellos estarian
Departamento Administrativo  Nacional|obligados a cotizar &l
Administrativo  Nacional|de Estadistica (DANE); y|régimen publico hasta
de Estadistica (DANE); y|ii) Para el Componente(los primeros 3 SMLV y,

Censo_registrado en el
Ministerio del Interior. La|
edad para acceder al
beneficio v los métodos de
inclusion se reglamentaral
por_el Gobierno Nacionall
€en concertacion con estas|
comunidades

PARAGRAFO 4 log
beneficios de que trata|
esta ley en favor de los|
adultos mayores se|
otorgaran sin_periucio_de
la opligacion de alimentos|
de que frata el codigo civil
de_los hijos respecto de
sus padres adultos!

mayores ii) Para el Componente| Complementario de|por tanto, recibirian sus

18 |ARTICULO 18.|ARTICULO | 18.(Se acoge parcialmente Complementario de|Ahorro Individual del Pilarjmesadas hasta ese

SIE\EACTEN ST'C"; ?LAR géfACTERlSTlCA:ILAR ¥ i se discute  en Ahorro Individual del Pilar| Contributivo, el saldo de la|valoralli. Lo que se esté
volacion il 0

O ONTRIBUTIVO. | SEMICONTRIBUTVO. Contributivo, el saldo de|cuenta de ahorro|proponiendo con esta

Seran beneficiarios(as)

Seran beneficiarios(as)|

No hay acuerde en

que hayan contribuide alfa
Sistema de Proteccion
Social Integral para la

eres que hayan
contribuido al Sistema de|
Proteccion Social Integrall

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO. NO

la cuenta de ahomo

residentes mayores de
ta y cinco (65) afios|

individual

Este grupo de personas|
recibirdn  la

también

reforma es trasladar|

de este Pilar|de este Pilar|disminucién de edades individual. unos  recursos  de
i i Semi ibutivo: porlos HS. Le  comresponde  alldonde  hoy  estan
Honorio Henriquez en Este grupo de personas|Ministerio del Tmbaio financieramente,

a) Los(as)|a) Los(as)|edades de acceso. también  recibiran  la|garantizar y vigilar la|sequros, vigilados, /|
as as) prestacion que se otorgue| efectiva inclusion de los|garantizados a  sus

residentes mayores  de en el tetritoriol Prop de parag en el Pilar Solidario |elegibles para el pilar|propietarios, los
sesenta y cinco (65) anos|nacional ‘mayores ~de nuevo d'e la H 5. solidario de que trata el|afilados, de una parte,
homh;es y~ sesen_la V| :esent{y cinco (685) ar'u:s Lorena .R’IOS se dirime b) Los(as) literal a de este articulo para or’a y  eso
dos (62) anos mujeres|hombres v sesenta (G0)en votacion colombianos(as) *——*——‘———somc’.ona o fema: db

fljo de caja para
financiar a corto plazo,
pero  desfinancia v

Vejez  enlre  ciento para la Vejez entre cienin| hombres y sesenta y

cincuenta Gncusals—450)  entre| HAY ACUERDO EN LA dos (62) afios mujeres|prestacion que se otorgue|somefe a mayores

(150) y menos de milltrescic (300)  y|REDACCION que hayan contribuido allen el Pilar Solidario. subsrdioslaspensfones

(1000) semanas y que|menos de mil (1000)|PROPUESTA EN EL Sistema de Proteccion futuro, siendo|

ssan_elegibles para el[semanas y gque sean|TEXTO RADICADO Social Integral para la|b) Los{as) COLPENSIONES la
Vejez  entre  ciento|colombianos(as) afectada y
cincuenta residentes en ellqueremos evitar _un
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(150) y menos de mil
(1000) semanas y que no
sean elegibles para el
Pilar Solidario

Para este grupo de
personas, el beneficio
consistira en una Rental
Vitalicia que se
|determinara con base en|
la suma de los siguientes|
valores: i) Para el
Componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo, el valor de|
las cotizaciones traido a
valor presente con la
inflacion fin de periodo del
Indice de Precios al
Consumidor (IPC)
publicado por el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE),
aumentado en un 3%

efectivo anual, y i) Para el
Componente
Complementario de|

Ahorro Individual del Pilar|
Contributivo, el saldo de
la cuenta de ahormo
individual

c) Las personas cuyo

salaric  minimo  legal
mensual vigente, que
realicen  aportes  de
acuerdo con su|

capacidad econdmica a|

través del Programa de
Beneficios  Econdmicos
Periddicos BEPS,

|también podrén tener una|

ingreso sea inferior a un|-

sesenta (60
mujeres  que

L M C

territor| nacional|desbordamiento.
mayores de sesenta y|Respecto del sistema
cinco (65) afios hombres|de equivalencias debe
anos|
hayan|reforma,
contribuido al Sistema de|que los afiliados, los

estar delineado en la
de manera

Pr ion Social |

menos de mil

Solidario.

Para este
personas, el

3

Vitalicia que

valores: i)
Componente de Prima
Media del

valor

Indice de
Consumidor
publicado por el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE)
con un subsidio del 20%;

en—un—3%

Pilar|caracteristicas
Contributivo, el valor de|diferentes aportes de
las cotizaciones traido allos afiliados en cuentas
presente con la|nocionales o de ahorro)
inflacion fin de periodo del(individual,

Precios al|administrados por|
(IPC)|COLPENSIONES v

tengan

para la Vejez entre ciento|informacion  clara y
cincusnta—{150) entre|precisa de
trescientas  (300) y|como ya que renta
(1000)|vitalicia

semanas y que no sean|acceder en caso de no|
elegibles para el Pilarjcumplir los requisitos

cuando,

pueden

exigidos en la ley para
una pension de vejez.

grupe  de|Nos preocupa que se

beneficio|esté
consistird en una Rental|anticipadamente a
e| COLPENSIONES, v
determinara con base en|debemos
la suma de los siguientes|aras de lograr Ia
Para el SOSTENIBILIDAD DEL

endeudando

insistir  en

SISTEMA que las
sean

AFP  pnvadas, DE)
LIBRE ELECCION DEL
AFILIADO, de manera
que todos y cada una

efactivoanualk v ii) Para el
Componente
Complementario de

Contributivo, el saldo de la
cuenta de ahorro|

la_cual

Renta Vitalicia.

anifestar _al __fondo|

Aharro Individual del Pilar|gue sus

de los afiliados,
pueda fener|
acceso, control e

informacion  de  sus
aportes, la rentabilidad
aportes
|generen y con esos
aportes i sus

individual,__que _incluye|rendimientos se

bonos pensionales _silfinancie su mesada

hubiere lugar. Deberan|pensional,
if

mas el
subsidio _que r_el
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sera inferior a un Salario
Minimo Legal Mensual
Vigente al afo del
otorgamiento.

Estos beneficiarios de
acuerdo con la
focalizacion podran
recibir el Pilar Solidario si
cumplen los requisitos
establecidos en el articulo
17 de la presente ley.

Los beneficios
establecidos en este
articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra
superar un 80% del
salario minimo, no podra
ser  sustituibles  por!
muerte, ni heredables. Lo
anterior de conformidad
con la reglamentacion
que sea expedida por el

Gobierno Nacional.
La coordinacion,
organizacion y tramites
administrativos se
realizaran ante la
Administradora

Colombiana de
Pensiones -

COLPENSIONES, de
conformidad con la
reglamentacion que se
expida para tal efecto.

d) Aquellos(as)
afiliados(as) que hayan
cotizado  hasta 149
semanas se les otorgara
una indemnizacion
sustitutiva en la misma
forma como esta previsto

manifestar _al fondo
pensional su intencién

de acogerse a esta
modalidad.

c) Las personas cuyo
ingreso sea inferior a un

salario  minimo  legal
mensual  vigente, que
realicen  aportes  de

acuerdo con su capacidad
economica a través del
Programa de Beneficios
Economicos  Periodicos
BEPS, también podran
tener una Renta Vitalicia,
la cual sera inferior a un
Salario  Minimo Legal
Mensual Vigente al afo
del otorgamiento,_o_ser
susceptibles _ de
devolucion en_ su
totalidad y en un solo
pago. previo el
cumplimiento de los
respectivos _requisitos
de edad, establecidos en
la_normatividad vigente.

Estos beneficiarios de
acuerdo con la
focalizacién podran recibir
el Pilar Solidario si
cumplen los requisitos
establecidos en el articulo
17 de la presente ley.

Los beneficios
establecidos en este
articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra
superar un 80% del salario
minimo, no podra ser|
sustituibles por muerte, ni
heredables. Lo anterior de

sistema de reparto que
actualmente mantiene
la reforma, en el umbral
que defina el gobiemno
que serd tomado en
cuenta para determinar|

el pago y aportes de los
afiliados a la
cotizacion".

en el articulo 37 de la ley

conformidad con  la

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

100 de 1993 para el
Componente de Prima
Media y en el caso de que
tengan ahorros en su
cuenta individual, la
Devolucion de Saldos en
el Componente
Complementario de
Ahorro Individual, se hara
en la misma forma tal
como esta previsto en el
articulo 66 de la ley 100
de 1993.

Paragrafo: El Mecanismo
de Ahorro establecido en
el articulo 87 de la Ley
1328 de 2009 - Beneficios
Econdmicos  Periddicos
BEPS mantendrd los
requisitos de acceso e
incentivos definidos, asi
como lo definido en sus
decretos reglamentarios.

reglamentacion que sea
expedida por el Gobierno
Nacional. En_todo caso,
previo a la clasificacion
como beneficiario del
Pilar _Semicontributivo,
el afiliado debera recibir
asesoria_con _lenguaje
claro _respecto a la
posibilidad _de _utilizar|
las_semanas cotizadas
bajo la modalidad de
pensién familiar de que
trata el articulo 38 de la
presente ley, para los
casos en aplique el
empleo  de  este

beneficio.

La coordinacion,
organizacion y tramites
administrativos se
ante la

realizaran
Administradora

Colombiana de Pensiones
—~ COLPENSIONES, de
conformidad  con la
reglamentacion que se
expida para tal efecto.

d) Aquellos(as)
afiliados(as) que hayan
cotizado hasta 449299
semanas se les otorgara
una indemnizacion
sustitutiva en la misma
forma como esta previsto
en el articulo 37 de la ley
100 de 1993 para el
Componente de Prima
Media y en el caso de que
tengan ahorros en su
individual, la
Devolucién de Saldos y.
sus_rendimientos en el

cuenta

Companente

r

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

Complementario de
Ahorro Individual, se hara
en la misma forma tal
como esta previsto en el
articulo 66 de |a ley 100 de
1993. Deberan
manifestar _al _fondo
pensional su_intencién
de acogerse a esta
modalidad.

Paragrafo g 1 El
Mecanismo de Ahorro
establecido en el articulo
87 de la Ley 1328 de 2009
- Beneficios Econémicos
Periédicos BEPS
mantendra los requisitos
de acceso e incentivos
definidos, asi como lo
definido en sus decretos
reglamentarios.

Paragrafo 2: En ningln
caso la Renta Vitalicia de
que trata el presente
articulo _constituye una
pension y solo se podra
acceder a ella luego del
agotamiento de las otras
posibilidades que ofrece
esta ley en materia de
equivalencias. _Mientras
no se cumpla el requisito
de edad de este pilar y se
cumplan los requisitos de
cotizacién, se mantendran
la cobertura de los riesqos
de invalidez y muerte.

ARTICULO 19.
CARACTERISTICAS
DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del

ARTICULO 19

CARACTERISTICAS
EL PILAR

CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del

.|Articulo  sin  acuerdo

entre los ponentes en
razon al monto del
umbral del
Componente de Prima
Media. Se acuerda

Pilar__ Contributivo _las

Pilar __ Contributivo _las

someter a votacion.
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siguientes;

a) Este Pilar esta
comprendido por dos
componentes: el
Componente de Prima
Media y el Componente
Complementario de
Ahorro Individual

b) El Componente de
Prima Media, esta
integrado  por  todos
los(as) afiliados(as) al
Pilar  Contributivo  y
recibira las cotizaciones
por los ingresos bhase de
cotizacion entre un (1)
salario minimo legal y
hasta tres (3) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

c) El Componente
Complementario de
Ahorro Individual, recibira
las cotizaciones por la
parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los
tres (3) salarios minimos
legales
vigentes y hasta los
veinticinco (25) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

d) En el Componente de

Ahorro  Individual  las
administradoras
ofreceran diferentes

Fondos de Pensiones de|
acuerdo con el esguema
de "Multifondos"

mensuales|

siguientes;

a) Este Pilar esta
comprendido  por dos
componentes: el
Componente de Prima
Media y el Componente
Complementario de
Ahorro Individual.

b) El Componente de
Prima Media, esta
integrado  por  todos
los(as) afiliados(as) al
Pilar  Contributivo  y
recibird las cotizaciones
por los ingresos base de
cotizacién entre un (1)
salario minimo legal y
hasta tres (3) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

c) El Componente
Complementario de
Ahorro Individual, recibira
las cotizaciones por la
parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los
tres (3) salarios minimos
legales mensuales
vigentes y hasta los
veinticinco (25) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

d) En el Componente de
Ahorro  Individual  las
administradoras ofreceran
diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con
el esquema de
“Multifondos”  establecido

HS Lorena presenta
proposicion para
someter a votacion (k).

H.S. ANA PAOLA
AGUDELO

"Toda vez que no hubo
consenso y no se
permitio en las mesas
técnicas aprobar temas
diferentes al umbral, se
sometera a votacion
mediante  proposicion
disminuir los tiempos|
para resolver, no 4
meses, sino en 2
meses y que la pension
de invalidez se tramite
en 2 meses y que las
entidades SGSS,
coordinen el traslado de
informacién  pertinente
para resolver el
tramite”.
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informadas elijan aquellos
que se ajusten en mejor,
forma a sus edades y
perfiles de riesgo, de
manera que con una
adecuada conformacion
de la cuenta individual y
una eficiente gestion de
los recursos por parte de
la  administradora, se
procure el mejor retorno
posible al final del periodo
de acumulacion  de
aportes o hasta cuando el

afiliado ylo sus
beneficiarios tengan
derecho a las
prestaciones establecidas
en este pilar,

e) El monto de la Pensién
Integral de Vejez estara
conformado por una tnica
pension  reconocida y
pagada en el
Componente de Prima
Media por parte de la
administradora del
componente

COLPENSIONES mas el
valor de la prestacion
determinada en el

Componente
Complementario de
Ahorro  Individual, de

conformidad con o
sefalado en esta ley y la
reglamentacién que se
expida para tal efecto.

Las Entidades
Administradoras tanto del

aquellos que se ajusten en
mejar forma a sus edades
y perfiles de riesgo, de
manera que con una
adecuada conformacion
de la cuenta individual y
una eficiente gestion de
los recursos por parte de
la  administradora, se
procure el mejor retorno
posible al final del periodo
de  acumulacion  de
aportes o hasta cuando el

afiliado ylo sus
beneficiarios tengan
derecho a las
prestaciones establecidas,
en este pilar.

e) El monto de la Pension
Integral de Vejez estara
conformado por una unica
pensiéon  reconocida  y
pagada en el Componente
de Prima Media por parte
de la administradora del
componente

COLPENSIONES mas el
valor de la prestacion
determinada en el

Componente
Complementario de
Ahorro  Individual, de

conformidad  con o
sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se
expida para tal efecto.

Las Entidades
Administradoras tanto del
Componente de Prima

establecido por la Ley|por la Ley 1328 de 2009, Componente de Prima|Media como del

1328 de 2009, para que|para que las personas una Media SOMG del|Componente

las personas una vez|vez informadas _elijan Compt')nente Complementario de
Ahorro Individual,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYEGCTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PROYP;?TEONSEAL?\\{R& P;g'g‘g: Zoﬁz?sT:N -
Complementario de|reconoceran la totalidad | ) s
Ahorra Individual,|de la pension integral de Semanas minimas 6n-

reconoceran la totalidad
de la pensién integral de
vejez en un tiempoc no
superior a cuatro (4)
meses  después de
radicada la solicitud por
parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la)
empleador(a) quien
también podra solicitar el
reconocimiento  de la
misma en nombre de

aquel(la), con la
correspondiente

documentacion que
acredite su derecho. Las
administradoras no

podran aducir que las
diferentes entidades no
les han expedido el bono
pensional o |a cuota parte
de bono o su equivalente
en financiacion para no
reconocer la pensién en

dicho término.
El Gobierno  Nacional
reglamentara el

procedimiento para |a
solicitud, reconocimiento
y pago de la Pension
Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un
beneficio en el
Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributiva sin que se
cumplan los requisitos de
edad y semanas
cotizadas del
Componente de Prima
Media.

vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4)
meses después de
radicada la solicitud por
parte del(a) peticionario(a)
ylo el(la) empleador(a)
quien  también  podra
solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre de

aquel(la), con la
correspondiente

documentacién que
acredite su derecho. Las
administradoras no

podran aducir que las
diferentes entidades no
les han expedido el bono
pensional o la cuota parte
de bono o su equivalente
en financiacién para no
reconocer la pension en

dicho término.
El  Gobierno  Nacional
reglamentara el

procedimiento  para la
solicitud, reconocimiento y
pago de la Pensién
Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un

beneficio en el
Componente
Complementario de

Ahorro Individual del Pilar
Contributivo sin que se
cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas
del Componente de Prima
Media.

h) En caso de no cumplir|
con el numero de

h) En caso de no cumplir
con el numero de
semanas minimas en el
Componente de Prima
Media se podra hacer uso
de un sistema actuarial de
equivalencias, que
permita acreditar
semanas adicionales con
el objetivo de completar el
nimero  minimo  d
semanas requeridas,
usando los  recursos
disponibles en el
Componente
Complementario de
Ahorro Individual.
El sistema actuarial de
equivalencias sera
reglamentado  por el
Gobierno Nacional.

[

i) Las personas que
realicen cotizaciones al
Componente
Complementario de
Ahorro Individual podran
escoger y trasladarse
libremente entre
entidades
administradoras cada
seis (6) meses y entre los
Fondos de Pensiones
gestionados por ellas
segln la  regulacion
aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del
esquema de multifondos,
se aplicara lo definido por
el Gobiermno Nacional
sobre reglas de
asignacion para aquellos
afiliados que no escojan
el fondo de pensiones

Componente de Prima
Media se podra hacer uso
de un sistema actuarial de
equivalencias, que
permita acreditar
semanas adicionales con
el objetivo de completar el

namero minimo de
semanas requeridas,
usando los  recursos

disponibles en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual.
El sistema actuarial de
equivalencias sera

reglamentado  por el
Gobierno Nacional.

i) Las personas que
realicen cotizaciones al
Componente

Complementario de
Ahorro Individual podran
escoger y trasladarse
libremente entre
entidades administradoras
cada seis (6) meses y
entre los Fondos de
Pensiones  gestionados
por ellas segin la
regulacion aplicable para
el efecto. En todo caso,
dentro del esquema de
multifondos, se aplicara lo
definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de
asignacion para aquellos
afiliados que no escojan el
fondo de pensiones dentro

de los tiempos definidos
por las normas
respectivas,

Por su parte, el (la)
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dentro de los tiempos
definidos por las normas
respectivas

Por su parte, el (la)
afiliado(a) debera
manifestar de forma libre
y expresa a la
administradora
correspondiente, que
entiende las
consecuencias derivadas
de su eleccion en cuanto
a los riesgos y beneficios
que caracterizan este
fondo.

j) El conunto de las
cuentas individuales de
ahorro pensional
constituye un patrimonio
auténomo propiedad de
los afiliados con
destinacion especifica de
proteccion social integral
para la vejez,
denominado Fondo de

afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y
expresa a la
administradora

correspondiente, que
entiende las

consecuencias derivadas
de su eleccion en cuanto a
los riesgos y beneficios
que caracterizan este
fondo
j) El conjunto de las
cuentas individuales de
ahorro pensional
constituye un patrimonio
auténomo propiedad de
los afiliados con
destinacion especifica de
proteccion social integral
para la vejez, denominado
Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del
patrimonio de la entidad
administradora.

k) Los recursos de las

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:
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garantizar una
rentabilidad minima del
Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio
de las entidades
administradoras garantiza
el pago de la rentabilidad
minima y el desarrollo del

negocio de
administracion del fondo
de pensiones.

m) El Estado garantiza los
ahorros de la persona y el
pago del componente
complementario de
Ahorro Individual a que

éste tenga derecho,
cuando las entidades
administradoras

incumplan sus
obligaciones, en los

términos de la presente
ley, revirtiendo contra el
patrimonio de las
entidades
administradoras

el pago de la rentabilidad
minima y el desarrollo del
negocio de administracion
del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los
ahorros de la persona y el
pago del componente
complementario de Ahorro
Individual a que éste
tenga derecho, cuando las
entidades administradoras
incumplan sus
obligaciones, en los
términos de la presente
ley, revirtiendo contra el
patrimonio de las
entidades administradoras
y aplicando las sanciones;

pertinentes por
incumplimiento, de
acuerdo con la
reglamentacion que
expida el  Gobierno
Nacional.

s y
Pensiones, el cual es|cuentas individuales aplicando las sanciones|n) Tendran derecho al
independiente del|estaran  invertidos en ertinentes reconocimientc de un
patrimonio de la entidad|Fondos de Pensiones ﬁmum limiento p;er bono con destino al
administradora cuyas  condiciones Yy acuergo c'on |a|Componente
caracteristicas seran reglamentacion que|Complementario de
k) Los recursos de las|determinadas  por el expida el  Gobierno|Ahorro Individual
cuentas individuales|Gobierno Nacional. Nacional correspondiente  a los
estaran invertidos en ’ aportes o tiempos en el
Fondos ded_ Pensiones I)d ‘_Ltasd enudadﬂesI n) Tendran derecho al|régimen existente de
<:uyast 'cron iciones ayé ministral toras e reconocimiento de un|Prima con Prestacién
caracteristicas seran/Componente bono con destino al|Definida previo a Ila
determinadas  por  el|{Complementario de Componente entrada en vigencia de la
Gobierno Nacional.|Ahorro Individual deberan Complem@ntatio delpresente ey  quienes
1) Las entidades ?:r:taanglilzi:;d minima uclneal fhorra Srelidum)|[9Rn SIS AGA Bpcr e
' y correspondiente a los|cotizaciones a  dicho
administradoras del|Fondo de Pensiones que S >
Component administran; el patrimonio Apeitss. o, Yeniia on STty nafors o e
e P'° ‘;‘ ) sl L el P t!d i régimen existente de|(3) salarios  minimos
omplementario de|de las entidades Prima con Prestacion|legales mensuales
Ahorro Individual deberan|administradoras garantiza Definida previo a lalvigentes a las cajas
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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entrada en vigencia de la
presente ley quienes
hayan efectuado aportes
o cotizaciones a dicho
régimen mayores a tres

(3) salarios minimos
legales mensuales
vigentes a las cajas,

fondos o entidades del
sector publico, o prestado
servicios como servidores
publicos, o a un titulo
pensional a quienes
hayan trabajado en
empresas que tienen a su
exclusivo cargo las
pensiones de sus
trabajadores y trasladen
la parte proporcional del

calculo actuarial
correspondiente.
Este bono o titulo

pensional sera entregado
cuando el afiliado (a)
solicité el reconocimiento
de la pension.

o) Los valores contenidos
en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada
en vigencia de esta ley

administren las
Administradoras del
Régimen de  Ahorro
Individual con
Solidaridad, seguiran

siendo administradas por
las Administradoras de
Fondos de Pensiones
hasta el momento en que
se consolide la pension
integral de vejez,
momento en el cual el
valor de las cotizaciones
|realizadas junto con los

fondos o entidades del
sector publico, o prestado
servicios como servidores

publicos, o a un titulo
pensional a quienes
hayan  trabajado en

empresas que tienen a su

exclusivo  cargo las
pensiones de sus
trabajadores y trasladen la
parte proporcional del
calculo actuarial
carrespondiente.

Este bono o fitulo

pensional sera entregado
cuando el afiliado (a)
solicité el reconocimiento
de la pension.

o) Los valores contenidos
en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada
en vigencia de esta ley

administren las
Administradoras del
Régimen de  Ahorro
Individual con Solidaridad,
seguiran siendo
administradas por las
Administradoras de
Fondos de Pensiones

hasta el momento en que
se consolide la pension
integral de vejez,
momento en el cual el
valor de las cotizaciones
realizadas junto con los
rendimientos hasta por los
tres (3) smimv serdn
traslados al Componente
de Prima Media
administrado por|
COLPENSIONES y el

valor que exceda de la

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

rendimientos hasta por|
los tres (3) smimv seran
traslados al Componente
de Prima Media
administrado por
COLPENSIONES y el
valor que exceda de la
cotizacion de tres (3)
smimv continuara en el

Componente

Complementario de
Ahorro  Individual para
constituir  una  renta

vitalicia para la pension
integral.

p) La pensién de invalidez
y sobrevivientes sera
reconocida en el
Componente de Prima

Media por la
Administradora del
Componente
COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién
de invalidez y
sobrevivientes sera
realizado por el

Componente de Prima
Media por parte de la
Administradora
Colombiana
Pensiones
COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el
Gobierno Nacional y de
acuerdo con la
reglamentacion que se
expida.

de

cotizacion de tres (3)
smimv continuara en el

Componente

Complementario de
Ahorro  Individual para
constituir ~ una  renta

vitalicia para la pension
integral.

p) La pensién de invalidez
y sobrevivientes serd
reconocida en el
Componente de Prima

Media por la
Administradora del
Componente
COLPENSIONES.

q) El pago de la pension
de invalidez y
sobrevivientes sera
realizado por el

Componente de Prima
Media por parte de la
Administradora
Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el
Gobierno Nacional y de
acuerdo con la
reglamentacion que se
expida.

20

ARTICULO 20.
OBLIGATORIEDAD Y
MONTO DE LAS
COTIZACIONES. La
cotizacion al Pilar

Articulo con acuerdo
parcial entre los!
ponentes, dado que se
tienen propuestas de

ARTICULO 20.
OBLIGATORIEDAD Y
MONTO DE LAS
COTIZACIONES La

diversos _montos _de
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Contributivo sera del 16%
del Ingresc Base de
Cotizacion. Los
empleadores pagaran el
75% de la cotizacion total
y los trabajadores el 25%
restante

Durante la vigencia de la
relacion laboral o del
contrato de prestacion de
servicios, los(as)
trabajadores(as) y sus
empleadores(as), asi
como los(as) contratistas,
los(las) independientes y

rentistas  de  capital
deberan efectuar
cotizaciones obligatorias
al  Pilar  Contributivo.
Quienes  tengan  un

ingreso mensual igual o
superior a cuatro (4)
salarios minimos legales
mensuales vigentes,
tendran a su cargo un
aporte adicional de dos
puntos porcentuales (2%)
sobre su base de
cotizacion, destinado al
Fondo de Solidaridad
Pensional

Las personas con ingreso
igual o superior a 16
salarios minimos legales
mensuales vigentes

cotizacion al Pilar
Contributivo sera del 16%
del Ingreso Base de
Cotizacion. Los
empleadores pagaran el
75% de la cotizacion total
y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la
relacion laboral o del
contrato de prestacion de
servicios, los(as)
trabajadores(as) y sus
empleadores(as), asi
como los(as) contratistas,
los(las) independientes y
rentistas de  capital
deberan efectuar
cotizaciones obligatorias
al Pilar Contributivo

a) Frente a
contribucion
obligatoria del 16% del
Ingreso  Base de
Cotizacion,  quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
igual o superior a
cuatro (4) salarios
minimos legales
mensuales  vigentes
(smimv) y menor a
siete 7) smimv
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de’
Solidaridad Pensional

a

aportes sobre diversos
salarios conforme a las
propuestas traidas por
los H.S. Nadia Blel, Ana
Paola Agudelo y
Honorio Henriquez. En
este acuerdo parcial, no
se cobran  aportes
adicionales a los
salarios de entre 4 y 6
smimv como se habia
propuesto en el texto
original. Se llega a un
acuerdo parcial de
empezar el debate con
un cobro de un aporte
adicional del 1.5%
sobre los 7 smimv y no
modificar las
disposiciones

existentes en esta
materia  sobre  los
pensionados. Se
acuerda someter a
votacién.

H.S NADIA BLEL. FUE
INSISTENTE EN NO
TOCAR LOS
DERECHOS

ADQUIRIDOS DE LOS

PENSIONADOS POR
ELLO NO
ACOMPANABA LA
PROPUESTA DEL!
GOBIERNO. ASI|
MISMO NO TOCAR
CON PUNTOS

ADICIONALES A LA
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0.6%, de 19 a 20 smimv
de un 0.8% y superiores a
20 smimv de 1%
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de
que trata la presente ley.

Los(as) pensionados(as)
que devenguen una
mesada superior a diez
(10) salarios minimos
legales mensuales
vigentes y hasta veinte
(20) salarios minimos
legales mensuales
vigentes, contribuirdn
para el Fondo de
Solidaridad Pensional
para la Subcuenta de!
Subsistencia en un dos
por ciento 2%, y los que
devenguen mas de veinte
(20) salarios minimos
contribuiran en un tres por’
ciento 3% para la misma
cuenta.

En ningtin caso la base de
cotizacion en el Pilar
Contributivo podra ser

inferior al monto del
salario  minimo  legal
vigente, salvo  para
aquellas personas que
cotizan por semanas,

quienes lo haran sobre la
correspondiente
propareion,

Cotizacién,  quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
igual o superior a siete
(7) smimv y menor a
dieciséis (16) smimv
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional
de dos punto cinco por|
ciento (2.5%) de su
Ingreso  Base de
Cotizacion.

Frente a
contribucion
obligatoria del 16% del
Ingreso  Base de
Cotizacion,  quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
igual o superior a
dieciséis (16) smimv y
menor o igual a
diecisiete (17) smimv
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional
de dos punto siete por

&

a

ciento (2.7%) de su
Ingreso  Base de
Cotizacién.

d) Frente a la

contribucion
obligatoria del 16% del

A LA INFLACION QUE
VIVIE EL PAIS.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO. EN
DESACUERDO

PARCIAL CON EL
TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE "Se debe
equiparar todo el PL
con las nuevas formas
de vinculacion
contractual, rentistas de
capital y colaboradores,
permitir que las
entidades contratantes,

hagan los aportes en
nombre de los
contralistas para

disminuir la
informalidad y evitar los|
fraudes y desviacion de
aportes. Dada la
precariedad econémica
en la que tienen
sometida al pais u en
concreto a la clase
media trabajadora, es
necesario someter a
ljuna gradualidad o
aplazar el aumento de
las cotizaciones debido
al reciente aumento de
impuestos que tanto los
afecta, asi  mismo
excluir del grupo de los

! - . Ingreso  Base  de|afectados con los|
deberan realizar un| de uno por ciento|CLASE MEDIA izacio i
aporte adicional sobre su|  (1.0%) de su Ingreso| COLOMBIANA  QUE ‘(;c:‘tlzaz-:‘mondn L?'L:Ier::Z a“;."e"'.os de ;as
ingreso base de| Base de Cofizacion.  |VIENE SIENDO Basge 48 Coﬁzgcién [crr; ;7:?0"’22 a og
a 18 smimv de un 0.4%, conrbucion  |GOLPEADO AUNADO L et e B,
de 18 a 19 smimv de un obligatoria del 16% del sgmlmv S e mesadas pensionales

Ingreso _Base  de iy i o no deben  asumir|
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adicional destinado al|nuevas cargas inferior al monto del

Fondo de Solidaridad|econémicas ni salaric  minimo  legal

Pensional de dos|tributarias ni de vigente salvo  para

punto nueve por ciento|aumentos de aquellaé personas que

(2.9%) de su Ingreso|cotizaciones, son cotizan por semanas

Base de Cotizacion. |derechos  adquiridos quienes lo haran sobre la

que pueden afectar|

Frente a
contribucion
obligatoria del 16% del
Ingreso Base de
Cotizacion quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
superior a dieciocho
(18) smimv tendran a
su cargo un aporte
adicional destinado al
Fondo de Solidaridad
Pensional de tres por
ciento (3.0%) de su
Ingreso  Base de
Cotizacion.

e a

Los(as) pensionados(as)
que devenguen una
mesada superior a diez
(10)  salarios minimos
legales mensuales
vigentes y hasta veinte
(20) salarios minimos
legales mensuales|
vigentes, contribuiran para
el Fondo de Solidaridad
Pensional para la
Subcuenta de
Subsistencia en un uno
por ciento 1%, y los que
devenguen mas de veinte
(20) salarios minimos
contribuirdan en un dos por|
ciento 2% para la misma
cuenta

En ningtin caso |a base de
cotizacion en el Pilar]

Contributivo _podra _ser

gravemente el principio
de seguridad juridica y
progresividad".

correspondiente
proporcion.

21

ARTICULO 21.
RESPONSABILIDAD

POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES. El(la)
empleador(a) sera
responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez. El(la)
empleador(a) asumira el
porcentaje que le
corresponde y descontara
el porcentaje del salario a
cargo del(la)
trabajador(a), en el
momento  del pago.

El(la) empleador(a)
respondera por la
totalidad de la cotizacion
aln en el evento de que
no hubiere efectuado el

descuento al(la)
trabajador(a).
El  (la) trabajador(a)

independiente es el
responsable del su propio
pago.

Los aportes podran ser
realizados por terceros a
favor del afiliado sin que
tal hecho implique por si
solo la existencia de una
relacion laboral.

ARTICULO 21.
RESPONSABILIDAD
POR EL PAGO DE LAS

COTIZACIONES. El(la)
empleador(a),

contratante o
contratista, sera

responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y
He.

El(la) empleador(a),
contratante o contratista
asumira el porcentaje que
le corresponde y
descontara el porcentaje
del salario y/o honorarios

a carga del(la)
trabajador(a) o
contratista, en el

momento del pago, si a
ello  hubiere  lugar.

El(la) empleador(a)
contratante o contratista
respondera por la
totalidad de la cotizacion
aln en el evento de que
no hubiere efectuado el
descuento al(la)
trabajador(a), o afiliado, y|
debera contribuir a la
depuracion de la
informacién sobre

mediante

deudas por _aportes.

una
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Para verificar los aportes,
podran efectuarse cruces
con la informacion de las
autoridades tributarias vy,
asi  mismo, solicitarse
otras informaciones
reservadas, pero en todo
caso dicha informacion no
podra utilizarse para otros
fines

Las cotizaciones que no
se consignen dentro de
los plazos sefialados para
el efecto. generaran un
interés moratorio a cargo
del(la) empleador(a),
igual al que rige para el
impuesto sobre la renta y
complementarios En
caso de omision en la
afiliacion se generara
calculo  actuarial El
Gobierno Nacional
reglamentara la forma de
realzar el cobro de los
aportes  dejados de
realizar en la oportunidad
por parte del(la)
empleador(a).

Estos intereses  se
abonaran
proporcionalmente al
fondo de reparto del
Componente de Prima
Media o en la cuenta
individual del
Componente
Complementario de
Ahorro Individual, segun
corresponda.

Los(as) ordenadores(as)
del gasto de las entidades

del sector publico que sin

declaraciéon _sin pago
ante el operador de pila,|
cuando no realice el
pago de los aportes
correspondientes.

El (la) trabajador(a)
independiente es el
responsable de su propio
pago.

Los aportes podran ser
realizados por terceros a
favor del afiliado sin que
tal hecho implique por si
solo la existencia de una
relacion laboral,_sin_que
por_ello se entiendan
habilitadas formas de
contratacion prohibidas
expresamente por la ley.
Para verificar los aportes,
podran efectuarse cruces
con la infarmacién de las
autoridades tributarias vy,
asi mismo, solicitar otras
informaciones reservadas,
pero en todo caso dicha
informacion  no  podra
utilizarse para otros fines.
Las cotizaciones que no
se consignen dentro de
los plazos sefalados para
el efecto, generaran un
interés moratorio a cargo
del(la)

empleador(a) contratante
o contratista, igual al que
rige para el impuesto
sobre la renta y
complementarios. en caso
de omision en la afiliacion
se generara calculo
actuarial. El  Gobierno
nacional reglamentara la

forma de realizar el cobro

PONENCIA
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justa causa no dispongan
la consignacion oportuna
de las cotizaciones,
incurriran en causal de
mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al
régimen disciplinario
vigente.

En todas las entidades
del sector pulblico sera
obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas
necesarias para el pago
del aporte del(la)
empleador(a) al Sistema
de Proteccion Social
Integral para la Vejez,
como requisito para la
presentacion, tramite y
estudio por parte de la
autoridad
correspondiente.

Corresponde a la Unidad
de Gestion de Pensiones
y Parafiscales - UGPP
adelantar las acciones de
cobro con motivo del
incumplimiento de las

obligaciones del(la)
empleador(a) de
conformidad con la
reglamentacian que

expida el  Gobierno
Nacional. Para tal efecto,
la liquidacion mediante la
cual la administradora
determine el valor
adeudado prestara mérito
ejecutivo.

Las personas podran
afiliarse al sistema por
intermedio de sus

agremiaciones [e]

de los aportes dejados de
realizar en la oportunidad
por parte del(la)

empleador(a),
contratante o
contratista.

Estos intereses se
abonaran
proporcionalmente al
fondo de reparto del
Componente de Prima
Media o en la cuenta
individual del Componente
Complementario de
Ahorro Individual, segun
corresponda.

Los(as) ordenadores(as)
del gasto de las entidades
del sector publico que sin
justa causa no dispongan
la consignacion oportuna
de las  cotizaciones,
incurriran en causal de
mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al
régimen disciplinario
vigente.

En todas las entidades del
sector  pulblico  sera
obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas
necesarias para el pago
del aporte del(la)
empleador(a),

contratante o
contratista, al sistema de
proteccion social integral
para la vejez, invalidez y
sobreviviente, como
requisito para la
presentacion, tramite y
estudio por parte de la

PONENCIA
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asociaciones, de acuerdo
con la reglamentacion
existente.

autoridad
correspondiente.

Corresponde a la Unidad
de Gestion de Pensiones
y Parafiscales - UGPP
adelantar las _acciones
de _determinacion _y
cobro con motivo del
incumplimiento _de las
obligaciones del
empleador, contratante

contratista. de
conformidad con los

articulos 178, 179 y 180
de la Ley 1607 de 2012 0
las _normas que las

modifiquen o
sustituyan.

En el caso de los
independientes, éstos
podran afiliarse y pagar|
las __ cotizaciones  al
sistema por_intermedio
de _agremiaciones o
asociaciones
debidamente
autorizadas, de acuerdo
con_la_reglamentacion
existente.

22

ARTICULO 22.
INGRESO BASE DE
COTIZACION EN EL
SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El limite de la base de
cotizacion sera de
veinticinco  (25) smimv
para trabajadores(as) del
sector plblico y privado.

El Ingresoc Base de

ARTICULO 22. INGRESO
BASE DE COTIZACION
EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El limite de la base de
cotizacién serd de
veinticinco  (25) smimv
para trabajadores(as) del
sector publico y privado.
El Ingreso Base de
Cotizacion en el Sistema

de  Seguridad  Social
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Cotizacion en el Sistema
de Seguridad Social
Integral y de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, serd el siguiente:

A) Para los(las)
jad )

Integral y de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, sera el siguiente:

A) Para los(las)
trabajaqores(as)

depe;diente;: ]

La base para calcular las
cotizaciones sera el
salario mensual.

El salario mensual base
de cotizacion para los(as)
trabajadores(as)
particulares sera el que
resulte de aplicar lo
dispuesto en el articulo
127 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo o
el que lo modifique o
sustituya.

El salario mensual base
de cotizacién para los
servidores del sector|
publico sera el que se
sefiale, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley
4 de 1992.

Las cotizaciones de
los(las) trabajadores(as)
cuya remuneracion se
pacte bajo la modalidad
de salario integral, se
calculara sobre el 70% de
dicho salario integral.

En todo caso el monto de
la cotizacion mantendra
siempre una relacién
directa y proporcional al

P

La base para calcular las
cotizaciones  sera el
salario mensual.

El salario mensual base
de cotizacion para los(as)
trabajadores(as)

particulares sera el que
resulte de aplicar lo
dispuesto en el articulo
127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo o el que lo
modifique o sustituya.

El salario mensual base
de cotizacion para los
servidores del sector|
plblico serd el que se
sefale, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley,
4 de 1992.

Las  cotizaciones de
los(las) trabajadores(as)
cuya remuneracion se
pacte bajo la modalidad
de salario integral, se
calculara sobre el 70% de
dicho salario integral.

En todo caso el monto de
la cotizacion mantendra
siempre una relacién
directa y proporcional al
monto de la pension.

monto _de la pension.

En aquellos casos en los
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En aquellos casos en los
cuales el(la) afiliado(a)
perciba salario de dos o
mas empleadores, las
cotizaciones

correspondientes  seran
efectuadas en forma
proporcional al salaric o
ingreso devengado de
cada uno de ellos, y
dichos salarios o ingresos
se acumularan hasta el
tope maximo de
cotizacion para todos los
efectos de esta Ley

B) Para los(as)
trabajadores(as)
independientes:

Los independientes por
cuenta propia y los
trabajadores

independientes con
contratos  diferentes a
prestacion de servicios
personales con ingresos
netos mensuales iguales
o superiores a un (1)
salaric  minimo  legal
mensual vigente
efectuaran su cotizacion
mes vencido, sobre una
base minima de
cotizacion del cuarental
por ciento (40%) del valor
mensual de los ingresos
causados para quienes
estan obligados a llevar
contabilidad, o los
efectivamente percibidos
para los que no tienen
dicha obligacion, sin
incluir el valor del
impuesto sobre las ventas

cuales el(la) afiliado(a)
perciba salario de dos o
mas empleadores, las
cotizaciones

correspondientes  seran
efectuadas en forma
proporcional al salario o
ingreso devengado de
cada uno de ellos, y
dichos salarios o ingresos
se acumularan hasta el
tope maximo de cotizacion
para todos los efectos de
esta Ley.

B) Para los(as)
trabajadores(as)
independientes:

Los independientes por
cuenta propia y los
trabajadores

independientes con
contratos  diferentes a
prestacion de servicios
personales con ingresos
netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario
minimo  legal mensual
vigente efectuaran su
cotizacion mes vencido,
sobre una base minima de
cotizacién del cuarenta
por ciento (40%) del valor
mensual de los ingresos
causados para quienes
estan obligados a llevar
contabilidad, o los
efectivamente percibidos
para los que no tienen
dicha  obligacion,  sin
incluir el valor del
impuesto sobre las ventas
- IVA. La_Direccién de
Impuestos vy Aduanas

Nacionales (DIAN)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE
# IVA.

anterior, quienes no estan

contabilidad y decidan
llevarla en debida forma,
podran  tomar  como

la base de cotizacion el
valor causado o el
efectivamente percibido.
En estos casos sera
procedente la imputacion
de costos y deducciones
siempre que se cumplan
los criterios determinados
en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin
exceder los valores

incluidos en la
declaracion de renta de la
respectiva vigencia.

Los trabajadores
independientes con
ingresos netos
mensuales iguales o
superiores a un (1) salario
minimo legal mensual
vigente que celebren
contratos de prestacion
de servicios personales,
cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre una
base minima del cuarenta
por ciento (40%) del valor|
mensualizado del
contrato, sin incluir el
valor del impuesto sobre
las ventas -IVA.

Cuando las personas

Sin  perjuicio de lo|estrategias para facilitar

obligados a llevar|con contratos diferentes

ingresos para determinar|contables.

LEY No 293 DE 2023 SENADO

implementara
gradualmente

que los independientes

a prestacion de
servicios personales
lleven registros

Sin perjuicio de lo anterior,
quienes no estan
obligados a llevar|
contabilidad y decidan
llevarla en debida forma,
podran  tomar  como
ingresos para determinar,
la base de cotizacion el
valor causado o el
efectivamente  percibido.
En estos casos sera
procedente la imputacién
de costos y deducciones
siempre que se cumplan
los criterios determinados
en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin
exceder los  valores
incluidos en la declaracion
de renta de la respectiva
vigencia.

Los trabajadores
independientes con
ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal
mensual  vigente que
celebren contratos de
prestacion de servicios
personales, cotizaran mes
vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral,
sobre una base minima
del cuarenta por ciento

objeto de |a aplicacion de

(40%) del valor

PONENCIA

PROYECTO DE L
la presente ley, ya sea
como trabajadores
dependientes
independientes, perciban
ingresos de forma
simultanea provenientes
de |a ejecucién de varias
actividades o contratos,
las cotizaciones
correspondientes  seran
efectuadas por cada uno
de los ingresos percibidos
de conformidad con la
normatividad  aplicable.

o

Paragrafo 5 Para
efectos de la
determinacion del ingreso
base de cotizacion de los
trabajadores

independientes por
cuenta propia y para
quienes celebren
contratos  diferentes de
prestacion de servicios
personales que impliquen
subcontratacion ylo
compra de insumos o
expensas, la UAE.
Unidad de  Gestién
Pensional y Parafiscales -
UGFP debera,
atendiendo a los datos
estadisticos  producidos
por la U.A E. Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, por el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica -DANE,

PARA PRIMER DEBATE:

EY No. 203 DE 2023 SENADO
mensualizado del
contrato, sin incluir el valor
del impuesto sobre las
ventas -IVA.

Cuando las personas
objeto de la aplicacion de
la presente ley, ya sea
como trabajadores
dependientes [¢]
independientes, perciban
ingresos de forma
simultdnea provenientes
de la ejecucion de varias
actividades o contratos,
las cotizaciones
correspondientes  seran
efectuadas por cada uno
de los ingresos percibidos
de conformidad con la
normatividad  aplicable.

El_aporte obligatorio en
salud, sera aplicado
Gnicamente al contrato
de_mayor valor cuando
el contratista perciba
ingresos _ provenientes
de la ejecucion de varios
contratos por prestacién
de  servicios.

Paragrafo 1. Para el caso
de los trabajadores
independientes, se dara
aplicacién al articulo 89
de la Ley 2277 de 2022 o
la__norma que la
modifique o sustituya.
Para-efectos — de —la

e

por la Superintendencia
de Sociedades u ofras
entidades cuyas
estadisticas fueren
aplicables, determinar un

trabajadores

esquema de presuncion

PONENCIA

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

de costos.

No obstante, lo anterior,
los obligados podran
establecer costos
diferentes de los definido

PARA PRIMER DEBATE;

diferentes—de—prestacion
o e

P

aue impliguen
RPN

ub )
St Atratacion ¥

de—insumos—o

fa—UAE.

AP

por el esquema de

P
Unidad de Gestidn

P, : 1y Darafiocnal

presuncion de costos de
la UGPP, siempre vy
cuando cuenten con los
documentos que soporten
los costos y deducciones,
los cuales deben cumplir
con los requisitos
establecidos en el articulo

R
Ilf"DDd b 3 44 :“ d
los—dato disti

ducid porla—UAE
P

P
Di ion-delmpuestos—
i Y

BIAN Bor el

107 del Estatuto

Tributario y demas
normas que regulen las

exigencias para la validez
de dichos documentos.

Paragrafo 2. La UGPP

podra aplicar el esquema
de presuncion previsto en
el paragrafo anterior a los
procesos de fiscalizacion
en curso y a los que se
inicien  respecto  de
cualquier vigencia fiscal y
a los que, siendo

procedente y sin requerir
el consentimiento previa,
estén o llegaren a estar
en tramite de resolver a
través de revocacion
directa y no dispongan de
una situacion juridica
consolidada por pago.

En aquellos casos en los
cuales el(la) afiliado(a)
perciba contraprestacion
de dos (4] mas
contratantes, las
cotizaciones

correspondientes _ seran

Paragrafo 2. La UGPP




GACETA DEL CONGRESO 575

Martes, 30 de mayo de 2023

Pégina 91

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 263 DE 2023 SENADO

efectuadas en forma
proporcional al salario o
ingreso devengado de
cada uno de ellos, y
dichos salarios o ingresos
se acumularan hasta el
tope maximo de
cotizacion para todos los
efectos de esta Ley.

Las personas que
desarrollan una actividad
econémica principal que
estén ubicados en el area
rural, centro municipal o
centros poblados y sus
ingresos sean
estacionales, podran
realizar la cotizacién de
hasta por seis (6) meses
hacia futuro en un mismo
ano calendario en un solo
pago, aportando sobre el
ingreso base del afo en
que se realiza el aporte.
En todo caso el Gobierno

Nacional  reglamentara
las condiciones
operativas

podré aplicar el esquema
de presuncién previsto en
el paragrafo anterior a los
procesos de fiscalizacion
en curso y a los que se
inicien respecto de
cualquier vigencia fiscal y
a_los que siendo
procedente y sin_requerir
el_consentimiento previo
estén o llegaren a estar en
tramite de resolver a
través de revocacion
directa y no dispongan de
una__situaciéon _juridica
consolidada por pago.

En aquellos casos en los
cuales el(la) afiliado(a)
perciba _contraprestacién
de dos o mas
contratantes las
cotizaciones

correspondientes  seran
efectuadas _en forma
proporcional al salario o
ingreso__devengado _de
cada uno de ellos, vy
dichos salarios o ingresos
se_acumularan hasta el
tope maximo de cotizacién
para todos los efectos de
esta Ley.

Las personas que
desarrollan_una_actividad
economica _principal _que
estén ubicados en el area
rural, _centro municipal o
centros poblados y sus
ingresos sean
estacionales podran
realizar _la cotizacion de
hasta por seis—6)—12
(doce) meses hacia futuro

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No, 283 DE 2023 SENADO

calendario en un solo
pago, aportando sobre el
ingreso base del afio en
que se realiza el aporte.
En todo caso el Gobierno
Nacional reglamentara las
condiciones operativas.

23

ARTICULO 23.
DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar
Contributivo, la tasa de
cotizacién sera del 16%
del ingreso base de
cotizacion. Lo
empleadores pagaran el
75% de la cotizacién total
y los trabajadores el 25%
restante.

@

Los 16 puntos
correspondientes a la
tasa de cotizacion se
distribuiran de la siguiente
manera:

1. En el componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, 13.6 puntos
de la cotizacion sobre los
ingresos de hasta tres (3)
smimv, se destinara al
fondo comin de vejez
administrado por’
COLPENSIONES y al
Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo  conforme
con lo establecido en el
siguiente articulo, ello en
concordancia con lo
establecido en el articulo
que crea el Fondo de

ARTICULO 23.
DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar
Contributivo, la tasa de
cotizacion sera del 16%
del ingreso base de
cotizacion. Los
empleadores pagaran el
75% de la cotizacion total
y los trabajadores el 25%
restante.

Los 16
porcentuales
correspondientes a la tasa
de cotizacion se
distribuiran de la siguiente
manera:

puntos

En el componente de
prima media:

a. 13 puntos de la
cotizacion sobre la parte
del Ingreso Base de
Cotizacion hasta tres (3)
smimv se destinaran al
fondo comin de vejez!
administrado por
COLPENSIONES y al
Fondo de Aharro del Pilar|
Contributivo conforme con
lo establecido en el
siguiente articulo, ello en
concordancia con  lo
establecido en el articulo
que crea el Fondo de

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION
PROPUESTA EN EL
TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

"“Por cuanto advertimos
errores en la redaccién
que pueden afectar la
interpretacion de la

norma y en
consecuencia su
aplicacion en

detrimento  de  los
afiliados y cotizantes.
De igual  manera
discrepamos de la
indeterminacion del
porcentaje  destinado
para cubrir los seguros
previsionales que
conforme  como  lo
propone la reforma
seran a cargo de
COLPENSIONES, o
cual puede generar un
impacto negativo en el|
mercado de seguros en
contra de la
sostenibilidad del|
sistema y de la misma

en. un . mismo. .afo Ahorro. Ahorro y,|institucion  pagadora.
De igual manera deben
FONENCIA RARAPRIMER DESATE! PONENCIA PARA PRIMER DEBATE;
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2. En el componente de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, 14.2 puntos
de la cotizacion sobre
mas de tres (3) smimv se
destinara a la cuenta de
Ahorro  Individual  del
afiliado.

3. En el Pilar Contributivo,
Colpensiones  destinara
2.4 puntos para financiar
los gastos de
administracion en el
componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo y los
recursos necesarios para
atender el pago de los
seguros previsionales o el
esquema que determine
el Gobierno Nacional,
para los riesgos de
invalidez y muerte. De
estos 2.4 puntos, podra
destinar hasta 1.0 para
financiar los gastos de
administracion.

4, 1.0 puntos de la
cotizacion sobre ingresos
de mas de tres (3) smimv
y hasta veinticinco
(25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo conforme
con lo establecido en el
siguiente articulo

5. Hasta el 0.8 puntos de
la  cotizacion  sobre
ingresos de mas de tres

b, 3 puntos para financiar;
los gastos de
administracion en el
componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo y los recursos
necesarios para atender el
pago de los seguros
previsionales o el
esguema que determine el
Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y
muerte. De estos 3
puntos, Colpensiones
podra destinar hasta 1
punto para financiar los
gastos de administracion.

En el componente de|
Ahorro Individual del Pilar]
Contributivo:

a. 132 puntos de la
cotizaciéon sobre la parte
del Ingreso Base de|
Cotizacion que supere los
tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se
destinaran a la cuenta de
Ahorro  Individual  del
afiliado.

b. 1 punto de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacién que
supere los tres (3) smimv
y hasta veinticinco (25)
smimv se destinara a
financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con
lo establecido en el

(3) smimv vy hasta

siguiente articulo.

darse  pautas mas
claras, precisas |
concretas  sobre la

destinacion de  los
recursos, los modelos o

mecanismos de
contratacion de  los|
aseguradores entre
otros aspectos que

salvaguarden el buen
recaudo y distribucion
de la cotizacion de los
trabajadores le]
cotizantes”.

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

veinticinco (25) smimv se
destinara a financiar los
gastos de administracion

en el componente de
Ahorro  Individual del
Pilar Contributivo

Paragrafo 1. En ningun
caso, en el Pilar
Contributivo se podran
utilizar recursos de las
reservas de pension de
vejez, ni del Fondo de
Ahorra del Pilar
Contributivo, para gastos
administrativos u otros
fines distintos al
financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el
Componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo, los recursos
por administracién que no
sean ejecutados en la
vigencia, asi como la
reduccion en los costos
de las primas de los
seguros de invalidez y
sobrevivientes  deberan
ser abonados al fondo
comun de vejez.

Paragrafo 3. El Gobierno
Nacional reglamentara un
esquema para que el
componente al que se
refiere el numeral 5 de
este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0),
buscando incrementar,
hasta llegar a 15 puntos el
componente al que se
refiere el numeral 2 de
este articulo.

c. Hasta 0.8 puntos de la
cotizacién sobre la parte
del |Ingreso Base de
Cotizacion que supere los
tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se
destinaran a financiar los
gastos de administracion
en el componente de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo.

d. Hasta 1 punto de la
cotizacion sobre la parte
del Ingreso Base de
Cotizacién que supere los
(3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se
trasladara a Colpensiones
para atender el pago de
los seguros previsionales
o el esquema que
determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos
de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningln
caso, en el Pilar
Contributivo se podran
utilizar recursos de las
reservas de pension de;
vejez, ni del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo, para gastos
administrativos u  otros
fines distintos al
financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el
Componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo, los recursos
por administracién que no
sean ejecutados en la
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Paragrafo 4. El Gobierno
Nacional reglamentara,
siguiendo  criterios  de
eficiencia y sostenibilidad
de las administradoras,
una comision de
administracion calculada
sobre los activos
administrados El
Gobierno Nacional
también tendra |a facultad
de definir y reglamentar
un esquema de comision
por desempeno

vigencia, asi como la
reduccion en los costos de
las primas de los seguros
de invalidez y
sobrevivientes  deberan
ser abonados al fondo
comun de vejez.

Paragrafo 3. En el
Componente de Ahorro
Individual del Pilar
Contributivo la reduccion
en los costos de las
primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados ala
cuenta de ahorro
individual.

Paragrafo 4. El Gobierno
Nacional reglamentara un
esquema para que el
componente al que se
refiere el numeral 5 de
este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0),
buscando  incrementar,
hasta llegar a 14 puntos el
componente al que se
refiere el numeral 2 de
este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno

Nacional ejercera las
facultades aqui
previstas para
reglamentard, siguiendo

criterios de eficiencia y
sostenibilidad de las
administradoras y de los
nuevos agentes del
mercado, una comision
de administracion
calculada sobre IEY

totalidad de los activos

PONENCIA
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24

ARTICULO 24: FONDO
DE AHORRO DEL
PILAR CONTRIBUTIVO:
Créase el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo como una
cuenta especial
administrado por
COLPENSIONES a
través de patrimonios
auténomos, entidades
financieras o encargos
fiduciarios conforme lo
establezca el Gobierno
Nacional.

El Fondo tendra por
finalidad financiar el pago
de las pensiones del
nuevo  esquema de
pilares a cargo del
componente, salvo las de
aquellos afiliados que,
previamente a la entrada
en vigencia de |a presente
ley, se encontraban
afiliados al Régimen de
Prima Media con
Prestacion Definida y no
son beneficiarios  del
régimen de transicion de
que trata el articulo 76 de;
esta ley. Este fondo no se
destinara para el pago de

pensiones de |os afiliados

administrados. El
Gobierno Nacional
también tendra la facultad
de definir y reglamentar un
esquema de comisién por
desempefio de los
diferentes fondos de
pensiones _y _nuevos
agentes de mercado que
incentive la mejor|

administradoras.

Articulo 24: Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar|
Contributivo como una
cuenta especial
administrada por
COLPENSIONES.

El Fondo tendra por
finalidad financiar el pago
de las pensiones del
nuevo esquema de pilares
a cargo del Componente|
de Prima Media del Pilar|
Contributivo, salvo las de
aquellos afiliados que,
previamente a la entrada
en vigencia de la presente

Ley. se encontraban
afiliados al Régimen de
Prima Media con

Prestacion Definida y no
son  beneficiarios  del
Régimen de Transicion de
que trata el articulo 76.
Este fondo no se destinara
para el pago de pensiones
de los afiliados que
pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que
reciban una mesada por
parte de Colpensiones o
se encontraban afiliados a

Articulo  sin acuerdo
entre los ponentes. Se
realizan diversas
proposiciones de los
H.S. Nadia Blel, Ana
Paola Agudelo, Honorio
Henriquez y Omar de
JesUs Restrepo que no
tienen acuerdo y se

deciden someter a
votacion.
H.S. ANA PAOLA
AGUDELO

“Se deja la salvedad|
que no se acogio la
propuesta de que el
Gobierno Nacional|
deberd destinar del
PGN a este Fondo, un
1% del total del|
presupuesto de gastos
de la Nacion, con la
finalidad de asegurar
un adecuado
cubrimiento del riesgo
contingente  derivado
para Colpensiones del
pago futuro de
pensiones; toda vez
que se libera un
estimado de 18billones|
de pesos de la Nacién.
Por lo tanto, se insistira

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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que  pertenezcan  al
régimen de transicion, o
de los que reciban una
mesada por parte de
Colpensiones 0o s
encontraban afiliados a
esta entidad al momento
de la entrada en vigencia
de esta ley
Los recursos adicionales
de que trata este articulo
corresponderan  a  los
siguientes, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, asi:

0.57 del PIB para el
periodo 2025-2030 y se
descontaran  de  las
cotizaciones respectivas
de esos anos
- 0.80 del PIB para el
periodo 2031-2040 y se
descontaran de las
cotizaciones respectivas
de esas anos,

0.88 del PIB para el
periodo 2041-2050 y se
descontaran de las
cotizaciones respectivas
de esos anos.

0.92 del PIB a partir de
la vigencia 2051

ol

La contribucion solidaria
de un (1) punto de los diez
y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los
ingresos de mas de tres
(3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimy de
que trata el articulo de la
Distribucién de la
Cotizacién.

La totalidad de los
ingresos por traslados de
recursos entre el

esta entidad al momento
de la entrada en vigencia
de |a presente ley. De esta
manera, este fondo
contribuira al cubrimiento
del riesgo contingente que
se genera para
Colpensiones derivado del
pago futuro de mesadas
pensionales en el
esquema de pilares. El
Gobierno Nacional
reglamentara la
operatividad de la fase de
desacumulacion del
fondo, para asegurar un
adecuado cubrimiento del
pasivo pensional a cargo
de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo
corresponderan a:

1 Los ingresos por
cotizacion a
pension que reciba
e/ Componente de
Prima Media del
Pilar  Contributivo,
que correspondan
a |a diferencia entre
el total de estos
ingresos y los
siguientes valores.

a. 1,8%del PIB
para las
vigencias
2025-2028.

b. 16%delPIB
para las
vigencias

2029-2035.

en el debate, asimismo,
que el Fondo cuente
con vigilancia e
inspeccion",

H.S.
SCAFF.

NADIA BLEL

“No hay acuerdo.
Tenemos serias
preocupaciones frente|
ala gobernanza de este
articulo.  Asi mismo
subsisten
preocupaciones frente
al destino de los
ahorros de los
colombianos”,

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO. “Por|
cuanto debe darse mas
claridad en la forma en
la que se van a manejar|
estos billonarios
recursos, que.
insistimos, hoy estan
invertidos en beneficio
de los afiliados, para
garantizarles sus
mesadas pensionales.
De ahi la importancia
de implementar
gobernanza al fondo,
redundar en
caracteristicas de
transparencia y control|
de Jos recursos para
blindar de seguridad|
financiera y  juridica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad
a COLPENSIONES que
se materialicen en virtud
de las disposiciones de
esta ley.
La totalidad de los
recursos que se
transfieran  desde el
Régimen de  Ahorro
Individual con
Solidaridad, en la fase de
desacumulacion de
recursos en el Régimen
de Prima Media, al
momento de la pension
del afiliado.

Paragrafo t Estos
recursos no  podran
destinarse a fines
diferentes a los
mencionados en este
articulo. El Gobierno
Nacional reglamentara el
funcionamiento y

administracion de este
Fondo, incluyendo la
desacumulacion y el
régimen de inversion de
los recursos, bajo un
portafolio balanceado de
inversiones admisibles en
el mercado que garantice
el correcto
funcionamienta del
mercado de capitales y el
financiamiento que
corresponda a la Nacion.

Paragrafo 2. La
reglamentacion  debera
incluir la creacion de un
Comité Directivo en
donde se definan las

politicas generales de

c. 14%delPIB
para las
vigencias
2036-2040.

d. 1,2%del PIB
para las
vigencias
2041-2050.

e. 1,0%delPIB
a partir de la
vigencia
2051,

2. La contribucién
solidaria de un (1)
punto de los diez y
seis (16) de
cotizacion sobre los
aportes de los
ingresos de mas de
tres (3) SMLMV y

hasta  veinticinco
(25) SMLMV, de
que trata el

numeral 4 del
Articulo 23 de la
presente ley.

3. La totalidad de los
ingresos por
traslados que se
materialicen en
virtud de la
oportunidad de
traslado
establecida en el
Articulo 77 de la
presente ley.

4. La totalidad de los

ingresos por
traslados del
Régimen de Ahorro
Individual con

Solidaridad a

dichos recursos que
pertenecen a los
afiliados y garantizarén|
su vejez digna".
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administracion e
inversion, dentro del cual

delegado, el Director del
Departamenta  Nacional
de Planeacion o su
delegado y el Presidente
de COLPENSIONES,
quien tendra voz pero no
voto La  Secretaria
Técnica estara a cargo de

Colpensiones, que
correspondan a

establecido en el
Articulo 76, y que
les falten 10 afos o
mas para alcanzar|
la edad de pension.
5. La totalidad de los
recursos que se

disposiciones  del
literal o) del Articulo
19 de la presente
Ley.

Estos recursos no podran

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

corresponda a la Nacion.
Los recursos se

haran parte el Ministro del afiliados que 4" y
Trabajo o su delegado, el pertenezcan al adnjmxstrgran a través de
Mir)igtro de’ Haclenda y régimen de patnmonlos‘ aul‘én.omos [}
Crédito Publico o su tanslalbr encargos fiduciarios que

constituira el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo  en  las
sociedades

administradoras de fondos
de pensiones y cesantias,
en sociedades fiduciarias

GOLPENSIONES. transfieran ~ desde [ “grle, Gampghies:s ug
e seguros de vida vigiladas
Administradoras de por la Superintendencia
Fondos de Financiera de Colombia
Pensiones a que sean seleccionadas a
Colpensiones, en través de un proceso de
linea  con ' las licitacion publica, el cual

se adelantara conforme a
lo previsto por la Ley 80 de
1993. Dichas entidades
deberan cumplir con la
normatividad sobre
niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de

destinarse a fines :
diferentes a los solvenmg minimas
mencionados en  este establecidas  por el
articulo.  El  Gobierno Gabierno Nacional.
Nacional reglamentara el . )
funcionamiento y Paragrafo 1: El Gobierno

administracion de este
Fondo, incluyendo la
desacumulacion  y el
régimen de inversion de
los recursos, bajo un
portafolio diversificado de
inversiones admisibles en
el mercado que garantice
el carrecto funcionamiento
del mercado de capitales y

el financiamiento que

Nacional podra destinar al
Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos
adicionales a los
estipulados en el presente
articulo, con la finalidad de
asegurar un adecuado
cubrimiento  del riesgo
contingente derivado para
Colpensiones del pago
futuro de pensiones. Estos|

recursos seran
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incluir la creacion de un
Comité Directivo en donde

inversion, dentro del cual
haran parte el Ministro del
Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su

de Planeacion o su

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

de Solidaridad Pensional
a través de la Subcuenta

cotizaciones al Sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez de
los grupos de poblacion

econémicas no pueden

totalidad de la cotizacion.

dirigida a financiar el Pilar

Solidario, a la proteccion

incorporados  en el SOLIDARIDAD SOLIDARIDAD
Presupuesto General de| PENSIONAL PENSIONAL

la Nacién, conforme a la 25 |ARTICULO 25. EL|ARTICULO 25, EL
normatividad vigente. FONDO DE|FONDO DE
Paragrafo 2: La SOLIDARIDAD SOLIDARIDAD
reglamentacion  debera PENSIONAL. El Fondo|PENSIONAL. E| Fondo de

Solidaridad Pensional a
través de la Subcuenta de

se definan las politicas de Solidaridad, tiene por|Solidaridad, tiene por
generales de objeto ampliar la|objeto ampliar la cobertura
administracion e cobertura y subsidiar o|y subsidiar o cofinanciar

cofinanciar las|las cotizaciones al

Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez de los grupos de
poblacion que por sus

8 que por sus|caracteristicas y
delegado, el Director del caracteristicas y|condiciones s0Cio
Departamento  Nacional condiciones socio|econémicas no pueden

realizar la  cotizacion

delegado, un miembro de realizar la cotizacion|completa en el Pilar
la junta directiva de completa en el Pilar{Contributivo, tales como:
COLPENSIONES, quien Contributivo, tales como|trabajadores(as)
tendra voz pero no voto y trabajadores(as) independientes,
P GTSTABRSE independientes, desempleados(as),
independientes que de§empleados(as), ; art|§tas, dgpoqrstas. la
representan a los afiliados artistas, deportistas, |mujer en ejercicio de la
Sileadbres -Exbaites madres EAMI_..personas economia_del cuidado,
y 4 : P 5 en situacion de|madres FAMI,
en gestion de portafolio, discapacidad, poblacion|voluntarios, personas en
gestion de riesgos de Rrom, indigenas, |situacion de discapacidad,
portafolio o  actuaria. afrodescendientes, poblacion Rrom,
Estos dos miembros seran palenqueros, negros y|indigenas,
designados por el afrocolombianos, asi|afrodescendientes,
Presidente de la como a los(las)|palenqueros, negros y
Republica, con base en trabajadores(as) que|afrocolombianos, asi
una terna que recomiende carezcan de suficientes|como a los(las)
el Ministro de Hacienda y recursos para efectuar la|trabajadores(as) que

carezcan de suficientes

Crédito  Publico. La
secretaria técnica estara a tret::t:_rgo; garla Efe?‘ua{ la
cargo o otalidad de la cotizacion.
COLPENSIONES.
La Subcuenta delLa Subcuenta de
CAPITULO IV, DEL CAPITULO IV. DEL Subsistencia estara|Subsistencia estara
FONDO DE FONDO DE

dirigida a financiar el Pilar

Solidario, a la_proteccién
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de las personas en
situacion de pobreza
extrema, pobreza o
vulnerabilidad, las,
madres comunitarias,
sustitutas y FAMI
mediante un  subsidio

econoemico, cuyo origen,
monto y regulacion se
establece en esta ley

La identificacion de las
posibles beneficiarias a
este subsidio la realizara
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF,
entidad que
complementara en una
proporcién que se defina
el subsidio a otorgar por
parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional
El Gobierno  Nacional
reglamentara la materia.

de las personas en
situacion de  pobreza
extrema, pobreza o

vulnerabilidad, las madres
comunitarias, sustitutas y
FAMI, que reGnan los
requisitos _del  pilar
solidario, mediante un
subsidio econémico, cuyo
origen, monto y regulacion
se establece en esta ley.

La identificacion de las-los
posibles _beneficiarios
correspondientes a ex
madres Y padres
comunitarios, asi como
ex madres y padres

sustitutos _de  este
subsidio posibles
e abiatas i

bsidie—la realizara el

Instituto  Colombiano de!
Bienestar Familiar ICBF,
entidad que
complementara en una
proporcién que se defina
el subsidio a otorgar por
parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia,
sin___detrimento __del
presupuesto _asignado
para la proteccién de los
ninos, ninas y
adolescentes y el buen
funcionamiento de la

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:
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disponibles de personas
en condicion de
vulnerabilidad con el fin
de examinar alternativas
para_facilitar el diserio
de los mecanismos de

asignacion de
beneficios y ampliar la
cobertura de los
servicios sociales

complementarios _con
cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional.

26

ARTICULO 26.
RECURSOS. EL FONDO
DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL TENDRA
LAS SIGUIENTES
FUENTES DE
RECURSOS EN CADA
UNA DE Sus
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de
Solidaridad

a) El cincuenta por ciento
(50%) de la cotizacion
adicional del 2% sobre la
base de cotizacion, a
cargo de los afiliados al
sistema cuya base de
cotizacion sea igual o
superior a cuatro (4)
salarios minimos legales
mensuales vigentes;

ARTICULO 26.
RECURSOS. EL FONDO
DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL  TENDRA
LAS SIGUIENTES
FUENTES DE
RECURSOS EN CADA
UNA DE suUs
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de
Solidaridad

a) Cero punto cinco
puntos
porcentuales (0.5

pp) de la cotizacion
adicional sobre el
Ingreso Base de
Cotizacion a la que
hace referencia el
Articulo 20 de la
presente ley, a
cargo de los
afiliados al sistema

Articulo con acuerdo
parcial entre los
ponentes, dado que se
tienen propuestas de
diversos montos de
aportes sobre diversos
salarios conforme a las
propuestas traidas por
los H.S. Nadia Blel, Ana
Paola  Agudelo vy
Honorio Henriquez. En
este acuerdo parcial, no
se cobran aportes
adicionales a los
salarios minimos de
entre 4 y 6 smimv como
se habia propuesto en
el texto original. Se
llega a un acuerdo
parcial de empezar el
debate con un cobro de
un aporte adicional del
1.5% sobre los 7 smimv

no modificar las
disposicione existente

iied b) Los recursos que cuyo Ingreso Base|en esta materia sobre
et aporten las entidades de ?0"13‘:'0"_ S€a|jos pensionados, Se
. territoriales para planes lgual o superior a|acierda  someter a
w de extension de cobertura cuatro (4) salarios|yotacion.
%m'm en sus respectivos minimos  legales
podrs haceruso de otras oot SRR (N L
podra hacer uso de ofras iaci vigentes.
fuentes de_informacion agremiaciones 2 9
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federaciones para sus| b) Los recursos que|H.S. HONORIO by L p : ;
ucl os  aportes  del|tributarias ni de
afiliados; Zpgg:ges las gﬁrs;%i%o HAgE c) Los aportes del| presupuesto nacional.|aumentos de
. 0 3 presupuesto nacional, Estos no podran ser|cotizaciones, son
c) Las donaciones que territoriales  para| DESACUERDO Estos no podran ser| inferiores a  los|derechos  adquiridos
reciba, los rendimientos planes de|PARCIAL CON EL i
2 i ., inferiores a los recaudados que pueden afectar|
financieros de sus extension de|TEXTO PROPUESTO oty b
et an aanersiles coberara en. Eus|PARA PRIMER recaudados anualmente| anualmente por los|gravemente el principio
vyeng por los  conceptos| conceptos de seguridad juridica y|

demas recursos que
reciba a cualquier titulo, y
d) Las multas a que se
refieren los articulos 111
y 271 de la Ley 100 de
1993

2 Subcuenta de
Subsistencia

a) Los afiliados con
ingreso igual o superior a
16  salarios  minimos
mensuales legales
vigentes tendran  un
aporte adicional sobre su
ingreso base de
cotizacion, asi: de 16 a 17
smimv de un 0.2%, de 17
a 18 smimv de un 0.4%,
de 18 a 19 smimv de un
0.6%, de 19 a 20 smimv
de un 0.8% y superiores a
20 smimv de 1%;

b) El cincuenta (50%) de
la cotizacién adicional del
2% sobre la base de
cotizacion, a cargo de los
afiliados al sistema cuya
base de cotizacion sea
igual o superior a cuatro

(4) salarios minimos
legales mensuales
vigentes,

respectivos

territorios, o de
agremiaciones o
federaciones para

sus afiliados
c) Las  donaciones
que reciba, los

rendimientos
financieros de sus
recursos, y en
general los demas
recursos que reciba
a cualquier titulo.
Las multas a que
se refieren los
articulos 111 y 271
de la Ley 100 de
1993.

B

(]

Subcuenta de
Subsistencia

a) La parte de la
cotizacion adicional de
la que hace referencia
el articulo 20 de la
presente Ley que
exceda cero punto
cinco por ciento (0.5%)
del Ingreso base de
Cotizacion, a cargo de’
los afiliados al sistema
cuya base de
cotizacion sea igual o
superior a cuatro (4)

salarios minimos
legales mensuales
vigentes.

DEBATE “Insistimos en
la  preocupacion del,
aumento del porcentaje
para los cotizante que
reciben mas de 4
smimv, por vulneracion
del principio de
progresividad, equidad
y la grave afectacion
econdmica por la que
atraviesan en estos
momentos como
consecuencia de la
reforma tributaria
impuesta por este
gobierno.  Dada la
precariedad econémica
en la que tienen
sometida al pais u en
concreto a la clase
media trabajadora, es
necesario someter a
juna  gradualidad o
aplazar el aumento de
las cotizaciones debido
al reciente aumento de
impuestos que tanto los
afecta, asi  mismo
excluir del grupo de los
afectados con  los
aumentos  de  las
cotizaciones a  los
trabajadores o
cotizantes que reciben
4 a 8 smimv. Las

mesadas pensionales
no  deben  asumiri
nuevas cargas

enumerados en  los
literales a) y b) anteriores,
y se liquidaran con base
en lo reportado por el
fondo en la vigencia del
ano inmediatamente
anterior, actualizados con
base en la variacion del
indice de precios al
consumidor,  certificado
por el DANE;

d) Los pensionados que
devenguen una mesada
superior a diez (10)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y

hasta veinte (20)
contribuiran  para el
Fondo de Solidaridad
Pensional para la
Subcuenta de

Subsistencia en un 2%, y
los que devenguen mas
de veinte (20) salarios
minimos contribuiran en
un 3% para la misma
cuenta.

enumerados en los
literales a) y b)
anteriores, y se
liquidaran con base en
lo reportado por el
fondo en la vigencia

del ano
inmediatamente
anterior, actualizados

con base en la
variacion del indice de
precios al consumidor,
certificado  por el
DANE;

c) Los pensionados que
devenguen una
mesada superior a
diez (10) salarios
minimos legales
mensuales vigentes y
hasta veinte (20)
contribuiran para el
Fondo de Solidaridad

Pensional para la
Subcuenta de
Subsistencia en un
1%, y los que
devenguen mas de
veinte (20) salarios
minimos  contribuiran
en un 2% para la

misma cuenta.

progresividad’”.

econdmicas ni

_CAPITULOV. CAPITULO V.
COTIZACION POR DIAS | COTIZACION POR DIAS
O POR SEMANAS O POR SEMANAS




GACETA DEL CONGRESO 575

Martes, 30 de mayo de 2023

Pagina 95

27

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
ARTICULO 27.|ARTICULO 27.
COTIZACION POR|COTIZACION POR
PERIODOS PERIODOS INFERIORES
INFERIORES A UN MES, |A UN MES, POR DIAS O

POR DIAS O POR
SEMANAS. En la
afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral
de los(as)
trabajadores(as)

dependientes que se
encuentren  vinculados
laboralmente por
periodos inferiores a un
mes o por dias, en virtud
de un trabajo a tiempo
parcial, o de los(as)
trabajadores(as)

independientes que
perciban un  ingreso
mensual inferior a un (1)
smimy, la cotizacién se
realizara de acuerdo con
el numero de dias
laborados y sobre wun
monto no inferior a un

POR SEMANAS. En la
afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral
de los(as) contratistas o
trabajadores(as)

dependientes que se
encuentren vinculados
laboralmente por periodos
inferiores a un mes o por|
dias, en virtud de un
trabajo a tiempo parcial, o
de los(as)
trabajadores(as)

independientes que
perciban  un  ingreso
mensual inferior a un (1)
smimyv, la cotizacion se
realizara de acuerdo con
la reglamentacion
existente en la materia o
la__que expida el
Gobierno _nacional el

numero-de-dias-laborad

salario minimo legal diario

b up—monto—no

vigente, de la siguiente

b

manera

a) Al régimen del Sistema
de Seguridad Social en

Salud, de acuerdo con la
normatividad que
corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez: El(la)
empleador(a) y el(la)

inferior—a—un— salario
legal diari
f } G
i te de—la—siauient
£) g £}
manera:

a) Al régimen del Sistema
de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con la
normatividad que
corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez: El(la) empleador(a)
y el(la) trabajador|
dependiente e

trabajador dependiente e

independiente, _ deberan

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en
los porcentajes
establecidos para realizar
aportes al  Sistema.

Se  podran realizar

cotizaciones por dias o
por semanas de
conformidad con la

siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:
Entre 1y 7 dias Una (1)
cotizacion minima
semanal

Entre 8 y 14 dias Dos (2)
cotizaciones minimas
semanales

Entre 15 y 21 dias Tres
(3) cotizaciones minimas!
semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4)
cotizaciones minimas
semanales (equivalen a
un salario
minimo mensual)

cotizar a este Sistema, en
los porcentajes
establecidos para realizar
aportes al Sistema

Se podran realizar!
cotizaciones por dias o

por semanas de
conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:
Entre 1 y 7 dias Una (1)

cotizacion minima
semanal
Entre 8 y 14 dias Dos (2)

cotizaciones minimas
semanales

Entre 15y 21 dias Tres (3)
cotizaciones minimas
semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4)
cotizaciones minimas
semanales (equivalen a
un salario
minimo mensual).

El Gobierno _nacional
dentro del sistema de
informacién _para __la
proteccién social para la
vejez, invalidez Y
muerte, disefiard _una
herramienta tecnolégica
interoperable,

disponible _en _ los
territorios, con enfogue
diferencial, que reduzca
las cargas o tramites en
la_afiliacién y pago de
aportes al sistema de
seguridad social
integral, que facilite la
afiliacion, pago _de
aportes y acceso a la

rotecciéon _social _en

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

zonas rurales que
incentive la_formalidad.

En el contexto del
Sistema de Seguridad
Social _en Salud vy el
Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, el
Gobierno __nacional.
pondra _a disposicién
una herramienta
tecnolégica que permita
reducir _las _ cargas
econdémicas _implicitas
en la_realizacion de
afiliaciones y pagos . Lo
anterior_con el fin de
facilitar el acceso a la
proteccién __social _en
zonas rurales, impulsar
la__formalidad vy, en
general, _simplificar _y
facilitar la afiliacién y la
realizacion __de  los
aportes de los afiliados
del sistema. Este
servicio debe considerar
la_interoperabilidad con
medios disponibles en
los territorios,
considerar los enfoques
diferenciales adecuados

y podra estar integrado

al sistema de
informacion

mencionado __en_ el
articulo 78 de la

presente ley.

Se _ garantizara __que
quienes realicen aportes
al sistema mediante esta
modalidad, podran
acceder _de manera
simultanea a

mecanismos de ahorro

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

LEY No. 283 DE 2023 SENADO

periodico o esporadico
ofertados _ por el
Gobierno Nacional con
el fin_de mejorar sus
cotizaciones y la_mejor
oportunidad de acceso a
garantias de proteccion
social _para la_ vejez.

El_Gobierno nacional
mediante
reglamentacion _definira
los esquemas de
sequimiento,
prevencién, monitoreo,
control y sancién con el
fin de mitigar los riesgos
asociados al uso de la
figura como medio para
la_precarizacion laboral
y_el menoscabo de los

derechos vy garantias
contenidas _en  la
presente  ley  en
beneficio de  los
trabajadores.

El _Gobierno nacional,
dentro_del sistema de
informacién _para _la
proteccion social para la
vejez,  invalidez  y
muerte, disefiard una
herramienta tecnologica
interoperable,

disponible en los
territorios, con enfoque
diferencial. que reduzca
las cargas o tramites en
la_afiliacién y pago de
aportes al sistema de
seguridad social
integral, que facilite la
afiliacion pago _de
aportes y acceso a la

roteccion _social _en
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zonas _ rurales  que
incentive la formalidad.

Paragrafo 1 La
contabilizacién de los dias
de cotizacion debe de ser
continua. de lo contrario e
trabajador tendra derecho
al pago de la cotizacién
del mes completo.

Paragrafo 2. Los aportes
de |os afiliados al sistema
por_dias 0 _por semanas,
son _compatibles con los
mecanismos _de ahorro
periédico o _esporadico
ofertados por el gobierno

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

personas que coticen por,
dias o por semanas sera
el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del
salarioc minimo mensual
legal vigente, el cual se

denominara  cotizacién
minima semanal.
Para el Sistema de
Riesgos Laborales, el
ingreso base de
cotizacion sera el salario
minimo legal mensual
vigente.

Paragrafo: Los términos

personas que coticen por
dias o por semanas sera
el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del
salario minimo mensual
legal vigente, el cual se
denominara cotizacion
minima semanal.

Para el Sistema de
Riesgos Laborales, el
ingreso base de cotizacion
sera el salario minimo
legal mensual vigente,

Paragrafo: Los términos
de la cotizacion minima

sobre salarios, jornada de

trabajo, prestaciones
sociales, vacaciones y
demas que les sean

aplicables en virtud de lo
establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo,
constituyen el minimo de
derechos y garantias
consagradas en favor de
los(as) trabajadores(as)
por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto

alguno cualquier
estipulacion que pretenda
afectar o desconocer
tales derechos

La cotizacion por dias o
por semanas, tratdndose

sobre salarios, jornada de|

trabajo, prestaciones
sociales, vacaciones y
demas que les sean

aplicables en virtud de lo
establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo,
constituyen el minimo de
derechos y garantias
consagradas en favor de
los(as) trabajadores(as)
por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto
alguno cualquier|
estipulacion que pretenda
afectar o desconocer tales
derechos.

La cotizacion por dias o
por semanas, tratdndose

(I) En el Componente de

Prima Media del Pilar
Contributivo se
determinara de la
siguiente forma:

En el Componente de
Prima Media, para tener
derecho a la pension
integral de vejez, el(la)
afiliado(a) debera reunir

las siguientes
condiciones:
I8 Haber cumplido

cincuenta y siete (57)
afos de edad si es mujer,
o sesenta y dos (62) afos
de edad si es hombre y;
2. Haber cotizado un

minimo de 1.300

Prima Media del
Contributivo
determinara
siguiente

Pilar

se
de la
forma:

En el Componente de
Prima Media, para tener
derecho a la pension
integral de vejez, el(la)
afiliado(a) debera reunir

las siguientes
condiciones:
i Haber cumplido

cincuenta y siete (57)
anos de edad si es mujer,
o sesenta y dos (82) afos
de edad si es hombre y;
2. Haber cotizado un
minimo de 1.300 semanas

: de la cotizacion minima|diaria se haran en
% diaria se haran en|proporcion a  salario
—‘—p——m—’[am T el scoese @l proporcion  a  salario|minimo legal diario
b : s ¥
T e e ey minimo  legal  diario|cuando la actividad y la
sistema__de Droleccion cuando la actividad y la|regulacion asi lo permitan.
social para la vejez, regulacion asi o
invalidez y  muerte. permitan
s ; 29 |ARTICULO 29./ARTICULO 29,
() obiany ARl e PORCENTAJE  DE|PORCENTAJE DE
SL—Y—Q—E st EdaldEa s COTIZACION. El monto|COTIZACION. El monto
apanes - oon.~ fhies "da de cotizacion que lejde cotizacion que le
apories _con fines de :
recanzasln. \aboril b correspondera  al  (la)|corresponderd  al  (la)
precarizacién laboral o
R g empleador(a) y al(la)|empleador(a) vy al(la)
g———derechos arartlas trabajador(a) dependiente |trabajador(a) dependiente:
Yy q H " A ,
contenidas er Ia prosento e independiente, sele independiente, se
—J—Q——L——le er: borefitie do s determinara aplicando los|determinara aplicando los
v : 4 : :
afiliados porcentajes establecidos|porcentajes establecidos
e en las normas generales|en las normas generales
que regulan los Sistemas|que regulan los Sistemas
28 gg‘rrllg:\jé%ff B:nisrﬁrai ég;:gk’é'ooﬁa Bﬁ?ﬁlﬂf\ de Riesgos Laborales,|de Riesgos Laborales,
SEMANAL. El ingreso|SEMANAL. El ingreso Subsidio Familiar y el(Subsidio Familiar y el
R % gpara bose g gpara Sistgma de Proteccion|Sistema de Proteccion
calcular la cotizacién|calcular la  cotizacion \Slgzil Itegral’ gatn i \S,g.ce'al Integral par; 12
minima  mensual  al|minima mensual  al jez. lez.
Sistema de Proteccion|Sistema de Proteccion
Social Integral para la|Social Integral para la pE:::(l;:‘r:izir:Ianal = pag: srlo\:;?crizﬁg:anal e pagg
Vejez y al sistema de|Vejez y al sistema de reglamentara por parte|reglamentara por parte del
Subsidio Familiar de las|Subsidio Familiar de las del Goblerno Nacional Gobierno Naclanal
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
30 |ARTICULO 30.|ARTICULO 30. de trabajadores(as)|de trabajadores(as)
MULTIPLICIDAD ~ DE|MULTIPLICIDAD DE dependientes, en ninglin|dependientes, en ningdn
EMPLEADORES. EMPLEADORES. caso exonerard al(la){caso exonerara  al(la)
Cuando un(a)|Cuando un(a) empleador(a) del pago de|empleador(a) del pago de
trabajador(a) tenga|trabajador(a) tenga las prestaciones sociales|las prestaciones sociales
simultaneamente mas de|simultaneamente mas de y demas obligaciones aly demas obligaciones a
un contrato de trabajo,(un contrato de trabajo, que haya lugar que selque haya lugar que se
cada empleador(a) |cada empleador(a) debera deriven de la relacion|deriven de la relacion
deberd  efectuar  de|efectuar de  manera laboral laboral
manera independiente las|independiente las 2 —m - :
cotizaciones cotizaciones clmgfl;gly :,S‘E,ISIEOZN
correspondientes a los|correspondientes_al pilar 32 IARTICULO 32.[Atticilo _con _acuerdo
:'efﬁfj;‘;?s a0 rz;‘:[‘et: gz’r“‘{:’::l‘;’l“”o al__pllar LIQUIDACION Y MONTO |LIQUIDACION Y MONTO |parcial  entre  los
ley P e R DE LA PENSION|DE LA PENSION ponentes, dado que se
dsen?aela dteoss an la prepseanetes INTEGRAL DE VEJEZ|INTEGRAL DE VEJEZ|tienen disposiciones
ey EN EL PILAR|EN EL PILAR concernientes al monto
2 CONTRIBUTIVO. La|CONTRIBUTIVO. Lajdel umbral en el
3 SETIC%LE% E:"éHg's'N'Me G:T'C%L&é’éh £N|M$ liquidacién de la Pension|liquidacion de la Pension|Componente de Prima
GARANTIAS DE|GARANTIAS DE Integral de Vejez se|integral de Vejez se(Media y propuestas
LOS(AS) LOS(AS) conformara por los|confarmara por los valores|traidas por los
TRABAJADORES(AS) |TRABAJADORES(AS) valores determinados en|determinados en cada uno[H.S.Norma  Hurtado,
DEPENDIENTES — QUE|DEPENDIENTES  QUE cada uno de los|de los componentes del(Martha Peralta,
COTIZAN POR DIAS O|COTIZAN POR DIAS O gc:)r:{:g:ﬁir‘\’t:s del P;lsa{ Pilar  Contributivo, asi: gs&z?:;e BeEioya e:tlg
POR POR ; d : :
SEMANAS. Las normas|SEMANAS. Las normas ) Enviel Gomponents de/souerds.  pardial; * se

acuerda eliminar las
disposiciones sobre
personas no hinarias
como accion afirmativa.
Se llega a un acuerdo
parcial de empezar el
debate sobre este
acuerdo.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ  HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO, NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE "Por|

en  cualquier  tiempo.

cuanto depende
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semanas en cualquier
tiempo

intrinsecamente de la
estructura  propuesta

por el gobiemo sobre el

En caso de las personas
no binarias como accién

pilar  contributivo  con
division de

afirmativa, se aplicara
como edad, la menor
establecida en el numeral
1 del presente articulo; y
para las personas
transexuales, la edad
sera aquella establecida
para el género que tenga,
cuando complete los
requisitos.

Para los efectos de las
disposiciones contenidas
en la presente ley, se
entiende por semana
cotizada el periodo de
siete (7) dias calendario.

La liquidacion y el cobro
de los aportes se hara
sobre el numero de dias
cotizados en cada
periodo. El monto de la
mesada pensional se
obtendra de la siguiente
manera

La tasa de reemplazo se
calculara de acuerdo con
la formula siguiente: r =
65.50 - 0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso
de liquidacion para el
Componente de Prima
Media.

s = numero de salarios
minimos legales

componentes de prima

media y ahorro
individual y sesgando
una vez mas coartando
la libertad de eleccion

(1t tablecida—para
P

el ave—tenga

< de los

g 4 19
et los

afiliados

Para los efectos de las
disposiciones contenidas
en la presente ley, se
entiende por semana
cotizada el periodo de
siete (7) dias calendario.

La liquidacion y el cobro
de los aportes se hara
sobre el nimero de dias
cotizados en cada
periodo. El monto de la
mesada pensional se
obtendra de la siguiente
manera:

La tasa de reemplazo se
calculara de acuerdo con
la formula siguiente: r =
65.50 - 0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso
de liquidacion para el
Componente de Prima
Media

s = numero de salarios
minimos legales
mensuales vigentes a los
que  corresponde el
ingreso base de

mensuales vigentes a los

liquidacion _ del  Pilar]

ot , derecho que
debemos  garantizar|
dentro del marco de un
Estado  Social  de
Derecho y ya que se le
estd coartando la
libertad de eleccion a
los trabajadores que
devengan entre1 y 3
salarios  minimos, y
limitando su capacidad|
de ahorro para su futuro
pensional, es necesario
dejar vigente la
posibilidad de eleccion
que implanté la ley 100
de 1993 a efecto de
evitar monopolios
estatales que puedan
afectar la sostenibilidad|
del sistema y replantear
en términos de
sostenibilidad
financiera la modalidad
de reparto del sistema
pensional colombiano,
dadas las condiciones
demogréficas de los
Ultimos tiempos”.

PROYECTO DE

que corresponde el
ingreso base de

Contributiva del
Componente de Prima
Media.

El Ingreso Base de
Liquidacién es el
promedio de los ingresos
base de cotizacion en el
Componente de Prima
Media,  durante los
ultimos diez (10) afios
cotizados anteriores al
reconocimiento  de la
pension, actualizados
anualmente con base en
la variacion del Indice de
Precios al Consumidor,
segun certificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del
ingreso base de
liquidacion, ajustado por
inflacién, calculado sobre
los ingresos base de
cotizacién de toda la vida
laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser
superior al previsto en el
inciso anterior, se tomara
este ingreso base de
liquidacion para la
liquidacion de la
prestacion del
Componente de Prima
Media.

Por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a
las minimas requeridas,
el porcentaje se
incrementara en un 1.5%

liquidacién  del  Pilar|Media,

LEY No. 293 DE 2023 SENADO
Contributivo del
Componente de Prima

El Ingreso Base de
Liquidacion es el
promedio de los ingresos
base de cotizacion en el
Componente de Prima
Media, durante los Ultimos
diez (10) anos cotizados

anteriores al
reconocimiento de la
pension, actualizados

anualmente con base en
la variacién del Indice de
Precios al Consumidor,
segun certificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del
ingreso base de
liquidacion, ajustado por|
inflacién, calculado sobre
los ingresos base de
cotizacion de toda la vida
laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser
superior al previsto en el
inciso anterior, se tomara
este ingreso base de
liquidacion para la
liquidacion de la
prestacion del
Componente de Prima
Media.

Por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las
minimas requeridas, el
porcentaje se
incrementara en un 1.5%
del ingreso base de
liquidacion, llegando a un
monto maximo de la

del ingreso base de

prestacién  Componente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

liquidacion, llegando a un
monto maximo de la
prestacion Componente
de Prima Media del 80%
de dicho ingreso, en
forma decreciente en
funcion del nivel de
ingreso base de
liquidacion, calculado con
base en la formula
establecida en el
presente articulo. El valor
total de la prestacion del
Componente de Prima
Media no podrd ser
superior al ochenta (80%)
del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a un
(W) smimv.

Se reconoceran y
pagaran trece (13)
mesadas anuales.

(Il) En el Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo se
determinara de la
siguiente forma:

En el Componente
Complementario de
Ahorro  Individual  se

integra a todas las
personas que hayan
cotizado en cualquier
momento de su vida
laboral, desde mas de
tres (3) smimv y hasta
veinticinco  (25) smimv,

Este Componente
Complementario del Pilar
Contributivo esta basado

en el ahorro proveniente

de Prima Media del 80%
de dicho ingreso, en forma
decreciente en funcion del
nivel de ingreso base de
liquidacién, calculado con
base en la férmula
establecida en el presente
articulo. El valor total de la
prestacion del
Componente de Prima
Media no podra ser|
superior al ochenta (80%)
del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a un
(1) smimv.

Se reconoceran y pagaran
trece  (13) mesadas
anuales

(I) En el Componente

Complementario de
Aharro Individual del Pilar|
Contributivo se

determinara de la
siguiente forma:

En el Componente
Complementario de
Ahorro  Individual  se
integra a todas las
personas que hayan
cotizado en cualquier
momento de su vida
laboral, desde mas de tres
(3) smimv y hasta
veinticinco  (25) smimv.

Este Componente
Complementario del Pilar,
Contributivo esta basado
en el ahorro proveniente
de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos
financieros, y propende
por complementar el valor|

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos
financieros, y propende
por complementar el valor
de la prestacion obtenida
en el Componente de
Prima Media, para formar
en conjunto la Pension
Integral de Vejez.

La Administradora de
Fondos de Pensiones del
Pilar Contributivo en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual
certificard y remitira a la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES
lo siguiente:

(i) El monto existente en

la cuenta de ahorro
individual del afiliado,
compuesto por los
aportes, sus

rendimientos, y el bono
pensional, que se emite a
favor del afiliado a la
Administradora del Fondo
de Pensiones por cuenta
de las cotizaciones sobre
la porcién del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC)
que excedan de tres (3)
smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida,
antes de la entrada en
vigencia del Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez.

de la prestacion obtenida
en el Componente de
Prima Media, para formar
en conjunto la Pension
Integral de Vejez.

La Administradora de
Fondos de Pensiones del
Pilar Contributivo en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual
certificara y remitira a la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES
lo siguiente:

(i) El monto existente en la

cuenta de ahorro
individual del afiliado,
compuesto por los

aportes, sus rendimientos,
y el bono pensional, que
se emite a favor del
afiliado a la
Administradora del Fondo
de Pensiones por cuenta
de las cotizaclones sobre
la porcion del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC)
que excedan de tres (3)
smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida,
antes de la entrada en
vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

(i) El wvalor de |Ila

prestacion del
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual  se

calculara, a partir del valor
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existente en la cuenta de funcionamiento y|funcionamiento y|sobre el sistema de
() El valor de lajahorro individual del(la) administracion de dicho|administracién de dicho|ahorro, individual a
prestacion del|afiliado(a) estipulada en mecanismo, que|mecanismo, que|través de privados y de
Componente dicho componente y con la corresponderd a unalcorrespondera a una|cuentas nocionales a
Complementario de|formula actuarial universalidad, patrimonio|universalidad, patrimonio|través de la entidad
Ahorro  Individual  se|correspondiente a una auténomo, fondo mutuo u|auténomo, fondo mutuo u|pablica
calculara, a partir deljrenta mensual hasta su otras alternativas, cuya|otras alternativas, cuya|correspondiente,  es|
valor existente en la|fallecimiento y la operacion  podra  ser|operacién  podra  ser|necesario establecer de|
cuenta  de  ahorro|sustitucion a  sus adjudicada mediante un|adjudicada mediante un|manera detallada y a la
individual del(la) |beneficiarios de ley, por el proceso licitatorio. [proceso licitatorio, _con|inversa la forma y etapa
afiliado(a) estipulada en|tiempo a que ellos tengan observancia _de los|en la que se dé /a des-
dicho componente y con|derecho e incluira el pago principios rectores que|acumulacién, no solo
la  férmula  actuarial|de trece (13) mesadas rigen la_materia, con el|en términos de edad y!
correspondiente  a unalanuales. fin__de garantizar _la|cumplimiento de
renta mensual hasta su debida __transparencia|requisitos, sino en el
fallecimiento  y  la|El Gobierno Nacional dentro _del _proceso.|traslado de los recursos
sustitucion &  sus|reglamentara lo El Gobierno  Nacional de los afiliados y que
beneficiarios de ley, por el|pertinente. reglamentard esquemas|El Gobierno  Nacional|serdn ulilizados para
tiempo a que ellos tengan de cobertura de los|reglamentara esquemas|financiar y garantizar el
derecho e incluira el pago riesgos, como los delde cobertura de los|pago de una mesada
de trece (13) mesadas extralongevidad y|riesgos, como los de|pensional digna y
anuales. juridicos derivados del|extralongevidad y|sostenible en beneficio
pago de la mesadaljuridicos derivados del|de los afiliados
El  Gobierno Nacional pensional. page de la mesada|cotizantes. Nos
reglamentara lo pensional. preocupa, de igual
pertinente Paragrafo. Los manera, que como
mecanismos de cobertura|Paragrafo. Los|sucedié con la ley 100
33 [ARTICULO 33./ARTICULO 33.|Se acoge propuesta de de riesgos que defina el|mecanismos de cobertura|de 1993, se estén
MECANISMO DE|MECANISMO DElla H.S. Ana Paola Gobierno Nacional|de riesgos que defina el|dejando para
FINANCIACION Y PAGO|FINANCIACION Y PAGO|Agudelo.  No  hay también  podrén  ser|Gobiemo Nacional|reglamentacién
PARA LA ETAPA DEPARA LA ETAPA DE acuerdo en la aplicados  para  los|también  podran  ser|asuntos que nos parece
DESACUMULACION. EI|DESACUMULACION. Eilpropuesta de la H.S. pensionados que se|aplicados  para los|deben estar detallados.
pago del Componente|pago del Componente|Norma Hurtado. encuentran en la|pensionados  que se|desde la misma ley
Complementario de Comp!ementano de modalidad de  retiro|encuentran en la|para evitar demoras en
Ahorro Individual de la|Ahorro Individual de la|H.8. HONORIO programado i ellmodalidad  de  retiro|el acceso o garantia del
Pensién Integral de Vejez|Pension lnteg_ral de Vejez|HENRIQUEZ HACE Régimen de Ahorro|programado ofi, el|derecho a la pensién de
se podré realizar a través|se podra realizar a través| SALVAMENTO.  NO Individual con Solidaridad|Régimen  de  Ahorro|los afiliados cotizantes".
de una anualidad vitalicia|de una anualidad vitalicia HAY ACUERDO EN LA definido por la Ley 100 de|Individual con Solidaridad
offecida mediante un|ofrecida mediante  un|REDACCION 1993. definido por la Ley 100 de
mecanismo de|mecanismo de mutualidad|PROPUESTA EN EL, 1993.
mutualidad de riesgos u|de riesgos u otras|TEXTO  RADICADO 34 |ARTICULO 34.ARTICULO 34,
otras alternativas. |alternativas. POR GOBIERNO, NI INTEGRACION Y PAGO|INTEGRACION Y PAGO
. . o JERC L EL - 7 TEATO DE LA PENSION DE(DE LA PENSION DE
El Gobierno Nacional|El Gobierno  Nacional| PROPUESTO  PARA VEJEZ. Una vez se|VEJEZ. Unavezse hayan
reglamentara las|reglamentara las|PRIMER DEBATE “En hayan .deterrninado (&8 | deteinado: |as ‘clantias
condiciones de|condiciones de|aras de la coherencia cuantias _en los doslen los dos componentes
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
componentes del Pilar|del Pilar Contributivo se Vejez a cualquier edad,|dependiente de la madre o
Contributivo se integrara|integrara una sola pension siempre que haya|del padre, tendra derecho
una sola pension queque serd reconocida y cotizado al  Sistemala recibir la Pension
sera reconocida y pagada|pagada por la cuando menos el minimo|Especial de Vejez a
por la Administradora del|Administradora .del de semanas exigido en el|cualquier edad, siempre
Componente de Prima|Componente de Prima Componente de Primalque haya cotizado al
Media COLPENSIONES |Media COLPENSIONES o Media para acceder a la|Sistema cuando menos el
0 a través del mecanismo|a través del mecanismo pensién de vejez. Este|minimo de semanas
que defina el Gobierno|que defina el Gobierno beneficio se suspendera|exigido en el Componente
Nacional, con los|Nacional, con los recursos si la madre trabajadora o|de Prima Media para
recursos que se obtienen|que se obtienen del fondo el padre trabajador se|acceder a la pension de
del fondo comun con|comun con respecto a la reincorpora a la fuerza|vejez. e
respecto a la prestacion|prestacién que se genera labeal. suspend sila—madre
que se genera en este|en este Componente de trobajndara—g_ol—padie
Componente de PrimajPrima  Media y se Paragrafo: Este beneficio |trabajader—se—reincerpora
Media y se|complementara el pago solamente podrd  ser|ata-fuerzalaboral-
complementara el pago|con el giro de los recursos obtenido por uno de ellos,
con el giro de los recursos|que haga la madre o padre del hio|El _beneficiario _debera
que haga la|Administradora del invalido. sequir realizando
Administradora del|Componente de Ahorro aportes de forma
Componente de Ahorro|Individual de la anualidad solidaria a pension si se
Individual de la anualidad|vitalicia que se haya reincorpora a la fuerza
vitalicia que se haya|generado por parte de laboral, dicho recaudo
generado por parte de|dicho componente. no sera susceptible de
dicho componente: solicitud de
CAPITULO VIL. CAPITULO VII. indemnizacio
BENEFICIOS ~ BENEFICIOS sustitutiva o de
ESPECIALES FRENTE |[ESPECIALES FRENTE A reliquidacién_sobre los
A LA PENSION LA PENSION INTEGRAL aportes _posteriores _al
INTEGRAL DE VEJEZ DE VEJEZ reconocimiento _de la
35 |ARTICULO 35./ARTICULO 35. pension toda vez gue el
BENEFICIO PARA |BENEFICIO PARA derecho _ya se ha
MADRES O PADRES|/MADRES O PADRES reconocido.
CON HIJO(A) INVALIDO|CON HIJO(A) INVALIDO
CON DISCAPACIDAD,|O CON DISCAPACIDAD. Paragrafo 1. En caso de
La madre trabajadora o el|La madre trabajadora o el que fallezca el padre o
padre trabajador cuyo hijo|padre trabajador cuyo hijo madre _pensionado _se
padezca invalidez fisica o|padezca  discapacidad aplicara lo_dispuesto_en
mental o discapacidad|fisica o cognitiva materia _de  sustitucién
debidamente calificada y|permanente, superior—al pensional. Cuando se
hasta tanto permanezca|del 50% o mas tenga dos o mas hijos con
en este estado y continde|debidamente  calificada discapacidad, se aplicaran
como dependiente de |a|certifieada por la entidad las normas de sustitucién
madre o del padre, tendra|competente, y hasta pensional.
derecho a recibir la|tanto permanezca en este
Pensién  Especial de|estado y continie, como Paragrafo 2 El
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beneficiario debera
reportar_a Colpensiones
cada 3 afios el estado de
salud que sustente la
subsistencia _de  la
condicion _ de
discapacidad. Se
suspendera el pago de la
mesada _pensional _en|
tanto que no se presente
el cerificado _de
discapacidad de acuerdo
a_la_reglamentacion_que
expida el ministerio de
salud _en conjunto con
Colpensiones, o la entidad
que haga sus veces.

Paragrafo 3. Si la hija o
hijo que padezca invalidez
fisica o mental o
discapacidad

debidamente _calificada
se incorpora, en virtud de;
las politicas publicas en la
materia, _al _mercado
laboral, la_madre o el
padre titular de la pension
especial de vejez no
perderd el beneficio.

Paragrafo 4. El gobierno
nacional reglamentara el
tramite para la solicitud de
la_pension anticipada de
vejez por hijos con
discapacidad. La solicitud
deberd resolverse _en
maximo 60 dias contados
a partir de su solicitud y
deberd  aplicarse _los
recursos de reposicion y
apelacion de conformidad
con lo establecido en la ley!
1437 de 2011 o la que
haga sus veces.

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO

Paragrafo 5: El nivel de
dependencia_debera ser
valorado desde el punto
de vista de lo necesario
para mantener un nivel de
vida digna, esto se refiere
al deber de mantener un
nivel de vida aportando
alimentos _congruos, no
limitado _al nivel de
ingresos de los padres, si
no a la necesidad del
hijo(a invalido(a).
Entiéndase _como _una
prestacién cuyo
beneficiario_es el hijo(a)
invalido y que la recibe a
través de su padre o

madre.

36

MUJERES CON HIJOS.
En el Componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, como
reconocimiento al trabajo
no remunerado, a partir
de la vigencia de esta ley,
para las mujeres que
cumplan la edad minima
para acceder a la pension
y no tengan las semanas
establecidas en el
Componente de Prima
Media, podran obtener el
beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por
cada hijo(a) nacido(a)
vivo(a) o adoptivo(a) el
nimero de semanas
requeridas, hasta llegar a
un  minimo de 1150

ARTICULO 36.|ARTICULO 36.
BENEFICIO DE|BENEFICIO DE
SEMANAS PARA|SEMANAS PARA

MUJERES CON HIJOS.
En el Componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, como;
reconocimiento al trabajo
no remunerado, a partir de
la vigencia de esta ley,
para las mujeres que
cumplan la edad minima
para acceder a la pension
y no tengan las semanas
establecidas en el
Componente de Prima
Media, podran obtener el
beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por

cada hijo(a) nacido(a)
vivo(a) o adoptivo(a) el
nimero de semanas

requeridas, hasta llegar a
un  minimo de 1150

semanas por un maximo|semanas por un maximo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LI
de tres (3)

Este beneficio solo sera
aplicable para aquellas
mujeres que luego de
haber agotado el sistema

actuarial de
equivalencias, cuando se
tienen disponibles

recursos en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual, no

alcancen a completar el
requisito de las semanas
minimas establecidas en
la presente ley en el
Componente de Prima
Media para acceder a la

Pension  Integral  de
Vejez.
De igual forma, este

beneficio no se podra
utilizar para incrementos
adicionales a las
semanas minimas
requeridas con el fin de
aumentar la tasa de
reemplazo.

Paragrafo: Este beneficio
no aplicara para las
personas que se
encuentren en Régimen
de Transicion, segun lo
establecido en el articulo
76 de la presente ley

hijos(as).|de

EY No. 293 DE 2023 SENADO
tres (3) hijos(as).

Este beneficio solo sera
aplicable para aquellas
mujeres que luego de
haber agotado el sistema
actuarial de equivalencias,
cuando se tienen
disponibles recursos en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual,  no
alcancen a completar el
requisito de las semanas
minimas establecidas en
la presente ley en el
Componente de Prima
Media para acceder a la
Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este
beneficio no se podra
utilizar para incrementos
adicionales a las semanas
minimas requeridas con el
fin de aumentar la tasa de
reemplazo.

Paragrafo: Este beneficio
no aplicara para las
personas que se

encuentren en Régimen
de Transicion, segln lo
establecido en el articulo
76 de la presente ley.

37 |ARTICULO 37.|ARTICULO 37.
PRESTACION PRESTACION
ANTICIPADA DE VEJEZ.|ANTICIPADA DE VEJEZ.

A los(as) afiliados(as) que
no estén en el regimen de
transicion y que cumplan

A los(as) afiliados(as) que
no estén en el régimen de
transicion y que cumplan

65 anos de edad después

sesenta y dos (62) afios

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE
de la entrada en vigencia

despues de hacer uso del
sistema

vejez del
Contributivo y que tengan

cotizadas, podran
disfrutar de la prestacion
anticipada de vejez.

Esta
liquidara con la misma
formula establecida para

esta ley, pero de manera
proporcional a las
semanas cotizadas.
En este caso, a la
persona beneficiaria de la
prestacion anticipada de
vejez, se le descontara de
dicha prestacion de

equivalente a las
cotizaciones  faltantes,
hasta alcanzar las 1300

reglamentado  por el
Gobierno Nacional.

Se excepttan de Io
contemplado quienes
sean beneficiarios del
régimen de transicidn
establecido en esta ley, y
aquellas que  hayan

prestacion se|anticipada de

LEY No. 293 DE 2023 SENADO
de edad si_es mujer o

de la presente ley y que|sesenta y cinco (65)

afios de edad si es

actuarial delhombre después de la
equivalencias establecido|entrada en vigencia de la
en esta ley, no reinan las|presente
semanas minimas para|después de hacer uso del
acceder a la pension de(sistema

ley y que

actuarial  de

Pilar(equivalencias establecido

en esta ley, no retnan las

mas de (1000) semanas|semanas minimas para

acceder a la pension de
vejez del Pilar Contributivo
y gque tengan mas de

(1000) semanas
cotizadas, podran disfrutar
de la prestacion

vejez.

Esta prestacion se

la pension de vejez de|liquidara con la misma

férmula establecida para
la pension de vejez de
esta ley, pero de manera
proporcional a las
|semanas cotizadas.

En este caso, a la persona
beneficiaria de la

manera mensual, el valor|prestacion anticipada de

vejez, se le descontara de
dicha  prestacion  de
manera mensual, el valor

semanas, a través de un|equivalente a las
mecanismo de|cotizaciones faltantes,
financiacion hasta alcanzar las 1300

semanas, a través de un
mecanismo de
financiacion reglamentado
por el Gobierno Nacional.

Se exceptian de lo
contemplado quienes
sean beneficiarios del
régimen de transicion
establecido en esta ley, y
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renunciado al régimen de
transicion, las mujeres
con reduccion de
semanas por hijos(as) y
las madres o padres
trabajadoras(res) cuyo(a)
hijo(a) padezca invalidez
fisica [¢] mental
debidamente calificada,
conforme a lo establecido
en el articulo 33 de esta
ley

Paragrafo: En caso de
fallecimiento del titular de
la prestacion, no habra

deberan cumplir con los
requisitos establecidos en
esta ley

sustitucion pensional.|sustitucion pensional. No|
Para efectos de |a|obstante, para efectos de
pension de|la pension de
sobrevivientes, se|sobrevivientes, se

aquellas  que  hayan
renunciado al régimen de
transicion, las mujeres con
reduccién de semanas por
hijos(as) y las madres o
padres trabajadoras(res)
cuyo(a) hijo(a) padezca
invalidez fisica o mental
debidamente  calificada,
conforme a lo establecido
en el articulo 33 de esta
ley.

Paragrafo: En caso de
fallecimiento del titular de
la prestacion, no habra

deberan cumplir con los
requisitos establecidos en
esta ley.

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

podra  obtener esta
pension una vez se haya
agotado lo dispuesto el
sistema actuarial de
equivalencias que defina
el Gobierno Nacional para
los conyuges o
compareros.

se podra obtener esta
pensiéon una vez se haya
agotado lo dispuesto el
sistema  actuarial de
equivalencias que defina
el Gobierno Nacional para
los conyuges 0
compaiieros.

Paragrafo 2. El Estado
promovers el uso de los
mecanismos _de ahorro
periédico_o_esporadico
ara lograr el
cumplimiento _de los
requisitos __habilitantes
para_el reconocimiento
de la pension familiar.

39

38

ARTICULO 38.
PENSION FAMILIAR. Es
aquella que se reconoce
por la suma de esfuerzos
de cotizacion o aportes de
cada uno de los(as)
conyuges o cada uno(a)
de los(as)
companeros(as)
permanentes,
resultado

cuyo
es el
cumplimiento de los
requisitos  establecidos
para obtener la pension
integral de vejez del Pilar
Contributivo definido en la
presente ley.

ARTICULO 38. PENSION
FAMILIAR. Es aquella
que se reconoce por la
suma de esfuerzos de
cotizacién o aportes de
cada uno de los(as)
conyuges o cada uno(a)
de los(as)
companieros(as)

permanentes, previa
declaracién_notarial ylo
judicial de unién marital
cuyo resultado es el
cumplimiento  de  los
requisitos  establecidos
para obtener la pension
integral de vejez del Pilar
Contributivo definido en la
presente ley.

Paragrafo: Solamente se

Paragrafo 1. Solamente

ARTICULO 39,
REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION FAMILIAR.
Para el reconocimiento de
la pension familiar se
deberdn  cumplir  los
siguientes requisitos:
Esta pension familiar se
adquiere a partir de la
fecha de la solicitud de
este derecho ante
COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago
de la pension familiar se
hara por parte de la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o
companeros(as)
permanentes deberan
acreditar mas de cinco (5)
afos de relacion conyugal
0 convivencia
permanente;

ARTICULO 39.
REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION FAMILIAR.
Para el reconocimiento de

la pensiéon familiar se
deberan  cumplir  los
siguientes requisitos:

Esta pension familiar se|
adquiere a partir de la
fecha de la solicitud de
este derecho ante;
COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago
de la pension familiar se
hara por parte de la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o
comparneros(as)

permanentes deberan
acreditar mas de cinco (5)
afios de relacion conyugal
o convivencia

permanente;

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

compaferos(as)
permanentes deberan
sumar, entre los dos,
como minime, el numero
de semanas exigidas
para el reconocimiento de
la pension integral de
vejez,

c. Para efectos de la

Seguridad  Social en
de

debera estar afiliado(a) y

estipulado en la norma
correspondiente. El (la)
conyuge o companero(a)
permanente sera
beneficiario del Sistema;

d En caso

existan hijos(as) menores
de edad o mayores de
edad hasta los 25 afos
que dependan del
causante por razon de
sus estudios o hijos(as)
invalidos(as), caso en el
cual la pension del de
cujus pasa en un 50%
al(la) conyuge o
companero(a) supeérstite
y el restante 50% a los

b. Los(as) conyuges o|b. Los(as)

cotizacion al Sistema de|Seguridad

LEY No. 293 DE 2023 SENADO

conyuges o
companeros(as)

permanentes deberan
sumar, entre los dos,
como minimo, el nimero
de semanas exigidas para
el reconocimiento de la
pension integral de vejez;

c. Para efectos de la
cotizacion al Sistema de
Social en
Salud, la persona titular de

Salud, la persona titular|la pension familiar debera
la pension familiar|estar afiliado(a) y cotizar

de acuerdo con lo

cotizar de acuerdo con lo|estipulado en la norma

correspondiente. El (la)
conyuge o companero(a)
permanente sera
beneficiario del Sistema:
En

caso de

de|fallecimiento de uno de
fallecimiento de uno de

los(as) conyuges o

los(as) conyuges  o|compafieros(as)

companeros(as) permanentes

permanentes beneficiarios(as) de la
beneficiarios(as) de la|pension familiar, la
pension  familiar, la|prorrata del 50%
prorrata del 50%|acrecentara la  del(la)
acrecentara la del(la)|supérstite, salvo que
supérstite, salvo que|existan hijos(as) menores

de edad o mayores de
edad hasta los 25 afos
que dependan del
causante por razon de sus
estudios l¢] hijos(as)
invalidos(as), caso en el
cual la pension del de
cujus pasa en un 50%
al(la) conyuge o
compafiero(a) supérstite y
el restante 50% a los
hijos(as). Agotada la

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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hijos(as). Agotada la
condicion  de  hija(o)
|beneficiaria(o), el

porcentaje acrecentara a
los(as) demas hijos(as)
del causante y ante la
inexistencia de hijos(as)

beneficiarios(as)
acrecentara el porcentaje
del (la) cényuge o

compafera o compafiera
permanente supérstite;

e. El fallecimiento de
los(as) conyuges o
companeras(os)

permanentes no cambia
la naturaleza ni cobertura
de la prestacion, y en
caso de que no existan
hijos(as) beneficiarios(as)
con derecho, la pension

familiar se agota y no hay
lugar a pension de
sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera
informar
COLPENSIONES, dentro
de los treinta (30) dias
siguientes, el
fallecimiento de  su
conyuge o compariera(o)
permanente a fin de que
se determine que la
pension continda en su
cabeza, sin que sea
necesario efectuar
sustitucion alguna;
g. En caso de divorcio,
separacion legal o de
hecho, la pension familiar

o

condicion de  hija(o)
beneficiaria(o), el
porcentaje acrecentara a
los(as) demas hijos(as)
del causante y ante la
inexistencia de hijos(as)

beneficiarios(as)
acrecentara el porcentaje
del (la) conyuge o

comparfiera o comparera
permanente supérstite;

e. El fallecimiento de
los(as) conyuges o
companeras(os)

permanentes no cambia la
naturaleza ni cobertura de
la prestacién, y en caso de
que no existan hijos(as)
beneficiarios(as) con
derecho, la  pensi6n
familiar se agota y no hay
lugar a pension de
sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera
informar a
COLPENSIONES, dentro
de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento
de su conyuge o
companera(o)

permanente a fin de que
se determine que la
pension continta en su

cabeza, sin que sea
necesario efectuar
sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio,
separaciéon legal o de
hecho, la pension familiar
se extinguira y los ex

se extinguira y los ex|conyuges [¢] ex
conyuges o ex|compaferos(as)

comparieros(as) permanentes tendran
permanentes tendran|derecho a percibir:
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derecho a percibir
mensualmente cada uno,
el 50% del monto de la
pension que percibian;

h. La pension familiar es
incompatible con
cualquier otra pension de
la que gozare uno o
ambos de los(as)
cényuges o comparneras
o] compaferos
permanentes,

provenientes del sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez, de
los sistemas excluidos o
las  reconocidas  por
empleadores, incluyendo
las pensiones
convencionales. También
excluye el acceso a los
Beneficios Econémicos
Periodicos BEPS y a
cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios
otorgados por el Estado,
que tengan como
propdsito ofrecer
beneficios en dinero para
la subsistencia de las

personas adultas
mayores que se
encuentran en

mensualmente cada uno,
el 50% del monto de la
pension que percibian;

h. La pensién familiar es
incompatible con
cualquier otra pensién o
prestaciéon __economica
de la que gozare uno o
ambos de los(as)
cdnyuges o compafieras o
companeros

permanentes,

provenientes del sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez, de
los sistemas excluidos o

las  reconocidas  por,
empleadores, incluyendo
las pensiones

convencionales, excepto
con las  pensiones
otorgadas por el sistema
de riesqos laborales.
También es
incompatible con otros
beneficios de
programas _sociales y
los recibidos mediante
programas de aportes
periédicos o
esporadicos a través de
mecanismos de ahorro
para la vejez
determinados por el

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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P adultas y

i. Seran beneficiarios de|gue—s neuentian - en
la pension familiar sera|eendiciones-de-pobreza;
para aquellas personas
que se encuentren en la|i. Seran-beneficiarios-dela
poblacién de pobreza|pensién-familiar-sera-para

extrema y pobreza de
acuerdo con el proceso
de focalizacién  que

adelante el Ministerio del
Trabajo;

j. Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola
vez la pension familiar por
cada conyuge o
companero(a);

k. Para acceder a la
Pensién Familiar, cada
beneficiario(a)debera
haber cotizado a los 45
afos de edad, el
veinticinco por ciento
(25%) de las semanas
requeridas para acceder
a una pension integral de
vejez de acuerdo con la
ley;
LI

En el Sistema

aauellas P aue-se
an nan!r TS - Iu

), " de-

P v i

b de

Y | 4
acuerdo-con-el P =

qui
IMinisterio—del—Frabaj

Adicionalmente solo _se
podré _reconocer _una
sola_vez la pension
familiar __por _ cada
cényuge [}
compaiiero(a);

j. Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola
vez la pension familiar por!
cada conyuge o
companero(a);

k. Para acceder a la
Pension Familiar, cada
beneficiario(a)debera

haber cotizado a los 45
anos de edad, el
veinticinco  por  ciento
(25%) de las semanas
requeridas para acceder a
una pension integral de

wandiaionesidepobrezay _(?obue_t:no nacional Proteccion Social Integral|vejez de acuerdo con la
PR para la vejez el valor de|ley;
Econdmi il Periodi la pension familiar nofl. En el Sistema
BEPRSy lauier—ot pudr@ excedgr de un Proteccion Social Integral
G O o e iAol salario  minimo  legal|para la vejez el valor de la
i AR Soid) mensual vigente. [pensién familiar no podra
Estas. e Sartan So%iE exceder de un salario
Asit ol Paragrafo  transitorio:|minimo legal mensual
Lans di A Régimen de transicion de|vigente.
SRl et P ] la Pensién Familiar, A|Paragrafo 1.  Auxilio
= — : partir de la vigencia de lalfunerario_en la_pensién
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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presente ley, los
cényuges o comparieros
permanentes que
pretendan ser’
beneficiarios de la
pension familiar

establecida en la Ley 100
de 1993, tendran que
acreditar  mil  (1000)
semanas cotizadas entre
los dos a efecto de que le
sean respetadas las
condiciones establecidas
en el régimen anterior en

vitud del régimen de
transicién,
Paragrafo 1 Auxilio

funerario en la pension
familiar. La persona que
compruebe haber
sufragado los gastos de
entierro de alguno de
los(as) conyuges o
companeras(os)
permanentes
beneficiarios(as) de la
pension familiar, tendra
derecho a percibir un
auxilio funerario
equivalente a 2,5 smimv

familiar. La persona que
compruebe haber
sufragado los gastos de
entierro de alguno de
los(as) conyuges o
compaiferas(os)
permanentes
beneficiarios(as) de la
pension familiar, tendra
derecho a percibir un
auxilio funerario
equivalente al_50% de
esta prestacién, de
conformidad con el
articulo 56 de esta Ley a
2.5-smimv.

Paragrafo  transitorio.
Régimen de transicion de
la Pension Familiar. A
partir de la vigencia de la
presente ley, los conyuges
[} companeros
permanentes que
pretendan ser
beneficiarios de la pension
familiar establecida en la
Ley 100 de 1993, tendran
que acreditar mil (1000)
semanas cotizadas entre
los dos a efecto de que le
sean respetadas las
condiciones

establecidas en el
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invalida la persona que,
por cualquier causa de
origen no profesional, no
provocada

intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o mas de
su capacidad laboral.
Respecto al
procedimiento para la
calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y la
revision de la pension de
invalides, asi como las

entidades responsables
del mismo, se regiran por
las normas que
actualmente lo
reglamentan, lo
modifiquen o la
sustituyan.

invalida la persona que,
por cualquier causa de
origen no profesional, no
provocada

intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o més de
su capacidad laboral.
Respecto al
procedimiento para la
calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y la
revision de la pension de
invalidez, asi como las
entidades responsables
del mismo, se regiran por
las normas que
actualmente lo
reglamentan, lo
modifiquen o la sustituyan.

El _Gobierno _nacional
reglamentara _en _un
plazo de 12 meses el
procedimiento para la
calificacién de la
pérdida de capacidad
laboral y la revision de la
pensién de invalidez, asi
como las _entidades
responsables del
mismo. En todo caso se
deben atender criterios
de celeridad y debido
proceso.

régimen anterior en
tVr';‘:S"ici ;‘el régimen de 47 |ARTICULO 41. ENTIDAD|ARTICULO 41. ENTIDAD
7 RECO!

CAPITULO VIII. CAPITULO VIII. LA N,f’é:,fs'?g,’}“ gg fECON,?EEg,g:A gE
"Iﬁ"}ilggéﬁ' PENOSIQN gE INVALIDEZ INVALIDEZ. La pension|INVALIDEZ. La pension
& E de invalidez sera|de invalidez sera
reconocida y pagada por|reconocida y pagada por
CAPACIDAD LABORAL la  administradora dellla administradora  del
40 |ARTICULO 40. ESTADO|ARTICULO 40. ESTADO Compenente: de |Prifa|Companants. de: Prima

DE INVALIDEZ. Para los|DE INVALIDEZ. Para los Media COLPENSIONES Mediz COLPENSIONES.
efectos del presente|efectos del presente 22 |ARTICULO 41; ARTICULO re)
capitulo _se considera|capitulo se considera REQUISITOS PARA‘ REQUISITOS PARA
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OBTENER LA PENSION|OBTENER LA PENSION 43 |ARTICULO 43. MONTO|ARTICULO 43. MONTO
DE DE INVALIDEZ. Tendra DE LA PENSIONDE LA  PENSION
INVALIDEZ. Tendra|derecho a la pension de CONTRIBUTIVA DE|CONTRIBUTIVA DE
derecho a la pension de|invalidez el(la) afiliado(a) INVALIDEZ. EI monto|INVALIDEZ. El monto
invalidez el(la) afiliado(a)|al sistema que conforme a mensual de la pension de|mensual de la pension de
al sistema que conforme|lo dispuesto en el articulo invalidez sera equivalente|invalidez sera equivalente
a lo dispuesto en el|40 sea declarado invalido a: a:
articulo 40 sea declarado|y acredite las siguientes
invalido y acredite las|condiciones: a. El 45% del ingreso|a. El 45% delingreso base
siguientes  condiciones: base de liquidacion, mas|de liquidacion, mas el
Invalidez causada por,| el 1.5% de dicho ingreso|1.5% de dicho ingreso por
Invalidez causada por|enfermedad o por por cada cincuentalcada cincuenta  (50)
enfermedad 0 por|accidente  de  origen (50) semanas dejsemanas de cotizacion
accidente: Que haya|comun: Que haya cotizacion que el(la)|que  el(la) afiliado(a)
cotizado cincuenta (50)|cotizado cincuenta (50) afiliado(a) tuviese (tuviese acreditadas con
semanas dentro de los{semanas dentro de los acreditadas con |posterioridad a las
ultimos tres (3) anos|ditimos tres (3) afios posterioridad a  las|primeras quinientas (500)
inmediatamente inmediatamente primeras quinientas (500)(semanas de cotizacién,
anteriores a la fecha de|anteriores a la fecha de semanas de cotizacion,[cuando la disminucion en
estructuracion  de  la|estructuracion  de  la cuando la disminucién en|su capacidad laboral sea
enfermedad o del|enfermedad o del su capacidad laboral sealigual o superior al 50% e
accidente, accidente. igual o superior al 50% e|inferior al 66%.
inferior al 66%.
Paragrafo 1. Los(as)
Paragrafo 1. Los(as)|menores de veinte (20)
menores de veinte (20)(afios de edad sodlo b. El 54% del ingreso .
afos de edad solo|deberan acreditar que han base de liquidacion, mas|P: El 54% del ingreso base
deberan acreditar que|cotizado veintiséis (26) el 2% de dicho ingreso de |19u1dgmén, mas el 2%
han cotizado veintiséis|semanas en el ultimo afio por cada cincuenta|de dicho ingreso por cada
(26) sernanas en el Gltimo|inmediatamente  anterior (50) semanas de|Cincuenta (50) semanas
afio inmediatamente|al hecho causante de su cotizacion que el(la)[de cotizacion que el(la)
anterior  al  hechol|invalidez o su declaratoria. afiliado(a) tuviese|afiliado(a) tuviese
causante de su invalidez acreditadas con|acreditadas con
o su declaratoria.|Paragrafo 2. Cuando posteriotidad ~ a  las|Posterioridad  a las
el(la) afiliado(a) haya primeras  ochocientas|Primeras ochocientas
Paragrafo 2. Cuando|cotizado por lo menos el (800) semanas  de|(800) ~ semanas  de
ela) afiliado(a) haya|75% de las semanas cotizacién, cuando la[cotizacion,  cuando  Ia
cotizado por lo menos el|minimas requeridas para disminucion  en  su|disminucion en su
75% de las semanas|acceder a la pension de capacidad laboral es igual|capacidad laboral es igual
minimas requeridas para|vejez, solo se requerira o superior al 66%|0 superior al 66%.
acceder a la pensién de|que haya cotizado 25 La pension por invalidez|l-a pension por invalidez
vejez, solo se requerira|semanas en los ultimos no podra ser superior al{N0 podra ser superior al
que haya cotizado 25|tres (3) afos. 75% del ingreso base de|75% del ingreso base de
semanas en los (ltimos liquidacion. liquidacion. v
tres (3) afios En ningin caso la|EN Ningln caso la pension
pension  de invalidez|de invalidez podra ser|
inferior_al salario minimo
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
podra ser inferior alllegal mensual. ‘  -PRYEETODELEVNo, 27 DE 2623 SENADD)
salaric  minimo  legal equivalencia de los|equivalencia de los
mensual. tiempos aportados en elltiempos aportados en el
La pensién de invalidez se Componente de Erlma Componente de P_rima
reconocera a solicitud de Media, el pono pensional|Media, el bpno pensional
La pensién de invalidez|la parte interesada y a que hubiere |ugar, los|a que hubiere lugar, los
se reconocera a solicitud|comenzara a pagarse, en aportes y rendimientos en |aportes y rendimientos en
de la parte interesada y|forma retroactiva, desde la (e:lomplementg:c;nponer:jlz eclomplemem:gmp"”e'gz
bl L Bl (O o PO Ahorro  Individual y la|Ahorro  Individual y la
L suma adicional que sealsuma adicional que sea
lo fecha en que se necesaria para completar|necesaria para completar,
produzca tal estado. Parigrafo: Para  los el capital que financie ellel capital que financie el
Wiackae e e oy Riita el Sk a{samne Sl stk 5
Paragrafo: ~ Para los gnuendase TP [ _dmgrelso cargo de la aseguradoralcargo de la aseguradora
efectos de este articulo|Pase para liquidar las con la cual se hayalcon la cual se haya
entiéndase por ingreso|PENsiones de mvahdgz, ol contratado el seguro de|contratado el seguro de
base para liquidar las|Promedio de los salarios o invalidez y de|invalidez y de
pensiones de invalidez, el|'éntas sobre los cuales ha sobrevivientes o por el|sobrevivientes o por el
promedio de los salarios o|Sotizado_el(la) afiliado(a) mecanismo que|mecanismo que determine
rentas sobre los cuales ha|en_el_pilar_contributivo determine el Gobierno|el Gobierno Nacional.
cotizado el(la) afiliado(a)|durante los diez (10) afios Nacional.
en los dos componentes, |2nteriores al 45 |ARTICULO 45.[ARTICULO 45,
tanto en el de Prima|féconocimiento de la REVISION DE LA[REVISION DE LA
Media como en el|Pension, o todo el tiempo, PENSION PENSION
Complementario desi el calculo de los diez CONTRIBUTIVA  DE|CONTRIBUTIVA DE
Ahorro Individual durante|(10) afos fuere inferior, INVALIDEZ. El|INVALIDEZ. El
los diez (10) afos|actualizados anualmente estado de invalidez podra|estado de invalidez podra
anteriores allcon base en la variacién revisarse: revisarse:
reconocimiento de  la|del indice de precios al
pension, o todo el tiempo, consumidor, seglin a) ‘Por solicitud‘ Qe laja) .Por solicitud ge la
si el calculo de los diez|certificacion que expida el entidad de prevision o|entidad de prevision o
(10) afios fuere inferior, DANE. seguridad _ social|seguridad ; social
Sctualizados. anualmerits correspondiente cad; tres|correspondiente cada tres
con'base en |5 VaRacIon (3) afios, con el fin de((3) afios, con el fin de
g ratificar o modificar el|ratificar o modificar el
del ’”d‘Fe de precios ,al dictamen que sirvio de|dictamen que sirvié de
consumidor, RGN base para la liquidacion|base para la liquidacion de
certificacion que expida el de la pension que disfrutalla pensién que disfruta el
DANE el beneficiario y proceder|beneficiario y proceder a
44 ARTICULO 44./ARTICULO 44. a la disminucion ofla disminucién o aumento
FINANCIACION DE LA|FINANCIACION DE LA aumento de lamisma, sialde la misma, si a ello
PENSION DE|PENSION DE ello  hubiera lugar.|hubiera lugar.
INVALIDEZ Las|INVALIDEZ, Las La pension de invalidez|La pension de invalidez no
pensiones de|pensiones de no se extinguird por ellse extinguira por el
invalidez se financiaran|invalidez se financiaran ingreso al servicio publico|ingreso al servicio publico
con cargo a lalcon cargo a la
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0 privado del(a)
pensionado(a) en los
términos del articulo 33
de la Ley 361 de 1997 y

las normas que las
modifiquen o
complementen

El(la) pensionado(a)

tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir
de la fecha de dicha
solicitud, para someterse
a la respectiva revision
del estado de invalidez.
Salvo casos de fuerza
mayor, si el(la)
pensionado(a) no se
presenta o impide dicha
revision dentro de dicho
plazo, se suspenderé el
pago de la pension.
Transcurridos doce (12)
meses contados desde la
misma fecha sin que el(la)

pensionado(a) se
presente o permita el
examen, la respectiva

pension se extinguira.
Para readquirir el derecho
en forma posterior, el(la)
afiliado(a) debera
someterse a un nuevo
dictamen, Los gastos de
este nuevo dictamen
seran pagados por el(al)
afiliado(a):

b) Por solicitud del(a)
pensionado(a) en

[¢] privado del(a)
pensionado(a) en los
términos del articulo 33 de
la Ley 361 de 1997 y las

normas que las
modifiquen o
complementen.

El(la) pensionado(a)

tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir
de la fecha de dicha
solicitud, para someterse
a la respectiva revision del
estado de invalidez. Salvo
casos de fuerza mayor, si
el(la) pensionado(a) no se
presenta o impide dicha
revision dentro de dicho
plazo, se suspendera el
pago de la pension.
Transcurridos doce (12)
meses contados desde la
misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) se
presente o permita el
examen, la respectiva
pension se extinguira.

Para readquirir el derecho
en forma posterior, el(la)
afiliado(a) debera
someterse a un nuevo
dictamen. Los gastos de
este nuevo dictamen
seran pagados por el(al)
afiliado(a);

b) Por solicitud del(a)
pensionado(a) en
cualquier tiempo y a su

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

diversa de aquella con
base en la cual se profirid
el dictamen que sirvié de
base para la liquidacion
de |a pension no se tendra
en cuenta en la revision
de la pension de
invalidez.

Paragrafo 2. La revisién
de la pension de invalidez
s6lo podra realizarse por

base en la cual se profirio
el dictamen que sirvié de
base para la liquidacion de:
la pension no se tendra en
cuenta en la revision de la
pension de invalidez.

Paragrafo 2. La revision
de la pensién de invalidez|
sélo podra realizarse por|
el administrador  del
Componente de Prima

Componente de Prima
Media el(la) afiliado(a)
que al momento de
invalidarse no hubiere
reunido los requisitos
exigidos para la pension
de invalidez, tendra
derecho a recibir, en
sustitucion, una
indemnizacion que se
liquidara con base a un
salario base de
liquidacién promedio
semanal multiplicado por’
el numero de semanas
cotizadas,; al resultado asi
obtenido se le aplica el
promedio ponderado de
los porcentajes sobre los
cuales haya cotizado el

el administrador  del|Media COLPENSIONES
Componente de Prima
Media COLPENSIONES

46 |ARTICULO f 46./ARTICULO % 46.|Sin cambios.
INDEMNIZACION INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA Y/O|SUSTITUTIVA YIO
DEVOLUCION DE|DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA|SALDOS DE LA
PENSION DE PENSION DE
INVALIDEZ. En el|INVALIDEZ. En el

Componente de Prima
Media el(la) afiliado(a) que
al momento de invalidarse;
no hubiere reunido los
requisitos exigidos para la
pensién de invalidez,
tendra derecho a recibir,
en sustitucion, una
indemnizacion que se
liquidara con base a un
salario base de liquidacién
promedio semanal
multiplicado por el nimero
de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se

le aplica el promedio
ponderado de los
porcentajes sobre los

cuales haya cotizado el
afiliado. La forma como se|

i (g afiliado. La forma como|liquidara esta
gg:tlgwer Ylempo. ¥ & Sujcasia. se liquidara esta|indemnizacion sera
indemnizacion sera|reglamentada por el
Paragrafo 1. El desarrollo; A v
o reglamentada or _ el|Gobierno Nacional.
Paragrafo 1. El desarrollo|de una segunda actividad reglam P ob) Glong
de una segunda actividad|diversa de aquella con
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 263 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
Gobierno Nacional. inval{dez por  riesgo|2. Lq_s miembros del grupo
En el Componente comun que fallezca y, familiar del(a) afiliado(a) al
Complementario de . sistema que fallezca,
En el Componente|Ahorro Individual cuando 2 oo3s Iriembros Jelisiempre y cuando éste(s)
Complementario delel(la)  afiliado(a) se gfiligdo(a) ¥ 'sisternae (u; hubiere cotizado
Ahorro Individual cuando|invalide sin cumplir con los e il q gmctuent: (5|0) semangs
el(la)  afiliado(a)  se|requisitos para acceder a e, éste(a) hubieri uﬁif:n'c‘)’s e los "esah(os)
invalide sin cumplir con|una pensién de invalierz. cotizado cincuenta (50)|inmediatamente
los requisitos para|se le entregara |a totalidad semanas: dentro. de 108

acceder a una pension de
invalidez, se le entregara
la totalidad del saldo
incluidos los rendimientos
financieros y adicionado
con el valor del bono
pensional si a ello hubiere
lugar.

Cuando el(la) afiliado(a)
no solicite la
indemnizacion sustitutiva
y/o devolucién de saldos

del saldo incluidos los
rendimientos financieros y
adicionado con el valor del
bono pensional si a ello
hubiere lugar,

Cuando el(la) afiliado(a)
no solicite la
indemnizacion sustitutiva
y/o devolucion de saldos
establecido en  este
articulo, podra optar por
seguir cotizando al

establecido en este|sistema de Proteccion

articulo, podra optar por|Social Integral para la

seguir  cotizando  al|Vejez.

sistema de Proteccién

Social Integral para la

Vejez.

CAPITULO IX. PENSION| CAPITULO IX. PENSION

DE SOBREVIVIENTES | DE SOBREVIVIENTES
47 |ARTICULO 47.|ARTICULO 47.

REQUISITOS PARA|REQUISITOS PARA

OBTENER LA PENSION|OBTENER LA PENSION

CONTRIBUTIVA DE|CONTRIBUTIVA DE

SOBREVIVIENTES O|SOBREVIVIENTES o

SUSTITUCION SUSTITUCION

PENSIONAL,  Tendran|PENSIONAL,  Tendran

derecho a la pensién de
sobrevivientes

1. Los miembros del
grupo familiar  del(a)
pensionado(a) por vejez o

derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo
familiar del(a)
pensionado(a) por vejez o
invalidez  por  riesgo

comun que fallezca y,

tres (3) dltimos afios
inmediatamente

anteriores al fallecimiento!
y se acrediten las
siguientes  condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a)
afiliado(a) haya cotizado
el nimero de semanas
minimo requerido en el
Componente de Prima
Media en tiempo anterior
a su fallecimiento para su
pension de vejez, sin que
haya tramitado o recibido
una indemnizacion
sustitutiva de la pension
de vejez o la devolucion
de saldos de que trata
esta ley, los(as)
beneficiarios(as) referidos
anteriormente  tendran
derecho a la pensién de
sobrevivientes, en los
términos de esta ley.

El monto de la pension
para aquellos(as)
beneficiarios(as) que, a
partir de la vigencia de la
ley, cumplan con los
requisitos establecidos en
este paragrafo sera del
80% del monto que le
hubiera correspondido en

anteriores al fallecimiento,
y se acrediten las
siguientes  condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a)
afiliado(a) haya cotizado
el nimero de semanas
minimo requerido en el
Componente de Prima
Media en tiempo anterior a
su fallecimiento para su
pension de vejez, sin que
haya tramitado o recibido!
una indemnizacion
sustitutiva de la pensién
de vejez o la devolucion
de saldos de que trata

esta ley, los(as)
beneficiarios(as) referidos
anteriormente tendran

derecho a la pension de
sobrevivientes, en |os,
términos de esta ley.

El monto de la pension
para aquellos(as)
beneficiarios(as) que, a
partir de la vigencia de la
ley, cumplan con los
requisitos establecidos en
este paragrafo sera del
80% del monto que le
hubiera correspondido en
una pension integral de
vejez,

una_pension_integral de
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BENEFICIARIOS DE LA
DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A)
PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios(as) de
la Sustitucion Pensional
por muerte del(la)
pensionado(a)

a) En forma vitalicia, el(la)
conyuge o la companera

0 companero permanente
supérstite  siempre vy
cuando dicha(o)

beneficiaria(o), a la fecha
del fallecimiento  del
causante, tenga 30 o mas
anos de edad.

b) En forma temporal,
el(la) conyuge o la
companera o compafero
permanente  supérstite,
siempre y cuando
dicho(a) beneficiario(a), a
la fecha del fallecimiento
del(a) causante, tenga
menos de 30 anos de

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO
vejez
48 |ARTICULO 48.|ARTICULO 48./HS. ANA PAOLA

BENEFICIARIOS DE LA
DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A)
PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios(as) de
la Sustitucion Pensional
por muerte del(la)
pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la)
conyuge o la compariera o

companero permanente
supérstite  siempre  y
cuando dicha(o)

beneficiaria(o), a la fecha
del fallecimiento  del
causante, tenga 30 o mas
anos de edad,

b) En forma temporal,
el(la) coényuge o la
compafera o compafiero
permanente  supérstite,
siempre y cuando dicho(a)
beneficiario(a), a la fecha
del fallecimiento del(a)
causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no
haya procreado hijos(as)

AGUDELO

“Considerando que la
linea jurisprudencial ha
reconocido  derechos
sobre modelos alternos
de familia a los
consignados de
manera expresa en la
Constitucion Politica y|
en el marco legal
vigente; respetuosos de
dichas decisiones y del,
derecho de los,
colombianos a invocar,|
en cualquier tiempo el
reconocimiento de
derechos sucesorales;
como miembro  del
Partido  MIRA  me
permito  invocar — mi|
derecho a  objetar
conciencia, de
conformidad a  los
articulos 18 y 185 de la
Constitucién  Politica,
sobre el inciso 5 del
literal b) del Articulo 48
del texto propuesto
para primer debate del
Proyecto de Ley 293 de

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

aquella
tiene hijos(as) con el(la)
causante aplicara el literal
a).

En estos casos, el(la)
cényuge o la comparnera
0 compariero permanente
supérstite, debera
acreditar que estuvo
haciendo vida marital con
I(la) causante hasta su
muerte y que haya
convivido con  el(la)
fallecida(o) no menos de
cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su
muerte.

En caso de relaciones
sucesivas  si  existe
divorcio con el(la)
conyuge y no existe
convivencia con éste(a), y
existe una compaiera o
comparero permanente
que cumple con el
requisito de los cinco (5)
afios de convivencia
anteriores a la muerte
del(a) pensionado(a), la
sustitucion pensional

obtener su propia pension |aquella
de vejez, con cargo aftiene hijos(as) con el(la)
prestacion.  Si|causante aplicara el literal

LEY No. 293 DE 2023 SENADO
prestacion.  Si
a).

En estos casos, el(la)

conyuge o la compaiiera o
compafiero  permanente
supeérstite, debera

acreditar que  estuvo
haciendo vida marital con
I(la) causante hasta su
muerte y que haya
convivido con  el(la)
fallecida(o) no menos de
cinco (5) anos continuos
con anterioridad a su
muerte.

En caso de relaciones

sucesivas si existe
divorcio con el(la)
conyuge y no existe

convivencia con éste(a), y
existe una compafera o
compafero permanente
que cumple con el
requisito de los cinco (5)
afios de  convivencia
anteriores a la muerte
del(a) pensionado(a), la
sustitucion pensional
corresponde  en  su
totalidad al(la) compariero
0 compafiera permanente.

del debate del
mencionado inciso; |
que mi suscripcion a la
presente ponencia no
implica la aceptacién,
acuerdo o voluntad|
aprobatoria sobre la
redaccion propuesta"

edad, y no hayalcon esta(e). La pension|2023 Senado “Por| corresponde  en  su|En caso de que no exista
procreado hijos(as) con|temporal ~se  pagara|medio de la cual se totalidad al(la) compafiero |divorcio, pero  haya
esta(e) La  pensién|mientras el(la)|establece el Sistema de o compariera|separacion de hecho y la
temporal se  pagara|beneficiario(a)viva y|Proteccion Social permanente. compafiera o comparero
mientras el(la)tendra  una  duracion|integral para la Vejez". permanente cumple con
beneficiario(a)viva y|méaxima de 20 afos. En|De tal manera que En caso de que no exista|los cinco (5) anos de
tendrd una  duracion|este caso, el(la)|como ponente divorcio, ~ pero  haya|convivencia anteriores al
méaxima de 20 afos. En|beneficiario(a)debera designada, dejo separacion de hecho y la|fallecimiento, la pension
este caso, el(la)|cotizar al sistema para|constancia que me companera o companero|se . dividira
beneficiario(a)debera obtener su propia pension|aparté por motivos de permanente cumple con|proporcionalmente al
cotizar_al sistema para|de vejez, con cargo a|conciencia y conviccién
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No, 293 DE 2023 SENADO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE;

los cinco (5) afios de
convivencia anteriores al
fallecimiento, la pension
se dividira
proporcionalmente al
tiempo  convivido con
cada uno de ellos

En caso de simultaneidad
de convivencia entre
el(la)y pensionado(a) vy
el(la) conyuge, y otros
companeros o
companeras
permanentes o familias
poliamorosas de mas de
cinco

(5) afos de convivencia,
se distribuira la pension
en forma proporcional
entre ellos(as)

c) Seran beneficiarios(as)
los(as) hijos(as) menares
de 18 afos; los(as)
hijos(as) mayores de 18
anos y hasta los 25 anos,
incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus
estudios y si dependian
economicamente  del(a)
causante al momento de

su muerte, siempre Yy
cuando acrediten
debidamente su
condicién de estudiantes;
Y. los(as) hijos(as)
invalidos(as),  mientras

subsistan las condiciones
de invalidez.

d) A falta de conyuge,
compafiero o companera
permanente e hijos con
derecho, seran

beneficiarios los padres

tiempo convivido con cada
uno de ellos.

En caso de simultaneidad
de convivencia entre el(la)

pensionado(a) y el(la)
conyuge, y otros
companeros o

comparieras permanentes
o familias poliamorosas de
mas de cinco
(5) afos de convivencia,
se distribuira la pension en
forma proporcional entre
ellos(as).

c) Seran beneficiarios(as)
los(as) hijos(as) menores|
de 18 afos; los(as)
hijos(as) mayores de 18
anos y hasta los 25 afios,
incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus
estudios y si dependian
economicamente  del(a)
causante al momento de
su  muerte, siempre vy,
cuando acrediten
debidamente su condicion
de estudiantes; y, los(as)
hijos(as) invalidos(as),
mientras  subsistan  las
condiciones de invalidez.

d) A falta de cényuge,
compafiero o companera
permanente e hijos con
derecho, seran
beneficiarios los padres
del causante si dependian
economicamente de este;

e) A falta de conyuge,
compafiero o compafera
permanente, padres e

hijos con derecho, seran

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

del causante si
dependian
economicamente de este;

e) A falta de conyuge,
compariero o compariera
permanente, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los(as)
hermanos(as)

invalidos(as) del(a)
causante si dependian
economicamente de
éste(a) mientras
subsistan las condiciones!
de invalidez.

f) A falta de coényuge,
compariero o compafiera
permanente, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los
hermanos(as) menores
de edad que dependian
econdomicamente  del(a)
pensionado(a)
fallecida(o) hasta los 18
afios.

Para determinar el estado
de invalidez, se aplicara
lo dispuesto en las
normas que actualmente

lo reglamentan, lo
modifiquen [} lo
sustituyan.

Paragrafo 1. La

determinacion

reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la
sustitucion pensional se
realizara en el
Componente de Prima

Media |la administrado por

beneficiarios(as) los(as)
hermanos(as)

invalidos(as) del(a)
causante si dependian
economicamente de

éste(a) mientras subsistan
las condiciones  de
invalidez.

f) A falta de conyuge,
compaiiero o compaiiera
permanente, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los
hermanos(as) menores de
edad que dependian
economicamente  del(a)
pensionado(a) fallecida(o)
hasta los 18 afos.

Para determinar el estado
de invalidez, se aplicara lo
dispuesto en las normas
que actualmente lo
reglamentan, lo
modifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1 La
determinacion Yy
reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la
sustitucion pensional se
realizara en el
Componente de Prima
Media la administrado por|
la Administradora
Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO
la Administradora obtener su propia pension|de vejez, con carge a
Colombiana de de vejez, con cargo alaquella prestacion. Si
Pensiones - aquella prestacién. Silprocred o tuvo hijos(as)
COLPENSIONES. procred o tuvo hijos(as)|adoptivas(os) con el(la)
49 |ARTICULO 49.|ARTICULO 49, adoptivas(os) con el(la)[causante, se aplicara el
BENEFICIARIOS DE LA|BENEFICIARIOS DE LA causante, se aplicara el|literal a).
PENSION DE|PENSION E literal a).
SOBREVIVIENTES POR|SOBREVIVIENTES POR En estos casos, el(la)
MUERTE DEL(A)|MUERTE DEL(A) conyuge o la compariera o,
AFILIADO(A). AFILIADO(A). En estos casos, el(la)lcompafiero permanente
conyuge o la companiera|supérstite, debera
Son Beneficiarios(as) de|Son Beneficiarios(as) de o compariero permanente acreditar  que  estuvo
la Pension defla Pension de supér;ﬁte, debera|haciendo vida marital con
Sobrevivientes por|Sobrevivientes por muerte acreditar que estuvoll(la) causante hasta su
muerte del(a) afiliado(a): |del(a) afiliado(a): haciendo vida marital con muerte y que haya
I(la) causante hasta su|convivido con  el(la)
a) En forma vitalicia, el(la)|a) En forma vitalicia, el(la) muerte 'y que hayalfallecida(o) no menos de
conyuge o la companera|conyuge o la compafiera o ;:c;:wt}gdo con el(:ja) cinco (5) ;ng: continuos
o compaiiero permanente|compariero permanente o Bee] g(o) ﬁ"O menos dejcor anteroridad & .y
o supérstite, siempre y|supérstite, siempre y clnco: ( : & 0,3 Z""""ms MHGES.
cuando dicha(o)|cuando dicha(o) fn°" ANENordag s su 2 2 o
’ sy uerte. c) Seran beneficiarios(as)
beneficiaria(o), a la fecha|beneficiaria(o), a la fecha los(as) hijos(as) menores
del fallecimiento del(la)|del fallecimiento del(la) ¢) Seran beneficiarios(as)|de 18 jaﬁos; los(as)
causante, tenga 30 o mas cgusante. tenga 30 o mas los(as) hijos(as) menores|hijos(as) mayores de 18
afios de edad. |afios de edad. de 18 afios; los(as)|afios y hasta los 25 afios,
hijos(as) mayores de 18|incapacitadas(os) para
b) En forma temporal,|b) En forma temporal, afios y r:asta los 25 anos, |trabajar por razon de sus
el(la) conyuge o lajella) coényuge o la incapacitadas(os)  paralestudios y si dependian
compafera o compafero|compariera o comparnero trabajar por razon de sus|econémicamente  del(la)
permanente  superstite, jpermanente  superstite, estudios y si dependian|causante al momento de
siempre y  cuando|siempre y cuando dicha(o) econémicamente del(la)|su muerte, siempre vy
dicha(o) beneficiaria(o), a|beneficiaria(o), a la fecha causante al momento de|cuando acrediten
la fecha del fallecimiento|del fallecimiento del(a) su muerte, siempre y|debidamente su condicién
del(a) causante, tenga|causante, tenga menos de cuando acrediten|de estudiantes; y, los(as)
menos de 30 afos de(30 afios de edad, y no debidamente su|hijos(as)  invalidos(as),
edad, y no haya|haya procreado hijos(as) condicion de estudiantes; [mientras  subsistan  las
procreado hijos(as) confcon éste(a). La pensién y, los(as)  hijos(as)|condiciones de invalidez.
éste(a) La  pension|temporal se  pagara invalidos(as),  mientras
temporal se  pagara|mientras el(la) subsistan las condiciones|d) A falta de conyuge,
mientras el(la)|beneficiario(a)viva y de invalidez. compafiero o comparera
beneficiario(a)viva y|tendrda una  duracion permanente e hijos(as)
tendra una duracion{maxima de 20 afos. En d) A falta de conyuge,|con derecho, seran
maxima de 20 afios. Enleste caso, el(la) comparfiero o compafiera beneficiarios los padres
este caso, el(la)|beneficiario(a)debera permanente e hijos(as)|del(a) causante si
beneficiaria(a)debera cotizar al sistema para con _ derecho,  seran|dependian
cotizar_al sistema para|obtener su propia pensién
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
beneficiarios los padres|econémicamente de 51 ARTICULO 51. MONTO|ARTICULO 51. MONTO
del(a) causante  sileste(a); DE LA  PENSION|DE LA  PENSION
dependian CONTRIBUTIVA DE LA|CONTRIBUTIVA DE LA
economicamente dele) A falta de cényuge, PENSION DE|PENSION DE
este(a); compafiero o compafiera SOBREVIVIENTES POR|SOBREVIVIENTES POR
pemanente,  padms S MUERTE DEL(A)|MUERTE DEL(A)
e) A falta de cényuge,hijos(as) con derecho, AFILIADO(A). EI monto|AFILIADO(A). EI monto
companero o companera|seran  beneficiarios(as), mensual de la|mensual de la
permanente, padres e|los(as) hermanos(as) pension  total  de|pensién total de
hijos(as) con derecho, |invalidos(as) del(la) sobrevivientes por muerte [sobrevivientes por muerte
seran  beneficiarios(as), |causante si dependian del afiliado(a) sera igual al|del afiliado(a) sera igual al
los(as)  hermanos(as)|economicamente de 45% del ingreso base de|45% del ingreso base de
invalidos(as) del(la)|éste(a) y los(as) liquidacién mas 2% delliquidacion mas 2% de
causante si dependian|hermanos(as) menores de dicho ingreso por cadaldicho ingreso por cada
econbmicamente dejedad . qus- dependian cincuenta (50) semanas|cincuenta (50) semanas
éste(a) y  los(as)/economicamente del(la) adicionales de cotizacion |adicionales de cotizacion
hermanos(as) menores|afiliado(a) fallecido(a), a a las primeras quinientas|a las primeras quinientas
de edad que dependian|falta de madre y padre. (500) semanas  de|(500) semanas de
economicamente del(la) cotizacion,  sin  que|cotizacién, sin que exceda
afiliado(a) fallecido(a), a|Paragrafo 4. La exceda el 75% dellel 75% del ingreso base
falta de madre y padre. |determinacion A ingreso  base  de|de liquidacion.
reconocimiento de los(as) liquidacion.
Paragrafo 1 L.a|beneficiarios(as) ‘de la En ningtin caso el monto
determinacion y|pension de sobrewivientes En ningtin caso el monto|de la pensién podra ser
reconocimiento de los(as)|se  realizara en el de la pensién podréa ser|inferior al salario minimo
beneficiarios(as) de la|Componente de Prima inferior al salario minimo|legal mensual vigente.
pensién de sobrevivientes|Media administrado por la legal mensual vigente.
se realizara en ellAdministradora ; La pensién contributiva de
Componente de Prima|Colombiana de Pensiones La pensién contributiva|sobrevivientes se
Media administrado por la|~ COLPENSIONES. de sobrevivientes se|reconocera y pagara en el
Administradora reconocera y pagara en el|Componente de Prima
Colombiana de Componente de Prima|Media o por el mecanismo
Pensiones D Media o por  ellque se adopte por parte
COLPENSIONES. mecanismo  que  se|del Gobierno Nacional,
50 |ARTICULO 50. MONTO|ARTICULO 50. MONTO adopte por parte del
DE LA SUSTITUCIONDE LA SUSTITUCION Gobierno Nacional. Paragrafo: Para los
PENSIONAL POR|PENSIONAL POR efectos de este articulo
MUERTE DEL(A) MUERTE DEL(A) Paragrafo: Para los|entiéndase por ingreso
PENSIONADO(A) EI|PENSIONADO(A). El efectos de este articulo|base para liquidar las
monto mensual de lajmonta mensual de la entiéndase por ingreso|pensiones, el promedio de
pension de sobrevivientes |pension de sobrevivientes base para liquidar las|los salarios o rentas sobre
por  muerte  del(a)|por  muerte del(a) pensiones, el promedio|los cuales ha cotizado
pensionado(a) sera igual|pensionado(a) sera igual de los salarios o rentas|el(la) afiliado(a) durante
al 100% de la pension que|al 100% de Iz.n pension que sobre los cuales hallos diez (10) afios
aquel(la) disfrutaba enlaquel(la) disfrutaba en cotizado el(la) afiliado(a)|anteriores al
ambos componentes. ambos componentes. durante los diez (10) afios|reconocimiento  de la
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anteriores al|pensién, o en todo el SALDOS DE LA|SALDOS DE LA
reconocimiento  de  laftiempo si  este fuere PENSION DE|PENSION DE
pension, o en todo elfinferior, actualizados SOBREVIVIENTES POR|SOBREVIVIENTES POR
tiempo si  este fuere|anualmente con base en MUERTE DEL(A)|MUERTE DEL(A)
inferior, actualizados |la variacion del indice de AFILIADO(A).  Los(as)|AFILIADO(A). Los(as)
anualmente con base en precios al _consumidor, beneficiarios(as) ~ del(a)|beneficiarios(as)  del(a)
la variacion del indice de|segin  certificacion  que afiliado(a) determinados|afiliado(a) ~determinados
precios al consumidor, lexpida el DANE. en esta ley, que allen esta ley, que al
segun certificacion que momento de su muerte no|momento de su muerte no
expida el DANE. hubiese  reunido los|hubiese  reunido los
52 |ARTICULO 52. ARTICULO 52. requisitos exigidos para la|requisitos exigidos para la
FINANCIACION DE LA|FINANCIACION DE LA pension de|pension de
PENSION PENSION sobrevivientes, tendran|sobrevivientes, tendran
CONTRIBUTIVA DE|CONTRIBUTIVA DE derecho a recibir, en|derecho a recibir, en
SOBREVIVIENTES POR|SOBREVIVIENTES POR sustitucion, una|sustitucion, una
MUERTE DEL(A)|MUERTE DEL(A) indemnizacién que selindemnizacion que se
AFILIADO(A). Las|AFILIADO(A). Las liquidara a un salario base [liquidara a un salario base;
pensignes de pensiones de de liquidacion promedio|de liquidacién promedio
sobrevivientes se|sobrevivientes 86 semanal multiplicado por|semanal multiplicado por
financiaran con cargo a la|financiaran con cargo a la el nimero de semanas|el nimero de semanas
equivalencia  de losiequivalencia de ‘los cotizadas; al resultado asi|cotizadas; al resultado asi
tiempos aportados en eljtiempos aportados en el obtenido se le aplica el|obtenido se le aplica el
Componente de Prima|Componente: de Prima promedio ponderado de|promedio ponderado de
Media, el bono pensional|Media, el bono pensional los porcentajes sobre los|los porcentajes sobre los
a que hubiere lugar, los|a que hubiere lugar, los cuales haya cotizado el|cuales haya cotizado el
aportes y rendimientos en|aportes y rendimientos en afiliado. La forma comoafiliado. La forma como se
el Componente|el Componente se liquidara esta|liquidara esta
Complementario de|Complementario de indemnizacion sera|indemnizacion sera
Ahorro Individual y lajAhorro Individual y la reglamentada por el{reglamentada  por el
suma adicional que sealsuma adicional que sea Gobierno Nacional.|Gobierno Nacional.
necesaria para completar|necesaria para completar|
el capital que financie ellel capital que financie el En el Componente|En el Componente
monto de la pension. La|monto de la pension. La Complementario de|Complementario de
suma adicional estara a|suma adicional estara a Ahorro Individual cuando|Ahorro Individual cuando
cargo de la aseguradora|cargo de |a aseguradora el (la) afillado(a) fallezcalel (la) afiliado(a) fallezca
con la cual se hayajcon la cual se haya sin cumplir con los[sin cumplir con los
contratado el seguro de|contratado el seguro de requisitos para causar|requisitos para causar una
invalidez y de|invalidez y de una pension de|pension de
sobrevivientes o el sobrevivientes o el sobrevivientes, se le[sobrevivientes, se le
mecanismo que|mecanismo que determine entregara a sus|entregara a sus
determine el Gobierno|el Gobierno Nacional. beneficiarios(as) la|beneficiarios(as) la
Nacional. totalidad ~ del  saldo,[totalidad  del  saldo,
53  |ARTICULO 53.[ARTICULO 53. incluidos los rendimientos|incluidos los rendimientos:
INDEMNIZACION INDEMNIZACION |financieros y adicionado|financieros y adicionado
SUSTITUTIVA Y/O|SUSTITUTIVA YIo con el valor del bonolcon el valor del bono
DEVOLUCION DE DEVOLUCION DE!
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
- S PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE; :
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO contra!aménw
" ) g ; " seguro debera regirse
pensional si a ello hubiere |pensional si a ello hubiere baio. los_GFincinios. de
lugar lugar. —I—E—L—"", T
54 |ARTICULO 54, SEGURO|ARTICULO 54. SEGURG seleccion_____objetiva,
DE INVALIDEZ Y[DE  INVALIDEZ Y pluralidsd de ofsrentss,
SOBREVIVENCIA.  EI|SOBREVIVENCIA.  El eficacia, __economia,
seguro  gue  contrate|seguroc  que  contrate celeridad, imparcialidad
la  Administradora  dellla  Administradora  del y_publicidad, con el fin
Componente de Prima|Componente de Prima de  que  haya
Media para efectuar el|Media para efectuar el transparencia _en los
pago de las mesadas|pago de las mesadas procesos de seleccién y
pensionales de invalidez pensionales de invalidez y contratacion
y sobrevivencia o de la|sobrevivencia o de la 55 |ARTICULO 55.|ARTICULO 55,
suma adicional necesaria|suma adicional necesaria INEXISTENCIA DE|INEXISTENCIA DE
para  financiar ~ las|para financiar  las BENEFICIARIOS.  En|BENEFICIARIOS. En
pensiones de invalidez y|pensiones de invalidez y caso de muerte del(a)|caso de muerte del(a)
sobreviviantes: a5l como)|sobreyivierilasasl como.el afiliado(a), si no hubiere|afiliado(a), si no hubiere
el pago de incapacidades|pago de incapacidades beneficiarios  de  la|beneficiarios de la pension
:zm‘;;fes i3 ";: igmﬁfs'es ol "T: pension y si tuvierely si tuviere saldos en el
normatividad vigente, (normatividad vigente, sCaIdos enel Cgmponer:jte gompfnentéi 3 d
debera ser colectivo y de|debera ser colectivo y de °mp'eme",‘?"° BlompRnchans S
participacion. participacién Ahqrro Individual, estos|Ahorro  Individual que
haran parte de la masa|pertenece _al __pilar|
El Gobierno Nacional|El Gobierno  Nacional sucesoral de  bienes|contributivo, estos haran
determinara la forma y|determinara la forma y del(a) causante. pate de la masa
condiciones  para  lajcondiciones para  la sucesoral de bienes del(a)
contratacion del referido|contratacion del referido causante.
seguro seguro.
En caso de que no haya
En caso de que no se|En caso de que no se causahabientes hasta el
hayan dado las hayan dado las cuarto orden
condiciones para la|condiciones para la hereditario, las sumas
contratacion del referido|contratacion del referido acumuladas en el
seguro, el Gobierno|seguro, el  Gobierno Componente
Nacional podra definir|Nacional podra  definir Complementario de
otros mecanismos de|otros mecanismos de Ahorro _Individual _que
aseguramientc para el{aseguramiento para el pertenece al pilar
pago de la suma adicional|pago de la suma adicional contributivo se
necesaria para financiar|necesaria para financiar destinara al Fondo de
las pensiones de|las pensiones de invalidez m
invalidez y sobrevivientes|y  sobrevivientes  del = 1 - -
del Sistema de Proteccion |Sistema de Proteccion CAPIT-UL-O X.OTRAS | CAPITULO X. OTRAS
Social Integral para la|Social Integral para la PRESTACIONES PRESTACIONES
Vejez Vejez. 56 |ARTICULO 56. AUXILIO|ARTICULO 56. AUXILIO
FUNERARIO. La persona|FUNERARIO. La persona
Paragrafo: La que compruebe haber|que compruebe haber
sufragado los gastos de|sufragado los gastos de
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entierro de un(a) |entierro de un(a)
afiliado(a) olafiliado(a) )
pensionado(a), tendra|pensionado(a), tendra

derecho a percibir un

auxilio funerario
equivalente al Ultimo
salario base de
cotizacion, o al valor

correspondiente  a la
ultima mesada pensional
recibida, segun sea el
caso, sin que este auxilio
pueda ser inferior a cinco

derecho a percibir un
auxilio funerario
equivalente al dltimo
salario base de cotizacion,
o al valor correspondiente
a la dltima mesada
pensional recibida, segun
sea el caso, sin que este
auxilio pueda ser inferior a
cinco (5) salarios minimos

PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTQ DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

administrado  por las
administradoras de
fondos de pensiones del
Régimen de  Ahorro
Individual con Solidaridad
previsto en la Ley 100 de
1993, las sociedades
fiduciarias, las companias
de seguros de vida y las
sociedades comisionistas
de bolsa.

administrado  por las
administradoras de fondos:
de pensiones del Régimen
de Ahorra Individual con
Solidaridad previsto en la
Ley 100 de 1993, las
sociedades fiduciarias, las
compafias de seguros de
vida, y las sociedades
comisionistas de bolsa,
por_Colpensiones o la
entidad que haga sus
veces, asi_como_por

(5) salarios minimos|legales mensuales entidades sin animo de
legales mensuales |vigentes, ni superior a diez lodts:. »r — & — |
vigentes, ni superior a|(10) veces dicho salario. El Gobiemo Nacional =
di?z (10) veees: dicho E 4 podra determinar las|E—Gebierno—Nacional
salario sta restacion  ser: i d i as
asumida . pagads por gt gl oo
Esta prestacion sera|parte del Componente de por  las erftida;es a5 - aciyidados. elarudus
asumida y pagada por|Prima Media administrado vigiladas por la|perlas-entidad imilad.
pa_rte del Componente qe por COLPENSIONES. Superintendencia ; LN tenden
Prima Media Financiera de Colombia, |Fi i de—GC bia:
g‘jOTSEzaS?SNES POt para lo cual podran|para—I ual—pedrd
CAPITULO XI. CAPITULOXI. modlflc_ar los requisitos de med;ﬁear—leg—:equ&s&t?sfe
ADMINISTRACION Y | ADMINISTRACION Y e s e
FINANCIAMIENTO DEL | FINANCIAMIENTO DEL determihadion, de  1ldetesminaciénde. a
COMPONENTE COMPONENTE regulacién prudencial en|regulacion—prudensial—en
COMPLEMENTARIO DE | COMPLEMENTARIO DE consideracion & Ia idetac 1a
AHORDRO IPN'EIAYIDUAL AHORRO INDIVIDUAL naturaleza de los riesgos. |naturaleza-de-los-riesgos
EL R DEL PILAR I '
CONTRIBUTIVO CONTRIBUTIVO ; aaraf 1 Las
57 ARTICOLO SARTICULO. & Pardgae.  Lsslpurinf 4
ENTIDADES ENTIDADES Administradoras de|Administradoras de
ADMINISTRADORAS ADMINISTRADORAS Fondos de Pensiones y|Fondos de Pensiones y
DEL COMPONENTE |[DEL COMPONENTE Cesantias del|Cesantias del
COMPLEMENTARIO DE|(COMPLEMENTARIO DE Componente Componente
AHORRO INDIVIDUAL AHORRO  INDIVIDUAL Complementario de|Complementario de
DL PILAR|DEL PILAR Ahorro Individual podrén, |Ahorro Individual podran,
CONTRIBUTIVO. CONTRIBUTIVO. previa autorizacion de la|previa autorizacion de la
&l Componente|El Eatpaneie Superintendencia Superintendencia
o Financiera de Colombia|Financiera de Colombia
Complementario de|Complementario de no |
Ahorr_o Individual del Pilar] Ahorrp quividual del Pilar f:cu,‘:ggird" iy ]:: fd;un:::zrg: int:?venci:z
Contributivo _podra _ser|Contributivo _podra _ser intervencion establecidas |establecidas en el articulo
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
en el articulo 48 dell48 del Estatuto Organico i PSOVECT? DE LEY N:? 293 Dezuzé SENAD“O ,
Estatuto Organico del|del Sistema Financiero, Gobierno Nacional fijara|Gobierno Nacional fijara
Sistema Financiero, [incluir en su objeto social los niveles de patrimonio|con_ criterios técnicos
incluir en su objeto social|las actividades adecuado  para  las|los niveles de patrimonio
las actividades |autorizadas  para  las entidades quejadecuado  para  las
autorizadas  para  las|Socledades Fiduciarias y administren los fondos de|entidades que administren
Sociedades Fiduciarias y|las Sociedades pensiones delllos fondos de pensiones
las Sociedades |Comisionistas de Bolsa, Componente del Componente
Comisionistas de Bolsa, [conforme a la Complementario de|Complementario de
conforme a la|reglamentacién que Ahorro  Individual  de|Ahorro  Individual  de
reglamentacion que|expida el Gobierno acuerdo con los distintos|acuerdo con los distintos
expida el  Gobierno|Nacional en la materia, riesgos asociados a esta|riesgos asociados a esta
Nacional en la materia. [Asi mismo, las sociedades actividad,  que  se|actividad——que—se
Asi mismo, las|fiduciarias, las entidades garantice una adecuada|garantice—una—adeeuada
sociedades  fiduciarias, |aseguradoras de seguros competencia P
las entidades|de vida y las sociedades
aseguradoras de seguros|comisionistas de bolsa Paréagrafo. En el caso de|
de vida y las sociedades|que decidan participar en las entidades sin animo
comisionistas de bolsa|la administracion de los de lucro, los requisitos
que decidan participar en|recursos del Componente que deben acreditar
la administracion de los|Complementario de estas  para _ poder
recursos del Componente |Ahorro Individual del Pilar administrar el
Complementario de|Contributivo, deberan Componente
Ahorro Individual del Pilar|cumplir con los requisitos Complementario __de
Contributivo,  deberan|que establezca la Ley e} Ahorro Individual _del
cumplir con los requisitos | Gebi Nacienal—y Pilar Contributivo seran
que b el|deb s6F—p las__especificadas _en
Gobierno  Nacional vy |aut d P la este articulo y el articulo
deberan ser previamente|Superintendencia 59 de la presente ley.
autorizadas por la|Fi i para-—estos|
Superintendencia afectos
Financiera para estos 59 [ARTICULO 59./ARTICULO 59,
efectos Paragrafo 2. Las REQUISITOS DE LAS|REQUISITOS DE LAS
entidades sin_animo_de ENTIDADES ENTIDADES
lucro_que cumplan las ADMINISTRADORAS. |ADMINISTRADORAS.
disposiciones _contenidas Las Las
en los articulos 58 y 59 de soc:e.dvades sociedades
a_presente ley, pueden administradoras deberan:|administradoras deberan:
participar en la . .
administracion de a) Ser autorizadasla) Ser  autorizadas
pensiones en el previamente por parte de|previamente por parte de
Componente _de _Ahorro Iq _Superintendencia la A Superintendencia
\/oluntario. Financiera para|Financiera para
administrar los fondos de|administrar los fondos de
58 |ARTICULO 58. NIVELES|ARTICULO 58, NIVELES pensianes del(pensiones del
DE PATRIMONIO. EIIDE _PATRIMONIO. El components components
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efecto  establezca el
Gobierno Nacional, los
cuales deberan
considerar, entre otros,
tipos y porcentaje de
activos admisibles segln
el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de
multifondos el Gobierno
Nacional establecera su
régimen de inversiones
con el objetivo de
procurar la mejor’
rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as,
afiliados(as) y la
Superintendencia

Financiera ejercera la
vigilancia al cumplimiento

Gobierno  Nacional, los
cuales deberan
considerar, entre otros,
tipos y porcentaje de
activos admisibles segun
el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de
multifondos el Gobierno
Nacional establecera su
régimen de inversiones
con el objetivo de procurar
la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a
los(as) afiliados(as) y la
Superintendencia

Financiera ejercera la
vigilancia al cumplimiento
de la composicion del
portafolio de dicho fondo,

segun lo dispuesto por el

optimizar las condiciones
de los portafolios en
donde se administran los
recursos.

En ninglin caso, esta
delegacion podra implicar

la determinacion, por,
parte de terceros
diferentes de las
Administradoras del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual, de los
objetivos, principios o
politicas generales de
inversion de los recursos
que administran. En esta
delegacion de funciones
las  entidades seran
responsables de la

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO 61 |ARTICULO 61. FONDOS|ARTICULO 61. FONDOS
complementario de|complementario de ahorro DE PENSIONES COMO|DE PENSIONES COMO
ahorro individual individual. PATRIMONIOS PATRIMONIOS
) . ) | AUTONOMOS. Los| AUTONOMOS. Los
b) Acreditar un capital|b) Acreditar un capital Fondos de Pensiones del|Fondos de Pensiones del
minimo  equivalente  al|minimo equivalgnte al Componente Componente
dispuesto en el literal b)|dispuesto en el literal b) Complementario de|Complementario de
del articulo 91 de la Ley|del articulo 91 de la Ley Ahorro Individual del Pilar|Ahorro Individual del Pilar
100 de 1993 100 de 1993. Contributivo estaran|Contributivo estaran
¢) Cumplir con los niveles|c) Cumplir con los niveles cnnformados han _veiisemapmadas el el
de patr?monio adecuado, |de patr’iymonio adecuado f:oryqnto ge Ik cusntas f:oqjgnto o6 laz-ougotas
reglamentados  por el reglamentados  por el m:ﬁlwduales;;é co;n ooz !n;jwlduales.diailj co(;n 9 Jes
2 : intereses, dividendos ofintereses, dividendos o
GabiernoNacional, Goblema Nacional. cualquier otro ingreso|cualquier otro  ingreso
d) Disponer de capacidad|d) Disponer de capacidad generado por los activos|generado por los activos
humana y técnicahumana y tecnica ue .Ios lntegrep, dueique .Ios Integren; aye
especializada suficiente|especializada  suficiente canstituyen patlnmonlos constituyen pat_nmonlos
con el fin de cumplijcon el fin de cumplir auténom0§5 propiedad de autonomos‘ propiedad de
adecuadamente con laladecuadamente con I3 los(as) afiliados(as) con|los(as) afiliados(as) con
administracion de  los|administracién  de  los destinacién  especifica, |destinacion  especifica,
recursos confiados. recursos confiados. independientes dellindependientes del
50 |ARTICULO 80.|ARTICULO 50. patrimonio de la|patrimonio de la
CRITERIOS DE|CRITERIOS DE administradora. administradora.
GOBIERNO GOBIERNO 62 |ARTICULO . 62.[ARTICULO 62.
CORPORATIVO. EI|CORPORATIVO, El PARTICIPACION DE|PARTICIPACION DE
Gobierno Nacional|Gobierno Nacional LOS(LAS) LOS(LAS)
establecera los|establecera los AFILIADOS(AS) EN EL|AFILIADOS(AS) EN EL
estandares minimos de|estandares minimos de CONTROL CONTROL
gobierno corporativo, de|gobierno corporativo, de DE LAS ENTIDADES|DE LAS ENTIDADES
acuerdo con las mejores|acuerdo con las mejores ADMINISTRADORAS. |ADMINISTRADORAS.
practicas internacionales |practicas internacionales y Los(as) afiliados(as) y|Los(as) afiliados(as) vy
y los  lineamientos|los lineamientos técnicos accionistas de las|accionistas de las
tecnicos de la materia,|de la materia, entre otros entidades entidades administradoras
entre otros los|los relacionados con |la| administradoras elegiran|elegiran el(la) Revisor(a)
relacionados con|idoneidad y nimero de el(la) Revisor(a) Fiscal|Fiscal para el control de la
idoneidad y numero de|miembros independientes para el control de la|administracion del
miembros independientes|de la Junta Diregtiva que administraciéon del|respectivo fondo. Los(as)
de la Junta Directiva que|deberan  acreditar  las respectivo fondo. Los(as)|afiliados(as) tendran como
deb_eran acreditar  |las|entidades que admln[stren afiliados(as) tendréan|representantes en la junta
entidades que|los fondos de pensiones como representantes en|directiva a los miembros
administren los fondos de|del Componente la junta directiva a los|independientes, un(a)
pensiones del Complemep!ano ‘de miembros representante del
Componente ) Ahorr9 Invd|V|duaI del Pilar| independientes, un(a)|Componente
Complementario de|Contributivo y la representante del|Complementario de
Ah°"9 'n.d““d“a' del Pilar ;LMM Componente Ahorro Individual del Pilar|
Contributivo afiliados y pensionados. Complementario de[Contributivo _y _un(a)
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
BB AR AR MER DR ATE: PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2023 SENADO
PROYECTO DE LEY No, 293 DE 2023 SENADO de la composicion del|Gobierno Nacional en el
Ahorro Individual del Pilar|representante  de  los portafolio de dicho fondo, [régimen de inversiones
Contributivo  y  un(a)|afiliados. Estos miembros segun lo dispuesto por ellque defina,
representante  de  los|junto con el(la) revisor(a) Gobierno Nacional en el
afiliados. Estos miembros |fiscal velaran por los regimen de inversiones|El  Gobierno  Nacional
junto con el(la) revisor(a)|intereses  de  los(as) que defina.|podrd reglamentar las
fiscal velaran por los|afiliados(as) y su eleccion condiciones  bajo las
intereses de  los(as)|y ejercicio se cuales las
afiliados(as) y su eleccion|reglamentara por parte del El  Gobierno Nacional|administradoras del
y ejercicio se|Gobierno Nacional. podra reglamentar las|Componente
reglamentara por parte condiciones bajo  las|Complementario de
del Goblerno Nacional. cuales las|Ahorro Individual puedan
55 TARTIGULO ST ARTICULS 5 (a:%rrrru‘lmstradoras del|utilizar ; agentes,
ponente mandatarios u otro tipo de
INVERSION DE LOS|INVERSION DE LOS : H iari
RECURSOS. Con el fin|RECURSOS. Con el fin de Lomplementario- " deymtepmediatiop: apar: - 3
de garaﬁtizar Ia|garantizar Iz; seguridad Anprro Individual puedan reahzav:uén de las
seguridad, rentabilidad y|rentabilidad y liquidez de utiliza i aggmes, eperacionse; de, Inversion
liquidez de los recursos|los recursos del sistema, mandatarios uotrotipodeide los TEcuISRs
del sistema, las|las administradoras del |nterme§|arlos para. lajadministrados, —slempre
adiinistradoras del|Componente realizacion de las|que esta delegacion tenga
Componente Complementario da operaciones de inversion|como objetivo optimizar,
Complementario de|Ahorro  Individual,  los de los recursos|fas condiciones de los
Ahorro  Individual,  los|invertiran en las administrados,  siempre|portafolios en donde se
invertiran en las|condiciones que para el que esta delegacion|administran los recursos.
condiciones que para ellefecto  establezca el tenga como objetivo

En ningln caso, esta
delegacion podra implicar

la determinacion, por
parte de terceros
diferentes de las
Administradoras del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual, de los
objetivos,  principios o
paliticas generales de

inversién de los recursos
que administran. En esta
delegacién de funciones
las  entidades seran
responsables de |a debida
diligencia en el
cumplimiento  de  los
deberes que defina el
Gobierno, asi como de
contar con los
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afiliados(as)

Asi mismo, en caso de
traslado de un(a) afiliado
(a) a otra administradora
se le debera reconocer la
rentabilidad minima
exigida, mediante el pago
inmediato de las cuantias
que de la cuenta especial
de estabilizacion resulten
proporcionalmente a su
favor

afiliados(as).

Asi mismo, en caso de
traslado de un(a) afiliado
(a) a otra administradora
se le debera reconocer la
rentabilidad minima
exigida, mediante el pago
inmediato de las cuantias
que de la cuenta especial
de estabilizacion resulten
proporcionalmente a su
favor.

Paragrafo: Las
administradoras de fondo
de pensiones, deberan
garantizar a sus afiliados
un_nivel de rentabilidad
minima. En _caso de
incumplimiento de esta
rentabilidad _minima, _la

Ahorro Individual podran
celebrar contratos con
instituciones financieras u
otras entidades, con
cargo a sus propios
recursos, con el objeto de
que estos se encarguen
de las operaciones de
recaudo, pago y
transferencia de los
recursos manejados por
las primeras, en las
condiciones que se
determinen, con el fin de
que dichas operaciones
puedan ser realizadas en
todo el territorio nacional.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
PROYECTO DE LEY No, 293 DE 2023 SENADO Estatuto  Organico del
debida diligencia en ellmecanismos que Sistema Financiero y lo
cumplimiento  de  los|aseguren el adecuado dispuesto por el Gobierno
deberes que defina ellrespaldo patrimonial de Nacional en la
Gobierno, asi como deflos delegatarios. Asi reglamentacion que
contar con los{mismo, el  Gobierno expida sobre la materia
mecanismos que|Nacional podra definir los 64 |ARTICULO 64.|ARTICULO 64.
dseguren el adecuadojrequisitas  ‘que daban RENTABILIDAD MiNIMA RENTABILIDAD MINIMA
respaldo patrimonial de|acreditar las personas Y RESERVA DE|Y RESERVA DE
o8- - deleptariose Asiljlndicss U . Eean ESTABILIZACION ~ DE|ESTABILIZACION ~ DE
mismo, el  Gobierno|destinatarias de inversion RENDIMIENTOS Las|RENDIMIENTOS Las
Nacional podra definir los|o colocacion de recursos Administradoras : dellAdministradoras . del
requisitos que deban|del componente Componente Componenta
acreditar las personas|complementario de ahorro Comglementario s Ccmglementario da
o P ol Ahorro Individual deberén|Ahorro Individual deberan
estinatarias de inversion (] m . -
o colocacion de recursos|Paragrafo: El Gobierno garantizar gllos aﬁllaqos garantizar aﬂlos afllfaqos
del componente|Nacional establecera el una rentabilidad minimajuna rentabilidad minima
complementario de|nimero de fondos, asi de cada uno de loside cada uno de los
ahorro individual. |como su  régimen de Fondos dg 'Pensmnes, Fondos dg ) Pensiones,
inversiones, con el fin de cuyas condiciones seran|cuyas condiciones seran
procurar la mejor determinadas por el|determinadas  por el
Paragrafo: El Gobierno|rentabilidad ajustada por Gobierno Nacional.|Gobierno Nacional.
Nacional establecera el|riesgo a los(as)
numero de fondos, asilafiliados(as). Asi mismo, Para garantizar el
como su régimen delel Gobierno Nacional Para garantizar el{cumplimiento de la
inversiones, con el fin de|podra  reglamentar  la cumplimiento  de  lajrentabilidad minima las
procurar la mejoricreacion  de  nuevos rentabilidad minima las|{administradoras deberan
rentabilidad ajustada por|fondos dentro del administradoras deberan |constituir y mantener la
riesgo a los(as) lesquema de multifondos constituir y mantener lajreserva de estabilizacion
afiliados(as). Asi mismo,|en caso de considerarlo reserva de estabilizacion |de rendimientos,
el Gobierno Nacional|necesario para fortalecer| de rendimientos, |entendida como  una
podra  reglamentar lajla etapa de acumulacion. entendida como una|provision de recursos
creacion  de nuevosiLa Superintendencia provision de recursos|propios que se constituye
fondos  dentro  del|Financiera ejercera la propios que se constituye como fuente de pago ante
esquema de multifondos|vigilancia al cumplimiento como fuente de pago antelel incumplimiento de la
en case: de, conslderariojdell composiciondelcs el incumplimiento de la|rentabilidad minima. En
necesario para fortalecer|portafolios y el adecuado rentabilidad minima. En|aquellos casos en los
la etapa de acumulacién. funcionamiento  del aquellos casos en los|cuales no se alcance la
La v Superintendencia esquema dg multifondos, cuales no se alcance la|rentabilidad minima, las
Financiera . -ejercera la)segun lo.estipuladal po el rentabilidad minima, las|administradoras del
vigilancia al cumplimiento|Estatuto  Orgéanico  del administradorms d delleamponenta
de |a composicion de los|Sistema Financiero y lo t pl i e ak
portafolios y el adecuado|dispuesto por el Gobierno componente sompiameniaria.ae:d Sl
funcionamiento del|{Nacional en la complerne_ntgno c.ie individual deber_an
esquema de multifondos, |reglamentacion que ahorro individual deberan responder con sus propios
segtin lo estipulado por el|expida sobre la materia. responder  con  sus|recursos, afectando
propios recursos, |inicialmente la reserva de
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PONENGIA PARA PRINER DERATE: PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO diferencia sera reconocida
afectando inicialmente la |estabilizacién de por la administradora v se
reserva de estabilizacion|rendimientos  que el abonara a la cuenta de
de rendimientos que el|/Gobierno Nacional defina ahorro _individual _ del
Gobierno Nacional defina|para estas entidades. afiliado.
ara estas entidades
65 |ARTICULO ~ 65./ARTICULO . 65. 66 |ARTICULO 66.[ARTICULO _ 66.
RENTABILIDAD MINIMA |RENTABILIDAD MINIMA PUBLICACION DE|PUBLICACION DE
EN CASO DE|EN CASO DE RENTABILIDAD. Las|RENTABILIDAD. Las
LIQUIDACION, FUSION|LIQUIDACION, FUSION administradoras deberan|administradoras deberan
O CESION DE LAO CESION DE LA publicar la rentabilidad|publicar la rentabilidad
ADMINISTRADORA  O|ADMINISTRADORA O obtenida por los fondos|obtenida por los fondos de
POR RETIRO DEL(A)|POR RETIRO DEL(A) de pensiones en la forma|pensiones en la forma y
AFILIADO(A). En caso|AFILIADO(A). En caso de y con la periodicidad que|con la periodicidad que
de liquidacion, cesion ofliquidacion, cesion o para el efecto determine|para el efecto determine la
fusion de unafusién de una la Superintendencia|Superintendencia
administradora. los|administradora, los Financiera de Colombia. |Financiera de Colombia.
recursos que formen|recursos que formen parte 67 |ARTICULO 67./ARTICULO 67.
LAt carie, egaii) L db- I8 regenEr T CONTRATOS PARA EL|CONTRATOS PARA EL
estabilizacién de|estabilizacion de RECAUDO Y|RECAUDO Y
rendimientos de que|rendimientos de que TRANSFERENCIA DE|TRANSFERENCIA DE
tratan los  articulos|tratan los articulos RECURSOS Las|RECURSOS g
anteriores, se abonaran|anteriores, se abonaran Administrado‘ras del Adminislrado.ras del
en las cuentas (en las cuentas Components Bombohents
individuales de ahorro|individuales de ahorro o pl ; c pl . d
pensional  de  sus|pensional de sus omplementario de|Complementario &

Ahorro Individual podran
celebrar contratos con
instituciones financieras u
ofras entidades, con cargo
a sus propios recursos,
con el objeto de que éstos
se encarguen de las
operaciones de recaudo,
pago y transferencia de
los recursos manejados
por las primeras, en las
condiciones que  se
determinen, con el fin de
que dichas operaciones
puedan ser realizadas en
todo el territorio nacional.

Paragrafo nuevo. Las
Administradoras del
Componente

Complementario de|
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PRESTACIONES DEL

PRESTACIONES  DEL

SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS.
Sin  perjuicio de la
aplicacion de las demas
sanciones que puede
imponer la
Superintendencia

Financiera en desarrollo
de sus facultades legales,

cuando las
administradoras del
componente

complementario de

ahorro individual incurran
en defectos respecto de
los niveles adecuados de
patrimonio  exigidos, la
Superintendencia
Financiera de Colombia
impondra, por cada
incumplimiento, una
multa en favor del Fondo
de Solidaridad Pensional
por el equivalente al tres
punto cinco por ciento
(35%) del valor del
defecto mensual,  sin
exceder, respecto de
cada incumplimiento, del
uno punto cinco por
ciento (1.5%) del monto
requerido para dar
cumplimiento a tal
relacion

Asl mismo, cuando el
monto correspondiente a
la Reserva de

SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS.
Sin  perjuicic de la
aplicacién de las demas
sanciones que puede
imponer la
Superintendencia
Financiera en desarrollo
de sus facultades legales,

cuando las
administradoras del
componente

complementario de ahorro

individual incurran en
defectos respecto de los
niveles adecuados de
patrimonio  exigidos, la
Superintendencia
Financiera de Colombia
impondra, por cada
incumplimiento, una multa
en favor del Fondo de
Solidaridad Pensional por
el equivalente al tres
punto cinco por ciento
(3.5%) del valor del
defecto  mensual, sin
exceder, respecto de cada
incumplimiento, del uno
punto cinco por ciento
(1.5%) del monto’
requerido para dar
cumplimiento a tal
relacion.

Asi mismo, cuando el
monto correspondiente a
la Reserva de

punto cinco por ciento
(3.5%) del valor del

defecto mensual
presentado por la
respectiva

administradora.

En adicién a lo previsto en
los incisos anteriores, la
Superintendencia
Financiera de Colombia
impartira  todas  las
ordenes que resulten
pertinentes  para el
inmediato
restablecimiento de los
niveles adecuados de
patrimonio o de la
Reserva de Estabilizacion

de Rendimientos,
conforme al
procedimiento
administrativo
correspondiente.
Paragrafo: La
Superintendencia
Financiera debera
organizar y  suprimir,
aquellas entidades
administradoras del

Régimen de Prima Media,
de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100
de 1993, que no haran

Ahorro Individual COMPONENTE COMPONENTE
presentaran ___a  la COMPLEMENTARIO DE(COMPLEMENTARIO DE
Superintendencia AHORRO INDIVIDUAL./AHORRO INDIVIDUAL.
financiera informes La Nacion|La Nacién garantizara el
periddicos _sobre  la garantizara el pago de las|pago de las prestaciones
ejecucion y auditorias prestaciones del|del Componente
de los contratos Componente Complementario de
celebrados con Complementario de(Ahorro Individual en caso
instituciones financieras Ahorro Individual en caso|de menoscabo patrimonial
u_otras entidades para de menoscabo|o suspensiones de pago
pgago,f rgcauga : Y patrimonial o|de las administradoras del
transferencia de los suspensiones de pago de|sistema responsables de
recursos las administradoras del|su cancelacion de
68 :sgﬁgé?ON 53- g:gﬁgt%N sst sistema responsables de|acuerdo con la
d a s a su cancelacion  de|reglamentacion ue
promocion  de  [as|promocion  de  las acuerdo con la ex?:ida el Gobie?no
actividades de las |actividades de las reglamentacion que|Nacional.
Ecénr::;;srt’reanc:gras del g%rrr:;:srt’rarﬂ:ras del expida el Gobierno
ang| Nacional. Paragrafo. En todos los
Complementario de|Complementario de eventgos eh los que exista
Ahp;ro Indnvn?ual debera Aho:ro lndwu‘:ual debera Paragrafo. En todos los|defraudacion o malos
52’: as':gr: elas ::;Z:Tlaasr 5:‘: a;:zrea elas ::i’;'“las eventos en los que exista|manejos por parte de las
:t ; P i gt : P u?r defraudacion o malos|administradoras del
Sisgr:]rl\?:n ar 8 Si:;:‘r']'t‘:n it 8 manejos por parte de las|sistema, para eludir sus
Financiera de Colombia, |Financiera de Colombia, a_dmmlstradoras : del oblfgacmnes gon: los{as)
en orden a velar porquelen orden a velar porque 5'5(,ema.’ para eludir sus)afiliados(as) 2
aquélla sea veraz ylaquélla sea veraz y oblllgamones con los(as)|pensionados(as), depe:ran
precisa, fal publicidad|precisa, tal publicidad aﬁl|aqos(as) y respon_der_L,_\(enal LI
salaments padra|solamente podra pensionados(as), administrativamente por
contratarse con cargo al|contratarse con cargo al deberan responder|sus actos. Para efectos de
presupuesto de gastos|presupuesto de gastos penalmente por susila responsabilidad penal,
administrativos  de  la|administrativos  de  la actas. Para efectos de lajlos aportes. ds los(as)
entidad. entidad. responsabilidad penal, los afiliados(as) y
aportes de los(as)|pensionados(as) se
En todo caso, todas las|En todo caso, todas las afiliados(as) y|consideraran recursos del
administradoras  deberan|administradoras deberan pensionados(as) se|tesoro  publico.  Sin|
publicar, con la|publicar, con la consideraran recursos del |perjuicio_de los demas
periodicidad y en la forma|periodicidad y en la forma tesoro publico. mecanismos de control,
que al efecto determine la|que al efecto determine la iurisdiccionales  y
misma Superintendencia|misma Superintendencia udiciales ara _ la
el valor de las comisiones el valor de las comisiones determinacion e
cobradas. cobradas. responsabilidades la
69 |ARTICULO 69.[ARTICULO 69, defensa del patrimonio
GARANTIA  ESTATAL|GARANTIA  ESTATAL consagrados _sobre el
DE LAS|DE LAS articular en la
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
CA e P PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
PROYEGTO D;LEY No. 253 DE 2023 SENADD Estabilizacion de|Estabilizacion de
Bohstitucitn via Lav.En Rendimientos sea inferior|Rendimientos sea inferior
m al minimo establecido, lajal minimo establecido, la
esiatira reaponaabilidad Superintendencia Superintendencia
D! : : )=, : i
solldaria frofite. & o8 Financiera de Colombia|Financiera de Colombia
ropistarios. . vio, impondra una multa en|impondrd una multa en
propietarios ____ y/o|
accionistas de la favor del Fondo delfavor del Fondo de
entidad. | Solidaridad Pensional por|Salidaridad Pensional por
70 |ARTICULO 70./ARTICULO 70. el equivalente al treslel equivalente al tres

punto cinco por ciento
(3.5%) del valor del

defecto mensual
presentado por la
respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en
los incisos anteriores, la
Superintendencia
Financiera de Colombia
impartira todas las
ordenes que resulten
pertinentes para el
inmediato
restablecimiento de los
niveles adecuados de
patrimonio o de la
Reserva de Estabilizacion
de Rendimientos,
conforme al procedimiento
administrativo

correspondiente.

Paragrafo: La
Superintendencia

Financiera vigilara
aquellas entidades
administradoras del
Régimen de Prima Media,

de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100
de 1993, que no haran
parte del Sistema Integral
de Proteccion para la
Vejez del cual trata la
presente Ley.

arte del Sistema Integral
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de Proteccién para la velara porque en todo|momento
Vejez del cual trata la momento COLPENSIONES cuente
presente Ley. COLPENSIONES cuente|con todos los recursos
CAPITULO XII: CAPITULO XII: con todos los recursos|humanos, técnicos
ADMINISTRADORA | ADMINISTRADORA DEL humanos, técnicos  yltecnologicos para el
DEL COMPONENTE DE COMPONENTE DE tecnologicos para  el|correcto desarrollo de las
PRIMA MEDIA DEL PRIMA MEDIA DEL. correcto desarrollo de las|funciones a su cargo.
PILAR CONTRIBUTIVO-| PILAR CONTRIBUTIVO- funciones a su cargo.
COLPENSIONES COLPENSIONES 72 |ARTICULO 72:|ARTICULO 72:
71 |ARTICULO 71.|ARTICULO 74 FUNCIONES FUNCIONES
ADMINISTRADORA ADMINISTRADORA ADICIONALES DE LA|ADICIONALES LA
COLOMBIANA DE|COLOMBIANA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -|PENSIONES- COLOMBIANA DE|PENSIONES
COLPENSIONES. La|COLPENSIONES. La PENSIONES —|COLPENSIONES
Administradora Administradora COLPENSIONES.
Colombiana de|Colombiana de Pensiones Ademas de las funciones|Ademas de las funciones
Pensiones COLPENSIONES, es una impuestas legalmente alimpuestas  legalmente
COLPENSIONES, es una|Empresa  Industrial vy COLPENSIONES y que|COLPENSIONES y que
Empresa Industrial y|/Comercial del Estado actualmente tiene a sulactualmente tiene a su
Comercial del Estado|organizada como Entidad cargo, frente al Sistemal|cargo, frente al Sistema
organizada como Entidad|financiera de caracter| de Proteccion  Social|Proteccion Social Integral
financiera de caracter|especial vinculada al Integral para la Vejez |para la Vejez tendra las
especial  vinculada al|Ministerio del Trabajo, tendra las siguientes:|siguientes:
Ministerio del Trabajo, |sera la administradora del Reconocer y pagar la
sera |la administradora del|Componente de Prima pension del Componente
Componente de Prima/Media, y podrad ser de Prima Media del Pilar
Media que adelantara las|administradora del Contributivo definida en la
actividades derivadas y|Componente presente ley. a) Reconocer y pagar la
las modificaciones|Complementario de pension integral de vejez y
institucionales, Ahorro_Individual, que a) Una vez determinado|las pensiones de invalidez
presupuestales y de|adelantara las actividades el monto de la rentaly sobrevivientes del Pilar
operacion que garanticen|derivadas y las vitalicia que se pueda|Contributivo definidas en
el pago de las mesadas|modificaciones constituir en ellla presente ley.
pensionales de su|institucionales, Componente de Ahorro
competencia y las demas|presupuestales y de Individual del Pilar
actividades  necesarias|operacion que garanticen Contributivo, conforme a
para el cumplimiento de lo|el pago de las mesadas lo dispuesto en Ila
dispuesto en la presente|pensionales  de  su presente ley, unificar las|b) Recibir al momento de
ley competencia y las demas cuantias y realizarel pago|la  solicitud de las
actividades  necesarias mensual. pensiones de vejez,
para el cumplimiento de lo invalidez y sobrevivencia
dispuesto en la presente b) Recibir el valor de los|el valor de los saldos de
ley aportes establecidos en|las cuentas de ahorro
esta ley. individual provenientes de
El Gobierno  Nacional los fondos privados de
El Gobierno Nacional|velara porque en todo. pensiones, blecido:
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
en esta ley con destino al compafias seguros o a
fondo de ahorro del pilar] través del mecanismo que
contributivo administrado desarrolle el Gobierno
por Colpensiones, Nacional.
c) Recibir el valor de las
cotizaciones y aportes g) Enviar a sus afiliados a
establecidos en la través del canal por ellos
c) Administrar los riesgos|presente ley en lo que elegido, por lo menos
de Invalidez y|corresponde al trimestralmente un
Sobrevivencia del{componente de prima extracto que registre las
Sistema de Proteccion|media semanas cotizadas al
Social Integral para la sistema, el ingreso base
Vejez. d) Recibir de los fondos de cotizacion, aportes
privados de pensiones, el realizados y la informacién
valor de los saldos de las necesaria para tomar|
d) Otorgar las pensiones|cuentas de ahorro decisiones sobre su futuro
de Invalidez y|individual, para determinar pensional.
sobrevivencia del Pilar|el beneficio econémico del
Contributivo en los dos|pilar semicontributivo.
componentes. { Paragrafo: El Gobierno
e) Administrar los riesgos Nacional dentro los 6
de Invalidez y meses siguientes a la
Sobrevivencia del Sistema; expedicion de esta ley
e) Enviar a sus|de  Proteccion  Social expedira la
afiliados(as), por lo|Integral para la Vejez reglamentacién necesaria
menos  trimestralmente, |invalidez y muerte para dar cumplimiento de
un extracto que registre|mediante la contratacion lo establecido en articulo
las semanas cotizadas all/de un mecanismo de anterior, buscando
Sistema. aseguramiento con base fortalecer e’ Gobiertio
Paragrafo: El Gobiernojen los aportes para el Corporativo y las buenas
Nacional reglamentara lo|seguro  previsional de practicas
necesario para  dar|acuerdo con lo organizacionales por parte
cumplimiento a lo|establecido en el articulo de Colpensiones.
establecido en el|23 de la presente ley o a "CAPITULO Xill, ‘CAPITULO XIII.
presente articulo, |través del mecanismo que RECTORIA DEL RECTORIA DEL
buscando fortalecer el|desarrolle el Gobierno SISTEMA “SISTEMA
goblemo:carporativa y las|Nacional, 73 |ARTICULO 73. SISTEMA|ARTICULO 73. SISTEMA
buenas practicas NACIONAL DE|NACIONAL DE
organizacionales  por|f) Recibir los recursos del PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL
parte de Colpensiones. |pago  del  seguro INTEGRAL PARA|INTEGRAL PARA LA
previsional (coni gedting & LA VEJEZ. Créase el VEJEZ CréaseelSistema
i1 “fnangacion, Me t g Sistema  Nacional ~de|Nacional de Proteccion
pnnsiohat; der pialldoz 1y Proteccion Social Integral|Social Integral para la
sobrevivencia para la Vejez cuyas|Vejez cuyas instancias
provenferites; de ¢_ias instancias __seran __el|seran el Consejo Nacional
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Consejo  Nacional de/de Proteccion a la Vejez, El Consejo estara|integrado por:
Proteccion 2 la Vejez y el|la_Comisién Auténoma integrado por:[1. El (la) Ministro(a) del
Comité Técnico de _ Sequimiento _al - El (la) Ministro(a) del|Trabajo.
Sistema _Integral _de Trabajo. 2, El (la) Ministro(a) de
Proteccién a la Vejez y el - El (la) Ministro(a) de|Hacienda y  Crédito
Comité Técnico Hacienda y  Crédito|Publico
74  |ARTICULO 74.|ARTICULO 74. Publico. 3. El (la) Ministro(a) de
CONSEJO _NACIONAL|/CONSEJO __NACIONAL - El (la) Ministro(a) de|Salud y Proteccién Social.
DE PROTECCION DE PROTECCION Salud y Proteccion Social. 4. El (la) Director(a) del
SOCIAL INTEGRAL |SOCIAL ___INTEGRAL - El (la) Director(a) del|Departamento  Nacional
PARA LA  VEJEZ |PARA LA VEJEZ Créase Departamento Nacional|de Planeacion,
Créase el Consejolel Consejo Nacional de de Planeacion.|5. El (la) Director(a) del
Nacional de Proteccion|Proteccion para la Vejez - El (la) Director(a) del|Departamento de
para la \Vejez comolcomo organismo asesor, Departamento de|Prosperidad Social
organismo asesor del|del Gobierno en todos los Prosperidad Social|6. El (la) Presidente(a) de
Gobierno en todos los|aspectos relacionados la Administradora
aspectos  relacionados|con los beneficios y - El (la) Presidente(a) de|Colombiana de Pensiones
con los beneficios y|prestaciones del Sistema. la Administradora|7. Un(a) representante de
prestaciones del Sistema. |Son funciones del Colombiana dellos Trabajadores.
Son funciones del{Consejo: Pensiones 8. Un(a) representante de
Consejo - Un(a) representante de|los Empresarios.
a) Asesorar, evaluar y los Trabajadores.|9. Un(a) representante de
a) Asesorar, evaluar y|sugerir medidas - Un(a) representante dellos Pensionados,
sugerir medidas pertinentes  para el los Empresarios.[10. Un(a) representante
pertinentes  para  elladecuado desarrollo del - Un(a) representante de|de los Beneficiarios de las
adecuado desarrollo del|Sistema  Integral  de los Pensionados. |Prestaciones ~ Solidarias,
Sistema  Integral  de|Proteccion Social para la - Un(a) representante de|11. Un(a) representante
Proteccion Social para la|Vejez. ) los Beneficiarios de las|de las Administradoras del
Vejez. b) Proponer al Gobierno Prestaciones  Solidarias. [componente
b) Proponer al Gobierno|Nacional las estrategias - Un(a) representante de|complementario de Ahorro
Nacional las estrategias |para desarrollar la Politica las Administradoras del|Individual.
para desarrollar la Politica|Publica de  Proteccién componente Un{a)-rep t de
Publica de Proteccion|para la Vejez complementario delta— Acad
para la Vejez.|c) Adelantar las acciones Ahorro Individual.|12._Un(a) representante
c) Adelantar las acciones|que  correspondan  de - Un(a) representante de|de Universidades
que correspondan de|acuerdo con el informe la Academia.|Plblicas
acuerdo con el informe|que allegard la Comision 13. Un(a) representante
que allegara la Comision|Técnica que contiene las Se reunid de maneralde __ Universidades
Técnica que contiene las|recomendaciones ordinaria trimestralmente. |Privadas
recomendaciones relacionadas con  los, 14. Un(a) representante
relacionadas con los|parametros del Sistema El (la) Ministro(a) del|del Sistema Nacional del
parametros del Sistemalde Proteccion  Social Trabajo fungira como|Voluntariado
de  Proteccion  Social|integral para la Vejez. presidente(e) del Consejo|15. Un(a) representante
Integral para la Vejez.|d) Establecer su propio Nacional de Proteccion alde la__poblacién _con
d) Establecer su propio|reglamento la Vejez, discapacidad
reglamento. El Consejo estara 16. Un(a) representante
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de la poblacién migrante y ejecucion de lasly ejecucion de las
residente _en Colombia estrategias y planes de|estrategias y planes de
17. Un(a) representante accion fijadas en lajaccion fijadas en Ia
de los trabajadores Constitucién y la Ley.|Constitucion y la Ley.
campesinos La Comision Técnica del|La Comision Técnica del
18. Dos representantes Sistema de Proteccion|Sistema de Proteccion
de las comunidades Social Integral para la|Social Integral para la
NARP vejez estard integrada|vejez estara integrada por:
19. Dos representantes por: 1. El(la) Ministra(o) del
de las comunidades 1. El(la) Ministra(o) del|Trabajo quien  podra
indigenas Trabajo quien podra|delegar su participacion
delegar su participacion|en el(la) Viceministro(a)
Para la eleccién de los en el(la) Viceministro(a)|de Empleo y Pensiones,
miembros del Consejo de Empleo y Pensiones, |quien la  presidira.
se  disefiara _ un quien la  presidira.[2, El(la) Ministro(a) de
mecanismo  de 2. El(la) Ministro(a) de|Hacienda y  Crédito
participacién ______que Hacienda y  Crédito|Publico quien podra
permita una _eleccién Publico quien podra|delegar su participacion
representativa de cada delegar su participacién|en el (la) Viceministro(a)
uno de los sectores de la en el (la) Viceministro(a)|Técnico.
sociedad civil Técnico. 3. El(la) Director(a) del
mencionados. _ La 3, El(la) Director(a) del|Departamento  Nacional
eleccién __ podra Departamento  Nacional|de  Planeacion  quien
realizarse haciendo uso de Planeacion quien|podra delegar su
de Tecnologias de la podra  delegar  su|participacion en el(la)
Informaci6n. participacion en  el(la)|Subdirector(a)  General.
) Subdirector(a) General.|4. El(la) Director(a) del
Se reunira de manera 4. El(la) Director(a) del|Departamento
ordinariatrimestraimente. Departamento Administrativo  Nacional
- Administrativo  Nacional|de Estadistica DANE
El (la) Ministro(a) del de Estadistica DANE|quien podré delegar su
Trabajo fungira como quien podra delegar su|participacion en el(la)
presidente(e) del Consejo participacién en  el(la)|Director(a) de Censos y.
Nacional de Proteccion a Director(a) de Censos y|Demografia.
la Vejez. Demografia, 5. Dos (2) designados
75 |ARTICULO 75./ARTICULO | 75. 5. Dos (2) designados|del(la) Presidente(a) de la
COMISION TECNICA DE|COMISION TECNICA DE del(la) Presidente(a) de la|Reptiblica.
PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL! Republica.
INTEGRAL PARA|INTEGRAL PARA Paragrafo 1 La
LA VEJEZ. Créase lalLA VEJEZ. Créase la Secretaria Técnica de la|Paragrafo 1. La Secretaria
Comisién Técnica del|Comision Técnica del comisién  estara  en|Técnica de la comisién
Sistema de Proteccion|Sistema de Proteccion cabeza del(a) Director(a)|estara en cabeza del(a)
Social Integral para la|Social Integral para la de Pensiones y Otras|Director(a)de Pensionesy
vejez la cual serd lajvejez la cual serda la Prestaciones del|Otras Prestaciones del
encargada de lajencargada de la Ministerio del Trabajo o[Ministerio del Trabajo o
coordinacion, orientacion|coordinacion, orientacion quien haga sus veces.|quien haga sus veces.
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Paragrafo 2. La Comision
podra invitar, para lo
pertinente, entre otros, a
los(as) representantes de
otras entidades,
servidores publicos,
representantes de las
organizaciones sindicales

y de pensionados,
representantes de
organismos
internacionales y  del
sector privado,
representantes

administracién de los
fondos, cuentas y
recursos de
administracion ~ especial
de pensiones y beneficios
econémicos.

8 Promover la
elaboracién de proyectos
de normas relacionadas
con la politica en materia
de Proteccion para la
Vejez.

9. Evaluar el impacto de
las politicas en materia de
Proteccion para la Vejez.
10. Adoptar su
reglamento interno dentro
de los tres meses
siguientes a la expedicion
de la presente Ley.
11. Las demas funciones
que sean propias de la
naturaleza de
coordinacion y
orientacion de su
actividad

Paragrafo 2. La Comision
podra invitar, para lo
pertinente, entre otros, a
los(as) representantes de
otras entidades,
servidores publicos,
representantes de las
organizaciones sindicales

y de pensionados,
representantes de
organismos

internacionales vy del
sector privado,
representantes de la

academia y asociaciones
de actuarios debidamente
reconocidas y acreditadas
internacionalmente,
quienes podran participar
de las deliberaciones,
quienes tendran voz. pero
no voto.

Paragrafo 3. La Comision
se reunira ordinariamente
cuatro veces al afio, y
extraordinariamente
cuando alguno de sus
miembros lo considere
pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro
(4) afios, este Comité
entregara al(a)
Presidente(a) de la
Republica y al Congreso
de la Republica un informe
que contendra
recomendaciones
relacionadas con  los;
criterios de asignacion de
recursos del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo y su
desacumulacion, asi

como de los parametros
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, incluyendo al
menos los  siguientes:
porcentaje de cotizacion,
tasa de reemplazo, edad
de pensiones, semanas
cotizadas, forma de
determinar el ingreso base
de liquidacion, regimenes
de pension, nivel de gasto
y sostenibilidad fiscal del
Sistema entre otros.
Tendra como funciones
las siguientes:
1. Coordinar la
formulacién,
ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de las
politicas en materia
de Proteccion para
la Vejez a cargo de
las entidades que
intervienen.
2. Orientar la
formulacién de
politicas y planes
nacionales en
materia de
Proteccién para la
Vejez, mediante la
concertacion  de
lineamientos
institucionales de
interés comun,
3. Formular
recomendaciones
sobre
modificaciones del
Sistema de

Proteccion para la
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Vejez cuando estos
impliquen cambios
en las condiciones
de acceso y
reconocimiento  a
las pensiones tales
como porcentaje de
cotizacion, monto.
de pension, edad

de pensiones,
regimenes de
pension, entre
otros.

4. Coordinar las
iniciativas legales y
reglamentarias de
las entidades que
intervienen de
forma directa o
indirecta en materia
de Proteccién para

la Vejez.

5. Promover
estrategias de
adecuacion,
articulacion y

fortalecimiento
institucional para el
desarrollo de la
politica en materia
de Proteccion para
la Vejez a través de
estudios  técnicos
que elabore.

6. Formular
recomendaciones
que promuevan la
cooperacion  entre
el sector publico, el
sector privado y los
organismos
internacionales, a
traves de las

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

entidades
encargadas de su
ejecucion, en
materia de
Proteccion para la
Vejez.

7. Coordinar el
disefio e

implementacion de
los programas y
proyectos a los
cuales deberan
sujetarse los
organismos y actos
de los organismos
y entidades
responsables de la
formulacion de la
politica publica en
materia de
Proteccion para la
Vejez, asi como la
administracion  de
los fondos, cuentas
y recursos de
administracion

especial de
pensiones y
beneficios
economicos.

8. Promover |la
elaboracién de
proyectos de
normas

relacionadas con la
politica en materia
de Proteccion para
la Vejez.
9, Evaluar el
impacto de las
politicas en materia
de Proteccion para

la Vejez,
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10.  Adoptar  su refiere el presente|articulo, se tendran en|limitaciones de acceso.
reglamento interno articulo, se tendran en|cuenta: las semanas|Adicionalmente no se
dentro de los tres cuenta: las semanas|cotizadas en cualquiera|tiene en cuenta el
meses siguientes a cotizadas en cualquiera|de los regimenes|componente de edad,
la expedicion de la de los regimenes |pensionales de la Ley 100|Este régimen tal como
presente Ley. pensionales de la Ley 100(de 1993, Solidario delesta no respeta las
11. Examinar_en de 1993, Solidario de|Prima Media con|expectativas legitimas”.
sus procesos de Prima Media con|Prestacion Definida o de
toma de Prestacion Definida o de|Ahorro  Individual con|H.S. ANA PAOLA
decisiones __ las| Ahorro  Individual con|Solidaridad, al Instituto de| AGUDELO
m Solidaridad, al Instituto de|Seguros Sociales o a|'Dado que el articulo
m Segurqs Sociales o a cua_lquxer caja, fondo o prev‘é que el Gobierno
C—Lonsa'o Nacional cualquier caja, fondo olentidad del sector publico|Nacional — establecera
d—;e Brotacelén entidad del sector plblico|o privado, o el tiempo de|otros mecanismos de
T AT R o privado, o el tiempo de|servicio como servidores|aseguramiento, se
Socnal—lnteg.ra_l servicio como servidores publicos, cualquiera sea el|considera conveniente
para la_ Vejez publicos, cualquiera sea|numero de  semanas|y necesario, incluir que
12, las demas el numero de semanas|cotizadas. dicha contratacion se
funciones que sean cotizadas. rifa bajo los principios
propias de la A gquienes no cuenten con|reconocidos en la
naturaleza de A quienes no cuenten con|por lo menos mil (1000)|Constitucion Nacional,
coordinacién y por lo menos mil (1000)|semanas cotizadas se les|para estos procesos, y
orientacion de su semanas cotizadas se les|aplicara lo dispuesto en la|asi fortalecer la
actividad. aplicara lo dispuesto en la|presente Ley.|transparencia de los|
CAPITULO XIV. CAPITULO XIV. presente Ley. mismos. Asimismo, no
REGIMEN DE REGIMEN DE Respec}o de las demas|hay acuerdo en el
TRANSICION TRANSICION Respecto de las demas|prestaciones del Sistema|numero de semanas
76 |ARTICULO 76.|ARTICULO 76. REGIMEN|Articulo _sin_acuerdo prestaciones del Sistemalde Proteccion  Social|impuesto para entrar en
REGIMEN DE|DE TRANSICION. A las|entre los ponentes. Se de Proteccion _Socia! Integral para la Vejez se|el régimen de
TRANSICION. A las|personas que,ala éntrada seusrds someler' o lntggral para la Ve!ez se|aplicara lo establecido en trans[cién, se debe
personas que, a lalen vigencia de este|votacién. HS Lorena se [aphcaré lo e:;tf:blemdoI en|la presente ley. aé'n;_)l/ar - el acceso al|
entrada en vigencia de|Sistema de Proteccién|mantiene en la F?arégra%esene Se. 5}6 Parhgrafo. 4 Seaurd g
ege =itfna de|Soclal Integral para |a)importancia de bafar ef Previsioné! En el evgn!o Previgsional En el evgemo H.S. HONORIO
Proteccion Social Integral|Vejez, cuenten con mil[nimero de semanas, i cllue P .que ot HéﬁRIQUEZ HACE
pava = Vejoz, - cuenten)(1000) semanag|ds. gstablecer el plazo Administradoras del Pilar|Administradoras del Pilar| SALVAMENTO, ~ NO
con mil (1000) semanas |cotizadas, se les|de duracion del Contributivo del|Contributivo del|HAY ACUERDO EN LA
cotizadas.' se les|continuara aplicando en|Régimen de Transicion. Componente Componente REDACCION
o piiad T;:f;nfgo % ?;s;gt?/hfaasdr::rfays 1z;)l?ed|: H.S. NADIA BLEL Complementaro dejComplementaia - da| PROPUESTA. [EN' EL
1993 y las normas que la|modifiquen, deroguen o SéI.\FF Ahorro  Individual  por|Ahorro Individual por fallas | TEXTO RADICADO
modifiguen, defoguen o|sustituyan Y "No hay acuerdo dado fallas de mercado una vez|de mercado una vez se|POR GOBIERNO, NI
sustituyan : ’ que este régimen de se IIeyg a cabo el procesolleve a cabo el proceso de|EN Bl TEXTO
Para efectos del cémputo|transicién ad de licitacion no logren|licitacion no logren|PROPUESTO  PARA
P y o adjudicar el seguro|adjudicar el  seguro|PRIMER DEBATE “Nos
ara efectos del computo|de |las semanas a que se|demasiado rigido. Las previsional para  la|previsional para la|parsce importants
de oy semanasiague:sd|refiore g presente|1:000.semanes, geners poblacion de afiliados|poblacién de  afiliados|ampliar el régimen de
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beneficiaria del régimen|beneficiaria del régimen|transicion  bajo el
de transicién, el Gobierno|de transicion, el Gobierno|entendido de incluir otro T';:gr:'a':ngé - nl;:: ;;::r::%ge tengan mL:: :g:l:;céi somBier g
Nacional establecera | Nacional establecera|factor altemativo como ge mil (1q000) sgemanas de mil (1.000) semanas '
OlfoB . MMecanismos dejolros. mecanismes. \deid, 168, Is qasd, as cotizadas o tiempos de|cotizadas o tiempos de(H.S. LORENA RIOS
sseguramiento - paral el aseguramuentol pare. ) cong/c:qcrlve: Jaboral ge servicios y que les falten|servicios y que les falten|Se mantiene en la
pego de | la. Subaipago, da - lal - suma|cosfiuloag fsbaral Ue menos de diez afios para|menos de diez anos para|necesidad de bajar el
fiacosara para Tinanciar fieceiard pars ﬁnan_(:lar o8 POISonRR. ~Iyus tener la edad de pension, |tener la edad de pensién,|nimero de semanas
!as . DERGLIES dejlas peRsones de mvahd: EASOICIEAOnT ¢ hacen tendran dos (2) afios aftendran dos (2) aflos acon el fin de proteger
invalidez y sobrevivientes|y ) sobrevivientes el cgttzaq:ones en partir de la promulgacién|partir de la promulgacion|las expectativas
del régimen de ahorro|régimen de ahorro|vigencia de la ley 100 5 Ta ronasants. lew paca|da: la-Areserts: 6V ‘patlleditias
individual con solidaridad |individual con solidaridad|de 1993 o bajo /la trasladgrse e réy i?nen traslad:rse de (z i?nen 9 :
incluyendo coberturas por |incluyendo coberturas por expectat{va de esa resgiecto de 9 la|respecto de g lalH.s HONORIO
tieego juridico Hesge Juridico. ;;‘;Zzsg;;ia: ' dad:”o/z normatividad anterior, |normatividad anterior,[HENRIQUEZ  HACE
Pariqrafo 2 Paralindices de .desempleo previa la doble asesoria|previa la doble asesoria| SALVAMENTO. NO
CRIECIAS s 100 de que trata la Ley 1748|de que trata la Ley 1748|HAY ACUERDO EN LA
colombianos due hayan|que han afectado el d 2014.d 2014.|REDACCION
realizado __aportes _a|pais a pesar de los e 19  PROPUESTA “EN. EL
p—,_me:nseng envf)';:::::i:r dz Zﬁg‘;’;‘;i(ﬁagsg,zz’g: Paragrafo: Los valores|Paragrafo: Los valores| TEXTO ~ RADICADO
dentra_de convenios|a la que se ha sometido contenidos en las cuentas|contenidos en las cuentas|POR GOBIERNO, NI
intamaclonales. _ dale/ pais por varias de ahorro individual de las|de ahorro individual de las|EN EL TEXTO
seatiridnd.  =ctlalel|dioadss que afecta la personas que hagan uso|personas que hagan uso|PROPUESTO PARA
_g_,—,_ré imen _de _transicion|credibilidad, y el interés de este mecanismo|de este  mecanismo|PRIMER DEBATE “Se
aplicara siempre y cuando|de Thvérsionialts S 18 seguiran siendo|seguiran siendo|esta dejando de lado
la__suma de dichos|generacion de empleo, administradas por las{administradas por las|los pronunciamientos
perodos. . complele  la complete _la|afectando  de este; Administradoras de|Administradoras de|que sqbre rendimierjtos
densidad de semanas|maiers 5 contiiuidad Fondos de Pensiones|Fondos de Pensiones|financieros ha dejado
mihimas. _de _ requisito requisito|de las cotizaciones por hasta el momento en que|hasta el momento en que(sentados fa  Corte
establecidas de transicion|lo que es muy dificil se consolide la pension|se consolide la pension|Suprema de .{ustic!a
——L——con anterioridad a entrada|como o propone ™ integral de vejez o la|integral de vejez o la|Sala Laboral ;{d/ygrsas
an vinencia.de ja presentel reformmar ‘del gobierno pension de vejez del|pension de vejez dellautoridades judiciales,
| ional régimen anterior. régimen anterior, de igual manera se esta
B o [MAGIGAEE  igbs, “Hba dejando por fuera el
El Ministerio del Trabajo y|persona cumpla con / i o d
Colpensiones 1000 semanas de a;_rlrp (’;’ 7';?";7? e
determinaran la|cotizacion. Debe Z,t!:c:: l:anen en%ﬁsg
metodologia delincluirse  un  criterio amantsrordinads A
verificacion de semanas|alfernativo como la nuiidad o Ineficacia.de
cotizadas en relacion con|edad para reconocer la tresldlo. siuaciba que
el periodo de vigencia de|generacion de an ['énninos a de
la__transicién _para__su|profesionales que S - costas
reconocimiento. comenzaron su
vinculacién laboral en czgfaﬁgs G928..591
e A e CAPITULO XV, CAPITULO XV .
le e AL AV, b e AV
77 |ARTICULO 77:|ARTICULO 77:|Articulo  sin  acuerdo INEO%G D.E‘ RA lNFOsklﬁll’\Ec'fg??E k
OPORTUNIDAD DE|OPORTUNIDAD DE|entre los ponentes. Se LA PROTECCION LA Pké'i'EGGiv N
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SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ

SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ

78

ARTICULO 78. SISTEMA
DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ Se
estructurara el Sistema
Publico Unico Integrado
de Informacion de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, que permita
la toma de decisiones en
todos los niveles e
instancias. Contara con
datos abiertos para la
gestion  integral  del
sistema. Se garantizara
asignacion presupuestal
especifica para el
funcionamiento operativo

definidos por el Ministerio
del Trabajo, la UGPP y
COLPENSIONES. Dicho
sistema entrard a operar
en un periodo no mayor a
un afio a partir de la
vigencia de la presente
ley

trasparencia y acceso en

ARTICULO 78. SISTEMA
DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Se
estructurara el Sistema
Pablico Unico Integrado
de Informacién de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, que permita
la toma de decisiones en
todos los niveles e
instancias. Contara con
datos abiertos para la
gestion integral del
sistema. Se garantizara
asignacion  presupuestal
especifica para el
funcionamiento operativo

del sistema, cuyos|del sistema, cuyos
criterios de|criterios de
funcionamiento, funcionamiento,

accesibilidad e|accesibilidad e
interoperabilidad  seran|interoperabilidad  seran

definidos por el Ministerio
del Trabajo, la UGPP vy
COLPENSIONES. Dicho
sistema entrard a operar
en un periodo no mayor a
un afo a partir de la
vigencia de la presente
ley

El Sistema de Informacion
de la Proteccion Social

El Sistema de|Integral para la Vejez es
Informacion ~ de  lajtransversal a todo el
Proteccién Social Integral|Sistema de Proteccién
para la  Vejez es(Social Integral para la
transversal a todo ellVejez para garantizar
Sistema de Proteccion|transparencia y acceso
Social Integral para lajen linea y tiempo real a la
Vejez para garantizar|informacion. Se construye

con_tecnologia de dltima
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linea y tiempo real a la
informacion. Se construye
con tecnologia de Gltima

generacion que  se
actualiza
automaticamente
mientras  captura en

forma directa e indeleble
todas las actividades del
Sistema, las distribuye en
bases de datos
encriptados y las organiza
en cadenas de bloques
(block chain); contara con
procesamiento digital de
imagenes y  demas
tecnologias de dltima
generacion y ejecutara la
analitica con Inteligencia
Artificial (IA) que crea los
modulos de informacién
del Sistema y organiza
ordenada
coherentemente el
registro de todas las
operaciones de cada uno

<

de los integrantes del
Sistema para
proporcionar datos
abiertos a los procesos de
participacion y  control
social.

El Ministerio del Trabajo
tendra la responsabilidad
de disefiar y desarrollar el
Sistema de Informacion
de |a Proteccién Social
Integral para la vejez y de
garantizar el compromiso
de todos los integrantes
del mismo y la fluidez de

generacion
actualiza
automaticamente
mientras captura en forma
directa e indeleble todas
las actividades del
Sistema, las distribuye en
bases de datos
encriptados y las organiza
en cadenas de bloques
(block chain); contara con
procesamiento digital de
imagenes y  demas
tecnologias de  Ultima
generacion y ejecutara la
analitica con Inteligencia
Artificial (IA) que crea los
moédulos de informacion
del Sistema y organiza
ordenada y
coherentemente el
registro de todas las
operaciones de cada uno
de los integrantes del
Sistema para proporcionar
datos abiertos a los
procesos de participacion
y control social.

que  se

El Ministerio del Trabajo
tendra la responsabilidad
de disenar y desarrollar el
Sistema de Informacion
de la Proteccion Social
Integral para la vejez y de
garantizar el compromiso
de todos los integrantes
del mismo y la fluidez de la
informacion  para  su
funcionamiento.

El sistema de

informacién_garantizara
que los afiliados al

la informacién para su
funcionamiento.

sistema y usuarios de
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La incorporacion de la
informacion al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la vejez en el area
administrativa es
obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

mecanismos de ahorro
periédico o esporadico a
través cuentas
individuales, conozcan|
su_ situacién _respecto
del Sistema Integral de
Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes,
semanas cotizadas _y
expectativas __respecto
de la mejor oportunidad
a la que pueden acceder
mediante el _ahorro
individual, _asi__como
para conocer las
alternativas  y
mecanismos de planes
de ahorro que pueden
adoptar_conforme a las
disposiciones del
sistema de
equivalencias. De igual
manera, se definiran los
mecanismos ______que
permitan _ realizar _a
través del sistema las
transacciones

correspondientes para
el uso del sistema de
equivalencias.

Para el correcto
funcionamiento y el

reporte de esta
informacion las

distintos _actores _del
Sistema _tendran _la
obligacién de garantizar

la_interoperabilidad de
sus sistemas de

informacién __con el
Sistema _de Informacién
Para __la__ Proteccion
Social Integral para la
Vejez. La incorporacion
de la informacién al
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Sistema de Proteccion

Social Integral para la
vejez en el area
administrativa es

obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

CAPITULO XVI.
'SERVICIOS DE
ALA

~ GAPITULO XV.
SERVICIOS DE
BIENESTAR PARA LA
VEJEZ

79

BIENESTAR PAR
ARTICULO 79.
SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA LA VEJEZ El
Estado a través de sus

autoridades y entidades,
y con la participacién de la

comunidad y
organizaciones no
gubernamentales,

prestara servicios
sociales para las
personas adultas

mayores conforme a lo
establecido  en los
siguientes literales:

a) Todas las Instituciones
que hagan parte del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez deberan estructurar,
planes de formacion
sobre la proteccion a la
vejez, de conformidad
con lo dispuesto en la
presente Ley.

b) Las entidades de
cultura, recreacion,
deporte y turismo que
reciban recursos del
Estado deberan definir e
implementar planes de

ARTICULO 79.
SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS

PARA LA VEJEZ E|
Estado a través de sus
autoridades y entidades, y
con la participacion de la

comunidad y
organizaciones no
gubernamentales,

prestara servicios sociales
para las personas adultas
mayores conforme a lo
establecido en los
siguientes literales:

a) Todas las Instituciones

que hagan parte del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la

Vejez deberan estructurar
planes de formacion sobre
la proteccion a la vejez, de
conformidad con lo
dispuesto en la presente
Ley.

b) Las entidades de
cultura, recreacion,
deporte y turismo que
reciban  recursos del
Estado deberan definir e
implementar planes de
servicios y descuentos
especiales para adultos

servicios y descuentos

mayores.
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especiales para adultos Inte : :
) 2 gral para la Vejez|establecido en esta ley,
mayores; ) El Mlnls‘tenlo de_l Tr|ab_a)o establecido en esta ley,|las entidades e
i, L IZ'°T°V‘;ra ] g jngusi las entidades elinstituciones del Sistema
©) iusieria | 'Celicdentio «de. 1o, programas instituciones del Sistema|Social  Integral  de
Trabajo promoverd  lajregulares de bienestar y Social  Integral  de|Proteccion para la Vejez
inclusién dentro de los|servicios sociales de las Proteccion para la Vejez|tendran acceso a las
programas regulares de entidades publicas de teridrén: ‘accaso. @ las|bases .de - datos. 'de
bienestar y servicios|caracter nacional, del s g
; : ? bases de datos de|entidades Ublicas
SQCI?ES deilae-entidatles sector pivado y.de .I?S entidades pulblicas  y|privadas quepadministrer{
z::::::l ddeel casrggi: g:']:;ia?e Compensacién privadas que administren|informacian que  se
privado;rde las Cajas de : informacién  que  se|requiera para el
’ % requiera para ellcumplimiento  de  sus
Compensacién Familiar. g)istriLtgz DeDa&i’:i?t?:s’ cumplimiento  de  sus|funciones de conformidad
sl 2! funciones de conformidad [con la reglamentacién que
d) Los Departamentos, participaran de manera con la reglamentacion|expida el  Gobierno
Distritos, Municipios|directa a través de sus lis-expida el 'Goblerno|Nacianal
participaran de manera|Planes de Desarrollo en ﬁlacicnaﬁ |
glirecta a ftravés de sus|los Planeg bde Acglén para 81 ARTICULO 81.[ARTICULO a1,
lanes de Desarrollo enfla Proteccion Social de los EDUCACION EDUCACION
los Planes de Accian para|beneficiarios al Sistema FINANCIERA ENIFINANCIERA EN
la Proteccion Social de|de Proteccion  Social PROTECCION SOCIAL.|PROTECCION SOCIAL
los  beneficiarios al|Integral para la Vejez. Lae X El Ministerio del Traba'o'
Sistema de Proteccion < o = ol = sl del Habalo.
Social ngal para 1 o) ElMristero dl Trabop Splgses s b gt an coaninacin
ez smggf;fa;::mgg:‘acﬁz Social Integral para la|Aprendizaje SENA, o la
Cajas de Compensacion Vejez, las asociaciones|entidad que haga sus
. o remiales, las|veces, asi como las
19_) bFfl Mietenc dlel Famvmla L d:. 5 r]ggramas Y gsociaciones de usuarios|demas  entidades e
C;r;jsamg;omoveré 3:::;%';;02‘93'05&:‘6#.1: y las instituciones|instituciones del Sistema
cooperaciéon  con  las|de  Proteccién  Social publicas que realizan lajde  Proteccién  Social
Cajas de Compensacion|Integral para Ia Vejez intervencién, supervision|Integral para la Vejez, las
Familiar de programas y . y control procuraran una|asociaciones gremiales,
servicios dirigidos a los adecuada educacion de|las  asociaciones  de
beneficlarlos &l iSistsma los afiliados respecto de|usuarios las
de  Protecaién  Godlal las  caracteristicas  yl|instituciones publicas que
Integral para la Vejez funcionamiento de los|realizan la intervencion,
- T pilares del Sistema y en|supervision y  control
&g:;g:"gg:g‘s &gﬁgg:‘c?o)ag; particular, de los|procuraran una adecuada
FINALES FINALES derechos que les|educacion de los afiliados
80 |ARTICULO 80.| ARTICULO 80. CALIDAD coftespondent  y _ losifespaclo . de-  las
CALIDAD DE LA‘ DE LA INFO'RMACION mecanismos para  su|caracteristicas y
. x h 3 ejercicio y defensa. funcionamiento de los
INFORMACION. Mientras se consolida el pilares del Sistema y en
Mientras se consolida el/Sistema de Informacion particular, de los derechos
Sistema de Informacion|para la Protecciéon Social que les 'corresponden y
para la Proteccion Social|lntegral para la Vejez
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTY DR LEY'No, 20 DE 2023 SENSDO PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
los mecanismos para su sobre la materia y las|sobre la materia y las
ejercicio y defensa. contenidas en esta ley; en|contenidas en esta ley; en
82 [ARTICULO 82.|ARTICULO 82. el evento en que lalel evento en que la
INEMBARGABILIDAD: [INEMBARGABILIDAD: persona  haya  sido|persona haya  sido
Son bargables:|Son gables: beneficiaria del|beneficiaria del
mecanismo  establecido|mecanismo  establecido
a) Los recursos de losja) Los recursos de los en el articulo 37 de lajen el articulo 37 de la
fondos de pensiones del|fondos de pensiones del presente ley,|presente ley,
Componente Componente correspondiente  a  la|correspondiente  a  la
Complementario de|Complementario de prestacion anticipada de|prestacion anticipada de
Ahorro Individual del Pilar|Ahorro Individual del Pilar vejez, solo podra ser|vejez, solo podra ser
Contributivo Contributivo. embargado el excedentelembargado el excedente
luego de descontar elfluego de descontar el
b) Los recursos del Fondo|b) Los recursos del Fondo apogrte obligatorio  de apc?rte obligatorio  de
Plblico  Solidario  del|Publico  Solidario  del cotizacion. cotizacion
Componente de Prima|Componente de Prima ¢
Media del Pilar|Media del Pilar f) Los bonos pensionales y
Contributivo Contributivo. f) Los bonos pensionales|los recursos para el pago
y los recursos para ellde los bonos y cuotas
c) Las sumas abonadas|c) Las sumas abonadas pago de los bonos vy|partes de bono.
en las cuentas|en las cuentas
cuotas partes de bono.
individuales de ahorro|individuales de ahorro 2
pensional del|pensional del |Paragrafo. El ahorro en el
Componente gomponeme , Paragrafo. El ahorro en|Pilar voluntario y sus|
Complementario de | Gomplementarig £6 el Pilar voluntario y sus|rendimientos financieros
Ahorro Individual del Pilar|Ahorro Individual del Pilar| rendimientos financieros|solo gozaran de los
Contributivo ~ y  sus|Contributivo ~ y  sus sblo gozaran de los|mismos beneficios que la
respectivos rendimientos; |respectivos rendimientos; mismos beneficios que la|Ley concede a las cuentas
. . Ley concede a las|de ahorro en términos de
d) Las sumas destinadas|d) Las sumas destinadas cuentas de ahorro en|inembargabilidad.
a pagar los seguros de|a pagar los seguros de términos de
invalidez y delinvalidez y de inembargabilidad.
sobrevivientes; sobrevivientes; 83 |ARTICULO 83./ARTICULO 83.
L " dems L y ..t IMPRESCRIPTIBILIDAD. IMPRESCRIPTIBILIDAD.
e) ats [BIRIORES JICmEs e) ‘?S PENSlpHes. y.deIas El derecho de los afiliados |El derecho de los afiliados
presiacionas i ?“e presiaciones " ?“e a las pensiones della las pensiones del
feqonoge: - eSi . [eyirecancee.  _Esta . | lley, Sistema General de|Sistema General de
cualquiera que sea sulcualquiera que sea su Pensiones y demas|Pensiones y demas
cuantia, salvo gue se|cuantia, salvo que se trate prestaciones  que  se|prestaciones  que  se
trate de embargos poride  embargos  por prevén en esta ley es|prevén en esta ley es
pensiones alimenticias o|pensiones alimenticias o imprescriptible. De igual|imprescriptible. De igual
cré‘;’tc;s E‘f. favor dejcréditos a “favor -de manera, no prescribiran|manera, no prescribiran
entidades. financieras dy " dV las acciones para exigir el|las acciones para exigir el
coo?era_ts/a:. I o coo?era‘évads. | o pago de las obligaciones|pago de las obligaciones
conrmiae | FOR o iB= pensionales  cualquiera|pensionales  cualquiera
disposiciones _ vigentes|disposiciones vigentes sea su_ origen, quelsea su origen, que
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permitan la financiacion
de dichas prestaciones,
como son entre otros los

permitan la financiacion
de dichas prestaciones,
como son entre otros los
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1. La Administradora
Colombiana de!

1. La Administradora
Colombiana de

timbre los actos o
documentos
relacionados con
la  administracion
del Sistema de
Proteccion  Social
Integral.

Paragrafo. Los

aportes

obligatorios que se
efectlien al
Sistema de
Proteccion  Social
Integral para la
Vejez no haran
parte de la base
para aplicar la

retencion en la
fuente por rentas
de trabajo y seran
considerados
como un ingreso
no constitutivo de
renta ni de
ganancia
ocasional Los
aportes a cargo del
empleador seran
deducibles de su
renta. Los aportes
voluntarios se
someten a lo
previsto en el
articulo 55 del

timbre los actos o
documentos

relacionados con la
administracion del

Sistema de
Proteccion  Social
Integral.

Paragrafo. Los
aportes obligatorios
que se efectuen al
Sistema de
Protecciéon  Social
Integral para la
Vejez no haran
parte de la base
para aplicar la
retencion en la
fuente por rentas
de trabajo y seran
considerados como
un  ingreso  no

constitutivo de
renta ni de
ganancia

ocasional. Los
aportes a cargo del
empleador  seran

deducibles de su
renta. Los aportes
voluntarios se
someten a o
previsto en el
articulo 55 del
Estatuto Tributario.

Estatuto Tributario

coordinacién  con  las
autoridades territoriales,
procurara que las formas
comunitarias,

campesinas solidarias y
populares, entre ellas los
caficultores, cuenten con
acciones de promocion y
prevencion en seguridad
y salud en el trabajo, asl

como  proteccion  en
riesgos  laborales, y
acceso al Sistema de

aportes, los bonos|aportes, los bonos g%nl_s;?s;ONES g%nl.s};?rﬁé.lONEs
pensionales, calculos|pensionales, calculos 2. Las cajas y fondoé 2. Las cajas fondes
actuariales por omision,|actuariales por omision, " de prevision o ".de revigién il
reservas actuariales, [reservas actuariales, seguridad  social se uri%ad social
titulos  pensionales y(titulos  pensionales y del sector publico de? sector piblico
cuotas panes cuotas partes. mientras mientras subsistan.
84 |ARTICULO 84.|Articulo 84, subsistan 3. Las sumas
SANCIONES. Las|SANCIONES. Las 3. Las " Simas C oboradas By s
autoridades y entidades|autoridades y entidades ; abonadas en las cuentas de ahorro
del Sistema de Proteccion |del Sistema de Proteccion cuentas de ahorro individual del
Social Integral para la|Social Integral para la individual del Componente
Vejez que incumplan con|Vejez que incumplan con Componente Complemenlario de
sus obligaciones estaran|sus obligaciones estaran Complementario Ahor?o Individual
sujetos a las sanciones|sujetos a las sanciones de Ahono SUE respectivoz
que establezca la Ley y su|que establezca la Ley y su Individual y sus rendimientos:
reglamentacion. reglarnentacién. y la respectivos A Las Sumas
d_enms—nm'ma!hlidal_d_ rendimientos. destinadas al pago
Eg%u—euu 4. Las sumas de los seguros de
: destinadas al pago invalidez de
85 |ARTICULO 85.|ARTICULO 85. de los seguros de sobrevivientgs.
TRATAMIENTO TRATAMIENTO invalidez y de 6. Todas las
TRIBUTARIO. Los| TRIBUTARIO. Los sobrevivientes _g;amshrues
recursos de los Pilares|recursos de los Pilares & estaran _exentas
Basico Solidario, |Basico Solidario, del impuesto
Semicontributivo y|Semicontributivo y sobre la renta
Contributivo, los recursos|Contributivo, los recursos Estaran gravadas g,,avadas'
de los fondos para el pago|de los fondos para el pago sélo_en la_parte
de los bonos y cuotas|de los bonos y cuotas que exceda _de
partes de bonos partes de bonos veinticinco __(25)
pensionales y los|pensionales y los recursos T
recursos del fondo de|del fondo de solidaridad salarios minimos.
solidaridad pensional,|pensional, gozan de
gozan de exencion de|exencion de toda clase de Estardn  exentos Estaran  exentos
toda clase de impuestos, [impuestos, tasas y del impuesto a las del impuesto a las
tasas y contribuciones de |contribuciones de ventas: ventas:
cualquier origen,  del|cualquier origen, del orden i
orden nacional. nacional 1. Los servicios| 1. Los servicios
Estaran  exentos del|Estaran  exentos  del :zﬁ}ﬁg?;dzz:;slas :;?.:il::?;dsgs Jas
impuesto sobre la renta y|impuesto sobre la renta y. dentro del Pilar dentro del Pilar
complementarios: complementarios: Contributivo. Contributivo.
2. Los servicios de| 2. Los servicios de
seguros y seguros y
PONENGIA PARA PRIMER DEBATE: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
FROVECTI BELEYND, 289 DE MRS SERADD! PROYECTO DE LEY No. 263 DE 2023 SENADO
feaseguros - que faasagues.  -aue 86 |ARTiCULO 86.|ARTICULO 86.
prestan las prestan las ESPECIAL ESPECIAL
compafiias  de compafilas  de PROTECCION AL|PROTECCION SOCIAL
Saguros; pars aBgpos, pRm TRABAJO INTEGRAL PARA LA
invalidez y invalidez y COMUNITARIO. VEJEZ AL—TRABAJO
sobrevivientes. sobrevivientes. CAMPESINO, b COMUNITARIO,
E . SOLIDARIO Y|CAMPESINA,
g R o s POPULAR. El Ministerio| SOLIDARIA Y POPULAR.
el SIMBLCRIAY 43 8, JULES, 88 del Trabajo en|El Ministerio del Trabajo

en coordinacion con las
autoridades territoriales,
procurara que las formas
comunitarias, campesinas,
solidarias, populares, y
cualguier otra forma en

que se materialice el
derecho de asociacion,
entre-ellas-los-caficultores,

cuenten con acceso al

sistema de proteccion

social para la vejez
: i b

Proteccion Social Integral

iSn-en-seauridad

y

P g Y

para la Vejez, cuando
estas asi lo requieran,

particularmente en |

aquellas actividades
como mingas, frabajo en
acueductos comunitarios,

salud—en—eltrabaio—asi
HE+

mo
Mo p en

Il u
s 4 Y
acceso—al—Sistema—de|
P e Social- J

para—la—\ei i

P
4.

mantenimiento d
edificios, redes electricas,
calles o caminc

particul

P

aauellas-actividad -

destinados al servicio di
las  comunidades u
organizaciones. También
reglamentara lo relativo al

reconocimiento de
conocimientos y saberes
previos que puedan
contribuir al

fortalecimiento y
empoderamiento de las
comunidades, entre ellos,
el reconocimiento de
saberes ancestrales que
contribuyan a la salud en
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el trabajo y la atencién de
accidentes de trabajo
Bajo este mismo

d de—las

P

entre-allos

entendido, sera
reconocido el trabajo de
las poblaciones
pescadoras y anfibias que
desarrollan tareas
dirigidas a asegurar la
subsistencia de sus
comunidades

| d
ibuvan-ala-salud-en
el trabaio-v-la-atencidn-d
HO-y eion-d
Bai 4, mis

P ¥ b
" 4
diriaid: ac, " |
=4 -, g
b 1eia—=ak SUs
comunidades-
En_el marco de las

estrategias de
promocién y prevencion
se tendra en cuenta la
socializacién _de las
mejores oportunidades
ara ue las
poblaciones
mencionadas
mediante _su_ahorro_a

accedan
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cotizacion _colectiva al
sistema __integral __de
vejez.

= - 87 |ARTICULO 87.|ARTICULO 87. TERMINO
una garantia pensional y TERMINO PARA|PARA  ADELANTAR
la oferta de servicios del ADELANTAR ACCIONES
W ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Inieqral para_la_Vejez. ADMINISTRATIVAS ~ |RESPECTO DE LAS
Pariqrafo Transitorio: El RESPECTO DE LAS|PENSIONES
caragralo_ransitorio: =1 PENSIONES RECONOCIDAS,  Las
WM RECONOCIDAS. Las|acciones administrativas
plastm_gses_aM acciones administrativas{de  revision y  de
w de revision y  de|revocacion de las
ﬁ% revocacion  de  las|pensiones de que tratan
m pensiones de que tratan|los articulos 19 y 20 de la
m los articulos 19 y 20 de la|Ley 797 de 2003, no podra
_A‘LILTEB.'F_I Ley 797 de 2003, nol|ser superior a los cinco (5)
:—s:%w podra ser superior a los|afos a partir  del
rabajo ___campesino, cinco (5) afios a partir del|reconocimiento  de las
comunitario solidario y reconocimiento de  las|pensiones otorgadas
Mﬂﬂ";“ﬂ pensiones otorgadas|dentro del Sistema de
_—ar.tlcu'lo.'Se 'e!‘dr". °°:1° dentro del Sistema de|Seguridad Social Integral
criterio la_solidaridad y Seguridad Social Integrally dentro del Sistema de
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: .
PROYECTO OE L No 2030 2028 SENAOD g PRGSO
y dentro del Sistema de|Proteccion Social Integral o Ia Randibl | tarmi
Proteccion Social Integral|para la Vejez ?:m'vl; o’?:lzp :ebilslc(aS) r;i\ oers:sl ® 5 12 3
para la Vejez. ) ? % 4 4
88 |ARTICULO 88.|ARTICULO 88.|Articulo_sin _acuerdo B N e e o
CONMUTACION O|CONMUTACION Olentre los ponentes. Se P Y. PalALp LI
CONSTITUCION DE CONSTITUCION DE|acuerda someter a 1. Determinar sl 1. B '
RENTAS  VITALICIAS:|RENTAS  VITALICIAS:|votacion. " alustes. - Bn  |a - =3
Las Administradoras del|Las Administradoras del elstructura }
Régimen de Ahorro|Régimen de  Ahorro[H.S. HONORIO administra'cic')n H Y
Individual con Solidaridad|Individual con Solidaridad|HENRIQUEZ HACE TECUTS0S de'més 4
del Sistema Integral de|del Sistema Integral de|SALVAMENTO. NO disi osicio)r,\es : v
Seguridad Social deberan|Seguridad Social deberan|HAY ACUERDO EN LA nefesarias ara ol s
conmutar  los  retiros|conmutar  los  retiros| REDACCION desarrollo ge 5
programados de acuerdo|programados de acuerdo|PROPUESTA EN EL evas: finclines ey furGioREs,
a la reglamentacion que|a la reglamentacion que|TEXTO RADICADO Ao Bela, e
exista sobre la materia o|exista sobre la materia o|POR GOBIERNO, NI COLPENSI(‘);NF!)EaSra QOEPENSIQNES—yEE b
constituir rentas vitalicias|constituir rentas vitalicias|EN EL TEXTO armonizana con :
a todos los retirosla todos los  retiros| PROPUESTO  PARA il esto - de sl i
programados que se|programados que se|PRIMER DEBATE “Las sefrictura
hayan constituido a lajhayan constituido a lajrentas vitalicias tienen 2 Determinér los| 2. B T
fecha de entrada en|fecha de entrada en|problemas de § ajustes en la i
vigencia de esta ley vigencia de esta ley. mercados que asthuctirs
actualmente no han administra'cibn 1 g
sido solucionados por, recursos y de}nés e
iénsidsramosejecu“m disposic}ones disposiciones
hadscuads & necesarias para el necesarias-para-el
. . desarrollo—de—las
improcedente  legislar| gs::;r:”ofur?;or::: il funai
sobre un asunto que no ara &l Ministerio Misicterio|
tiene solucion viable a gel Trabaio  en ¥
mediano ni corto plazo Foncar danc{a son de aha_ia %
por fauiores gonne, @ lo establecido en Ia lo-establecido-en-1a
los involucrados, las presente ley. presente ley.
e Mosgy & il 90 |ARTICULO 90ARTICULO 90.[Aliculo_sin_acuerdo
vélidas para todos los VIGENQIA. El S_lstema de VIGEN(_JIA. El Sistema de|entre los ponentes. Se
actores y no generar| Proteccion Social Integral|Proteccion Social Integral(acuerda someter a
mayores confusiones o para la Vejez previsto en|para la Vejez Invalidez y|votacion.
sfelaclones & i la presente Ley, entrara|Muerte de origen
situacion que prefende en vigor el 01 de enero de|comun,  previsto en la|H.S. NADIA BLEL
sea corregida por via 2025. presente Ley, entrard en|SCAFF
de ley". vigor el 01 de enero de("No  hay  acuerdo.
89 |ARTICULO 89.|ARTICULD 30 2025 Tenemos ) serias
FACULTADES FACULTADES L e ;’;Zf
EXTRAORDINARIAS. |EXTRAORDINARIAS: . J
Faclltese al Presidente|Faciltese-alPresidente de Considaratmos; o hay

espacio  para _ una
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PRQYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

transicion operativa y
consideramos es
necesaria conforme lo
planteo
Superfinanciera”

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION
PROPUESTA EN EL
TEXTO  RADICADO
POR GOBIERNO, NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO  PARA
PRIMER DEBATE “Las
condiciones de ltraslado
de mas de 18 millones
de afiliados del RAIS a
COLPENSIONES adin
no estan claras, no hay
claridad en el traslado
de los recursos, de los
aportes de los afiliados,
que son sus aportes,
sus  ahorros, sus
recursos para
garantizar una vejez
digna, por ello es
necesario estar|
seguros de que las
reglamentaciones que
sugiere o propone esta
reforma estaran listas,
para cuando entre en
vigencia la ley, se trata
de corregir los errores
que dejaron leyes
anteriores o de mejorar|
sobre las ensefianzas
que se adquirieron de
reformas anteriores”.

91

ARTICULO 91.
DEROGATORIAS. La
presente ley deroga Jas

ARTICULO 91.
DEROGATORIAS. La

presente ley rige a partir

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

normas que le sean
contrarias y en especial
los articulos 10 al 32, 38,
40,47,48,50al 112, 128,

de su sancién y deroga
las normas
disposiciones que le

sean contrarias y—en
1 ‘;M u":; n! s-10-al

134, 139, 151, 151 A al
151 F de la Ley 100 de
1993, el articulo 4 de la

P

v g g T T
142128 134-13915+

Ley 1066 de 2006, los

154-A-al-151-Fdela-Ley

literales c y e del articulo
39 del Decreto Ley 656 de

100-de-1993 el articulo 4

de-la-Ley-1066-de-2006

los—li | & del

1994.

adleulo—39 delDeereto

Sin  perjuicio de lo
anterior, las  normas
continuaran vigentes para
atender el Régimen de
Transicion.

Ley 656 de 1894

Sin perjuicio de lo anterior,
las normas continuaran
vigentes para atender el
Régimen de Transicion y
el_régimen de aguellos
ya _ pensionados __al
momento de expedirse
esta ley.

Respecto de
administradoras del
Régimen _de  Prima

Media, de las cuales
versa el articulo 52 de la
Ley 100 de 1993
existentes del sector
publico ylo privado que
subsisten y por tanto
vienen administrando el
régimen de prima media
con prestacién definida
se les ordenara dar
continuidad para gque
reconozcan la
prestacién pensional de
cada uno de los afiliados
beneficiarios del

régimen _de transicion
propuesto en el articulo
76 del presente proyecto

de Ley.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

LEY No, 283 DE 2023 SENADO

NUEVO [NUEVO

ARTICULO NUEVO.
IMESADA _ ADICIONAL:
|Los _ pensionados _por
lvelez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o
sobrevivencia continuaran
recibiendo cada afio. junto!
|con la mesada del mes de
Noviembre, en la primera
guincena del mes de
Diciembre el valor’
correspondiente _a una
mensualidad adicional a
su pensién.

PONENCIA
PROYECTO DE

PARA PRIMER DEBATE:
LEY No, 293 DE 2023 SENADO

NUEVO

NUEVO

ARTICULO NUEVO
PENSION _ANTICIPADA
DE VEJEZ: Tendran

|derecho _a una_pension

anticipada de vejez, las
personas gue padezcan
una _deficiencia _fisica
psiquica o sensorial del
50% o mas. que cumplan
50 anos de edad para el
caso de las mujeres y 55
afios de edad para el caso
de los hombre después de
la entrada en vigencia de
la_presente ley, y que
‘hayan cotizado en forma
continua o _discontinua
1000 o mas semanas al
sistema _de proteccion
social integral para la
vejez.

‘NUEVO INUEVO

CONFORMACION DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La
junta directiva de la
}Admlnistradora
Colombiana de Pensiones
E-Colpensiones, estara
lintegrada por los
fsiguientes miembros

1. ElMinistro del Trabajo,
quien podra delegar su
participacion.

2. 'El Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico, quien podra

delegar su
participacion.
3. Tres (3) miembros

independientes para
un periodo fijo de
cuatro (4) anos, los

cuales seran
designados por el
Presidente de la
Reptiblica. Dichos

miembros no podran
ser elegidos por mas

de dos periodos
consecutivos.

4. Representante de
pensionados.

5. Representante de
trabajadores activos.

Paragrafo 1. En caso de
renuncia ©  ausencia
definitiva de un miembro

independiente, el
Presidente de la
Republica debera

designar un  miembro
independiente que lo
reemplace por el periodo
de tiempo faltante para el
cumplimiento del periodo
fijo de cuatro (4) afos.

Paragrafo 2. El gobierno
nacional  elegira los

miembros independientes
basados en perfiles
idéneos con base en Ios)
mejores estandares
internacionales para Ia\
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conformacion de Juntas
Directivas.

Paragrafo 3. Con el
proposito de contribuir al
fortalecimiento y mejora
continua de Colpensiones,
| y con el fin de verificar el
| estado del Sistema de
Control Interno, se
| elerceran  labores  de
control  Fiscal, Control
interno,  Inspeccion  y
Vigilancia,  Disciplinario,
sin perjuicio de los demas
a los que hubiere lugar. En
todo caso, se presentara
durante el primer periodo
de cada legislatura un
informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del
Congreso de la Reptblica.
|Paragrafo Transitorio. Por
luna  Unica vez, al
momento de la entrada en
vigencia de la presente
ley, el Presidente de la
Republica nominara a un
miembro con un periodo
fijo de 3 anos, un miembro
con un periodo fijo de 4
afos, y un miembro con
un periodo fijo de 5 afos.

[NUEVOQ |NUEVO ARTICULO NUEVO
TRANSITORIO:
Conférmese el Comité de
Transicion Operativa del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
| Vejez, el cual tiene a cargo
el seguimiento del
traslado de los afiliados,
‘ ‘informacibn. recursos y
| adecuacion tecnologica y
| ‘ ‘operanva entre
{ ‘ Colpensiones y las
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Administradoras del Pilar

Contributivo del
Componente
Complementario de

Ahorro Individual.

Este comité estara
integrado por un
representante de cada
una de las siguientes
i

entidades:

Colpensiones, i)
Administradoras del Pilar
Contributivo del
Componente
Complementario de

Ahorro  Individual, i)
Superintendencia
Financiera de Colombia,
iv) Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico y v)
Ministerio de Trabajo.

El Comité definira su
reglamento de
funcionamiento, asi como
su Secretaria Técnica y se
reunira por lo menos
mensualmente.
presentara informes
mensuales  sobre el
avance de la puesta en
marcha operativa de las
disposiciones de la
presente ley.

Este comité actuara por un
periodo de dieciocho 18
meses a partir de su
integracion, el cual podra
ser prorrogable por seis
(6) meses mas.

X. CONCLUSION.

En nuestra opinion, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Replblica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

Xl.  CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

1. H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

"Bogota D C., 26 de mayo de 2023

NOTA ACLARATORIA REFORMA DE PENSIONES - CAMBIO POR LA VEJEZ

NADIA BLEL SCAFF, Senadora de la Republica, en atencion a la designacion que
me hiciera la mesa directiva de la Comnisién Séptima Constitucional, en calidad de
coordinadora ponente de la iniciativa antes referenciada, dejo_constancia, que no
comparto en su totalidad el articulado propuesto para primer debate, en tanto,
subsisten grandes preocupaciones y reparos sobre este.

En el proceso de construccion de esta ponencia, no se logré acuerdo frente a los
siguientes articulos

Articulos: 1, 3, 12, 13, 19, 32, 33. 76, 77, y 90
Con acuerdo parcial, los siguientes articulos:
Articulos: 4, 17,18, 20, 23, 24 y 26

Para nosolros, es de vital importancia, salvaguardar el ahorro pensional de todos
los afiliados, Independientemente de quien los administre, deben quedar
eslablecidas garantias a favor de la proteccion en la vejez.  De alli la importancia
de cuentas Individualizadas donde el afiliado conozca los aportes realizados a lo
largo de su vida laboral. La propiedad del ahorro pensional es de cada afiliado y su
rentabilidad también. Asi las cosas, la gobernanza y los lineamientos claros del
fondo del pilar conlribulivo son neuralgicos.

No son negociables, las garantias minimas a favor de los afiliados y pensionados
colombianos Esto, como maxima establecida  constitucional y
Jurisprudencialmente. Asi mismo, sequiremos siendo defensores de los derechos
adquiridos y de las expectativas legitimas, a la luz de lo establecido por la corte
Constitucional en Sentencia SU005/18

Coma defensora de los derechos de las mujeres, en todos los espacios, es
imposible respaldar medidas que las afectan ostensiblemente a ellas. Si bien, en
este proceso de construccion, se logré el respeto de medidas diferenciales, hoy,

muchas mujeres ven inaccesibles las medidas dispuestas desde el gobierno
nacional para la proteccion de su vejez.

Las acciones afirmativas, ha dicho la Junsprudencia de la Corte Constitucional,
estan dirigidas y encaminadas a reducir y/o eliminar las desigualdades a favor de
determinadas personas o grupos que usualmente ha sufrido de una discriminacion
histérica. De alll que no acompanaremos medidas que causen perjuicio a la mujer
v a logros ya obtenido en lo que se refiere a condiciones materiales de igualdad a
través de la discriminacién positiva

Por otra parte, no deja de intranquilizarmos, ias limitaciones a las libertades de los
colombianos con medidas impositivas. La reforma no da la posibilidad de libre
escogencia, El Gobierno Nacional, pasa por alto que la libertad de escogencia, es
una libertad adscrita al derecho fundamental a la seguridad social.

En ese entendido, si bien se comprende el querer del Gobierno de fortalecer el
Sistema publico, limitando la posibilidad de elegir el régimen pensional, no
concebimos las demas restricciones a lo que supone este principio, esto es, elegir
entre la devolucién de saldos o seguir cotizando, en los términos del art. 66 de la
Ley 100 de 1993 o, elegir una indemnizacion sustitutiva. En su lugar, establece
para él, la denominada renta vitalicia. Una renta vitalicia, que se encuentra por
debajo de la linea de pobreza. Y oscilara entre $18.990 y $94.095 mensuales.
Valor inferior a lo entregado en el pilar solidario.

Para finalizar, pese a las anteriores observaciones, mantenemos nuestro animo de

seguir construyendo el mejor Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
invalidez y muerte, para los colombianos”.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora De la Reptiblica"

2. H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ

NOTA ACLARATORIA REFORMA DE PENSIONES — CAMBIO POR LA
VEJEZ

NORMA HURTADO SANCHEZ, Senadora de la Replblica, en atencion a la
designacion que me hiciera la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional, en calidad de coordinadora ponente de la presente iniciativa, dejo
constancia, que:

En el proceso de construccién de esta ponencia, no se logré acuerdo frente a los
siguientes articulos:
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Articulos: 1, 3,12, 13, 19, 32, 33, 76, 77. 88 y 90. los cuales, se consideran banderas
rojas dentro de la colectividad del Partido de fa Unién por la Gente por afectar

directamente la_estabilidad, sostenibilidad del sistema, de las mujeres y de las
familias colombianas.

Con acuerdo parcial, los siguientes articulos:
Articulos: 4, 14, 17, 18, 20, 23, 24 y 26

En particular, la justificacion sobre estos articulos merece una explicacion como
sigue a continuacion

Articulo 17: Es preciso enunciar que, por exigencia de la bancada del Partido de
La U, la edad de acceso debe ser de 60 aiios a las mujeres.

Articulo 18: Es preciso anotar que ante la opinion publica he manifestado
incontables veces la necesidad de que las reformas laboral y pensional se articulen.
Esto, con el fin de garantizar que, a través de la formalizacién y creacién de
empleocs, los colombianos tengan la posibilidad de afianzar las debidas cotizaciones
que proporcionen la proteccion a su etapa de vejez. Es precisamente el problema
de la informalidad y el desemplec lo que ha llevado a que los colombianos tengan
una densidad de cotizacion promedio demasiado baja’, situando a los trabajadores
en una posicion de frecuentes devoluciones de saldos y de indemnizaciones
sustitutivas.

Por lo anterior, se considera bien encaminada la propuesta de convertir los ahorros
pensionales en rentas vitalicias que proporcionan suficiente proteccion durante la
etapa de vejez. Considero que esta meta se logra cuando se complementan el Pilar
Salidario y el Pilar Semicontributivo para aquellos colombianas que clasifiquen en
los requisitos de vulnerabilidad, los cuales representan aproximadamente el 55% de
quienes son susceplibles de ingresar al segundo pilar en cuestion. No obstante,
prevalece una gran preocupacion en torno al monto de las rentas vitalicias
enltregadas al restante 45% del Pilar Semicontributivo, puesto que muchas de los
beneficiarios recibirian asignaciones muy inferiores a los $223 mil pesos que se
otorgarian en el Pilar Solidario para el ano 20234, S bien en concertacién con el
equipo ponente y del Gobierno nacional se propuso reconocer un 20% adicional
sobre el monto ahorrado, no hay certeza que esta modificacién deje por lo menos

! En el caso del RAIS, las personas que llegan a la edad de pensionarse han cotizado en promedio 570 semanas, ciffa que
com\parada con una vida laberal de 2057 semanas, produce una densidad de colizacién del 28% En el caso de los afiliades
al régimen de prima media administrade por Colpensiones, cotizaron un promedio de 540 semanas, con una densidad de
apenas un 26.2% La densidad promedio ponderada de Colpensiones y del RAIS es entonces de 27.3%. Tomado de
nitp: epal 11362/45780/1/52000379 es pdf (pag. 25)

"'Si bien la medida se encamina hacia la direccion correcta, peligra que las mensualidades de estas rentas vitalicias sean
demasiade bajas. Semana ha adverido qué. con este pilar, las mujeres gue tengan 150 semanas y que caticen con
G recibiran una de 18 990 peses. y con el RAIS sera de 17 669 pesos; para aquellas que tengan
hasta 300 semanas rechiran con Colpensiones 36041 pesos y con el RAIS 34480 pesos
littps /lwww semana f -pénsional-adviers o
100 cotizada 15-digna/202323/

en iguales condiciones a este segmento del Pilar frente a su homélogo que atina
recursos con el Pilar Solidario. Por lo anterior, en el transcurso del debate seguiré
defendiendo a posibilidad de que se logre un monto de reconocimiento suficiente y
digno para quienes han realizado el esfuerzo de cotizar al sistema pensional.

Articulo 19: Es importante denotar que sobre la disposicion que trae consigo este
articulo gira el futuro del sistema pensional colombiano, por lo que su debate debe
darse de manera transparente y técnica de cara al bienestar ciudadano, con la firme
conviccion de que, con la garantia del ejercicio pariamentario, sera decidido un
monto de umbral que proteja la suficiencia de la mesada pensional y la salvaguardia
del ahorro nacional. En todo caso, es preciso mencionar que, sobre la propuesta
traida por este articulo, la decisién de bancada del Partido de La U implica ajustar
la edad de las mujeres en los pilares contribulivo y semicontributivo a 60 afios, para
proteger a cada una de las familias colombianas, asi como establecer un umbral de
cotizacion al Componente de Prima Media en 2 smimyv.

Articulos 20 y 26: Los aportes de solidaridad que conceden los colombianos para
la cobertura de la poblacion vulnerable en el sistema pensional se considera
importante y deterninante para lograr equidad en nuestro pais. Sin embargo, es
menester advertir que la proporcionalidad con las cargas parafiscales a las que
apuestan estos articulos deben ser consistentes con la coyuntura econémica que
hoy enfrentan los colombianos, la cual no da buenas sefales en el corto y mediano
plazo. Por lo anterior, se considera fundamental que los aportes de solidaridad sean
cedidos por los colombianos que tengan solidez econémica respecto a quienes no
la poseen.

Articulo 24: El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo ha sido objeto de una larga
discusion publica. Diversos actores del sistema pensional han manifestado su
posicion respecto a la necesidad de garantizar su sostenibilidad, proteccion y
utilizacion para los fines de pago de mesadas pensionales y de ahomo, que
redunden en la posibilidad de garantizar la disponibilidad de recursos una vez
comiencen las etapas de desacumulacién y la utilizacion del ahorro para el bienestar
general de todos los colombianos. Si bien el articulo 24 incremento los porcentajes
de ahorro y reforzé la gobernanza del fondo, es preciso aclarar que cualquier ajuste
adicional que tuviere lugar para fortalecer la utilizacion y estructura del mismo debe
ser acogido para garantizar la sostenibilidad del sistema pensional.

Articulo 76. Muchos colombianos han realizado el esfuerzo de cotizar al sistema
pensional y, con base en esta realidad, son merecedores de innegables derechos
adquiridos y de legitimas expectativas, por lo que es menester garantizaries acceso
a un régimen de transicion que respete este empefio de proteccion a su etapa de
vejez. Asi, he respaldado que este articulo se dirima en votacion ante la necesidad
de discutir a través de un debate técnico, responsable y transparente, los requisitos
que permitan acceder al régimen de transicion con un criterio justo.

Articulo 90: Es necesario advertir que no se tiene claridad sobre la capacidad de
Colpensiones para que, en el término de un afio, pueda ser la entidad del sistema
pensional mas grande y robusta que garantice una administracion integral y
suficiente de las pensiones de los colombianos. Por lo anterior, se revisara en
debate la posibilidad de definir un plazo suficiente y razonable de la entrada en
vigencia de lo dispuesto en la presente ley.

3. H.S. BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR

LORENA RIOS, Senadora de la Reptiblica, en atencion a la honrosa designacion
de la mesa directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente como
ponente del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez". Dejo constancia
de los siguientes elementos.

En el proceso de construccion de esta ponencia, se presentaron diferencias entre
los ponentes frente a los siguientes articulos:

Acuerdo Parcial

Sin acuerdo

Articulos: 1, 3,12, 13, 19, 32, 33, 76,
77,89y 90

Articulos: 4, 17,20, 23, 24 y 26

En segunda medida, expreso mis inquietudes y preocupaciones con respecto a los
siguientes elementos conceptuales de la iniciativa legislativa presentada por el
Gobierno Nacional a esta comision

1. La sostenibilidad en el largo plazo de todo sistema pensional reposa en la
posibilidad de que las personas realicen un ahorro sea forzoso (como en el
caso de las pensiones) o voluntario (mediante otros mecanismos financieros)
para acceder a los mecanismos de preferencia para tener garantias de
proteccion durante su vejez.

2. El proyecto de ley esté orientado hacia el fortalecimiento de las prestaciones
sociales para la vejez en una légica de pagador, pero no contiene elementos
sustanciales del debido enfoque previsional que permita a mas colombianos
llegar a tener una pensién en el futuro. No contempla como componente
principal acciones que permitan al Estado realizar intervenciones con menor
impacto fiscal y que mediante programas o procesos busquen acompariar a
las personas colombianas méas vulnerables hacia una garantia de proteccion

real durante su vejez, ya sea la mas alta renta vitalicia posible o inclusive una
mesada pensional.

3. Elreto de la proteccion social para la vejez nos convoca como sociedad a la
solidaridad. Si bien el Pilar Solidario considera la creacién de una Renta
Basica que a precios del afio 2023 seria cercana a $161.099 pesos esto deja
a nuestros adultos mayores por debajo de la linea de pobreza monetaria que
hoy es del orden de $354.031 pesos. Si se destinaran los recursos de la
Renta Bésica Solidaria para acompariar el ahorro de las personas durante su
vejez, tendriamos una renta vitalicia que nos dejaria mucho mas cerca de
superar la pobreza monetaria. Si lograramos incrementar los incentivos al
ahorro y asi los ahorros de los colombianos mas vulnerables mediante
esquemas solidarios, podriamos tener mesadas financiadas de manera
conjunta entre el Estado y la sociedad muy cercanas a los topes del pilar
contributivo que mediante el sistema de equivalencias nos permitirian llevar
a mas colombianos hacia su anhelada pension

Tabla 1 Mesada a los mas vulnerables si se destinard el monto estimado del subsidia de la Renta Basica Solidaria a
esquemas de ahorro periédico

Sexo Esperanza | Costo renta basica Renta basica BEP Pérdida
| devida de
(Estimado) (Pobreza Monetaria (Precios ‘ bienest
‘ (2022) | Extrema 2022) 2023) ‘ ar
Mujer 76,9 § 41.339.841  § 161.099 $ 336.432 48%
Hombre 738 $ 26.251.682 $ 161.099 $ 300.240 54%

4. La decisién de llevar las cotizaciones de personas con ingresos menores a 3
salarios minimos, de manera obligatoria, hacia el Régimen de Prima Media
en el Pilar Semicontributivo es una medida que no esta amparada en estudios
que hayan consultado a los colombianos respecto de sus preferencias por el
régimen pensional (tanto para su eleccién de régimen como para el destino
del monto total de sus ahorros). El traslado de personas a Colpensiones se
debe a la mejor oportunidad que esperan tener respecto de la mesada
pensional, financiada no con sus ahorros sino con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. Para mitigar esta situacion, desde el inicio de los
debates solicité la consideracion de crear un sistema de cuentas nocionales,
que permitan a los afiliados y contribuyentes en el Régimen de Prima Media,
conocer el estado de sus ahorros, asi como los rendimientos que
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tearicamente el Estado genera para su beneficio. Esta propuesta no ha sido
acogida al momento de radicar esta ponencia.

5. Considero que no es clara la forma en que el Estado Colombiano asumira los
retas de la gestion del nesgo financiero asociado al manejo de los ahorros de
los colombianos. Esto ha ocasionado preocupaciones que tendran un
impacto fiscal en el mediano plazo y nos convoca a fortalecer la redaccion de
los articulos sin acuerdos.

6. Debemos ajustar los incentivos del denominado Pilar Semicontributivo para
que, bajo ninguna circunstancia un colombiano reciba por su ahorro y
esfuerzo una renta vitalicia inferior a la prestacion prevista en el Pilar
solidario,

7 El proyecto de ley estd ocasionando incertidumbre en la poblacion
colombiana respecto de su sostenibilidad fiscal. Solicité en repetidas
ocasiones que se anexaran elementos detallados de los impactos fiscales y
el desempenio de cada uno de los pilares en materia de cobertura, lucha
contra la pobreza y la desigualdad. De igual manera, propuse la creacién de
una Comision Auténoma para el Seguimiento al Sistema Integrado de
Proteccion a la Vejez y una exposicion detallada del plan de fortalecimiento
de Colpensiones con el fin de dar un mensaje de responsabilidad a la
ciudadania, especialmente los jovenes que hoy dia no tienen expectativa de
lograr una mesada pensional durante su vejez en Colombia. Son temas que
seran integrados durante el debate y del que espero el compromiso de la
Comisién Séptima y del Gobierno Nacional para solventarlos.

Expreso como ponente mi compafia a esta apuesta por mejorar las garantias y
mecanismos de proteccién a nuestros adultos mayores, en un dnimo constructivo y
cuidadoso del bienestar de todos los colombianos. Con un compromiso irrestricto
de proteger y salvaguardar el inmenso esfuerzo social que hacemos todos para
ahorrar y financiar las garantias de proteccion social que nos permitan lograr
acciones universales para nuestro bienestar durante la vejez.

Xll.  CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el Articulo 286 de la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso). el conflicto de interés se encuentra definido de la
sigulente manera:

"Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

A su vez, el articulo en comento define cada uno de los criterios que lo companen,
a saber:

“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil".
En contraste con ello, se establecen circunstancias en las cuales se considera que
no existe conflicto de interés, como lo son:
"a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislative que

otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los Intereses de los electores

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un Interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Literal INEXEQUIBLE

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servtdores pubhcos mediante el voto
secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten i al p
con los candidatos”.

En lo que tiene que ver con el procedimiento a seguir, el articulo 287 de la Ley 5° antes
referida establece la creacion de un libro de registro de intereses que llevaran las
secretarias generales de cada una de las Camaras, documento en el que los/las
congresistas deberan consignar aquella informacion que resulte relevante o susceptible de
generar un conflicto de este tipo. De acuerdo con la norma:

“ARTICULO 287. REGISTRO DE INTERESES <Articulo modificado por el articulo 2 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> En la Secretaria General de cada una de
las Camaras se llevara un libro de registro de declaracion de intereses privados que tiene por

objeto que cada uno de los congresistas enuncie y consigne la informacién que sea
susceptible de generar un conflicte de interés en los asuntos sometidos a su consideracion,
en los terminos del articulo 182 de la Constitucion Nacional. El registro sera digitalizado y de
facil consulta y acceso

En este registro se debe inclurr la siguiente informacion

a) Actividades econémicas, incluyendo su participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacion, con animo o sin &nimo de lucro, nacional o
extranjera

b) Cualquier afiliacion remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afo

inmediatamente anterior a su eleccion

Pertenencia y participacién en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente

anterior a su eleccion

d) Una declaracion sumaria de la informacion que sea susceptible de generar conflicto de

Intereses respecto de su cényuge o compariero permanente y parientes hasta el segundo

grado de consanguinidad, primero, de afinidad y primero civil, sin que sea obligatorio

especificar a qué pariente corresponde cada interés.

Copra del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo “cuentas claras” de la

campana a la que fue elegida

[

B

PARAGRAFO 10. Si al mamento de esta declaracion del registro de interés el congresista no
puede acceder 2 |a informacion detallada de alguno de sus parientes debera declararlo bajo
|a gravedad de juramento

PARAGRAFO 20, El cambio gue se produzca en la situacion de intereses privados de los
sujetos obligados debera actualizarse, y si no se hubiera i tendra que
cualquier conflicta de interés sobreviniente”

Asl mismo el articulo 291 de la ley en comento establece que:

ARTICULO 261, DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019 El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gulas para que los otros
congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el
congresista manifestara por escrito el conflicto de interés

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presi a de i di; a
consideracion de la plenaria o de la C i pondi el i i
presentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no podran participar
en la votacién en la que se resuelva su propio Impedimento. Si el impedimento resulta
aprobado, tampoco podra participar en la votacion de impedimentos presentados por los otros
congresistas

Cuando se Irate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas, el impedimento
sera resuello previa votacion por separado en cada camara o Comision.

Las objeciones de conciencia seran aprobadas automaticamente. Los impedimentos
seran votados. Para agilizar |a votacion el presidente de la comision o la plenaria podra
agrupar los impedimentos segun las causales y las circunstancias de configuracion, y proceder

a decidirlos en grupo respetando la mayoria requerida para la decisién de los impedimentos

El Congresista al que se le haya aceptado el impedimento se retirara del debate legislativo o
de los articulos frente a los que estuviera impedido hasta tanto persista el impedimento. Si el
impedimento es negado, el congresista debera participar y votar, y por este hecho no podra
ser sujeto de investigacion o sancion por parte de los érganos judiciales o disciplinarios del

Estado.

Cuando el congresista asignado como ponente i que se impedido, podra
renunciar a la respectiva ponencia antes del vencimiento del término para rendirla. (Enfasis
anadido)

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las Camaras
legislativas el posible imp 1to en el que pueda estar inmerso, podra ser recusado/a
ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en el articulo 286 de la Ley
5% de 1992. De ello se dara traslado a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion para que emita una decision. Asi lo establece el articulo 294 de
la Ley 5% a saber:

ARTICULO 294, RECUSACION. <Articulo modificado por &l articulo 5 de la Ley 2003 de 2019
El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de
algun Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras Legisiativas.
podra recusarlo ante ellas, procediendo Unicamente si se configura los eventos establecidos
en el articulo 286 de la presente ley. En este evento se dara traslado inmediato del informe a

la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corp la cual
dispondra de tres (3) dias habiles para dar a su lusién, mediante resoluciol
motivada

La decision sera de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha indicado en reiterada y pacifica jurisprudencia que la
“temporalidad”" en el marco del conflicto de intereses resulta de vital importancia para
analizar si se configura o no tal impedimento. Al respecto ha indicado lo siguiente:

"En los eventos en que el interés no es actual, es decir, cuando no se ha adquirido y por tanto
no puede afectarse, no es viable inferir |a existencia de un interés personal y concreto que
comprometa la imparcialidad. Ahora bien, de manera obvia, ante [a ausencia de interés directo
y actual, no puede afirmarse que la decision afecte de cualquier manera -a favor o en contra-
. al congresista o sus parientes o socios

La anterior apreciacion jurldica permite concluir que el conflicto de interés debe originar un
beneficio real no uno hipotético o aleatorio. Ademas, supone que el acto juridico resultante de
I urrencia de | luntad de los congresistas, ten or sl mismo la virtualidad de

configurar el provecho de manera auténoma, esto es, que no se requiera de actos, hechos o
desarrollos ulteriores ara cristalizar el beneficio personal®. (Enfasis afad/do).

® Consejo de Estado. Concepta de la Sala de Consulla y Servicio Civil del 28 de abril de 2004. Consejero
Panente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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A su vez, frente a |a “particularidad” del posible interés que alegue un congresista, dicha
Corporacion tambien ha establecido que

El conflicto de intereses ha insistido el Consejo de Estado, ocurre cuando el beneficio
obtenido por el congresista con la aprobacién del proyecto de ley no pueda ser catalogado
como general, sino de caracter “particular, directo e inmediato”. El beneficio abtenido por el
congresista con el proyecto de ley es “particular” cuando la norma le atribuye un derecho
exorbitante, de rango superior, gue pugna con el principio de igualdad que ampara a todos los
colombianos en el disfrute de sus derechos en el Estado Social de Derecho, El interés es
directo cuando |a norma parece tener nombre propio y beneficia, de una manera singular y
excepcional, a un congresista o a unos congresistas determinados y no a otros congresistas,
ni & ninguna otra persaona, El interés es inmediato cuando, sin necesidad de regulaciones
complementarias ni de procedimientos especiales, la futura aplicacion de la ley le reporta al
congresista, automaticamente, beneficios o ventajas especiales"s.

Es precisa afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los que
trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segin
los cuales se debe conformar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante
la aslgnacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia econdmica, i) de manera
directa al congresista de la republica, su conyuge o compafiera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera
actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se
trate de una ganancia futura o hipotética

Asl las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra inmerso en
un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de reforma pensional, tendra que
analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el conflicto de
intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada en relacion con la
demas poblacion

No obstante, si por algin evento algun congresista considera que en su situacidn existen
elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar con el tramite
legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias particulares de manera
que el honorable Congreso determine si en efecta existen o no criterios para apartarle de
la discusién y votacién de uno o mas articulos del proyecto en mencién

Xlll.  IMPACTO FISCAL

" Sobre &l concepto de 'interés particular” en el contexto del confliclo de intereses, Consejo de Estado, Sala
Plena de lo C o Adrr B de 3 de agosto de 2004, Rad. PI- 2003-01314 y 5 de agosto
e 2003, Rad Pl-2003-00680 Sobre la generalidad de las leyes y la inexistencia de conflicto de intereses,
Consejo de Estado, Sala Piena de lo Contencioso Administrativo, sentencias de 24 de marzo de 1994, Rad.
AC-1276 17 de octubre de 2000, Rad. AC- 11106, 20 de noviembre de 2001, Rad. PI-2001- 00130 y 5 de abril
de 2005, Rad. PI-2004-01215

El impacto fiscal del texto radicado de la reforma al sistema de proteccién social a
la vejez tiene varias consideraciones importantes. Por un lado, el pilar solidario
propuesto permite otorgar una transferencia monetaria a la poblacion en condicion
de pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema y vulnerabilidad, sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas. El esfuerzo fiscal neto
derivado de la implementacion del pilar solidario es de 0,25% del PIB (84,3 bn) en
2025, reduciéndose gradualmente y convergiendo a 0,15% del PIB en 2100.

Grafico 1. Esfuerzo fiscal neto del Pilar solidario - % del PIB ($bn)
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Fuente: Calculos DGPM. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: El esfuerzo fiscal neto corresponde a la diferencia entre el gasto y el ingreso adicianal del pilar solidario. FSP - Fonde
de Solidaridad Pensional

En cuanto al impacto fiscal que implica la implementacion del pilar semicontributivo,
este se deriva de los siguientes elementos: (i) el reconocimiento del subsidio en el
calculo de las rentas vitalicias para aquellos cotizantes que alcancen la edad y
semanas cotizadas necesarias, y no hagan parte del pilar solidario; (i) la sustitucion
de la actual devolucion de saldos e indemnizaciones sustitutivas por rentas
vitalicias, que cambia la temporalidad en la que se materializan los gastos derivados
de este componente del sistema de proteccion a la vejez. La estimacién con la que
cuenta el Ministerio de Hacienda sugiere que entre 2025 y 2029 el costo asociado
a la implementacion del pilar semicontributivo pasaria de 0,02% del PIB a 0,04% del
PIB al afio. En la tabla 1 se presenta la evolucién de este gasto adicional hasta
2100, asi como el valor presente neto del mismo.

Tabla 1. Gasto de pilar semicontributivo - % del PIB
Promedio

Concept 202 202 202 202 202 2030 2036 2071

9 = % VPNzo7
203 207 210 0
5 0 0

o 5 6 7/ 8

6T
00 ‘ 0 } 0.05 ‘ 0,08 [ 0,05 ‘ 3,0

00
2

2
Fuente: Calculos DGPM con base en modelos del CEDE y DGRESS. Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

3 | 3

1

| Ga;oi l

‘ 0,0

Por su parte, el impacto fiscal derivado del pilar contributivo de la reforma pensional
se materializa en los cambios que experimentaria el déficit de Colpensiones, que a
su vez es equivalente a la transferencia que realizaria la Nacién, con recursos del
PGN, para cubrirlo. Durante los primeros afos de su implementacion, la reforma
generaria un incremento en los ingresos por concepto de cotizaciones, que seria
parcialmente contrarrestado por una caida en los ingresos por traslados de los
fondos de pensiones a Colpensiones. Esta reduccion en los traslados se deriva del
hecho de que se elimina la competencia entre los dos regimenes pensionales
actualmente existentes, y por lo tanto solo se seguiran materializando los traslados
correspondientes a los afiliados que se encuentren en el régimen de transicion, o
que alcancen la edad de pensién y antes de la entrada en vigor de la reforma hayan
realizado cotizaciones por ingresos correspondientes a hasta 3 salarios minimos en
los fondos de pensiones. Este aumento en el ingreso total de Colpensiones va
disminuyendo con el tiempo, como consecuencia de que, con el envejecimiento de
la poblacion, los cotizantes come proporcién de la poblacién total disminuirian.
Igualmente, a raiz de la reforma, aumentara el gasto en pensiones de Colpensiones,
debido a las nuevas mesadas que pagara, correspondientes a los cotizantes nuevos
que recibira con la reforma. Este incremento en el gasto se acelerara con el tiempo,
en la medida en la que alcancen la edad de pension los nuevos cotizantes que esta
entidad tendra gracias a la reforma, ademas de los efectos del envejecimiento de la
poblacion

La creacion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo es un elemento esencial
dentro de la reforma, y en particular dentro del funcionamiento del pilar contributivo.
Con este fondo, se busca no alterar el ahorro nacional a raiz de la implementacion
de la reforma, y con ello no alterar dramaticamente el funcionamiento de los
mercados de capitales, y en particular de deuda publica, al mismo tiempo que se
constituye un activo destinado a fondear las mayores obligaciones en términos del
pago de pensiones que asumira Colpensiones a raiz de la reforma. Asi, la creacion
de este fondo de ahorro es un elemento esencial para asegurar la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroeconémica. A este fondo se deben destinar todos los
ingresos netos adicionales que obtenga Colpensiones como consecuencia de la
reforma, y sus recursos solo se utilizarian para pagar las pensiones de los afiliados
que previamente a la entrada en vigor de la reforma no se encontraran afiliados a
Colpensiones. Esto permitiria que el balance de Colpensiones, una vez se considera
la dinamica del fondo de ahorro, se mantenga practicamente inalterado frente al
escenario sin reforma.

Las estimaciones realizadas del valor presente neto del balance de los pilares
contributivo y semicontributivo, con y sin reforma se presentan en la tabla 2. Al
respecto, se resalta la reduccion de 12pp que generaria la implementacion de la
reforma pensional impulsada por el Gobierno nacional.

Tabla 3. Estimaciones MHCP del Impacto de la Reforma Pensional sobre el
balance de los pilares contributivo y semicontributivo
(Valor presente neto a 2070- % del PIB 2023)

Sin Reforma Con Reforma
REM Con:’r’i’:;tivo F::‘:‘:rdoe Consttir::tivo vehiTotal
Ingresos 51,4 95,1 71 0,0 102,3
Gastos 118,9 154,5 30 157,5
Déficit -67,5 -59,3 71 -3,0 -55,2

Fuente: Calculos MHCP y modelo pensional CEDE
Nota: Las estimaciones de |a presente tabla toman el escenario mas optimista de rendimientos financieros generados por el
Fondo de Ahorre del Pllar Conlributivo. En el caso mas pesimista, &l valor presente neto de estos rendimientos financieros
se reduce 2,1% del PIB. Para los calculos se usa un horizonte de estimacion hasta 2070, y una tasa de descuenlo real de
4%

XIV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucian Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez", conforme se presenta en el texto propuesto.

=)

NORMA HURTADO SANCH MARTHA ISABEL[PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica =" Senadora de la Republica

Con toda atencion,

7
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CAomnrty fo5 s
NADIA BLEL SCAFF PoLIvio LEANDRO ROSALES CADENA
Senadora de la Replblica Senador de la Replblica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ HonoRrio HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Replblica Senador de la Republica

i) g

AR
ANA PAOLA GARCIA AGUDELO OMAR BE JESUS RESTREPO CORREA

Senadora de la Republica Senador de la Republica

Sor BERENICE BEDOYA PEREZ BEATRIZ LORENA Rios CUELLAR
Senadora de la Republica Senadora de la RepUblica

XV. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 293
DE 2023 SENADO

"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I,
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, tiene por objeto garantizar el amparo contra las

contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la presente
ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 de
la Constitucién Politica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicard a todas las personas residentes en
Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pais.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

I Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar estad dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el Ministerio del Trabajo.

Il Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta
y dos (62) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para
acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo
que podran acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios aportes
a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el
Programa de los Beneficios Economicos Peritdicos BEPS, de acuerdo
con la reglamentacion que se encuentre vigente,

. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes
e independientes, servidores(as) pablicos y a las personas con capacidad
de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una
pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado
por todas las personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres
(3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la
presente ley

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro
Individual: Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema
cuyo Ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las cotizaciones
por |a parte del ingrese base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv
y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos
financieros

La pensién otargada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

Iv. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un
ahorro veluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema
financiero, seglin el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de |a pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad
con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecha a una pension integral de vejez
en el Pilar Contributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion
en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacion de los
pilares contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del
derecho a la Proteccion Social sin discriminacion alguna, en los términos de
esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las

generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades,

consistente en la vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio o

apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la

autonomia individual y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder

a una prestacién o pensién de sustitucidn o de sobrevivientes, aquellas

personas que hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto al

pensionado o afiliado causante en los términos establecidos en el articulo

1025 del Cédigo Civil o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos,

libertades y oportunidades en materia de proteccion social brindando trato

igual a las personas que se encuentren en una misma situacion factica y un
trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diferentes.

Inclusion: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la

participacion significativa de las personas con discapacidad en toda su

diversidad, la promocién e incorporacién de sus derechos con acciones
diferenciadas de conformidad con las obligaciones internacionales del

Estado colombiano mediante un enfoque coherente y sistematico de la

inclusion de la discapacidad en todas las esferas de actuacion y

programacion del sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econémico y financiero de los recursos

disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada,

oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez.

Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley,

que afectan la seguridad econémica y en general las condiciones de vida de

toda la poblacion ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite
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h)

k

]

n)

o)

p)

ademas la unificacion entre los Componentes del Pilar Contributivo para
alcanzar una Pension Integral de Vejez.

Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, mecanismos,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccién Social.
Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las
organizaciones de trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones de la Proteccién Social y
en general, la de las personas en las decisiones que los afectan.
Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, se financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y
recursos plblicos destinados para tal efecto, segun lo indique esta ley.
Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de
informacion entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los
pensionados(as), beneficiarios(as) y las organizaciones sociales, donde
concurran asuntos de interés comun relativos a las politicas de proteccion
social.

Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en
disposiciones en materia de Proteccion Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades

para acceder al derecho de |a proteccion social de las mujeres, hombres,
poblaciones diversas, las relaciones existentes entre ellos y los roles que
socialmente se les asignan

Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas
aportaran al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez de
conformidad con sus ingresos. El Estado dispondra de los recursos publicos
necesarios para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la
proteccion social conforme can los limites establecidos en la Regla Fiscal, en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Para ello se consideraran las normas constitucionales y los estudios
financiero- actuariales.

Progresividad del derecho. Existe la obligacion por parte del Estado de
asegurar las condiciones que, de acuerde con los recursos materiales,
ecanomicos y financieros, permitan avanzar gradual y constantemente hacia
la mas plena realizacion del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar que las personas
alcancen el pilar que mas los beneficie. Para ello, se crearan mecanismaos de
informacion y asesoria que faciliten la comprensién del sistema y permitan
identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder a los
diferentes pilares

Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
respetara los derechos adquiridos v las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos establecidos para acceder al régimen

de transicién de que trata la presente ley de conformidad con lo establecido

en la Constitucion Politica y la jurisprudencia vigente.
q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento
efectivo a |a aplicacion de los fines establecidos en la normativa. Exige que
las actuaciones publicas produzcan resultados concretos y oportunos
Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan
interpretar de manera armoénica. Lo anterior no obsta para que sean
adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial
proteccién constitucional.
Especial proteccion a la poblacion rural: El Estado debera implementar
acciones afirmativas para superar las diferencias en el acceso a la seguridad
social entre el campo y la ciudad.
Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de los pueblos étnicos en el
sistema de proteccién social integral para la vejez de conformidad con sus
usos y costumbres.
Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccion
social de los colombianos, las entidades del Sistema de Proteccion social
para la Vejez, como aquellas entidades privadas con funciones dentro del
sistema, propendera por una optimizacién de tiempos y recursos para
resolver de manera célere las solicitudes y tramites en el marco de la
atencién integral, especialmente a adultos mayores, personas con
discapacidad, personas vulnerables y en situacion de pobreza, como a
sobrevivientes.
Libertad de eleccion: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez
respetara y garantizara el derecho de libre eleccion de los afiliados cotizantes
cuando sea oportuna y pertinente su aplicacién. En todo caso no podra
coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo como derecho
fundamental.
Rentabilidad: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez
garantizaré que los recursos derivados de aportes, cotizaciones y demas
generen rentabilidad y acrecienten los dineros destinados para la
financiacién de las mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o
devoluciones en favor de los afiliados cotizantes.
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Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de
manera armoénica. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccién constitucional.

Paragrafo 2. E| Estado colombiano implementara los mecanismos a que haya lugar
con el fin de evitar fraudes al sistema pensional en razén a la inadecuada aplicacion
e interpretacion del presente articulo.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al Estado dentro del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte
Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte a través de las entidades competentes, y adoptar
de forma oportuna las decisiones correspondientes.
Garantizar canales de informacion idéneos, continuos y accesibles para los
destinatarios del Sistema, de acuerdo con los lineamientos que fije el
Gobierno Nacional La que se suministre debe ser cierta, suficiente, clara y
oportuna.
Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos publicos dirigidos a
financiar el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Promover la vinculacion de todos los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.
Promover la educacion ciudadana en materia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez y del ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.
Calcular la totalidad de los recursos que por su naturaleza hayan sido
fondeados para la financiacion del pasivo pensional, incluso aquellos que
estan siendo fondeados con recursos publicos de orden territorial y nacional
con el objeto de financiar pensiones generados antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 y recursos para financiar Titulos Pensionales generados en la
vigencia de |a Ley 100 de 1993
Procurar que las personas cumplan los requisitos de acceso del pilar que
mas los beneficie
Garantizar y velar por la rentabilidad y buen uso de los recursos destinados
al financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones, ya sean
derivados de las cotizaciones o aportes de los afiliados, como los asignados
dentro del presupuesto general de la nacion para tales fines.
10)Generar politicas laborales y empresariales que incentiven la generacion de
nuevos empleos en condiciones formales y dignas que garanticen los aportes
al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte.
11)Promover la superacion efectiva de las diferencias de acceso a la seguridad
social entre el campo y la ciudad
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ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Velez y entidades que participen en este sistema en lo que les corresponda:

1) Asesorar y brindar informacién periédica, por lo menos anualmente y
unificada sobre el estado de las cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacién completa y comprensible que le
permitan a las personas conocer proyecciones de las prestaciones.

Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez,

Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez para el reconocimiento de las
prestaciones econémicas a su cargo.

Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones o
la entidad que haga sus veces deberan enviar a sus afiliados(as), por lo
menos trimestralmente, un extracto que registre Las semanas cotizadas o los
equivalentes a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos y
saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de las primas
pagadas, consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

Suministrar a los(as) usuarios(as) informacién cierta, suficiente, clara y
oportuna sobre sus derechos y deberes.

Resolver las peticiones que les formulen los(as) afiliados(as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como garantizar la efectiva notificacion al
peticionario.

Disponer de canales de atencion especializado para personas mayores, en
condicion de discapacidad, y poblacién étnica.

Disenar mecanismos de rentabilidad para los aportes y cotizaciones que
realicen los afiliados y sus empleadores, de manera que se generen
rendimientos favorables de los dineros y recursos destinados al
financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones contenidas en
sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS). Corresponde a
los(as) Empleadores(as) o contratantes dentro del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun:
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1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas a su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara
del salario, y/o honorarios de cada persona, al momento de su pago, el monto
de las cotizaciones obligatorias y realizara el descuento de las cotizaciones
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a)
o contratista.
Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.
Reportar y mantener actualizada toda la informacién que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.
4) Responder por la totalidad del aporte aun en el evento que no hubiere
efectuado el descuento a él(la) trabajador(a) o contratista con las sanciones
a que haya lugar en caso de incumplimiento.
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5) Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccién del
fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones
sin su consentimiento

Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas, a la
entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de
cotizacién y sus cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores. asi
mismo, informar a los trabajadores sobre |as garantias y las obligaciones que
les asisten en el Sistema General de Seguridad Social

Cantribuir a la depuracién de la informacion sobre deudas por aportes,
mediante una declaracion sin pago ante el operador de pila, cuando no
realice el pago de los aportes correspondientes.

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS)
Corresponde a los(as) afiliados(as) dentro del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez

1

@

~

Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez.

2) Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,

3) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la informacion que se le

requiera

Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccion Social Integral para la

Vejez, en |os términos de la presente ley.

5) Deber de mantener actualizado la informacion de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral

6) Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta ley.

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS). Los(as) afiliados(as) y beneficiarios(as) tienen los siguientes
derechos dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1

4

A recibir prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
de manera oportuna en las condiciones y términos consagrados en la ley.

2) A recibir informacion sobre los canales formales para presentar
reclamaciones, quejas, sugerencias y en general para comunicarse con la
administracion de las instituciones o entidades.

A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad y coherencia y a
obtener informacién suficiente que le permita tomar decisiones libres,
conscientes € informadas.

A recibir informacién clara y precisa sobre los mecanismos de proteccién
establecidos para la defensa de sus derechos,

A recibir informacion oportuna y actualizada permanentemente, asi como
asesoria que le permita seleccionar la mejor opartunidad de proteccion social
para su vejez.
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6) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le corresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la administracion del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

7) A recibir los servicios con estandares de calidad y seguridad y eficiencia.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por terminado
el contrato de trabajo o |a relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector
privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho
a la pension de vejez. El (la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del
reconocimiento de la pensién se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados por parte de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a
la pensioén, si este no la solicita, el(la) empleador(a) podré solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre de aquel, previa notificacion y aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos
afiliados al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte,
salvo que el servidor publico realice la manifestacion de voluntad de continuar en la
entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de
naturaleza publica, no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los administran
y no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacién de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en
las cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacion,
esto es, para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante o
sus sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucion de saldos

En ningun caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos
financieros podran ser utilizados para financiacion de planes de gobierno, pago de
deuda publica o privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos
corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la nacion.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion
y cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1 La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda tres (3) smimv
deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el
Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacion

2, La afiliacion al Pilar Contributivo implica la obligacién de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.

3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes-PILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de
los aportes a las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5 El limite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion
legalmente establecida

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
vigente

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia

8 La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algln régimen
de su pais de origen o de cualquier otro.

9 Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios
para su aplicacion

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los tres
(3) smimv deberdn seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de

no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez:

1. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconoce como
prestaciones: Pensién de Vejez, Pension de Invalidez, Pension de
Sobrevivientes, Auxilio Funerario, Indemnizacién Sustitutiva y/o Devolucion
de Aportes para pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades
conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

2. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconocera y pagara
la Renta Basica Solidaria y los Beneficios Econdmicos Periodicos en los
Pilares Solidario y Semicontributivo en los términos de la presente ley.

3. Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el Pilar
Contributivo se incorporaran al Pilar Semicontributivo para acceder a los
Beneficios Econémicos Periédicos establecidos,

4. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de su Pension Integral de Vejez, podran
acceder a una prestacién anticipada de conformidad con lo establecido en
esta ley.

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de
las prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1. La Pension de Vejez Integral reconacida en el Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor determinado en el Componente de Prima Media mas
el valor determinado en el Componente Complementario de Ahorro Individual
si a ello hubiere |ugar, y se tratara de una Unica pension integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima
Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendran en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi
como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector
plblico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas que se
hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de
Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido
convalidados a través de bonos pensionales, titulos pensionales y calculo
actuarial por omision si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la
administradora.

3. Se podra disponer de |os recursos cotizados y ahorrados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de
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semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el Componente
de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias que
calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

4 Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir con
los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder a una
prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente ley.

5 Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien debera contratar un
seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas contingencias, su financiacion se llevara a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el valor de los
ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro Individual, el
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de |la aseguradora

6 Endesarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se garantiza
el reconocimiento y pago de una pension minima siempre que se cumpla con
los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media, en los
términos de |a presente ley.

7 Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes Pensionales
anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran derecho a que se le
reconozean los valores aportados a través de la expedicion de un Bono,
Titulo Pensional o Devolucién de Aportes con destino a la administradora que
reconocera la Pension Integral de Vejez.

8 No podré otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para acceder a
una prestacion del Componente Contributivo de Prima Media, en todo caso
se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para completar los
requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestacion
es (nica € integral.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencion el numeral
5, debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Economicos Periodicos del Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el
primero de enero de cada ario, seglin la variacion porcentual del indice de Precios
al Consumidor, certificado por el DANE para el aio inmediatamente anterior.

De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio,

segun |a variacion porcentual del Iindice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior

No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima Media
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario.

El valor de la prestacién reconocida en el Componente Complementario de Ahorro
Individual se ajustara anualmente segun la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, cerificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior.

ARTICULO 16, INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Ninguna persona padré recibir
simultdneamente prestaciones de invalidez por riesgo comin y de vejez. La pension
familiar sera incompatible con cualquier tipo de pension, incluida la pension de
sobrevivientes. En todo caso, se continuara reconociendo la que sea mas favorable
al beneficiario.

Las pensiones de que trata esta ley solo son compatibles con aquellas que se
causen y reconozcan en el sistema de riesgos laborales.

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS PILARES

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias
de la Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios mujeres;

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el teritorio colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para
acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pensién.

El tramite de vinculacién se realizara ante el Ministerio del_Trabajo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea
de pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el
afio 2024 A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Basica Solidaria se
actualizard anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la variacién
en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia
Mayor y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin
que eslos dos beneficios puedan coexistir simultaneamente para una misma
persona

Paragrafo 1: El Gobierno Nacicnal revisard y actualizard la linea de pobreza
extrema con la periodicidad que se determine en la reglamentacion que expida
sobre la materia, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo

Paragrafo 2: En ningun caso |a Renta Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado
en el Ministerio del Interior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de
inclusion se reglamentaré por el Gobierno Nacional en concertacion con estas
comunidades.

Paragrafo 4° Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores
se otorgaran sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el cadigo civil
de los hijos respecto de sus padres adultos mayores.

ARTICULO 18, CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes en el temitorio nacional mayores de
sesenta y cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para
el Pilar Solidario

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia
que se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributive, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacion fin de periodo del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el Componente
Complementaric de Ahorro Individual del Pilar Contributive, el saldo de la
cuenta de ahorro individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva
inclusion de los elegibles para el pilar solidario de que trata el literal a) de
este articulo

Este grupo de personas también recibirédn la prestacion que se otorgue en el
Pilar Solidario.

b]

P

Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenla y cinco (85) afios hombres
y sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion
Sodial Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de il (1000)
semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia
que se deferminara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacidn fin de periodo del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio del 20%; y ii)
Para el Comporente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que incluye bonos
pensionales si hubiere lugar. Deberan manifestar al fondo pensional su
intencion de acogerse a esta modalidad.

C

—

Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario minimo legal mensual
vigente, que realicen aportes de acuerdo con su capacidad econdmica a
través del Programa de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, también
podran tener una Renta Vitalicia, la cual sera inferior a un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente al afio del otorgamiento, o ser susceptibles de
devolucién, en su totalidad y en un solo pago, previo el cumplimiento de los
respectivos requisitos de edad, establecidos en la normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran recibir el Pilar
Solidario si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la
presente ley

Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de manera
vitalicia, no podré superar un B0% del salario minimo, no podrd ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso,
previo a la clasificacion como beneficiario del Pilar Semicontributive, el
afiliado debera recibir asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad
de utilizar las semanas cotizadas bajo la modalidad de pension familiar de
que trata el articulo 38 de la presente ley. para los casos en apligue el empleo
de este beneficio.
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La coordinacion, organizacion y framites administrativos se realizardn ante la
Administradora  Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de
conformidad con la reglamentacion que se expida para tal efecto.

d) Aquellos(as) afiliades(as) que hayan cotizado hasta 299 semanas se les
otorgara una indemnizacién sustitutiva en la misma forma como esta previsto
en el articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el Componente de Prima Media
v en el caso de que tengan ahoros en su cuenta individual, la Devolucion de
Saldos y sus rendimientos en el Componente Complementario de Aharro
Individual, se hard en la misma forma tal como estd previsto en el articulo 66
de la ley 100 de 1993 Deberan manifestar al fondo pensional su intencion de
acogerse a esta modalidad

Paragrafo 1: El Mecanismo de Ahorro establecido en el articulo 87 de la Ley 1328
de 2009 - Beneficios Economicos Periodicos BEPS mantendra los requisitos de
acceso e incentivos definidos, asi como lo definido en sus decretos reglamentarios

Paragrafo 2: En ningln caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
consfituye una pension y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacion.
se mantendran |a cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:
a) Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados{as)
al Pilar Contributivo y recibira las colizaciones por los ingresos base de
cotizacién entre un (1) salario minimo legal y hasta tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes

c

El Compenente Complementario de Aharro Individual, recibird las
cotizaciones por |a parte del ingreso base de cotizacion que exceda los tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

d

En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes Fendos de Pensiones de acuerdo con el esquema de "Multifondos”
establecido por la Ley 1328 de 2009, para gue las personas una vez
informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades y
perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la

cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacién de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

e

El monto de la Pensién Integral de Vejez estara conformado por una Unica
pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte
de la administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion
que se expida para tal efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como
del Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o
el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional o la cuota parte de bono o
su equivalente en financiacion para no reconocer la pension en dicho término.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pensién Integral de Vejez.

No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

9

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de
equivalencias, que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de
completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de
Ahorro Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la regulacion aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el

Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no
escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las normas
respectivas

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente, que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que
caracterizan este fondo

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica
de proteccion social integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones,
el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el
Gobierno Nacional

Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimonio de las entidades administradoras
garantiza el page de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracion del fondo de pensiones,

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revitiendo contra el patimonio de las entidades
administradoras y aplicando |as sanciones pertinentes por incumplimiento,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gebierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la
entrada en vigencia de |la presente ley quienes hayan efectuado aportes o
cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o
prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones
de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del célculo actuarial
correspondiente

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el
reconocimiento de la pension.

(]

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro Individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los tres (3)
smimv seran traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES vy el valor que exceda de la cotizacion de tres (3) smimv
continuara en el Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente

de Prima Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno

Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
cotizacion al Pilar Contributivo sera del 16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de prestacion de servicios,
los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas,
los(las) independientes y rentistas de capital deberan efectuar cotizaciones
obligatorias al Pilar Contributivo

a. Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7)
smimv tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de uno por ciento (1.0%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

b. Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a siete (7)
smimv y menor a dieciséis (16) smimv tendran a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto cinco por ciento
(2.5%) de su Ingreso Base de Cotizacion.
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c Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a dieciséis
(16) smimv y menor o igual a diecisiete (17) smimv tendrén a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto
siete por ciento (2.7%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

d. Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion superior a diecisiete (17)
smimv y menor o igual a dieciocho (18) smimv tendran a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto nueve
por ciento (2.9%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

e, Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion superior a dieciocho (18)
smimv tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensienal de tres por ciento (3.0%) de su Ingreso Base de
Cotizacion

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuirén para el Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuiran en un dos por ciento 2% para la misma
cuenta

En ningtin caso la base de cotizacion en el Pilar Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan
por semanas, quienes lo haran sobre |a correspondiente proporcion.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS COTIZACIONES.
El(la) empleador(a), contratante o contratista, serd responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
sobreviviente

El(la) empleador(a), contratante o contratista asumird el porcentaje que le
corresponde y descontara el porcentaje del salario y/o honorarios a cargo del(la)
trabajador(a) o contratista, en el momento del pago, si a ello hubiere lugar.

El(la) empleador(a) contratante o contratista respondera por |a totalidad de la
cotizacion aun en el evento de que no hubjere efectuado el descuento al(la)
trabajador(a), o afiliado, y debera contribuir a la depuracion de |a informacion sobre
deudas por aportes, mediante una declaracion sin pago ante el operador de pila,
cuando no realice el pago de los aportes correspondientes.

El (la) trabajador(a) independiente es el responsable de su propio pago. Los aportes
podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por

AU TED U UE LE T N0 €99 UE 2080 SENALIL
si solo la existencia de una relacion laboral, sin que por ello se entiendan habilitadas
formas de contratacion prohibidas expresamente por la ley.

Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las
auteridades tributarias y, asi mismo, solicitar otras informaciones reservadas, pero
en todo caso dicha informacién no podra utilizarse para otros fines.

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el efecto,
generaran un interés moratorio a cargo del(la) empleador(a), contratante o
contratista, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios. En
caso de omisién en la afiliacién se generara calculo actuarial. El Gobierno nacional
reglamentara la forma de realizar el cobro de los aportes dejados de realizar en la
oportunidad por parte del(la) empleador(a), contratante o contratista.

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la cuenta individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual, segun corresponda. Los(as) ordenadores(as)
del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa no dispongan la
consignacion oportuna de las cotizaciones, incurriran en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente,

En todas las entidades del sector pliblico sera obligatorio incluir en el presupuesto
las partidas necesarias para el pago del aporte del(la) empleador(a), contratante o
contratista, al sistema de proteccién saocial integral para la vejez, invalidez y
sobreviviente, como requisito para la presentacién, tramite y estudio por parte de la
autoridad correspondiente.

Corresponde a |la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales - UGPP adelantar
las acciones de determinacion y cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador, contratante o contratista, de conformidad con los
articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

En el caso de los independientes, éstos podran afiliarse y pagar las cotizaciones al
sistema por intermedio de agremiaciones o asociaciones debidamente autorizadas,
de acuerdo con la reglamentacion existente.

ARTiCULO‘22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El limite de la base de
cotizacion sera de veinticinco (25) smimv para trabajadores(as) del sector puiblico y
privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez, sera el siguiente:

A) Para los(las) trabajadores(as) dependient

La base para calcular las cotizaciones sera el salario mensual,

El salario mensual base de cotizacion para los(as) trabajadores(as) particulares
sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Codigo
Sustantivo del Trabajo o el que lo modifique o sustituya.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico sera
el que se senale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992,

Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya remuneracion se pacte bajo
la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario
integral.

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa
y proporcional al monto de la pensién.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacion para todos
los efectos de esta Ley.

B) Para los(as) trabajadores(as) independientes:

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para
quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos
para los que no tienen dicha obligacion, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas - IVA La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
implementara gradualmente estrategias para facilitar que los independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales lleven registros
contables

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar
la base de cotizacion el valor causado o el efectivamente percibido. En estos
casos serd procedente |la imputacion de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder |os valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral. sobre una base minima del cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas -IVA,

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley, ya sea como
trabajadores dependientes o independientes, perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

El aporte obligatorio en salud, sera aplicado nicamente al contrato de mayor
valor cuando el contratista perciba ingresos provenientes de la ejecucion de
varios contratos por prestacion de servicios.

Paragrafo 1. Para el caso de los trabajadores independientes, se dar4 aplicacion
al articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
paragrafo anterior a los pracesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través
de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por
pago.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestacion de dos
o mas contratantes, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en
forma proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacion para todos
los efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una actividad econémica principal que estén
ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean estacionales podran realizar la cotizacion de hasta por 12 (doce) meses
hacia futuro en un mismo afo calendario en un solo pago, aportando sobre el
ingreso base del afio en que se realiza el aporte, En todo caso el Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones operativas.

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacién se distribuiran
de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. 13 puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo comun de vejez administrado
por COLPENSIONES y al Fondo de Aharro del Pilar Contributivo
conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia
con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorra y,
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b. 3 puntos para financiar los gastos de administracion en el componente de
Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 3
puntos, Colpensiones podra destinar hasta 1 punto para financiar los
gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

a. 13.2 puntos de la cotizacion sobre |a parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran
a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

b. 1 punto de |a cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién que
supere |os tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Caontributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo.

c. Hasta 0.8 puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv
se destinaran a financiar los gastos de administracion en el componente
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

d. Hasta 1 punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
trasladaré a Colpensiones para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte

Paragrafo 1. En ningtin caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en
los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados al fondo comun de vejez

Paragrafo 3. En el Componente de Aharro Individual del Pilar Contributivo la
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. E| Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el numeral 5 de este articulo se reduzca gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se
refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras

y de los nuevos agentes del mercado, una comision de administracion calculada
sobre la totalidad de los activos administrados. El Gobierno Nacional también tendra
la facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desempeno de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor
gestion de las administradoras.

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributiva como una cuenta especial administrada por COLPENSIONES.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y no
son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley, De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. EI Gobierno Nacional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulaciéon del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total
de estos ingresos y los siguientes valores:

. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
. 1,0% del PIB a partir de |a vigencia 2051.

o onown

2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley

4 La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
regimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracién de
este Fondo, incluyendo la desacumulacién y el régimen de inversion de los recursos,
bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles en el mercado que
garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento
que corresponda a la Nacion. LLos recursos se administraran a través de patrimonios
autonomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compafiias de seguros de vida vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a traves
de un proceso de licitacion publica, el cual se adelantara conforme a lo previsto por
la Ley 80 de 1993, Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre
niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por
el Gobierno Nacional

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional padra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en
el Presupuesto General de |a Nacion, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir la creacién de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales de administracion e inversion, dentro
del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES,
quien tendra voz pero no voto y dos miembros independientes que representan a
los afillados y empleadores expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de
portafolio o actuaria. Estos dos miembros seran designados por el Presidente de la
Republica, con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. La secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIONES,

CAPITULO IV.
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Ei Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas y condiciones socio econémicas no pueden realizar la cotizacién

completa en el Pilar Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del
cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situacion de discapacidad,
poblacion  Rrom, indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros vy
afrocolombianos, asi como a los(las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la
proteccion de las personas en situacion de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, las madres comunitarias, sustitutas y FAMI, que retinan los requisitos
del pilar solidario, mediante un subsidio econémico, cuyo origen, monto y regulacion
se establece en esta ley.

La identificacion de los posibles beneficiarios correspondientes a ex madres y
padres comunitarios, asi como ex madres y padres sustitutos de este subsidio la
realizara el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entidad que
complementara en una proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte de
la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia, sin detrimento del presupuesto asignado para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y el buen funcionamiento de la
entidad.

Para los fines del presente articulo, el Gobierno Nacional podra hacer uso de otras
fuentes de informacién disponibles de personas en condicién de vulnerabilidad con
el fin de examinar alternativas para facilitar el disefio de los mecanismos de
asignacién de beneficios y ampliar la cobertura de los servicios sociales
complementarios con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos porcentuales (0.5 pp) de la cotizacion adicional
sobre el Ingreso Base de Cotizacion a la que hace referencia el Articulo
20 de la presente ley, a cargo de los afiliados al sistema cuyo Ingreso
Base de Cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b. Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de
extension de cobertura en sus respectivos territorios, o de agremiaciones
o federaciones para sus afiliados.
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¢ Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos,
y en general los demas recursos que reciba a cualquier titulo.

d. Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100 de
1993

2 Subcuenta de Subsistencia

a. La parte de la cotizacion adicional de la que hace referencia el articulo 20
de la presente Ley que exceda cero punto cinco por ciento (0.5%) del
Ingreso base de Cotizacion, a cargo de los afiliados al sistema cuya base
de cotizacian sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes

b. Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a
los recaudados anualmente por los conceptos enumerados en los literales
a) y b) anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el fondo
en la vigencia del afio inmediatamente anterior, actualizados con base en
la variacion del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20)
contribuiran para el Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de
Subsistencia en un 1%, y los que devenguen mas de veinte (20) salarios
minimaos contribuirdan en un 2% para la misma cuenta.

CAPITULO V.
COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DIAS O POR SEMANAS. En la afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral
de los(as) contratistas o trabajadores(as) dependientes que se encuentren
vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un
trabajo a tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban
un ingreso mensual inferior a un (1) smimv, la cotizacion se realizara de acuerdo
con la reglamentacion existente en la materia o la que expida el Gobierno nacional:

a) Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con la
normatividad que corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:
El(la) empleador(a) y el(la) trabajador dependiente e independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en los porcentajes establecidos para realizar aportes
al Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias Una (1) cotizacién minima semanal
Entre 8y 14 dias  Dos (2) cotizaciones minimas semanales
Entre 15y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un
salario minimo mensual).

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacion para la proteccion social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiard una herramienta tecnolégica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca las
cargas o tramites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, que facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso a la proteccién social en
zonas rurales que incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad Social en Salud y el Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, el Gobierno nacional, pondra a disposicién una herramienta
tecnolégica que permita reducir las cargas econémicas implicitas en la realizacion
de afiliaciones y pagos. Lo anterior con el fin de facilitar el acceso a la proteccién
social en zonas rurales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar la
afiliacién y la realizacion de los aportes de los afiliados del sistema. Este servicio
debe considerar la interoperabilidad con medios disponibles en los territorios,
considerar los enfoques diferenciales adecuados y podra estar integrado al sistema
de informacion mencionado en el articulo 78 de la presente ley.

Se garantizara que quienes realicen aportes al sistema mediante esta modalidad,
podran acceder de manera simultinea a mecanismos de ahorro periédico o
esporadico ofertados por el Gobierno nacional con el fin de mejorar sus cotizaciones
y la mejor oportunidad de acceso a garantias de proteccién social para la vejez. El
Gobierno nacional mediante reglamentacién definira los esquemas de seguimiento,
prevencion, monitoreo, control y sancion con el fin de mitigar los riesgos asociados
al uso de la figura como medio para la precarizacion laboral y el menoscabo de los
derechos y garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los trabajadores.

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacion para la proteccién social
para la vejez, invalidez y muerte, disefara una herramienta tecnolégica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca las
cargas o tramites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, que facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso a la proteccién social en
zonas rurales que incentive la formalidad.

Paragrafo 1. La contabilizacion de los dias de cotizacion debe de ser continua, de
lo contrario el trabajador tendra derecho al pago de la cotizacion del mes completo.

Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro periodico o esporadico ofertados por el
gobierno nacional con el fin de mejorar sus aportes y ampliar el acceso al sistema
de proteccion social para la vejez, invalidez y muerte.

El Gobierna nacional debe prevenir y controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacion laboral o que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los afiliados.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION MINIMA SEMANAL. El ingreso base para
calcular la cotizacion minima mensual al Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que coticen por dias o
por semanas sera el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario minimo
mensual legal vigente, el cual se denominara cotizacion minima semanal. Para el
Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacion sera el salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo: Los téerminos de |a cotizacion minima diaria se haran en proporcion a
salario minimo legal diario cuando la actividad y |a regulacién asi lo permitan.

ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. El monto de cotizacion que le
correspondera al (la) empleador(a) y al(la) trabajador(a) dependiente e
independiente, se determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, Subsidio
Familiar y el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se reglamentara por parte del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE EMPLEADORES. Cuando un(a) trabajador(a)
tenga simultaneamente més de un contrato de trabajo, cada empleador(a) debera
efectuar de manera independiente las cotizaciones correspondientes al pilar
contributivo sefalado en la presente ley

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE COTIZAN POR DIAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios, jornada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, constituyen el minimo de derechos y garantias consagradas
en favor de los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo tanto, no produce
efecto alguno cualquier estipulacion que pretenda afectar o desconocer tales
derechos. La cotizacién por dias o por semanas, tratandose de trabajadores(as)
dependientes, en ningln caso exonerard al(la) empleador(a) del pago de las

prestaciones sociales y demés obligaciones a que haya lugar que se deriven de la
relacion laboral.

CAPITULO VL.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension Integral de Vejez se
conformara por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

(1 En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara
de la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afos de edad si es mujer, o sesenta y
dos (62) anos de edad si es hombre y;
2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo.

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por
semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario.

La liquidacion y el cobro de los aportes se hara sobre el nimero de dias cotizados
en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera:

La tasa de reemplazo se calculara de acuerdo con la formula siguiente:
r=65.50-0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente de Prima Media.

s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde
el ingreso base de liquidacién del Pilar Contributivo del Componente de Prima
Media.

El Ingreso Base de Liguidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacion
en el Componente de Prima Media, durante los Ultimos diez (10) afios cotizados
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al Consumidor, segln certificacién que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
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ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacion del Componente de
Prima Media

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a
un monto maximo de la prestacion Componente de Prima Media del 80% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingreso base de liquidacion,
calculado con base en la férmula establecida en el presente articulo, El valor total
de la prestacion del Componente de Prima Media no podra ser superior al ochenta
(80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

() En el Companente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo se determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas
de tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y
propende por complementar el valor de la prestacion obtenida en el Componente
de Prima Media, para formar en conjunto la Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado,
compuesto por los aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se
emite a favor del afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por
cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) que excedan de tres (3) smimv realizadas en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, antes de la entrada en vigencia
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

(ii) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afliado(a) estipulada en dicho componente y con la
formula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluird el pago de trece (13) mesadas
anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

ARTICULO 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA DE
DESACUMULACION. E| pago del Componente Complementario de Ahorro
Individual de la Pension Integral de Vejez se podra realizar a través de una
anualidad vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de mutualidad de riesgos u
ofras alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento y
administracion de dicha mecanismo, que correspondera a una universalidad,
patrimonio auténomo, fondo mutuo u otras alternativas, cuya operaciéon podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio, con observancia de los principios
rectores que rigen la materia, con el fin de garantizar la debida transparencia dentro
del proceso.

El Gobierno Nacional reglamentara esquemas de cobertura de los riesgos, como
los de extralongevidad y juridicos derivados del pago de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura de riesgos que defina el Gobierno
Nacional también podran ser aplicados para los pensionados que se encuentran en
la modalidad de retiro programado en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se
hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo se
integrara una sola pension que sera reconocida y pagada por la Administradora del
Compenente de Prima Media COLPENSIONES o a través del mecanismo que
defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se obtienen del fondo comtin con
respecto a la prestacion que se genera en este Componente de Prima Media y se
complementara el pago con el giro de los recursos que haga la Administradora del
Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia que se haya generado
por parte de dicho componente.

CAPITULO VII.
BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A) INVALIDO
O CON DISCAPACIDAD. La madre trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo
padezca discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50% o mas debidamente
calificada por la entidad competente, y hasta tanto permanezca en este estado y
contindie, como dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a recibir la
Pension Especial de Vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema
cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de Prima Media
para acceder a la pension de vejez.

El beneficiario debera seguir realizando aportes de forma solidaria a pensién si se
reincorpora a la fuerza laboral, dicho recaudo no sera susceptible de solicitud de

indemnizacion sustitutiva o de reliquidacién sobre los aportes posteriores al
recanocimiento de Ia pension toda vez que el derecho ya se ha reconocido.

Paragrafo 1. En caso de que fallezca el padre o madre pensionado se aplicara lo
dispuesto en materia de sustitucion pensional. Cuando se tenga dos o mas hijos
con discapacidad, se aplicaran las normas de sustitucion pensional.

Paragrafo 2. E| beneficiario debera reportar a Colpensiones cada 3 anos el estado
de salud gue sustente la subsistencia de la condicion de discapacidad. Se
suspendera el pago de la mesada pensional en tanto que no se presente el
certificado de discapacidad de acuerdo a |la reglamentacion que expida el ministerio
de salud en conjunto con Colpensiones, o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 3. Si la hija o hijo que padezca invalidez fisica o0 mental o discapacidad
debidamente calificada, se incorpora, en virtud de las politicas publicas en la
materia, al mercado laboral, la madre o el padre titular de la pensién especial de
vejez no perdera el beneficio

Paragrafo 4. El gobierno nacional reglamentara el trdmite para la solicitud de la
pension anticipada de vejez por hijos con discapacidad. La solicitud debera
resolverse en maximo 60 dias contados a partir de su solicitud y debera aplicarse
los recursos de reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en la ley
1437 de 2011 o |a que haga sus veces.

Paragrafo 5: Ei nivel de dependencia debera ser valorado desde el punto de vista
de lo necesario para mantener un nivel de vida digna, esto se refiere al deber de
mantener un nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitadoe al nivel de
ingresos de los padres, si no a la necesidad del hijo(a) invalido(a). Entiéndase como
una prestacion cuyo beneficiario es el hijo(a) invalido y que la recibe a través de su
padre o madre.

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, como reconacimiento al trabajo
no remunerado, a parlir de |a vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la
edad minima para acceder a la pension y no tengan las semanas establecidas en
el Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el numero de
semanas requetidas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de
tres (3) hijos(as)

Este beneficio solo serd aplicable para aquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles
recursos en el Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a
completar el requisito de las semanas minimas establecidas en la presente ley en
el Componente de Prima Media para acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficic no se podra utilizar para incrementos adicionales a
las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo

Paragrafo: Este beneficio no aplicara para las personas que se encuentren en
Régimen de Transicidn, segun lo establecido en el articulo 76 de la presente ley.

ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A los(as) afiliados(as) que
no estén en el régimen de transicion y que cumplan sesenta y dos (62) afos de
edad si es mujer o sesenta y cinco (65) afios de edad si es hombre después de la
entrada en vigencia de la presente ley y que después de hacer uso del sistema
actuarial de equivalencias establecido en esta ley, no retinan las semanas minimas
para acceder a la pension de vejez del Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000)
semanas cotizadas, podran disfrutar de la prestacion anticipada de vejez.

Esta prestacién se liquidara con la misma férmula establecida para la pension de
vejez de esta ley, pero de manera proporcional a las semanas cotizadas.

En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion anticipada de vejez, se le
descontara de dicha prestacion de manera mensual, el valor equivalente a las
cotizaciones faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un mecanismo
de financiacion reglamentado por el Gobierno Nacional.

Se exceptian de lo contemplado quienes sean beneficiarios del régimen de
transicion establecido en esta ley, y aquellas que hayan renunciado al régimen de
transicion, las mujeres con reducciéon de semanas por hijos(as) y las madres o
padres trabajadoras(res) cuyo(a) hijo(a) padezca Invalidez fisica o mental
debidamente calificada, conforme a lo establecido en el articulo 33 de esta ley.

Paragrafo: En caso de fallecimiento del titular de la prestacion, no habré sustitucion
pensional. No obstante, para efectos de la pension de sobrevivientes, se deberan
cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los(as) cényuges o cada uno(a)
de los(as) comparfieros(as) permanentes, previa declaracién notarial y/o judicial de
unién marital cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para
obtener la pension integral de vejez del Pilar Contributivo definido en la presente
ley.

Paragrafo 1. Solamente se podra obtener esta pensién una vez se haya agotado lo
dispuesto el sistema actuarial de equivalencias que defina el Gobierno Nacional
para los cényuges o comparieros.

Paragrafo 2. E| Estado promoveré el uso de los mecanismos de ahorro periddico o
esporadico para lograr el cumplimiento de los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pension familiar.
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ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
FAMILIAR. Para el reconocimiento de la pension familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Esta pension familiar se adquiere a partir de |a fecha de la solicitud de este derecho
ante COLPENSIONES.

El reconocimienta y pago de la pensién familiar se hard por parte de la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o compaferos(as) permanentes deberan acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia permanente;

b Los(as) cényuges o compaferos(as) permanentes deberan sumar, entre los
dos, como minimo, el numero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pension integral de vejez,

c. Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pension familiar debera estar afiliado(a) y cotizar de
acuerdo con lo estipulado en la norma correspondiente. El (la) cényuge o
companero(a) permanente sera beneficiario del Sistema;

¢ En caso de fallecimiento de uno de los(as) cényuges o comparieros(as)
permanentes beneficiarios(as) de la pension familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as) menores de edad
o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razon
de sus estudios o hijos(as) invalidos(as), caso en el cual la pensién del de
cujus pasa en un 50% al(la) conyuge o companero(a) supérstite y el restante
50% a los hijos(as). Agotada la condicién de hija(o) beneficiaria(o), el
porcentaje acrecentara a los(as) demas hijos(as) del causante y ante la
inexistencia de hijos(as) beneficiarios(as) acrecentara el porcentaje del (la)
cényuge o comparnera o companera permanente supérstite;

e El fallecimiento de los(as) conyuges o compafieras(os) permanentes no
cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, |a pension familiar se agota
y no hay lugar a pension de sobrevivientes;

f El(la) supérstite debera informar a COLPENSIONES, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o compariera(o)
permanente a fin de que se determine que la pension continlia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio, separacién legal o de hecho, la pension familiar se
extinguird y los ex canyuges o ex compafneros(as) permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pension
que percibian;

h. La pension familiar es incompatible con cualguier otra pensién o prestacion
econémica de la que gozare uno 0 ambos de los(as) conyuges o companeras
o compaferos permanentes, provenientes del sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones convencionales, excepto con las
pensiones otorgadas por el sistema de riesgos laborales. También es
incompatible con otros beneficios de programas sociales y los recibidos
mediante programas de aportes periddicos o esporadicos a través de
mecanismos de ahorro para la vejez determinados por el Gobierno nacional.

i. Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez la pension familiar por
cada conyuge o compafnero(a);

j. Para acceder a la Pensién Familiar, cada beneficiario(a)debera haber
cotizado a los 45 afios de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las
semanas requeridas para acceder a una pension integral de vejez de acuerdo
con la ley;

k. En el Sistema Proteccién Social Integral para la vejez el valor de la pension
familiar no podra exceder de un salario minimo legal mensual vigente,

Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pension familiar. La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de alguno de los(as) conyuges o
companeras(os) permanentes beneficiarios(as) de la pension familiar, tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al 50% de esta prestacion, de
conformidad con el articulo 56 de esta Ley.

Paragrafo transitorio: Régimen de transicion de la Pension Familiar. A partir de
la vigencia de la presente ley, los cényuges o compafieros permanentes que
pretendan ser beneficiarios de la pension familiar establecida en la Ley 100 de 1993,
tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas entre los dos a efecto de que
le sean respetadas las condiciones establecidas en el régimen anterior en virtud del
régimen de transicion.

CAPITULO VIIl.

PENSION DE INVALIDEZ O PENSION POR PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y
la revision de la pensién de invalidez, asi como las entidades responsables del
mismo, se regiran por las normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o
la sustituyan.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el procedimiento para
la calificacién de la pérdida de capacidad laboral y la revision de la pensién de
invalidez, asi como las entidades responsables del mismo. En todo caso se deben
atender criterios de celeridad y debido proceso.

ARTICULO 41. ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA PENSION DE INVALIDEZ.
La pensién de invalidez sera reconocida y pagada por la administradora del
Caomponente de Prima Media COLPENSIONES.

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendra derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) al sistema que conforme
a lo dispuesto en el articulo 40 sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones

Invalidez causada por enfermedad o por accidente de origen comun: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Gltimos tres (3) afos inmediatamente
antericres a la fecha de estructuracién de la enfermedad o del accidente.

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afos de edad solo deberan acreditar
que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior
al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira
que haya cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) afos.

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
monto mensual de |a pension de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

b El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o superior
al 66%

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion

En ningun caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minime legal
mensual. La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal
estado

Paragrafo: Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en el pilar contributivo durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension, o todo el tiempo, si el calculo de los diez

(10) arios fuere inferior, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones
de invalidez se financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos aportados en
el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar, los aportes
y rendimientos en el Componente Complementario de Aharro Individual y la suma
adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la
pension. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que
determine el Gobierna Nacional.

ARTICULO 45, REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
estado de invalidez podré revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de previsién o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afios, con el fin de ratificar o modificar el dictamen que sirvié de
base para la liquidacion de la pension que disfruta el beneficiario y proceder
a la disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar, La pensién
de invalidez no se extinguira por el ingreso al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33 de la Ley 361 de 1997 y las
normas que las modifiqguen o complementen. El(la) pensionado(a) tendra un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revisién del estado de invalidez. Salvo casos de
fuerza mayor, si el(la) pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision
dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension. Transcurridos
doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el(la) pensionado(a)
se presente o permita el examen, la respectiva pension se extinguira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) debera
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran
pagados por el(al) afiliado(a);

b) Por solicitud del(a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa.

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa de aquella con base
en la cual se profirid el dictamen que sirvio de base para la liquidacién de la
pension no se tendra en cuenta en la revision de la pensién de invalidez.

Paragrafo 2. La revisién de la pension de invalidez solo podra realizarse por el
administrador del Componente de Prima Media COLPENSIONES

ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE SALDOS
DE LA PENSION DE INVALIDEZ. En &l Componente de Prima Media el(la)
afiliado(a) que al momento de invalidar no hubiere reunido los requisitos exigidos
para la pension de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucién, una
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indemnizacion que se liquidara con base a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado par el numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido
se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya
cotizado el afiliado. La forma como se liquidara esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a) se
invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una pension de invalidez, se
le entregara la totalidad del saldo incluidos los rendimientos financieros y adicionado
con el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar.

Cuando el(la) afiliado(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de
saldos establecido en este articulo, podra optar por seguir cotizando al sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

CAPITULO IX. PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL. Tendran derecho a la
pension de sabrevivientes

1. Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los tres (3) Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a) afiliado(a) haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el Componente de Prima Media en tiempo anterior a su fallecimiento
para su pension de vejez, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez o la devolucion de saldos de que trata esta ley,
los(as) beneficiarios(as) referidos anteriormente tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley

El monto de la pension para aquellos(as) beneficiarios(as) que, a partir de la
vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo sera
del 80% del monto que le hubiera correspondido en una pension integral de vejez.

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion Pensional por muerte del(la) pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la companera o compafiero permanente
supérstite siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mas anos de edad.
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b) En forma temporal, el(la) conyuge o la compariera o compafero permanente

supérstite, siempre y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con esta(e). La pension temporal se pagara mientras
el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duraciéon maxima de 20 afios. En este
caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Sitiene hijos(as) con el(la)
causante aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la comparfiera o compafiero permanente
superstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con I(la)
causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) aios continuos con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) cényuge y no
existe convivencia con éste(a), y existe una compafiera o compafiero
permanente que cumple con el requisito de los cinco (5) afios de convivencia
anteriores a la muerte del(a) pensionado(a), la sustitucion pensional
corresponde en su totalidad al(la) compafiero o compafiera permanente.

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacién de hecho y la
compafiera o compafero permanente cumple con los cinco (5) afos de
convivencia anteriores al fallecimiento, (@ pension se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la)
coényuge, y ofros compaferos o compafieras permanentes o familias
poliamorosas de mas de cinco (5) afios de convivencia, se distribuira la
pension en forma proporcional entre ellos(as).

Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 anos; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los 25 afos, incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del(a)
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as),
mientras subsistan las condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente & hijos con
derecho, seran beneficlarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de este;

A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los(as) hermanos(as) invalidos(as) del(a)
causante si dependian econémicamente de éste(a) mientras subsistan las

condiciones de invalidez.

Paragrafo. La determinacién y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la
pensién de sobrevivientes se realizard en el Componente de Prima Media
administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE
DEL(A) PENSIONADO(A). El monto mensual de la pension de sobrevivientes por
muerte del(a) pensionado(a) sera igual al 100% de la pension que aquel(la)
disfrutaba en ambos componentes,

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). El monto mensual de la
pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera igual al 45% del
ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

f) A falta de conyuge, companero o compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los hermanos(as) menores de edad que
dependian econémicamente del(a) pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18
anos. Para determinar el estado de invalidez, se aplicara lo dispuesto en las
normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la
sustitucion pensional se realizara en el Componente de Prima Media la administrado
por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO 49, BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pension de Sobrevivientes por muerte del(a)
afillado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafera o companero permanente
o supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(la) causante, tenga 30 o mas afios de edad.

En forma temporal, el(la) cényuge o la compafiera o compariero permanente
supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya
procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se pagard mientras
el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duracion méaxima de 20 afos.

En este caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su
propia pensién de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si procred o tuvo
hijos(as) adoptivas(os) con el(la) causante, se aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la compaiera o companera permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con I(la)
causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinca (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 arios; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afos y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para
trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdémicamente del(la)
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicién de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as),
mientras subsistan las condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, companero o compafiera permanente e hijos(as) con
derecho, seran beneficiarios los padres del(a) causante si dependian
econémicamente de este(a);

A falta de cényuge, companero o companera permanente, padres e hijos(as)
con derecho, seran beneficiarios(as), los(as) hermanos(as) invalidos(as)
del(la) causante si dependian economicamente de éste(a) y los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian econdémicamente del(la)
afiliado(a) fallecido(a), a falta de madre y padre.

En ninglin caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente,

b

La pension contributiva de sobrevivientes se reconocerd y pagara en el Componente
de Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo: Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de
la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados anualmente con
base en la variacion del Indice de precios al consumidor, segun certificaciéon que
expida el DANE.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de
sobrevivientes se financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos aportados
en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar, los
aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto
de la pension. La suma adicional estaréd a cargo de la aseguradora con la cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o el mecanismo que
determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE SALDOS
DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).
Los(as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) determinados en esta ley, que al
momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pensién
de sobrevivientes, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacién que
se liquidara a un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el
numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio
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ponderado de los porcentajes sobre |os cuales haya cotizado el afiliado. La forma
como se liquidara esta indemnizacion sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el (la) afiliado(a)
fallezca sin cumplir con los requisitos para causar una pension de sobrevivientes,
se le entregarda a sus beneficiarios(as) la totalidad del saldo, incluidos los
rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello
hubiere lugar.

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA. El seguro que
contrate la Administradora del Componente de Prima Media para efectuar el pago
de las mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia o de la suma adicional
necesaria para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes asi como el
pago de incapacidades temporales en los términos de la normatividad vigente,
debera ser colectivo y de participacion

El Gobierno Nacional determinara la forma y condiciones para la contratacion del
referido seguro. En caso de que no se hayan dado las condiciones para la
contratacion del referido seguro, el Gobierno Nacional podra definir otros
mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria para
financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

Paragrafo: La contratacion del referido seguro debera regirse bajo los principios de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los procesos de
seleccion y contratacion.

ARTICULO 55, INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En caso de muerte del(a)
afiliado(a), si no hubiere beneficiarios de la pensidn y si tuviere saldos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual que pertenece al pilar
contributivo, estos haran parte de la masa sucesoral de bienes del(a) causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas acumuladas en el Componente Complementario de Ahorro Individual que
pertenece al pilar contributivo, se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional.

CAPITULO X. OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo salario base de
cotizacion, o al valor correspondiente a la ultima mesada pensional recibida, segtin
sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por parte del Componente de Prima Media
administrado por COLPENSIONES.

CAPITULO XI.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO. El
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo podra ser
administrado por las administradoras de fondos de pensiones del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad previsto en la Ley 100 de 1993, las sociedades
fiduciarias, las companias de seguros de vida, y las sociedades comisionistas de
bolsa, por Colpensiones o la entidad que haga sus veces, asi como por entidades
sin animo de lucro.

Paragrafo 1. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias del Componente Complementario de Ahorro Individual podréan, previa
autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las
facultades de intervencion establecidas en el articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, incluir en su objeto social las actividades autorizadas para las
Sociedades Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional en la materia. Asi mismo, las
sociedades fiduciarias, las entidades aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa que decidan participar en la administracion de
los recursos del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, deberan cumplir con los requisitos que establezca la Ley.

Paragrafo 2. Las entidades sin &nimo de lucro que cumplan las disposiciones
contenidas en los articulos 58 y 59 de la presente ley, pueden participar en la
administracion de pensiones en el Componente de Ahorro Voluntario.

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. E| Gobierno Nacional fijara con
criterios técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro
Individual de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin animo de lucro, los requisitos que deben
acreditar estas para poder administrar el Componente Gomplementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo seran las especificadas en este articulo y el articulo
59 de la presente ley.

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las
sociedades administradoras deberan:

Ser autorizadas previamente por parte de la Superintendencia Financiera
para administrar los fondos de pensiones del componente complementario
de ahorro individual.

Acreditar un capital minimo equivalente al dispuesto en el literal b) del articulo
91 de la Ley 100 de 1993.

Cumplir con los niveles de patrimonio adecuado, reglamentados por el
Gobiermno Nacional.

Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin
de cumplir adecuadamente con la administracién de los recursos confiados.

ARTICULO 60. CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobierno
Nacional establecera los estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo
con las mejores practicas internacionales y los lineamientos técnicos de la materia,
entre otros los relacionados con la idoneidad y nimero de miembros independientes
de la Junta Directiva que deberan acreditar las entidades que administren los fondos
de pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo y la participacion de afiliados y pensionados.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO PATRIMONIOS AUTONOMOS.
Los Fondos de Pensiones del Componente Complementario de Aharro Individual
del Pilar Contributivo estaran conformados por el conjunto de las cuentas
individuales, asi como los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado
por los activos que los integren, que constituyen patrimonios auténomos, propiedad
de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica, independientes del patrimonio
de la administradora

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as) y
accionistas de las entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal para
el control de la administracion del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as) tendran
como representantes en la junta directiva a los miembros independientes, un(a)
representante del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo y un(a) representante de los afiliados. Estos miembros junto con el(la)
revisor(a) fiscal velaran por los intereses de los(as) afiliados(as) y su eleccion y
ejercicio se reglamentara por parte del Gobierno Nacional.

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras
del Componente Complementario de Ahorro Individual, los invertiran en las
condiciones que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de activos admisibles segln el nivel de
riesgo

a

b

c

d

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecera su régimen
de inversiones con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo
a los(as) afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al
cumplimiento de la composicion del portafolio de dicho fondo, segin lo dispuesto
por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones bajo las cuales las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacién de las
operaciones de inversién de los recursos administrados, siempre que esta
delegacion tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en
donde se administran los recursos.

En ningn caso, esta delegacién podra implicar la determinacion, por parte de
terceros diferentes de las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de inversién de
los recursos que administran. En esta delegacion de funciones las entidades seran
responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina
el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
definir los requisitos que deban acreditar las personas juridicas gque sean
destinatarias de inversion o colocacion de recursos del componente
complementario de ahorro individual.

Paragrafo: El Gobierno Nacional establecera el nimero de fondos, asi como su
régimen de inversiones, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra reglamentar la
creacion de nuevos fondos dentro del esquema de multifondos en caso de
considerarlo necesario para fortalecer la etapa de acumulacion. La
Superintendencia Financiera ejercerd la vigilancia al cumplimiento de la
composicién de los portafolios y el adecuado funcionamiento del esquema de
multifondos, segln lo estipulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la reglamentacién que expida sobre la
materia.

ARTICULO 64. RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE ESTABILIZACION DE
RENDIMIENTOS. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar a los afiliados una rentabilidad minima de cada uno
de los Fondos de Pensiones, cuyas condiciones seran determinadas por el
Gobierno Nacional.

Para garantizar el cumplimiento de la rentabilidad minima las administradoras
deberan constituir y mantener la reserva de estabilizacion de rendimientos,
entendida como una provision de recursos propios que se constituye como fuente
de pago ante el incumplimiento de la rentabilidad minima. En aquellos casos en los
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cuales no se alcance la rentabilidad minima, las administradoras del componente
complementario de ahorro individual deberan responder con sus propios recursos,
afectando inicialmente la reserva de estabilizacion de rendimientos que el Gobierno
Nacional defina para estas entidades.

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO DE LIQUIDACION, FUSION
O CESION DE LA ADMINISTRADORA O POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A). En
caso de liquidacion, cesion o fusion de una administradora, los recursos que formen
parte de |a reserva de estabilizacion de rendimientos de que tratan los articulos
anteriores, se abonaran en las cuentas individuales de ahorro pensional de sus
afiliados(as)

Asi mismo, en caso de traslado de un(a) afiliado(a) a otra administradora se le
debera reconocer la rentabllidad minima exigida, mediante el pago inmediato de las
cuantias que de la cuenta especial de estabilizacién resulten proporcionalmente a
su favor

Paragrafo: Las administradoras de fondo de pensiones, deberan garantizar a sus
afiliados un nivel de rentabilidad minima. En caso de incumplimiento de esta
rentabilidad minima, la diferencia sera reconocida por la administradora y se
abonara a la cuenta de ahorro individual del afiliado.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE RENTABILIDAD. Las administradoras deberan
publicar la rentabilidad obtenida por los fondos de pensiones en la forma y con la
periodicidad que para el efecto determine la Superintendencia Financiera de
Colombia.

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS, Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras entidades,
con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se encarguen de las
operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos manejados por las
primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de gque dichas
operaciones puedan ser realizadas en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual presentaran a la Superintendencia financiera informes periddicos sobre la
ejecucion y auditorias de los contratos celebrados con instituciones financieras u
otras entidades para pago, recaudo y transferencia de los recursos.

ARTICULO 68. PROMOCION. La promocién de las actividades de las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual debera
sujetarse a las normas que sobre el particular determine la Superintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea veraz y precisa, tal
publicidad sclamente podra contratarse con cargo al presupuesto de gastos
administrativos de la entidad

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad y en
la forma que al efecto determine la misma Superintendencia el valor de las
comisiones cobradas.

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacion
garantizara el pago de las prestaciones del Componente Complementaric de Ahorro
Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones de pago de las
administradoras del sistema responsables de su cancelacion de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista defraudacion o malos manejos
por parte de las administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con
los(as) afiliados(as) y pensionados(as), deberan responder penal, civil y
administrativamente por sus actos. Para efectos de la responsabilidad penal, los
aportes de los(as) afiliados(as) y pensionados(as) se consideraran recursos del
tesoro publico. Sin perjuicio de los demas mecanismos de control, jurisdiccionales
y judiciales para la determinacién de responsabilidades y la defensa del patrimonio
consagrados sobre el particular en la Constitucion y la Ley. En caso de defraudacion
existira responsabilidad solidaria frente a los propietarios y/o accionistas de la
entidad.

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS. Sin pefjuicio de la
aplicacion de las demds sanciones que puede imponer la Superintendencia
Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras del
compenente complementario de ahorro individual incurran en defectos respecto de
los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintendencia Financiera de
Colombia impondréa, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de
Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del
valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno
punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a tal
relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizacion de
Rendimientos sea inferior al minimo establecido, la Superintendencia Financiera de
Colombia impondra una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual
presentado por la respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en |os incisos anteriores, la Superintendencia Financiera de
Colombia impartira todas las ordenes que resulten pertinentes para el inmediato
restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o de la Reserva de
Estabilizacion de Rendimientos, conforme al procedimiento administrativo
correspondiente.

Paragrafo: La Superintendencia Financiera vigilard aquellas entidades
administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52 de
la Ley 100 de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de Proteccion para la
Vejez del cual trata la presente Ley

CAPITULO XIl

ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL PILAR
CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad
financiera de caracler especial vinculada al Ministerio del Trabajo, sera la
administradora del Componente de Prima Media, y podra ser administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual, que adelantara las actividades
derivadas y las modificaciones institucionales, presupuestales y de operacion que
garanticen el pago de las mesadas pensionales de su competencia y las demas
actividades necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento COLPENSIONES cuente con
todos los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos para el correcto desarrollo de
las funciones a su cargo

ARTICULO 72: FUNCIONES ADICIONALES LA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES Ademas de las funciones Impuestas legalmente
COLPENSIONES y que actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema Proteccion
Social Integral para la Vejez tendra las siguientes:

a

Reconocer y pagar la pension integral de vejez y las pensiones de invalidez
y sabrevivientes del Pilar Contributivo definidas en la presente ley.

Recibir al momento de |a solicitud de las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia el valor de los saldos de las cuentas de ahorro individual
provenientes de los fondos privados de pensiones, establecidos en esta ley
con destino al fondo de ahorro del pilar contributivo administrado por
Colpensiones.

Recibir el valor de las cotizaciones y aportes establecidos en la presente ley
en lo que corresponde al componente de prima media

Recibir de los fondos privados de pensiones, el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual, para determinar el beneficio econémico del pilar
semicontributivo.

Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez invalidez y muerte mediante la
contratacién de un mecanismo de aseguramiento con base en los aportes
para el seguro previsional de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de

b

S,

d

e

la presente ley o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional.
f) Recibir los recursos del pago del seguro previsional con destino a la
financiacion de las pensiones de invalidez y sobrevivencia provenientes de
las compafiias seguros o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional.
Enviar a sus afiliados a través del canal por ellos elegido, por lo menos
trimestralmente un extracto que registre las semanas cotizadas al sistema, el
ingreso base de cotizacion, aportes realizados y la informacién necesaria
para tomar decisiones sobre su futuro pensional.

9

Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro los 6 meses siguientes a la expedicion de
esta ley expedira la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento de lo
establecido en articulo anterior, buscando fortalecer el Gobierno Corporativo y las
buenas préacticas organizacionales por parte de Colpensiones.

CAPITULO XIIl.
RECTORIA DEL SISTEMA

ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para la
Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez, la
Comision Auténoma de Seguimienta al Sistema Integral de Proteccion a la Vejez y
el Comité Técnico.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccién para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrallo
del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica
Pliblica de Proteccion para la Vejez,

¢) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que
allegard la Comision Técnica que contiene las recomendaciones
relacionadas con los parametros del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

d) Establecer su propio reglamento.

El Consejo estar integrado por:

1. El (la) Ministro(a) del Trabajo.

2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.

3. El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccion Social.

4. El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion.
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El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social.
El (Ia) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de Pensiones.
Un(a) representante de los Trabajadores.
Un(a) representante de los Empresarios.
. Un(a) representante de los Pensionados.
10 Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Solidarias,
11.Un(a) representante de las Administradoras del componente complementario
de Ahorro Individual
12.Un(a) representante de Universidades Publicas.
13.Un(a) representante de Universidades Privadas,
14.Un(a) representante del Sistema Nacional del Voluntariado.
15.Un(a) representante de la poblacién con discapacidad.
16 Un(a) representante de la poblacién migrante residente en Colombia - Un(a)
representante de los trabajadores campesinos.
17 Dos representantes de las comunidades NARP.
18.Dos representantes de las comunidades indigenas
Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiara un mecanismo de
participacion que permita una eleccion representativa de cada uno de los sectores
de la sociedad civil mencionados. La eleccion podra realizarse haciendo uso de
Tecnologias de la Informacion

ww~No;

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungird como presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccion a la Vejez.

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase la Comision Técnica del Sistema de Proteccion Social
Integral para |a vejez la cual sera |la encargada de la coordinacion, orientacion y
ejecucion de las estrategias y planes de accién fijadas en la Constitucion y la Ley.

La Comision Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez
estara integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podra delegar su participacion en el(la)
Viceministro(a) de Empleo y Pensiones, quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico quien podra delegar su
participacion en el (la) Viceministro(a) Técnico.

3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion quien podra
delegar su participacion en el(la) Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE quien podra delegar su participacion en el(la)
Director(a) de Censos y Demografia.

5 Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comisién estard en cabeza del(a)
Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien
haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comisién podréa invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servidores plblicos, representantes de las
organizaciones sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de |a academia y asociaciones
de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes
podran participar de las deliberaciones, quienes tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3. La Comisién se reunird ordinariamente cuatro veces al afo, y
extraordinariamente cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Repulblica y al Congreso de la Republica un informe que contendra
recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacién de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacién, asi como de los
parametros del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, incluyendo al
menos los siguientes: porcentaje de cotizacién, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas en materia de Proteccion para la Vejez a cargo de las entidades que
intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y planes nacionales en materia de
Proteccion para la Vejez, mediante la concertacion de lineamientos
Institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de
Proteccion para la Vejez cuando estos impliquen cambios en las condiciones
de acceso y reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje de
cotizacion, monto de pensidn, edad de pensiones, regimenes de pension,
entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa o indirecta en materia de Proteccion para la
Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion, articulacion y fortalecimiento
institucional para el desarrollo de la politica en materia de Proteccion para la
Vejez a través de estudios técnicos que elabore,

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacion entre el sector
publico, el sector privado y los organismos internacionales, a través de las
entidades encargadas de su ejecucion, en materia de Proteccién para la
Vejez.

7. Coordinar el disefio & implementacion de los programas y proyectos a los
cuales deberan sujetarse los organismos y actos de los organismos y
entidades responsables de la formulacion de la politica publica en materia de
Proteccion para la Vejez, asi como la

administracion de los fondos, cuentas y recursos de administracion especial
de pensiones y beneficios econémicos.

8. Promover la elaboracion de proyectos de normas relacionadas con la
politica en materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccion para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones
emitidas por el Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez.

12. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion
y arientacion de su actividad

CAPITULO XIV.
REGIMEN DE TRANSICION

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada en
vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten con
mil (1000) semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley
100 de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos
del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se tendran en
cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes pensionales de la
Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Media con Prestacién Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros Saciales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el numero de semanas cotizadas. A quienes no cuenten
con por lo menos mil (1000) semanas cotizadas se les aplicara lo dispuesto en la
presente Ley Respecto de las demas prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez se aplicara lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual por fallas de

mercado una vez se lleve a cabo el proceso de licitacion no logren adjudicar el
seguro previsional para la poblacion de afiliados beneficiaria del régimen de
transicion, el Gobierno Nacional establecera otros mecanismos de aseguramiento
para el pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad incluyendo
coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para colombianos que hayan realizado aportes a pensién en el
exterior, de manera voluntaria o dentro de convenios internacionales de seguridad
social, el régimen de transicion aplicard siempre y cuando la suma de dichos
periodos complete la densidad de semanas minimas de requisito establecidas de
transicién con anterioridad a entrada en vigencia de la presente ley.

ElMinisterio del Trabajo y Colpensiones determinaran la metodologia de verificacién
de semanas cotizadas en relacion con el periodo de vigencia de la transicion para
su reconocimiento.

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las personas que tengan mas
de mil (1.000) semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten menos de
diez afios para tener la edad de pension, tendran dos (2) afios a partir de la
promulgacién de la presente ley para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014.

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las
personas que hagan uso de este mecanismo seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la
pensién integral de vejez o la pensién de vejez del régimen anterior.

CAPITULO XV.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se estructurara el Sistema Publico Unico Integrado
de Informacion de Proteccién Social Integral para la Vejez, que permita la toma de
decisiones en todos los niveles e instancias. Contara con datos abiertos para la
gestion integral del sistema. Se garantizara asignacion presupuestal especifica para
el funcionamiento operativo del sistema, cuyos criterios de funcionamiento,
accesibilidad e interoperabilidad seran definidos por el Ministerio del Trabajo, la
UGPP y COLPENSIONES, Dicho sistema entrara a operar en un periodo no mayor
a un afio a partir de la vigencia de la presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral para la Vejez es
transversal a todo el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez para
garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo real a la informacién. Se
construye con tecnologia de Ultima generaciéon que se actualiza automaticamente
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mientras captura en forma directa e indeleble todas |as actividades del Sistema, las
distribuye en bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de blogues
(block chain), contara con procesamiento digital de imagenes y demas tecnologias
de Ultima generacion y ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (IA) que crea
los médulos de informacién del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el
registro de todas las operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para
proporcionar datos abiertos a los procesos de participacion y control social,

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el
Sistema de Informacion de la Proteccién Social Integral para la vejez y de garantizar
el compromiso de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacién para
su funcionamiento.

El sistema de informacion garantizara que los afiliados al sistema y usuarios de
mecanismos de ahorro periédico o esporadico a través cuentas individuales,
conozean su situacion respecto del Sistema Integral de Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes, semanas cotizadas y expectativas respecto de la mejor
oportunidad a la que pueden acceder mediante el ahorro individual, asi como para
conocer las alternativas y mecanismos de planes de ahorro que pueden adoptar
conforme a las disposiciones del sistema de equivalencias. De igual manera, se
definiran los mecanismos que permitan realizar a través del sistema las
transacciones correspondientes para el uso del sistema de equivalencias.

Para el correcto funcionamiento y el reparte de esta informacion los distintos actores
del Sistema tendran la obligacion de garantizar la interoperabilidad de sus sistemas
de informacion con el Sistema de Informacion Para la Proteccion Social Integral
para la Vejez. La incorporacion de la informacion al Sistema de Proteccion Social
Integral para la vejez en el area administrativa es obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

CAPITULO XVI.
SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ

ARTICULO 79. SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ.
El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacién de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales, prestara servicios sociales para
las personas adultas mayores conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez deberan estructurar planes de formacién sobre la
proteccion a la vejez, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacion, deporte y turismo que reciban
recursos del Estado deberan definir e implementar planes de servicios y
descuentos especiales para adultos mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusidn dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades publicas de
caracter nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacion
Familiar.

d) Los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a
través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accion para la
Proteccion Social de los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y cooperacion con las
Cajas de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los
beneficiarios al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

CAPITULO XVII.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se consolida el Sistema
de Informacién para la Proteccion Social Integral para la Vejez establecido en esta
ley. las entidades e instituciones del Sistema Sacial Integral de Proteccion para la
Vejez tendran acceso a las bases de datos de entidades publicas y privadas que
administren informacion que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,

ARTICULO 81. EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION SOCIAL. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Servicio de Nacional de Aprendizaje
SENA, o la entidad que haga sus veces, asi como las demas entidades e
instituciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas
que realizan la intervencion, supervision y control procuraran una adecuada
educacion de los afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los
pilares del Sistema y en particular, de los derechos que les corresponden y los
mecanismos para su ejercicio y defensa.

ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:

a) Los recursos de los fondos de pensiones del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

Los recursos del Fondo Publico Solidario del Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo.

Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
y sus respectivos rendimientos;

Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de
sobrevivientes;

b

c

d

e) Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera
que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones
alimenticias o créditos a favor de cooperativas, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y las contenidas en esta ley; en
el evento en que la persona haya sido beneficiaria del mecanismo
establecido en el articulo 37 de la presente ley, correspondiente a la
prestacion anticipada de vejez, solo podra ser embargado el excedente
luego de descontar el aparte obligatorio de cotizacion.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos financieros sélo
gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en
términos de inembargabilidad

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. E| derecho de los afiliados a las
pensiones del Sistema General de Pensiones y demas prestaciones que se prevén
en esta ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para
exigir el pago de las obligaciones pensionales cualquiera sea su origen, que
permitan la financiacién de dichas prestaciones, como son entre otros los aportes,
los bonos pensionales, calculos actuariales por omision, reservas actuariales, titulos
pensionales y cuotas partes

ARTICULO 84. SANCIONES. Las autoridades y entidades del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones estaran
sujetos a las sanciones que establezca la Ley y su reglamentacion, y la demas
normatividad vigente o que la modifique

ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares Basico
Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de los fondos para el pago
de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos del fondo de
solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones de cualquier origen, del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre |a renta y complementarios:

1. La Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector publico,
mientras subsistan

3. Lassumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de
sobrevivientes.

5. Todas las pensiones estaran exentas del impuesto sobre la renta. Estaran
gravadas solo en la parte que exceda de veinticinco (25) salarios
minimos.

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar
Contributivo.

2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compaiias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con
la administracién del Sistema de Proteccion Social Integral.

Paragrafo. Los aportes obligatorios que se efectuen al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencidn en la fuente
por rentas de trabajo y serén considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de
su renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR. E| Ministerio del Trabajo en coordinacion
con las autoridades territoriales, procurara que las formas comunitarias, campesinas
solidarias, populares, y cualquier otra forma en que se materialice el derecho de
asociacion, cuenten con acceso al sistema de proteccién social para la vejez.

En el marco de las estrategias de promocion y prevencién se tendra en cuenta la
socializacion de las mejores oportunidades para que las poblaciones mencionadas
accedan mediante su ahorro a una garantia pensional y la oferta de servicios del
Sistema de Proteccidn Integral para la Vejez.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir de la
sancion de esta Ley, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley
para regular la especial proteccion al trabajo campesino, comunitario solidario y
popular de que trata este articulo. Se tendra como criterio la solidaridad y cotizacion
colectiva al sistema integral de vejez

ARTICULO 87. TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS, Las acciones administrativas
de revision y de revocacion de las pensiones de que tratan los articulos 19 y 20 de
la Ley 797 de 2003, no podra ser superior a los cinco (5) afios a partir del
reconocimiento de las pensiones otorgadas dentro del Sistema de Seguridad Social
Integral y dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

ARTICULO 88. CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS VITALICIAS:
Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema
Integral de Seguridad Social deberan conmutar los retiros programados de acuerdo
a la reglamentacién que exista sobre la materia o constituir rentas vitalicias a todos
los retiros programados que se hayan constituido a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley.
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ARTICULO 89. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afo, junto con
la mesada del mes de Noviembre, en |la primera quincena del mes de Diciembre, el
valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

ARTICULO 90. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran
derecho a una pension anticipada de vejez, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afos de edad
para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los hombres, y que
hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al sistema de
proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 91. TRANSITORIQ. Conformese el Comité de Transicion Operativa del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo el
seguimiento del traslado de los afiliados, informacion, recursos y adecuacion
tecnologica y operativa entre Colpensiones y las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual, Este comité
estara integrado por un representante de cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, ii) Administradoras del Pilar Contributivo del Componente
Complementario de Ahorro Individual, iii) Superintendencia Financiera de Colombia,
iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y v) Ministerio de Trabajo. El Comité
definird su reglamento de funcionamiento, asi como su Secretaria Técnica y se
reunirad por lo menos mensualmente. Y presentara informes mensuales sobre el
avance de la puesta en marcha operativa de las disposiciones de la presente ley.
Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18 meses a partir de su integracion,
el cual podra ser prorrogable por seis (6) meses mas

ARTICULO 92. CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La junta directiva de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su participacion.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podré delegar su
participacion

3. Tres (3) miembros independientes para un periodo fijo de cuatro (4) afios,
los cuales seran designados por el Presidente de la Republica. Dichos
miembros no podran ser elegidos por mas de dos periodos consecutivos.

4. Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia definitiva de un miembro
independiente, el Presidente de la Repulblica debera designar un miembro

Independiente que lo reemplace por el periodo de tiempo faltante para el
cumplimiento del periodo fijo de cuatro (4) afos.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional elegira los miembros independientes basados
en perfiles idoneos con base en los mejores estandares internacionales para la
conformacion de Juntas Directivas.

Paragrafo 3. Con el proposito de contribuir al fortalecimiento y mejora continua de
Colpensiones, y con el fin de verificar el estado del Sistema de Control Interno, se
ejerceran labores de control fiscal, control interno, inspeccién y vigilancia,
disciplinario, sin perjuicio de los demas a los que hubiere lugar. En todo caso, se
presentara durante el primer periodo de cada legislatura un informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica.

Paragrafo Transitorio. Por una Unica vez, al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Presidente de |a Republica nominara a un miembro con un
periodo fijo de 3 afos, un miembro con un periodo fijo de 4 afios, y un miembro con
un periodo fijo de 5 afios.

ARTICULO 93. VIGENCIA. E| Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de origen comun, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el
01 de enero de 2025

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarios

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el
Reégimen de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector pUblico y/o privado que
subsisten y por fanto vienen administrando el régimen de prima media con
prestacion definida. se les ordenara dar continuidad para que reconozcan la

prestacion pensional de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de
transicion propuesto en el articulo 76 del presente proyecto de Ley.

NORMA HURTADO SANCH|
Sepadora de la Republita

— Pofarste
Pgmﬁo LEANDRO ROSALES CADENA
Senador de la Republica

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repiblica

MiGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica

& \ o
fi AN ‘“C:Sl
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

ANA PAOLA GARCIA AGUDELO
Senadora de la Reptblica

PROYECTOQ DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
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SOR/BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica

J PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

BEATRIZ LORENA Rios CUELLAR
Senadora de la Republica
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Comisiéon Séptima Constitucional Perr e

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (30) dias del mes de mayo del
afio dos mil veintitrés (2022) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 293/2023 SENADO. X
TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ".

INICIATIVA: INICIATIVA: Ministra del Trabajo, Dra. GLORIA INES RAMIREZ RIOS; HH. SS
CESAR PACHON ACHURY, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER; HH.RR DAVID RICARDO
RACERO MAYORCA, AGMETH JOSE SCAFF TIJERINO, JORGE ALEJANDRO OCAMPO
GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, EDUARD
GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

NORMA HURTADO SANCHEZ COORDINADORA DE LAU

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF | COORDINADORA CONSERVADOR

MARTHA ISABEL PERALTA COORDINADORA PACTO HISTORICO

EPIEYU

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ COORDINADOR | CENTRO DEMOCRATICO

PINEDO

MIGUEL ANGEL PINTO COORDINADOR LIBERAL

HERNANDEZ

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA

BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI

OMAR DE JESUS RESTREPO PONENTE COMUNES

CORREA

POLIVIO LEANDRO ROSALES PONENTE AICO

CADENA

LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAY
LIBRES

NUMERO DE FOLIOS: CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE (449)
RECIBIDO EL DIA: Martes (30) DE MAYO DE 2023.
HORA: 4:16 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su Despacho en medio electronico para su publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

SRee yosd oo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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