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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 48 DE 2024
(mayo 23)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las
08:45 horas del dia jueves 23 de mayo de 2024, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente los honorables
Representantes miembros de la misma presidiendo
la honorable Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

La Presidenta:

De nuevo, muy buenos dias para todos. Por
favor, sefior Secretario, llame a lista y verifiquemos
quorum.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Siendo las 8:45,
procedemos a hacer llamado a lista para verificacion
del quorum.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gomez Lopez German José

Londofio Barrera Juan Camilo

Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lépez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo

Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis German Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Vasquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo

Presidenta, le informo que contamos con quérum
para decidir e iniciar esta sesion.

La Presidenta:

Sefior Secretario, se procede a abrir la sesion del
dia de hoy, por favor, dé lectura al Orden del Dia
propuesto.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Lectura del Orden del Dia
para hoy, jueves 23 de mayo de 2024.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023-2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero
de 2024 al 20 de junio de 2024)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2023
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Fecha: mayo 23 de 2024
Hora: 08:45 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos
11
Discusion y votacion de proyectos de ley
(Continuacion)

1. Proyecto de Ley numero 433 de 2024
Camara, 293 de 2023 Senado por medio de la cual
se establece el sistema de proteccion integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora. Gloria
Inés Ramirez rios, los honorables Senadores César
Augusto Pachon Achury, Gloria Inés Florez Schneider
y los honorables Representantes David Ricardo
Racero Mayorca, Agmeth José Escaf Tijerino, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Erick Adrian Velasco

Burbano, German José Gomez Lopez, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo.

Radicado: marzo 22 de 2023.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 203 de 2023.

Radicado en Comision: mayo 3 de 2024.

Texto definitivo Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 497 de 2024.

Ponentes primer debate: Martha Lisbeth Alfonso
jurado (Coordinadora ponente), Héctor David
Chaparro Chaparro, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Alfredo Mondragon Garzon, Betsy Judith Pérez
Arango, Jorge Alexander Quevedo Herrera, German
José Gomez Lopez, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Juan Carlos Vargas Soler, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa. Designados el 10 de mayo de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 603 de 2024 (mayo 17-24) (Alfonso, Gomez,
Mondragon, Chaparro, Quevedo, Vasquez) (Juan
Carlos Vargas se adhiere, con salvedades) (Victor
Manuel Salcedo Guerrero se adhiere, con salvedades)

Ultimo anuncio: mayo 22 de 2024.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidenta, se encuentra leido el Orden del Dia
para la sesion de hoy, pero quiero anunciarle que
hay una...

La Presidenta:

En consideracion el Orden del Dia propuesto.

El Secretario:

Hayunaproposicionradicadaporel Representante
Andrés Eduardo Forero Molina, en el sentido de
cambiar el Orden del Dia, que me permito leer a
continuacion. Dice: Solicito a la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, modificar el Orden
del Dia a discutir, para que el punto V pase al
punto lll del Orden del Dia. Firma el Representante
Andrés Eduardo Forero Molina.

La Presidenta:
Representante Forero, 2 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Un saludo
para usted, un saludo para los demds compafieros,
para el sefior Viceministro; veo que no esta la sefiora
Ministra, me imagino que esta con el tema de la
huelga en el Ministerio. Presidente, mire, yo he
hecho esta solicitud de manera reiterada, Presidente,
porque si usted se fija, hemos terminado la discusion
del proyecto y, se ha levantado de manera inmediata
la sesion, y eso ha impedido que podamos hacer
las constancias correspondientes o que si hay
proposiciones para con debates de control politico
de los Congresistas, se puedan votar; entonces,
aprovechando que hay quoérum suficiente, que el
doctor Rozo lleg6 desde tan temprano, que el doctor
Salcedo también esta aqui desde tan temprano vy,
que estamos todos, en ese sentido, Presidenta, es
que yo he planteado que se pueda invertir el Orden
del Dia; de tal manera, que las constancias que se
puedan hacer, que cualquier Congresista pueda
estar interesado en hacer sobre lo que esta pasando
en el pais, sobre lo que paso, por ejemplo, con el
caso de Ecopetrol, lo que sigue pasando con el tema
de los maestros. Ah, como me ha dicho 2 minutos,
Presidenta, usted me da 2 minutos, yo los utilizo;
entonces, pero le queria decir...

La Presidenta:

Pero, a lugar Representante, que estamos
discutiendo el cambio del Orden del Dia.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

La proposicion. Por eso le decia que cualquier
personapuede tener una intencioén de dejar constancia
y, por esa razon, sefiora Presidenta, he pedido que se
haga el cambio del Orden del Dia. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Sefior Secretario, por
favor, pongamos a consideracion la proposicion
de aplazamiento del Representante Andrés Forero.
Votacion nominal. Perdén, por favor, pongamos en
consideracion la proposicion del cambio del Orden
del Dia. Votacién nominal, Secretario.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion nominal de la proposicion radicada por el
Representante Andrés Forero, en cuanto al cambio
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del Orden del Dia propuesto para hoy. Votando Si,
se aprueba la proposicion; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No

La Presidenta:

Sefior Secretario, cierre votacion e informele a la
Comision el resultado.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Cerrada la votacion, ha
sido negada la proposicion de cambio del Orden del
Dia radicada por el Representante Andrés Forero,
con catorce (14) votos por el No y tres (3) por el Si.

La Presidenta:

Negada la proposicion de cambio del Orden del
dia, se somete a consideracion el Orden del Dia
propuesto. Votacion nominal, Secretario.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion del Orden del
Dia, tal como fue leido. Votando Si, se aprueba el
Orden del Dia; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No

1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth

2 | Archila Suarez Hugo Alfonso

3 | Avila Morales Camilo Esteban X

4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda

5 | Chaparro Chaparro Héctor David

6 | Corzo Alvarez Juan Felipe

7 | Cristo Correa Jairo Humberto X

8 | Escaf Tijerino Agmeth José X

9 | Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gémez Lopez German José X

11 | Londofio Barrera Juan Camilo X

Honorable Representante Votacion 12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
N.° Apellidos y nombres Si | No 13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth 14 | Mondragon Garzén Alfredo X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X 15 | Pérez Arango Betsy Judith X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X 16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda 17 | Rozo Anis German Rogelio X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David 18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe 19 | Vargas Soler Juan Carlos X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X 20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X 21 | Yepes Caro Gerardo X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X Votaciéon Total 13 |3
10 | Goémez Lopez German José X La Presidenta:
11| Londofio Barrera Juan Camilo X Seflor Secretario, cierre el registro e informele a
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X la Comision resultado.
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X El Secretario:
14 | Mondragon Garzon Alfredo X . .,
15 | Pérez Arango Betsy Judith X . Con gusto, Presidenta. Cc?rrada la votacion, ha
sido aprobado el Orden del Dia, con trece (13) votos
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X por el Siy tres (3) por el No.
17 | Rozo Anis German Rogelio X .
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X La Presidenta:
19 | Vargas Soler Juan Carlos X Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X El Secretario:
21 | Yepes Caro Gerardo X Siguiente punto del dia.
Votaciéon Total 3 14

I
Anuncio de proyectos
La Presidenta:
Anuncie proyectos, Secretario.
El Secretario:
Con gusto, Presidenta.

Proyectos de ley para anuncio. Estan para anuncio:
Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Céamara, 293
de 2023 Senado; Proyecto de Ley numero 232 de
2023 Camara, 03 de 2022 Senado, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 182 de 2022 Cémara;
Proyecto de Ley numero 386 de 2024 Camara, 124
de 2023 Senado; Proyecto de Ley nimero 331 de
2023 Camara, 115 de 2023 Senado; Proyecto de
Ley numero 166 de 2023 Camara, acumulado con
los Proyectos de Ley numero 192 de 2023 Camara y
256 de 2023 Camara; Proyecto de Ley numero 132
de 2023 Camara; Proyecto de Ley numero 046 de
2023 Céamara; Proyecto de Ley niimero 142 de 2023
Céamara; Proyecto de Ley 173 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley ntimero 246 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley 029 de 2023 Cémara; Proyecto de
Ley ntimero 245 de 2023 Céamara; Proyecto de Ley
numero 325 de 2023 Camara y, el Proyecto de Ley
ntimero 340 de 2023 Camara, 295 de 2023 Senado.

Presidenta, esos son los proyectos anunciados.
La Presidenta:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
El Secretario:

Con mucho gusto, Presidenta.
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Discusion y votacion de proyectos de ley

Continuamos con la discusion del Proyecto
de Ley nimero 433 de 2024 Camara, 293 de
2023 Senado, por medio de la cual se establece
el sistema de proteccion integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan
otras disposiciones.

La Presidenta:

Continuando con la discusion del Proyecto de
Ley numero 433 de 2024 Camara, se le pregunta a
la coordinadora ponente el orden en que le propone
a esta Comision organizar el proximo bloque. Me
informan que acaba de llegar una proposicion de
aplazamiento, que hay que ponerla a consideracion.
Léela, por favor, sefior Secretario.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Proposicion de
aplazamiento radicada por el Representante Andrés
Eduardo Forero Molina. Solicito a la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, el aplazamiento
de la discusion del Proyecto de Ley numero 433
de 2024 Camara y 293 de 2023 Senado, por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones. Toda
vez que a la fecha no se ha recibido el concepto de
impacto fiscal por parte del ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Firmada por el Representante
Andrés Eduardo Forero Molina.

La Presidenta:
Representante Forero, 2 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, mire, yo le pregunto antes de seguir,
sefior Secretario, ;si a este momento ha sido radicado
en la secretaria de la Comision, un concepto de parte
del Ministerio de Hacienda?

El Secretario:
No, senor Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Doctor Salcedo, mire, nos acaba de decir el
Secretario, nos acaba de certificar que, a este
momento, cuando ya practicamente faltan 27
articulos por aprobar, no ha llegado a esta Comision
el concepto de parte del Ministerio de Hacienda.
Quiero decir, ademas, sefior Secretario y sefiora
Presidente, que el Ministro de Hacienda, yo le hice
una solicitud a través de un derecho de peticion,
y todavia no me lo ha contestado, a pesar de que
ya se vencieron los términos; Ministro, le estoy
hablando. Ministro, le mandé un derecho de
peticion, se vencieron los términos y, no me lo ha
respondido. Entonces, Presidente, la verdad siento
que se sigue votando a ciegas un proyecto de la
mayor trascendencia, doctor Salcedo; me preocupa,
ademas, que le hayan hecho conejo a usted, usted

decia ayer que lo habian conejeado, que usted
habia solicitado y que habian asumido una serie de
compromisos con usted, a propdsito de este tema, y
que el Gobierno no estd cumpliendo. Hemos visto,
no estos dos Ministros, pero si el Ministro Jaramillo,
que basicamente, considera que esa es la forma en
que tienen que operar; entonces, la verdad, sefiores
Congresistas, creo que no corresponde que sigamos
aprobando un proyecto de ley, donde, a pesar de que
ya estamos en tercer debate, en el caso de la Plenaria
y con la reforma a la salud nos decian, no, es que
estamos en segundo debate, va a llegar después en
el tercero en el Senado, aqui estamos en el marco
de la discusion especializada de la Comision que
corresponde, doctor Cristo, y lamentablemente,
sigue sin llegar ese concepto, y el Ministro, que
deberia responderme los derechos de peticion, no lo
hace. Entonces, sefiora Presidente, ante esa situacion,
yo si considero que se debe aplazar la discusion vy,
ademas, vuelvo a insistir, la Ministra posiblemente
tiene cosas que atender en casa. Gracias.

La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, someter a votacion
nominal la proposicion de aplazamiento.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion nominal de la proposicion de aplazamiento
del debate del Proyecto de Ley numero 433 de
2024, suscrita por el Representante Andrés Forero.
Votando Si, se aprueba esta proposicion; votando
No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No

1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

2 | Archila Suarez Hugo Alfonso

3 | Avila Morales Camilo Esteban X

4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X

5 | Chaparro Chaparro Héctor David

6 | Corzo Alvarez Juan Felipe

7 | Cristo Correa Jairo Humberto X

8 | Escaf Tijerino Agmeth José X

9 | Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 4 14

La Presidenta:

Senor Secretario, por favor, cierre votacion y
anuncie el resultado.
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El Secretario:

Presidenta, ha sido negada la proposicion de
aplazamiento del debate del Proyecto de Ley nlimero
433 de 2024 Céamara, radicada por el Representante
Andrés Forero, con catorce (14) votos por el No y
cuatro (4) por el Si.

La Presidenta:

Negada la proposicion de aplazamiento,
continuamos entonces con la discusion del proyecto
y, se le pregunta a la Representante coordinadora
ponente, Martha Alfonso, como quiere ordenar el
siguiente bloque para discusion y votacion.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Muy buenos dias, Presidenta, gracias. Muy buenos
dias para todos los compafieros y compaiieras de la
Comision, a los Ministros, muy buen dia y, para las
personas que nos acompanan y los medios. Quisiera
proponerles que trabajemos un bloque que tiene
proposiciones no avaladas y, en algunas avaladas,
que son los siguientes articulos para la discusion:
articulo 2°, articulo 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 22, 61, 64,
65, 76, 77, 83, 86 y 87. Quince articulos. Entonces,
repito, les propongo que discutamos en este bloque,
articulos 2°, 5, 6, 7, 8, 11, 22, 61, 64, 65, 76, 77,
83, 86 y 87. Son de varios capitulos, entonces, por
ejemplo, los primeros estan en toda la estructura del
sistema, principios...

La Presidenta:

Doctora Martha, por favor, ya leimos entonces
los articulos, que vamos a considerar en este bloque
con proposiciones no avaladas; por favor, darle un
informe a la Comision del por qué no se avalan.
Bien pueda, Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno, digamos, en términos generales, la
valoracion se hizo por parte del equipo técnico del
Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Hacienda,
junto con nuestro equipo de ponentes 76, no,
espérate, ya te, no, si, si, si esta, si, si esta. No, la
vigencia es 95, 94. 94 es vigencia, 95 derogatorias;
si, son 95 articulos, esos estan excluidos, estan
excluidos los de los fondos, estan excluidos los que
solicitaron ayer ser excluidos, 44, 50; esta excluido
el 24, que genera polémica; estamos tratando de
avanzar en los que menos han sido discutidos.
(Excluirlo? Presidenta, solicitan excluir el 76.

La Presidenta:

Secretario, entonces, excluya de este bloque el
76.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

(El 86 también? Solicita el Representante Juan
Carlos Vargas.

La Presidenta:

Representante  Yepes. Estaba hablando el
Representante Yepes, por favor.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Es que acabo de presentar una proposicion al
articulo 77, yo creo que no la han estudiado para
que, por favor, retiremos ese articulo.

La Presidenta:

Se retira entonces el 77. Gracias Representante.
Representante Betsy, ;pidio la palabra?

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias Presidenta. Coordinadora, le pido, por
favor, excluir el articulo 83.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, entonces, el 83 y, por favor,
el informe de por qué, ahora si, el informe de por qué
estos articulos. Representante Avila.

Honorable Representante Camilo Esteban Avila
Morales:

Presidenta, muchas gracias. Doctora Martha, queria
pedirle, amablemente, si podemos retirar el articulo 86,
que queremos hacer una proposicion sustitutiva. Listo.

La Presidenta:

Se retira entonces también el articulo 86. Entonces,
en este bloque, para claridad, quedan los articulos,
65. Entonces, para mayor claridad y, ahora si, para
que la Representante Martha Alfonso... Ya esta fuera
Representante. Para que la Representante, coordinadora
ponente, pueda dar el informe de por qué no se avalan
estos articulos. Este bloque queda con los siguientes
articulos: 2°, 5°, 6°, 7°,8°, 11,22, 61,64 y 87. E1 65 se
saco. Repito este bloque, °2, °5, 6°, 7°, 8°, 11, 22, 61,
64y 87. Sefiora coordinadora ponente, un informe, por
favor, de por qué no se avalaron estas proposiciones.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno. Les estaba contando que hubo ayer durante
todo el dia un trabajo intenso del equipo técnico del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda vy,
nuestro equipo, el equipo técnico de la UTL. En
términos generales, decirles que las consideraciones
por las cuales se niegan son: o aval, impacto fiscal,
porque digamos las observaciones que hacen generan
aumento del recurso de subsidio o disminucion de las
semanas, por tanto, eso implica también un impacto
sobre el sistema. La segunda razén por la cual, la
segunda variable que se analizo en los equipos técnicos,
tenia que ver con reiteracion juridica o, bien, porque lo
que se proponia en la proposicion ya estaba incluido en
el articulado o, porque esta en otras leyes vigentes. Y
creo que esos fueron como los dos criterios generales,
ya tendriamos que entrar a la discusion para darle
explicaciones a los que de pronto las pidan respecto
de sus proposiciones especificas, Presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. En el articulo 2°, para que
miremos entonces con los que quedaron, presenta
proposicion la Representante Olga Lucia, que la
deja como constancia; el Representante Forero, ¢la
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deja como constancia? La Representante Betsy, ¢la
deja como constancia? ;La Representante Maria
Fernanda Carrascal? El 2.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Como constancia, Presidenta.
La Presidenta:

En el articulo 5°, la Representante Maria
Fernanda Carrascal ;La deja como constancia?

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

También, Presidenta, como constancia.
La Presidenta:

Vargas, ;la deja como constancia? Articulo 5°. La
deja como constancia. La Representante Carmen no
se encuentra, obviamente queda como constancia.
Representante, en articulo 6°. El Representante
Chaparro no se encuentra, entonces, queda como
constancia. La Representante Carmen Ramirez no se
encuentra, queda como constancia entonces. Articulo
7°, el Representante Chaparro no se encuentra,
queda como constancia. Articulo 8°, Representante
German Rozo, ;jlo deja como constancia? No lo
deja como constancia. Ahi también la suscriben,
Representante Camilo Avila, Alvaro Rueda. Camilo
Avila, ;La deja como constancia? La de Camilo no
se encuentra, queda como constancia. Representante
Rueda, ;la deja como constancia? Representante
Rueda, ;la deja como constancia? No. La 11,
Representante Salcedo, (la deja como constancia?
Alexandra Vargas, (la deja como constancia?
Representante Wills no se encuentra, queda como
constancia. Mauricio Cuéllar no se encuentra,
queda como constancia. Representante Agmeth
Escaf, ;la deja como constancia? Representante
Agmeth, su proposicion del articulo 11, ;la deja
como constancia? Representante Agmeth, las otras
personas han retirado las proposiciones del articulo
11. El articulo 11. Las otras personas han radicado
las proposiciones y han quedado como constancias.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Presidenta, me confirma, por favor, el 87.
[ También estan solicitando lo mismo?

La Presidenta:

Ese no hemos llegado ahi, estamos en el 11,
Representante.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Estamos sobre el 11. Si, la dejamos como
constancia.

La Presidenta:

Entonces, todas las proposiciones de este articulo
quedan como constancias. El 22, Representante
Avila no se encuentra, queda como constancia.
Representante Salcedo, dos proposiciones, (las deja
como constancias? No las deja como constancias.
El Representante Corzo no se encuentra, queda

como constancia. Representante Betsy y Cristo,
no las dejan como constancias. La Representante
Olga Lucia no estd, queda como constancia. Lo
mismo el Representante Rueda, no quedan como
constancias. Articulo 61, Representante Avila no se
encuentra, queda como constancia. Entonces, la 61
del Representante Avila, queda como constancia.
La del articulo 61 del Representante German
Gomez, esta avalada. Articulo 64, la proposicion del
Representante Camilo Avila, queda como constancia
porque no se encuentra. Representante Forero, ;la
deja como constancia?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente mire, yo tengo dos proposiciones de
las que usted ha leido.

La Presidenta:
64, 64.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Por eso, 2 y 64. En el caso del 64, yo quisiera
unas explicaciones de parte de la Representante
ponente, la coordinadora y, ahi una vez que eclla
me dé las explicaciones, plantearia si la dejo como
constancia o no.

La Presidenta:

87, Representante Londofio, (lo deja como
constancia, 87? Se deja entonces como constancia.

Honorable Representante Juan Camilo

Londofo Barrera:
Si, Presidenta.
La Presidenta:

Representante Agmeth, ;la deja como constancia?
Del articulo 87.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Presidenta, yo tenia sobre el 87 una proposicion
avalada, Representante Martha. En el 87. Aclaro,

Representante Martha, tranquila, si. Presidenta,
como constancia.

La Presidenta:

La deja como constancia, Representante.

Entonces, también las proposiciones del articulo 87
las dejan como constancias. Para claridad en este
bloque, vamos a leer entonces las que quedan como
constancias y, las que continllan con proposiciones
no avaladas para tirar a votacion, pero antes de eso,
Representante Martha, lo mas concreto posible
para la explicacion que le solicitd el Representante
Forero.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Fondos generacionales. ;Si? ;Es ese? Fondos
generacionales; pero mira, basicamente la valora...
Esta fue una discusion que se dio al interior del
equipo de ponentes, hubo una sustentacion larga
y profunda del doctor Daniel Osorio, de politica
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macroeconémica del Ministerio de Hacienda,
explicando cémo, si desde el principio se crean los
fondos generacionales, eso puede tener un impacto
fiscal que desajusta lo que hoy tienen proyecciones
para el aval que se esta preparando en el Ministerio
de Hacienda, toda vez que implicaria que desde
el principio se saca recursos para una cohorte que
todavia no estda decidida, que no esta decidido
el porcentaje que se extraeria para ese fondo
generacional, porque eso se tiene que definir por
cohortes, definir si a 10 afios, 15 afios, 5 afios y, esos
criterios todavia no estan, tendrian que estudiarse.

La Presidenta:

Representante Betsy, tiene la palabra por 3
minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias Presidenta. Yo sé que ahorita nos
llamaron la atenciéon a los Congresistas, que
estuviésemos pendientes, pero en este ambiente es
muy dificil poder prestar atencion, Presidenta, y
le agradezco que, por favor, controle el sonido acé
adentro, estamos tratando de prestarle atencion a
la coordinadora con lo que ella estd diciendo para
entender si se siguen presentando o no proposiciones,
y es imposible con el sonido aca adentro. Entonces,
le agradezco Presidenta que, por favor, considere
esto que le estoy diciendo.

La Presidenta:

Bueno. Buenos dias para todos, tiene toda la
razon, Representante y, por esa razon, en la entrada
principal dimos un listado, igual que el dia de ayer,
para que solamente esas personas, quede uno por
asesor, pido el favor, respetuosamente, que se dirijan
a cada una de las personas que estan de pie, si estan
en el listado y, si no, por favor, salgan del recinto.
Muchisimas gracias; para poder darle tramite a este
debate tan importante. Contintiec Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Entonces, la valoracion que se hace es dejarlo
facultativo, en la idea que el Gobierno pueda
definir, una vez se apruebe la reforma, los criterios
y variables que determinarian las cohortes, saber
cuanto tiempo, bueno, todos los estudios actuariales
que se deben hacer para definir cada cohorte, con
base en ese estudio actuarial, definir el porcentaje
que iria a esos fondos generacionales y, en el mismo
sentido, se van llenando los fondos que permitan
que se pague las pensiones que tengan que pagarse,
mientras se van creando esos fondos, y hay mayor
robustez de fondos en el nuevo sistema, para poder
disminuir el impacto fiscal. Y, ademas, esto estuvo
sustentado en un estudio de sostenibilidad fiscal que
presenta el Ministerio de Hacienda, el director de
politica macroecondomica, donde demuestra como
los fondos de ahorro van incrementando, la Ministra
también lo sefnald en la audiencia, a cerca de 1.500
millones de pesos, billones de pesos en el 2050,
que garantizarian el cubrimiento de las pensiones
que durante esos afios se vayan dando, es decir,

la reforma hoy tiene una sostenibilidad fiscal a 50
afios con garantia de retribucion de su pension a las
personas que entran en este régimen, en este nuevo
sistema; y, en esa medida, no habria angustias,
porque las personas queden sin un soporte para
garantizar su pension; por supuesto, tendran que
hacerse ajustes paramétricos, nuevas reformas, esta
propone 50 afios de estabilidad, pero los criterios
demograficos, de politica macroeconémica, el
mercado laboral, implicaran que seguramente en
unos afios, 10, 15, 20, tengan que hacerse ajustes
nuevamente al sistema pensional, como sucede en
todos los paises del mundo.

La Presidenta:

Representante Forero, con las claridades de la
Representante ;Deja como constancia?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente mire, si me permite Presidente, la
dejaria como constancia, pero le pediria si me deja
sustentarla.

La Presidenta:
2 minutos, Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Muchas gracias, Presidente. No, doctora Martha,
a proposito de lo que usted esta diciendo, este es un
tema interesante, hay que decirlo; que surge en la
discusion en la Plenaria del Senado. El tema de los
fondos generacionales precisamente trata de mitigar
el riesgo de afectacion de las generaciones jovenes
y, con esto que ustedes estan haciendo, yo entiendo
que creo que hay una buena intencion, de que se
habla de que se podra, pero es que en el texto se decia
que se iba a crear, y usted sabe que en este texto, yo
lo decia ayer o antes de ayer, hay 21 reglamentaras;
aqui basicamente estan dejando la posibilidad de que
no se creen, si quiere pueden plantear ustedes unos
tiempos, a partir de los cuales se creen esos fondos,
pero yo creo que ese era uno de los temas positivos
del texto que se aprobd en Senado, que ponia una
salvaguarda para que no se agotaran anticipadamente
los aportes de estas nuevas generaciones, que
van a entrar a aportar, porque usted dice, no, esta
respaldado hasta el afio 2070; un joven que empiece
en estos momentos a cotizar, posiblemente va a
estar en una situacion complicada en ese momento,
porque puede que le alcancen a pagar, segin lo que
usted nos estd diciendo, unas pensiones durante
los primeros afios que esté jubilado, pero después
no va a haber recursos o, por lo menos, no con esta
reforma; entonces, de esa manera, garantizando la
creacion, no digo cudndo, la entrada en vigencia se
supone que va a dar un aflo para que puedan ustedes
articular todo eso, es que aqui se le estdn dando
muchas funciones al Gobierno, funciones que, en
teoria, son del Congreso y, a pesar de eso, una de
las buenas ideas que tenia esa reforma, que ponia a
Colombia en la avanzada de los sistemas pensionales
en el mundo, ustedes basicamente lo estan dejando
en la incertidumbre, porque no estan diciendo que
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se vaya a crear. Entonces, Presidente, mire, yo voy a
dejar esto como constancia, con la esperanza de que,
de cara a la discusion en el cuarto debate, ustedes
puedan recuperar eso. Y digo esto, hablan mucho
de reglamentard y, en este caso, curiosamente no.
Gracias.

La Presidenta:

Entonces, queda como constancia las
proposiciones del articulo 64, ya las que estaban
eran solo la del Representante Forero, y ¢l la
deja como constancia. Sigue abierta la discusion.
Representante Quevedo, 3 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias Presidenta. Mire, basicamente sobre
el articulo 64, los fondos generacionales; como
lo senalaba la coordinadora en la discusion que
hicimos los ponentes, este articulo realmente tiene
un impacto fiscal muy importante, asi sustentado
por el Ministerio de Hacienda en su momento;
pero, ademas, es un articulo que leyéndolo e
interpretandolo, basicamente es un ahorro individual,
porque se van a crear bloques generacionales, donde
ese dinero no se podra tocar hasta tanto ese bloque
no llegue al momento de la pension; entonces, por
eso, el impacto fiscal va a ser de manera importante
y, €s0 pone en riesgo la sostenibilidad de la reforma
a largo plazo, pero, ademas, conlleva a que el
Gobierno tenga que poner muchisimos mas recursos
para poder ir pensionando en el mediano plazo a
quienes lleguen a este derecho. Por eso propusimos
que hasta que no haya un aval fiscal, un soporte
fiscal, de cudnto cuestan estos fondos generacionales
en el tiempo, no se pueda crear estos fondos. Esa fue
la discusion.

La Presidenta:
Representante Forero, 2 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. No, mire
doctor Quevedo, yo entiendo y, de hecho, lo que
hemos planteado aca y lo ha reconocido el Ministro,
por mas que diga otra cosa; ahora, esta es una
reforma que no tiene sostenibilidad fiscal mas alla
del afio 2070; el tema es, y esa es la preocupacion
que nosotros tenemos, sefiora Presidenta, es que, por
ejemplo, los aportes de un joven el dia de hoy se
agoten completamente y cuando llegue el momento
no tenga ni siquiera un pedacito, eso que usted esta
planteando, que es una cuenta individual, entiendo la
analogia, pero realmente es una cohorte, es un grupo
de personas que se garantiza que, de esa manera, por lo
menos tengan un pedacito cuando llegue su momento
de jubilacion. Yo pienso en mis hijos, pienso, bueno, yo
estoy un poquito mas viejito que ellos y seguramente
alcanzar¢ a tener parte de esto, a pesar de que yo estoy,
incluso, pensando en que esto, esto en teoria del tema
de, por ejemplo, de un salario minimo como umbral,
eso en teoria me perjudica a mi, pero yo creo que
hay que buscar una sostenibilidad del proyecto y del
sistema, pero digo, incluso, en esa situacion, yo pienso

en mis hijos, realmente ellos no van a tener nada que
les garantice, que una vez que lleguen al momento de
pension, vayan a tener un ahorro siquiera y, van a tener
que hacer cambios paramétricos significativos o van a
tener que hacer cambios en el Presupuesto General de
la Nacion, se van a tener que aumentar impuestos por
otro lado, para buscar recursos no se sabe de donde,
doctor Quevedo, para que se logre. Vuelvo a insistir,
este es uno de los elementos positivos que se aprobo
en Senado, yo celebro que usted haya puesto el verbo
podra, pero creo que, sobre todo, porque aqui hay
muchos elementos que dicen que lo reglamentara el
Gobierno, yo digo que se cree, con la reglamentacion
posterior de parte del Gobierno, pero que si sea una
obligacion, para que no dejemos en una incertidumbre
total a esas nuevas generaciones. Presidente, mire, y
una ultima cosa, voy a dejar como, bueno, Presidente,
gracias.

La Presidenta:
Representante German Rozo, hasta por 2 minutos.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, yo quiero aprovechar la oportunidad
que estd aqui el Ministro de Hacienda y la sefiora
Ministra; primero, quiénes son los responsables de
crear este fondo; segundo, esa potestad que queda, dice
que el Gobierno podra crear teniendo en cuenta, o sea,
nos vamos a los escenarios de la incertidumbre, no de
la obligatoriedad, podra y teniendo en cuenta, o sea,
hay otros elementos, hay otros elementos que se deben
consultar para la creacion de ese fondo ;Cual es el
impacto? ;Cual es el real impacto que tiene la creacion
de estos fondos? Y yo la verdad si difiero mucho, yo
he escuchado ya la tesis de la doctora Martha en varias
oportunidades, y yo acompaio este proyecto, que me
parece muy interesante; pero aqui no se puede justificar
que esto no se le puede mover una coma, porque va
a causar impacto fiscal, hay que determinar cual es
el impacto fiscal para nosotros saber qué es lo que
esta pasando, y si se van a cambiar comas o palabras,
textos, paragrafos, articulos, tienen que ser claros, cual
es el impacto fiscal, y yo creo que seguir nadando
en el escenario de la incertidumbre no es bueno ni
para los colombianos ni para el proyecto ni para los
que estamos acd tratando de apostarle a las futuras
generaciones. De verdad, si me sigue preocupando, de
que cada vez que se vaya a tocar algo, nos diga es que
eso tiene impacto fiscal, nos digan entonces cual es
el impacto fiscal, sacamos las cuentas y, de una vez
sabemos qué es lo que tenemos que aprobar o qué
no tenemos que aprobar. De verdad, en esa tesis no
puedo estar de acuerdo, y le pido encarecidamente
a la coordinadora ponente que revise esa tesis, por
favor.

La presidenta:

Gracias Representante. 3 minutos, Representante
Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta, Presidenta, a nadie que
le preocupe la suerte futura de los jovenes estaria
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pensando en tumbar esta reforma, por lo tanto, me
cuesta mucho creer que aquellos que quieren tumbar
estareforma les esté preocupando dizque los jovenes,
a nombre de proteger unos fondos generacionales, y
lo digo porque lo que se ha impuesto culturalmente
es que hay muchos jovenes y personas mayores que
hoy no tienen expectativa de pension. ;Por qué?
Porque se las derrotaron con todo lo que han vivido
sus padres y sus abuelos que, cumpliendo edad de
pension, trabajando toda la vida, hoy con el actual
sistema no tienen posibilidad y, no son uno u otro,
no son uno que otro, son millones de personas. Por
lo tanto, lo que se estd planteando aqui es un tema
de unos fondos generacionales, que es instrumentos
que hoy en el mundo se estan utilizando para tratar
de hacer esas protecciones, teniendo en cuenta que
la pirdmide poblacional esta modificandose y que,
evidentemente, va a disminuir la poblacion joven
trabajadora que sustente estos fondos, pero, ademas,
porque la expectativa de vida esta aumentando; sin
embargo, lo que aqui estan planteando el Ministerio
o en la Mesa Técnica, no es que ellos no quieran
presentar un impacto fiscal, colega Rozo, lo que
estan diciendo ellos, y me parece serio, es que si
los ponemos a definir que ya los tienen que crear,
tendrian que presentar aqui el impacto fiscal, y
como es algo que se establece y se va configurando,
entonces mafiana los enemigos de esta reforma van
a decir Corte Constitucional usted tiene que tumbar
ese articulo, usted tiene que tumbar esa ley, porque
aqui no presentaron un impacto fiscal sobre esa
situacion, entonces, para impedir, para prevenir,
para proteger el proyecto de ley, en el sentido en
que tengamos que asumir un impacto fiscal, un aval
fiscal, sobre algo que todavia es incierto, entonces,
por eso, acordamos que se coloque o que se incluya
el podré para blindarnos en ese sentido; no es que
no lo quieran entregar, sino que las proyecciones
no dejan las posibilidades y, si no se entrega el
impacto fiscal, precisamente, le estariamos dando
la razén a los que después quieran acudir a la Corte
Constitucional para que lo terminen tumbando.

Entonces, como este instrumento es un
instrumento que al parecer puede tener algin
efecto en otros sistemas de pensiones, se va a
explorar la posibilidad que se pueda utilizar aca,
y creo que seria lo serio, porque efectivamente
nos da la posibilidad de entrar en esas opciones,
en la posibilidad de proteger los recursos y las
posibilidades de costear las pensiones futuras. Asi
que, yo invito a los colegas que la ostentacion de
la coordinadora ponente, fue clara en este sentido,
pero si no hubo prevision en eso, pues es parte de
lo que debatimos entre ponentes. Asi que, muchas
gracias colegas.

La Presidenta:

Representante Martha  Alfonso, como
coordinadora ponente, para que explique entonces
como quedaria con lo que miramos de proposiciones.
Representante Alvaro Rueda, tiene el uso de la
palabra, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero:

Muchas gracias, sefiora presidenta. Un cordial
saludo para todos los colegas, para los Ministros
y demads asistentes. Presidenta y coordinadora
ponente, frente al articulo 8° habiamos presentado
una proposicion relacionada con suprimir en el
primer inciso y contratantes de prestacion de
servicio en el numeral 1° o contratistas de prestacion
de servicios, a su servicio, y lo hemos conversado
con la sefiora Ministra, quien ha tenido a bien
acoger esta proposicion, y dijo que estaria avalada,
esto en virtud de que hay que revisar técnicamente,
primero, que se esta hablando descontara del salario,
y los contratistas por prestacion de servicios reciben
honorarios, entonces, quedaria una incongruencia.
Adicional a eso, debe ser claro que los deberes son
hacia los empleadores y demaés y, lo que hacemos
nosotros es agregar dos incisos, donde explicamos
en mejor medida cudl serd la responsabilidad y
como tendran que asumir los empleadores o los
contratantes este tipo de situaciones cuando sea a
través de unas EPS, los descuentos, es decir, que en
el caso de los contratistas, con contrato de prestacion
de servicios, estos podran optar por realizar sus
aportes directamente o, en su defecto, autorizar
expresamente al contratante para que realice las
deducciones correspondientes de sus honorarios y
efectue los aportes a seguridad social en favor de
¢éste. En el evento, el articulo 8° y, en consonancia
con el articulo 22, que también presentamos otra
proposicion; porque de nada sirve que nosotros
modifiquemos el articulo 8° y el 22 que habla de
las responsabilidades no quede definido hasta
donde tiene que asumirlo el contratante. Entonces,
sefiora coordinadora, la Ministra se reunioé aca con
nosotros, digamos que atendi6 nuestra inquietud vy,
ha decidido acompanar esta proposicion que hemos
presentado, que va de la mano con la del articulo 22
de la presente reforma. Muchas gracias.

La Presidenta:
Representante Rozo, 2 minutos.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, mire, voy a retirar mi proposicion del
articulo 8°, para dejarla como constancia, pero voy
a acompaiiar la que ha presentado el Representante
Alvaro Leonel Rueda, uno de los Representantes
mas jovenes del pais y, por eso tiene autoridad para
hablar de esto, ademas, del mas joven del partido
Liberal. Quiero decirle, mire, es que redactemos bien
este articulo, y yo si quiero pedirle aqui, Presidenta,
yo creo que nos estamos, al proponer 15 articulos
nos ha generado este desorden, Presidenta; yo creo
que si sacamos 5 articulos los evacuamos...

La Presidenta:

Representante, no es desorden, estamos en una
discusion, se estan discutiendo los articulos de un
bloque, no son 15, se sacaron 5, vamos en 10 vy,
estamos discutiendo los 10 articulos.
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Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Pero, Presidenta, mire, disculpeme, lo que le
voy a decir, pero estamos bailando del 68 que no
lo hemos definido, nos fuimos, el 64 perdon, nos
fuimos ahora para el 8, y la verdad esto genera pues
que no llevemos una linea consecutiva del debate;
pero bueno, con carifio y respeto se lo hago, usted
es la Presidenta y yo lo que hago es obedecer aqui;
pero mire, en esto si estamos de acuerdo con el
doctor Rueda, porque es que estamos confundiendo
estos deberes, confundimos al contratista, perdon,
al contratante del contrato de prestaciones de
servicio, lo estamos confundiendo aca mismo, no lo
diferenciamos entre el honorario y el salario, y ahi
empezamos a partir de una serie de irregularidades
que nos va a generar problemas y, en consonancia,
como lo dijo el Representante, con el articulo 22,
que entraremos a discutirlo, yo si les pido entonces
sentémonos a organizar bien este articulo, para
evitar este inconveniente, querida Martha. Y esta
proposicion se la comentamos aqui a la sefiora
Ministra, pero fue de manera rapida, pero si quiere
la sentamos, la apartamos, para que le demos un
buen alcance a lo que se pretende con esto. Muchas
gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, para claridad,
del articulo 8° usted deja el suyo como constancia,
que era el que estaba y, suscribe la proposicion del
Representante Alvaro Rueda. Representante Betsy
Pérez, 2 minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias Presidenta. En este sentido, con relacion
a este bloque que estamos debatiendo; mire, el 8
y el 22 estan concadenados, a diferencia de lo que
propone el Representante, nosotros presentamos
una proposicion que no fue avalada, donde estamos
solicitando que, por favor, esa responsabilidad no
le queda al contratante, lo que ocurre es que en la
practicahay personas que ejecutan dos y tres contratos
de prestacion de servicios y, el contratante solo, uno
de los contratantes, solo terminara liquidando la
planilla de una parte, con un porcentaje, pero como
todavia no sabemos como va a funcionar ese sistema
interoperable, lo que no queremos es recargar
también los sistemas cuando se ejecutan dos, tres
contratos, eso es posible; por eso estamos pidiendo
que, por favor, esa obligacion se mantenga como
estd, se mantenga en cabeza del contratista, que
sea el contratista el que haga los aportes necesarios
al sistema, tanto de salud como de pension en este
caso, y no como viene en la ponencia, que dice que,
con el consentimiento porque en la modificacion en
la ponencia habla del consentimiento del contratista
para los descuentos, tendrian que ponerse de acuerdo
todos los contratantes, a menos que el sistema, que
todavia no conocemos cémo va a estar disenado, en
gran parte por Colpensiones, pueda asumir todo esto;
pero la responsabilidad le va a quedar al contratante,

cosa que me parece desproporcionada. En cuanto
al articulo 2°, Presidenta, en estos 19, 17 segundos,
se nos han acercado los regimenes excepcionales
a pedirnos que, por favor, quede expresamente
consignado que ellos estan exceptuados, o sea, que,
(avalo la proposicion? ;La aval6? Pero aqui dijeron
que no estaba avalada. Presidente, es que usted me
dijo que la proposicion no habia sido avalada y esta
en este bloque de articulos no avalado, y la Ministra
me dice que si estd avalada, entonces no entiendo.

La Presidenta:

Ministra, tiene el uso de la palabra, por favor,
hasta por 3 minutos.

Gloria Inés Ministra del

Trabajo:

Ramirez Rios,

Perdoneme, es que solamente es por tranquilidad
de lo que esta planteando la Representante. En el
articulo 2° del ambito de aplicacion, hay un paragrafo
que dice claramente que no va ni para los regimenes
excepcionados ni para los regimenes especiales;
sin embargo, como hay tanta preocupacion, se ha
colocado que ni el Magisterio ni la Fuerza Publica
tal, o sea, ya esta recogido, esté tranquila.

La Presidenta:

Entonces, con esa claridad de la proposicion
avalada, tiene el uso de la palabra el Representante
Victor Salcedo, hasta por 3 minutos. No hemos
votado, no hemos votado, ya acd se cambio,
enseguida damos la claridad como vamos a hacer
el bloque. Representante Salcedo, hasta por 3
minutos. Enseguida aclaramos qué vamos a votar.
Representante Salcedo, tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos. Representante Agmeth.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Presidenta, con todo respeto. Primero, recordarle
a toda la audiencia el silencio es inminente, por
favor; dos, Presidenta, la Representante Betsy
hizo una aclaracion y, la Representante ponente le
estd pidiendo responderle eso y, el Representante
Salcedo habia pedido la palabra. Le pido que,
por favor, llevemos el orden de la solicitud de las
respuestas a lo que estamos haciendo, porque ahorita
la Representante Betsy y todos los demas estamos
esperando las respuestas de la ponente ante esa
situacion. Por favor, Presidenta, con todo respeto.

La Presidenta:

Representante Agmeth, le repito, ahorita la
Representante dard las aclaraciones que esta
recogiendo y, daremos las claridades de como
quedara el bloque. Representante Salcedo, tiene el
uso de la palabra, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Representante Martha, por favor. Tiene el uso
de la palabra el Representante Salcedo hasta por 3
minutos.



GACETA DEL CONGRESO 1079

Jueves, 1° de agosto de 2024

Péagina 11

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Presidenta, nosotros estamos de acuerdo con lo
que acaba de plantear el Partido Liberal, en cabeza
del Representante Cuéllar, frente al articulo 8°, el
Representante Rueda, y lo que acaba de plantear
Betsy Pérez; de hecho, querida Martha Alfonso,
nosotros presentamos una proposicion del articulo
22, que usted no avald, que resolvia ese tema,
eliminando la palabra contratistas de todo el articulo
22. Nosotros hemos insistido en eso, porque alli es
donde est4 la discusion; nosotros presentamos esa
proposicion, desde la mesa y, hemos insistido aqui,
que esa proposicion del articulo 22 nuestra, destraba
lo que estamos aqui, porque el articulo 8° y el 22 van
concatenados, y es la propuesta de los sefiores del
Partido Liberal y de Betsy, donde estan las razones
con las cuales nosotros lo habiamos planteado desde
la mesa de concertacion, y lo habiamos planteado
en el debate aqui en la Comision Séptima. Sefiora
presidenta, muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Jairo Cristo, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidenta, Presidenta Y Ministra, por favor.
Mire, frente al tema de contratistas, este articulo lo
que va a hacer es lo que hace el Estado colombiano,
el Estado colombiano hace contratos realidad,
contratos laborales, donde la gente cumple todos
los presupuestos establecidos en el articulo 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y, el mismo Codigo
Sustantivo del Trabajo habla, en el articulo 43, de
clausulas ineficaces, llame el contrato como usted
quiera, lldmelo, al contrato laboral, llamelo contrato
civil, y esto lo que esta haciendo es que haya mas
precarizacion laboral. Entonces, yo considero que
aca se sepa diferenciar qué es un contrato civil y que
es un contrato laboral, por eso a mi me parece que este
articulo lo que hace es imponer nuevamente a que los
trabajadores, por 6rdenes de prestacion de servicios,
se sigan determinando esas clausulas ineficaces y se
siga contraviniendo lo establecido en el articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Ministra, usted
como defensora de los trabajadores, no puede dejar
ese articulo alli, porque va a generar discusion, va
a generar problemas y, va a desnaturalizar lo que
es el contrato laboral y lo que es el contrato civil.
Muchisimas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
entonces la Representante Martha Alfonso, para
aclarar las dudas de los Representantes.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Lo primero, es aclarar que hoy estamos discutiendo
del bloque que yo les propuse, que era un bloque de
15 articulos, terminamos excluyendo varios de ellos,
terminamos excluyendo 5, es decir, para 10 y, se han

ido limpiando varios de esos, porque quedaron como
constancias; en este momento estaria en discusion
5, que quedo limpio, de proposiciones no avaladas
y con unas avaladas; 6° que quedd limpio, porque
se dejaron como constancias; 7° que tendria una
proposicion avalada del Representante Chaparro;
la 8° tenia una, la proposicion del Representante
Rueda, como constancia, se avaloé porque para el 8°
y para el 22 la misma situacion, se habian dejado
como constancias, nosotros los habiamos excluido
del bloque, pero, entonces, se incluirian con la
proposicion avalada del doctor Rueda, que recoge de
una manera, entiendo yo por el aval que da la Ministra,
mejor redactada, recogiendo las preocupaciones de la
doctora Betsy y el doctor Cristo y del doctor Salcedo.
Entonces, recogiendo esas inquietudes que estaban
expresadas en sus proposiciones, la Ministra avala las
del doctor Rueda, para el 8° y el 22, y entrarian en
este bloque. Quedaria limpio el articulo 11; quedaria
el articulo 61 con una proposicion avalada; limpio el
64, limpio el 87, ese se excluyo; y quisiera pedirles
que incluyéramos en este bloque, que no se habia
incluido porque estaba limpio, no tenia ningun tipo de
proposicion, los articulos 4° y 81 que estan limpios,
estan sin proposicion, por tanto, podrian entrar en
este bloque. Repito, en esa medida, la propuesta, si
me permiten su atencion, perdon, 81, 81, perdon 81,
no 85, sino 81. Repito... Dije 81 y era el 85, es el
85. Entonces, en esa medida, les propongo votacion.
No, es que quedaron limpios los siguientes articulos;
quedaron limpios, entonces, de ayer, el articulo 4°
y 85.Y, quedaron limpios hoy, con proposiciones
avaladas, porque el resto, sefiora Presidenta, usted me
informa que los dejan como constancias, el 5, el 6, el
7, el 8 con proposicion avalada; el 11 queda limpio;
el 61 con proposicion avalada; el 64 queda limpio;
el 22 con proposicion avalada; el 87 y, yo les estoy
proponiendo metamos también el 4 y el 85, que no
tienen proposiciones. Quedaria un bloque de 10
articulos.

La Presidenta:

Representante Martha, ahorita cuando se voten
como vienen en el informe de ponencia, ingresas
el 4 y el 85; en este momento, estamos votando las
proposiciones no avaladas. Representante Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Presidenta, es que frente al articulo 64, estamos
ya practicamente con una proposicion avalada, la
estan firmando los dos Ministros para que, sobre el
articulo 64, ya la voy a comentar, la voy a contar, si
me permiten voy a mi puesto.

La Presidenta:

El Representante Chaparro, tiene 3 minutos para
exponer su proposicion al articulo. Representante
Rozo, mocion de procedimiento, un minuto.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta mire, por favor, por favor, votemos las
proposiciones no avaladas, los articulos que tienen
proposiciones no avaladas. No enredemos mas esto.
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La Presidenta:

Representante Rozo, es lo que acabamos de
decirle a la Representante.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Pero, me esta diciendo la ponente...
La Presidenta:

Acabo de aclarar, Representante Rozo, el 4° y
el 85 no entran en este bloque, estamos votando
los no avaladas, le estoy dando la razén desde
antes que hablaras, dijimos que esas no entraban.
Representante Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias Presidenta, mocion de orden para pedirle
a todos los compafieros calma y tranquilidad, creo
que llevamos dos jornadas de trabajo muy positivo
de reforma pensional, yo creo que podemos el dia
de hoy también continuar como lo que teniamos, no
tenemos Plenaria, tenemos todo el dia para hacer las
cosas con tranquilidad, siento un poco el ambiente
tenso y yo creo que es bueno que respiremos
profundo; Presidenta, coordinadora ponente, todos,
que llevemos esto con la mejor tranquilidad, porque
yo creo que es importante que mantengamos la calma,
sobre todo, ahora que estamos justo arrancando una
jornada que precisamente va a ser larga, con muchos
articulos en discusion, con muchos articulos en
debate. Entonces, Presidenta, estoy pidiendo orden,
que tengamos orden y tranquilidad. Gracias.

La Presidenta:
Representante Martha, adelante.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

En este momento, /como estan las cosas? El unico
articulo del bloque que yo les propuse inicialmente,
que quedaria con proposiciones no avaladas, es el
articulo 2°; ese tiene 3 proposiciones no avaladas
y una proposicion avalada de la doctora Betsy y el
doctor Cristo; es el Unico, quedaria, porque el resto
se limpiaron en las constancias y en los nuevos
avales que se dieron, y los otros estan excluidos
del bloque que yo les propuse, el unico articulo que
habria que votar es el 2°, que es el Gnico que no se
dejaron como constancias.

La Presidenta:

Entonces, para claridad, articulo 22, se
suscribe, entonces, la proposicion se avala
Ministra, coordinadora ponente, la proposicion
de la Representante Betsy, (si o0 no? Que le queda
duda a esta Mesa Directiva, 22. Se avala entonces
la del Representante Rueda y, las otras quedan
como constancias. Repito, entonces, en este
bloque quedarian la niimero 2 Unicamente, que
tiene proposicion no avalada; en 5 quedaron como
constancias; 6 como constancias; en el 7 se avalo,
la proposicion del Representante Chaparro; en el 8
quedaron como constancias las de German Rozo y
Camilo Avilay, suscriben la del Representante Rueda

como avalada; en el 11 quedan como constancias
todas; en el 22, aca me quiero detener un momento,
suscriben entonces la del Representante Alvaro
Rueda, las otras proposiciones que presentaron
y, quedan como constancia la del Representante
Avila, Salcedo, Corzo no se encuentra, Betsy Pérez,
Olga Lucia la deja como constancia, y se suscribe
la del Representante Alvaro Rueda. Representante
Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Por eso pedi que la leyera, yo no la dejo como
constancia hasta que no la lean.

La presidenta:

Perfecto, Secretario, por favor, leamos la
proposicion avalada del Representante Alvaro
Rueda.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a dar lectura
de la proposicion avalada, modificatoria del articulo
22, suscrita por el Representante Alvaro Rueda.
Modifiquese el articulo 22 del presente proyecto
de ley, con el fin de que quede de la siguiente
manera: articulo 22. Responsabilidad por el pago
de las cotizaciones. El o la empleador o empleadora
contratante de prestacion de servicios o contratista
de prestacion de servicios, segun sea el caso, serd
responsable de realizar la cotizacion al sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez
vy sobreviviente. El o la empleador o empleadora
asumira el porcentaje que le corresponde y
descontara el porcentaje del salario a cargo del o la
trabajador o trabajadora en el momento del pago.
En caso del contratante de prestacion de servicios,
autorizado expresamente por el contratista para
descontar de sus honorarios por este concepto,
sera el contratante el responsable de efectuar
dichas cotizaciones. En el caso del contratista
de prestacion de servicios que no autorice
expresamente al contratante para descontar de sus
honorarios por este concepto, serd el contratista
el responsable de efectuar dichas cotizaciones.
El o la empleador o empleadora o contratante de
prestacion de servicios autorizado, responderdn por
la totalidad de la cotizacion, aun en el evento de que
no hubiere efectuado el descuento al o la trabajador
o trabajadora o al contratista. El o la trabajador o
trabajadora independiente es el responsable de su
propio pago.

Los aportes podran ser realizados por terceros
a favor del afiliado, sin que tal hecho implique por
si solo la existencia de una relacion laboral, sin
que por ello se entiendan habilitadas formas de
contratacion prohibidas expresamente por la ley.
Para verificar los aportes podran efectuarse cruces
con la informacion de las autoridades tributarios
v, asi mismo, solicitar las otras informaciones
reservadas, pero, en todo caso, dicha informacion
no podra utilizarse para otros fines. Las cotizaciones
que no se consignen dentro de los plazos senialados
para el efecto, generaran un interés moratorio a
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cargo del o la empleador o empleadora, contratante
o contratista, igual al que rige para el impuesto sobre
la renta y complementarios. En caso de omision
en la afiliacion, se generara cdlculo actuarial.
El Gobierno nacional reglamentara la forma de
realizar el cobro de los aportes dejados de realizar
en la oportunidad por parte del o la empleador
o empleadora, contratante o contratista. Estos
intereses se abonardn proporcionalmente al fondo
de reparto del componente de prima media o en la
cuenta individual del componente complementario
de ahorro individual, segun corresponda.

Los o las ordenadores y ordenadoras del gasto
de las entidades del sector publico que, sin justa
causa, no dispongan la consignacion oportuna
de las cotizaciones, incurriran en causal de mala
conducta que serd sancionada con arreglo en
régimen disciplinario vigente. En todas las entidades
del sector publico serd obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas necesarias para el pago del
aporte del o la empleador o empleadora, contratante
o contratista, al sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y sobreviviente, como
requisito para la presentacion, tramite y estudio por
parte de la autoridad correspondiente. Corresponde
a la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales
(UGPP), adelantar las acciones de determinacion
y cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador, contratante o contratista,
de conformidad con los articulos 178, 179y 180 de la
Ley 1607 de 2012 o, las normas que las modifiquen
o sustituyan. En el caso de los independientes, estos
podran afiliarse y pagar las cotizaciones al sistema
por intermedio de agremiaciones o asociaciones
debidamente autorizadas, de acuerdo con la
reglamentacion existente. Firma el Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero.

La Presidenta:

Representante  Salcedo, leida la proposicion
avalada del Representante Rueda, ;deja la suya
como constancia? Ok. Entonces, en este bloque se
votaran como proposiciones no avaladas, por ahora,
el 2° y el 22 del Representante Salcedo; queda
avalada la del Representante Rueda, que suscriben
otros representantes y, como constancias, la del
Representante Corzo, que no estd; la Representante
Olga Lucia, que no se encuentra; Rueda, como
constancia. Representante Avila.

_ Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

En el mismo sentido del Representante Salcedo,
del articulo 22, no dejo como constancia mi
proposicion.

La Presidenta:

Ok. Entonces, el 22 tampoco se deja como
constancia, se tiene como no avalada.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Presidenta, una vez leida la proposicion del
Representante, Cambio Radical tampoco la deja
como constancia.

La Presidenta:

No avalada, articulo 61. Representante Camilo
Avila, ahorita que lo habiamos leido no estaba, se
dejo como constancia, se dejaba como constancia;
61, por eso te digo Camilo, ahorita lo habiamos
leido cuando no estabas, la habiamos dejado como
constancia ;La sostienes como constancia? Porque
la del Representante German Goémez se avalo. 61.

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Si, Presidenta, la dejo como constancia.
La Presidenta:

Gracias Representante. El Representante Forero
la deja como constancia, en el articulo 64, con la
explicacion de la Representante Martha Alfonso;
articulo 64, ya te dieron la explicacion, y usted
ya intervino Representante, permitame. Y la otra
avalada de la Representante Olga Lucia Velasquez.
Representante Avila, ahorita que usted no estaba
esa se leyd y, si habiamos dicho que la dejamos
como constancia, la 64 Representante Avila;
la 64, ;la habiamos dejado como constancia?
Gracias Representante. La 65, Representante
Mondragoén la deja como constan... Perdon, esa
se habia sacado. La 87, Representante Londofio la
deja como constancia y, Representante Agmeth la
deja como constancia. En ese orden de ideas y con
esas claridades, en este bloque solo se votaran,
entonces, las proposiciones no avaladas del
articulo 2° y el articulo 22. Representante Rozo,
por un minuto.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Respetuosamente le habia pedido al sefior
Ministro de Hacienda o a la Ministra del Trabajo
y a la ponente coordinadora, que nos explicara,
pese a que el Representante Chaparro acaba de
radicar una proposicion que modifica el 64, yo
si quiero que nos expliquen bien como operaria
ese articulo, por favor, es una peticion que les
hice hace rato, ninguno la acato, el ministro de
Hacienda salié y se fue y, quiero pedirles, por
favor, que aclaremos eso, hablamos del impacto
fiscal y toda una serie de cosas, por favor.

La Presidenta:
Un minuto, Representante Chaparro.

Honorable Representante Héctor David
Chaparro Chaparro:

Presidenta, es que yo creo que estd sobrando
un poco la aclaracion sobre el resto de articulos, y
solo vamos a votar las no avaladas del 2° y el 22,
solo votemos el 2° y el 22, y ya avanzamos para,
porque esto van pasando cosas.

La Presidenta:

Perfecto.  Siguiendo la  mocién  del
Representante Chaparro, procedemos entonces a
votar los articulos 2° y 22 de las proposiciones no
avaladas. Abra registro, sefior Secretario. Votacion
nominal.
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El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a hacer
la votacion de las de los articulos 2° y 22 con
proposiciones no avaladas. Votando Si, se aprueban
estos dos articulos; votando No, se niegan.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 8 12

La Presidenta:

Secretario, por favor, cierre votacion y anuncie
el resultado.

El Secretario:
Si, aqui estaba tu voto positivo.
La Presidenta:

Secretario, falté un Representante, por favor, por
votar, que estaba presente.

El Secretario:

Representante Agmeth Escaf.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

No, Secretario.

La Presidenta:

Sefior Secretario, cierre votacion y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, han sido negadas
estas proposiciones no avaladas de los articulos 2°
y 22, con doce (12) votos por el No y ocho (8) por
el Si.

La Presidenta:

Negadas estas  proposiciones, entonces,
sometemos a votacion. Representante, coordinadora
ponente, por favor, me aclara este bloque.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Listo. Entonces, quedarian para votar este bloque:
2°, con proposicion avalada; 5°, con proposiciones
avaladas; 6°, limpio; 7°, con proposicion avalada;
8°, con proposicion avalada; 11, que esta limpio...

La Presidenta:

Representante, no limpio, sino como viene en el
informe de ponencia, por favor.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Como viene en el informe de ponencia. Gracias,
Presidenta. 61, con una proposicion avalada; 64, con
proposicion avalada; entraria el 22 con proposicion
avaladay, el 87 como viene en la ponencia. Quisiera
proponerles incluir en este bloque el articulo 4° y
el 85, insisto, que también vienen como, quedaron
ayer ya discutidos y quedaron limpios como vienen
en la ponencia.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Rozo,
por un minuto.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidente, respetuosamente yo les solicito que
votemos los avalados, las que vienen avaladas vy,
aparte los que vienen con la ponencia, por favor;
y asi nos queda mas mas sencillo y mas facil, por
favor.

La Presidenta:

Representante Quevedo, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Mire, es que aqui se ha hablado de varios
articulos que tienen proposiciones avaladas, pero
hasta hace 10 minutos el articulo 64 no tenia ninguna
proposicion, ahora dicen que tiene una proposicion
avalada, 1éanla, por favor, para saber qué vamos
a votar. No, es que ellos lo estdn sometiendo para
votarlos.

La Presidenta:

Representante, todas las proposiciones avaladas
se leen, se van a leer absolutamente todas, estamos
aclarando es el bloque que vamos a someter para
poder leer las proposiciones. Representante Avila,
un minuto.

_ Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Presidenta, entiendo como en concordancia con
lo que dice el Representante Quevedo, es de pronto
si la pueden leer para poderla de pronto discutir,
porque no teniamos conocimiento de la proposicion
avalada. Segundo, yo quisiera pedirle el favor a
la coordinadora ponente de que la proposicion,
el articulo con la proposicion avalada del doctor
Alvaro Rueda, lo votaramos independientemente.
Muchisimas gracias.
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La Presidenta:

Representante Camilo, ;de qué articulo? Porque
el Representante Rueda tiene aval en el 8° y en el 22.

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

En el articulo 22.
La Presidenta:
Representante Betsy, un minuto.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Presidenta, siguiendo con lo que usted dice que
se esta considerando el bloque, yo solicito que,
por favor, el articulo 2° se vote aparte, porque, o
sea, solo; porque si lo sometemos a un bloque me
va a tocar votarlo en contra y, en verdad queria
acompafar el articulado, porque obviamente con
el momento que esta pasando el Magisterio y las
Fuerzas Militares y la Policia queriamos reforzar
que esas personas juridicas quedaran ahi, pero si no,
desafortunadamente me va a tocar votarlo en contra,
Presidenta.

La Presidenta:

Representante, pero es que ya se voto la negativa
de la proposicion no avalada, estd en este bloque y,
continua en este bloque. Representante Martha, por
favor. Representante Chaparro, un minuto y, vamos
a proceder a leer las proposiciones de los articulos
con proposiciones avaladas de este bloque.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Presidenta, aqui acompafiar al compafiero Rozo,
frente a la solicitud que €l hace respetuosamente de
que...

La Presidenta:

Por favor, estd hablando el Representante
Chaparro, ya enseguida vamos a empezar a leer
proposiciones, pero, por favor, escuchemos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Acompaiiar al Representante Rozo, en el sentido
de que votemos los articulos que ya estan listos
para votar como estaban en la ponencia, para que,
entiendo que no habria discusion, las proposiciones
no avaladas ya se votaron y, luego, votemos los que
tienen proposiciones, porque merecen explicacion,
merecen el debate, merecen que de todas formas
la Comision esté debidamente informada y, vamos
votando y avanzando con tranquilidad.

La Presidenta:

Entonces, vamos siguiendo la recomendacion
de los compafieros Chaparro y Rozo, vamos a
someter a votacion en este bloque los que no tienen
proposiciones avaladas como viene en la ponencia
original. Articulos 6°, 11, 87, 4 y 85. ;Perfecto? 6°,
11, 87, 4, 85. Anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Abra registro, Secretario y, votemos estos articulos
como vienen en la ponencia.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion nominal de los
articulos como vienen en el informe de ponencia, 4°,
6°, 11,85y 87. Votando Si, se aprueba este bloque de
articulos; votando No, se niega. Repito los articulos
que se van a votar, tal como estan en el informe de
ponencia. articulo 4°, 6°, 11, 85 y 87. Votando Si,
se aprueba este bloque de articulos; votando No, se
niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suéarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votaciéon Total 17 3

La Presidenta:

Cierre registro de votacion, sefior Secretario y
anuncie resultados.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Cerrada la votacion de
este bloque de articulos, han sido aprobados con
diecisiete (17) votos por el Siy tres (3) por el No.

La Presidenta:
Un minuto, Representante Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Sefiora Presidente. No, miré, la verdad usted ha
sido muy respetuosa, me ha dado espacio para hablar,
pero en este caso concreto, que habia articulos,
que cuando yo pude intervenir, después introdujo
la doctora Martha, que eran el 4° y el 85, no pude
intervenir. Dejo esa constancia, porque no se pudo
hablar, nadie pudo hablar sobre esos articulos, se
limit6 la deliberacién sobre esos articulos, sefiora
Presidente.

La Presidenta:

Representante, qué pena.
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Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente.
La Presidenta:
Termine y le respondo.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Cuando termine con mucho gusto me habla;
pero, en este caso, sefiora Presidente, cada vez que
usted abre una discusion puedo levantar la mano y
puedo solicitar intervenir, eso fue lo que hice y, yo
espero que, por favor, se me respete eso, hasta el
momento debo decirlo, ha sido asi y se lo agradezco,
pero espero que esto no se vuelva, yo le dije cada
vez que pueda hablar yo lo voy a hacer Presidenta,
porque tengo cosas para decir de todos los articulos.
Entonces, se lo pido, por favor, déjeme intervenir,
no van a ser mas de 2 minutos o 3, dependiendo de
la cantidad de articulos. Gracias.

La Presidenta:

Representante, llevamos mas de 1 hora en el
mismo bloque, donde estaban incluidos los articulos
que se acabaron de votar. Permitame que estoy
hablando. Hemos dado las garantias, hemos dado
la palabra, pero me piden una vez mas también a
veces la palabra cuando ya abrimos registro y, se
estd votando, mientras esté en votacion no podemos
interrumpir la votacion. Siguiente bloque, entonces,
coordinadora ponente, con los articulos con las
proposiciones avaladas, para que sean leidas por el
Secretario de la Comision.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Entonces, tendriamos en este bloque, con
proposiciones avaladas, los articulos 2°, 5°, 7°, 8°,
22,61y 64.5, perdon, 2°, 5°,7°,8°,22, 61 y 64 con
proposiciones avaladas.

La Presidenta:

Perfecto. Representante Forero, hasta por 2
minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefora Presidente. No mire, yo por eso
digo, Presidente, yo trato de ser ecudnime en mis
declaraciones, yo digo que hasta este momento...

La Presidenta:

Representante, ;es una mocion? Pensé que era
una mocidn, porque vamos a leer las proposiciones
y, enseguida, abrimos el debate.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Es una mocion, Presidente. He sido y, trato de
ser ecuanime, yo le reconozco que usted me ha
dado tiempo para poder intervenir, en ese caso, yo
estaba levantando la mano, y yo le he dicho todas las
veces que pueda poder hablar, lo voy a hacer. Y una
cosa, es cuando se estan votando las proposiciones,
que fue lo que sucedié antes, y otra es cuando se

votan los articulos, son dos espacios de deliberacion
distintas, sefiora Presidente. Entonces, fue por eso
que yo lo solicité, dejo esa claridad, espero que de
ahora en adelante ojala lo tenga en cuenta, cada vez
que pueda voy a hablar. Gracias.

La Presidenta:

Me queda claro, pero dejo nuevamente la claridad
de que llevamos en el mismo bloque, donde estaban
incluidos los articulos que se votaron, mas de 1 hora
y media en discusion. Vamos a votar. Representante
Avila, mocién, un minuto y, vamos a leer las
proposiciones avaladas de los articulos que propuso
la coordinadora ponente. Representante Avila.

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Gracias Presidenta. No, para recordarle que le
habia pedido el favor de que votaramos el articulo
22 con la proposicion avalada aparte, por favor.

La Presidenta:

Tiene razén, Representante, y eso se habia
aprobado. Entonces, el articulo 22 queda por fuera
de este bloque, quedando entonces en este bloque,
para que leamos, sefior Secretario, las proposiciones
avaladas del articulo 2°, 5°, 7°, 8°, 61 y 64. El suyo
se habia negado Representante, solo la coordinadora
ponente habia negado la exclusion del 2°, solo
habian aprobado el del 22. Es una mocion, por
favor, necesitamos, vamos a leer las proposiciones
avaladas. Un minuto, Representante.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Presidenta, yo quisiera conocer entonces las
razones de la coordinadora ponente para que avale
la solicitud de votar por aparte el articulo 22 que
pidié el Representante Camilo Avila y, para que
no avale la solicitud de votar por aparte el articulo
2° que esta pidiendo Cambio Radical, de hecho,
seria el Unico articulo que acompafariamos y, por
eso lo estdbamos solicitando, pero, entonces, dejo
la constancia de que logramos el cometido de que
quedaran los regimenes excepcionales de esas
entidades completamente expreso y no acompanaria
el bloque porque entonces no me estan concediendo
lo que estamos solicitando.

La Presidenta:
Representante Martha.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, yo creo que no habria ningin problema
entonces, en excluir los articulos 2° y 22, y
quedariamos con 5°, 7°, 8°, 61 y 64.

La Presidenta:

Entonces, se excluye también el articulo 2° del
bloque, 2° y 22. Entonces, para mayor claridad, en
este bloque quedan los articulos 5°, 7°, 8°, 61 y 64,
con proposiciones avaladas. Sefior Secretario, por
favor, leer en orden las proposiciones avaladas de
estos articulos.
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El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Tenemos del articulo 5°
proposicion avalada, radicada por la Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto, que procedo a leer.
Modifiquese el numeral A del articulo 5°, el cual
quedara asi: a) Enfoque de género y diversidad.
Considera los impactos diferenciales del mercado
laboral, las desigualdades economicas y las cargas
de cuidado que afectan particularmente a las
mujeres, en razon a las relaciones existentes entre
ellos y los roles que socialmente se le asignan y que
determinan las oportunidades de acceso al derecho
a la proteccion social de mujeres, hombres y
poblaciones diversas. Firma la Representante Olga
Lucia Veldasquez Nieto. Este articulo 5° también
tiene otra proposicion de modificacion, radicada
por el Representante Juan Carlos Vargas Soler y
otras firmas. Dice: Modifiquese el articulo 5° del
informe de ponencia asi. Articulo 5°. Enfoque. estd
modificando esta proposicion solamente el literal
a) de este articulo. Articulo 5°. Enfoque. Seran
enfoques del sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun.
a) Enfoque de género y diferencial. Considera los
impactos diferenciales del mercado laboral, las
desigualdades economicas y las cargas de cuidado
que afectan particularmente a las mujeres, en razon
a las relaciones existentes entre ellos y los roles que
socialmente se le asignan, y que determinan las
oportunidades de acceso al derecho a la proteccion
social de mujeres, hombres poblaciones diversas y,
victimas del conflicto armado. El resto del articulo
queda tal como esta en el informe de ponencia.
Firma el Representante Juan Carlos Vargas Soler y
otras firmas.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
5° del Proyecto de Ley numero 433 de 2024
Cémara, radicado por la Representante Maria
Fernanda Carrascal. Modificar el literal b) del
articulo 5° del Proyecto de Ley numero 433 de
2024, el cual quedara asi. Sostenibilidad financiera
actuarial a largo plazo. Garantizar y promover de
manera oportuna los recursos publicos dirigidos a
financiar el sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y muerte, conforme a los
criterios de la regla fiscal en el marco fiscal de
mediano plazo y marco de gasto de mediano plazo.
No obstante, esto no prevaleceran sobre las normas
constitucionales al momento del reconocimiento
de los derechos pensionales derivados de esta ley.
Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.

Siguiente articulo. Articulo 7°. Proposicion de
modificacion firmada por el Representante Héctor
David Chaparro Chaparro. Dice: Modifiquese el
articulo 7° del proyecto de ley asi. Articulo 7°.
Deberes de las administradoras. Corresponde a las
administradoras publicas y privadas de los pilares
del sistema de proteccion social integral para la
vejez y entidades que participen en este sistema en lo
que les corresponda. Esta modificando el numeral 5
de este articulo. Numeral 5. Las administradoras del
componente de ahorro individual, Colpensiones o la

entidad que haga sus veces, deberan enviar a sus
dfiliados o afiliadas por lo menos trimestralmente
un extracto que registre las semanas cotizadas o los
equivalentes a las mismas, las sumas depositadas,
sus rendimientos, una proyeccion de la mesada
pensional y saldos, asi como el monto de las
comisiones cobradas y de las primas pagadas,
consolidando las subcuentas que los y las afiliados
v dfiliadas posean en los diferentes fondos de
pensiones administrados. Firma el Representante
Héctor David Chaparro Chaparro.

Siguiente articulo. Articulo 8°. Proposicion de
modificacion firmada por el Representante Alvaro
Rueda. Modifiquese el articulo 8° del proyecto del
presente proyecto de ley, con el fin de que quede de
la siguiente manera. Articulo 8°. Deberes de los
(las) empleadores (as) y contratantes de prestacion
de servicios. Corresponde a los (las) empleadores
(as) dentro del sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun:
1. Realizar de su aporte y del aporte de los (las)
trabajadores (as) en el pilar contributivo. Para tal
efecto, descontara el salario al momento de su pago
el monto de las cotizaciones obligatorias y realizara
el descuento de las cotizaciones voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el (la)
trabajador o trabajadora. Los numerales 1, 3,
perdon, 2, 3,4, 5, 6, 7, permanecen como esta en la
ponencia original. Agrega dos parrafos al final del
articulo. Dice: En el caso de los contratistas con
contrato de prestacion de servicios, estos podran
optar por realizar sus aportes directamente o, en
su defecto, autorizar expresamente al contratante
para que realice las deducciones correspondientes
de sus honorarios y efectue los aportes a seguridad
social en favor de este. En el evento en que el
contratista por contrato de prestacion de servicios
opte por autorizar expresamente al contratante
para efectuar deducciones de sus honorarios, por
concepto de aportes a seguridad social, quedaran a
cargo del contratante todos los deberes de que trata
el presente articulo. Firma el Representante Alvaro
Leonel Rueda Caballero.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
61 del Proyecto de Ley nimero 433 de 2024 Camara,
293 Senado, firmado por el Representante German
José Lopez Gomez y otras firmas. Articulo 61, el
cual quedara asi: Articulo 61. Criterios de gobierno
corporativo. El Gobierno nacional establecerd los
estandares minimos de gobierno corporativo, de
acuerdo con las mejores prdcticas internacionales
v los lineamientos técnicos de la materia, entre
otros, los relacionados con la idoneidad y
numero de miembros independientes de la junta
directiva, que deberan acreditar las entidades que
administren los fondos de pensiones del componente
complementario de ahorro individual, del pilar
contributivo y la participacion de trabajadores
dfiliados y pensionados. Firma el Representante
German José Gomez y otras firmas.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
64 del Proyecto de Ley numero 433 de 2024
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Cémara, el cual quedara asi. Adicidonese un parrafo
nuevo al articulo 64, el cual quedara asi: Articulo
64. Inversion de los recursos. Paragrafo 3°, que se
adiciona. En ningun caso, los recursos a los que
hace referencia el presente articulo, relativos al
esquema de fondos generacionales, podran tomarse
como créditos por parte del Gobierno nacional
para financiar emergencias economicas de ningun
tipo. Firma la Representante Olga Lucia Veldsquez
Nieto. Siguiente proposicion modificatoria del
articulo 64 del Proyecto de Ley niimero 433 de 2024
Cémara, 293 de 2023 Senado, el cual quedara asi.
Modifiquese el articulo 64 del proyecto de ley, asi:
Articulo 64. Inversion de los recursos. Con el fin de
garantizar la seguridad rentabilidad y liquidez de
los recursos del sistema, las administradoras del
componente complementario de ahorro individual
los invertiran en las condiciones que, para el efecto,
establezca el Gobierno nacional, los cuales deberdn
considerar entre otros tipos y porcentajes de activos
admisibles segun el nivel de riesgo. El Gobierno
nacional reglamentard teniendo en cuenta el
impacto fiscal de mediano y largo plazo, un esquema
de fondos generacionales y establecera su régimen
de inversiones, segun la normatividad vigente, con
el objetivo de procurar a los (las) afiliados (as)
una administracion de los recursos enfocada en
la optimizacion de la mesada pensional, teniendo
en cuenta los riesgos de conversion de activos a
ingresos para el retiro de los afiliados y, asumiendo
un nivel de riesgo adecuado y decreciente a medida
que se acerca la edad de retiro de los beneficiarios
de cada fondo generacional. La superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia del cumplimiento
de la composicion del portafolio de cada fondo
generacional, segun lo dispuesto por el Gobierno
nacional en el régimen de inversiones. Firma el
Representante Héctor David Chaparro Chaparro
vy otras firmas. Presidenta, son las proposiciones
avaladas de este bloque de articulos a consideracion.

La Presidenta:

Se abre la discusion. Representante Héctor
Chaparro, 2 minutos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias Presidenta. Representante Quevedo, voy
a explicar la proposicion acerca del articulo 64. Una
de las grandes criticas que ha recibido este proyecto
de ley, Representante Mondragoén, tiene que ver
precisamente sobre la posibilidad de pensionarse
de los jovenes, ha sido ampliamente puesto en
entredicho la posibilidad de que este sistema pueda
brindar una pensién a los mas jovenes y a las
futuras generaciones; por esa razon, en el Senado
de la Republica se incluyé un método, que es algo
sofisticado y nuevo relativamente en el sistema
de pensiones, que son los fondos generacionales;
sin embargo, precisamente esa herramienta nueva
y sofisticada de los fondos generacionales, va a
generar unas dificultades de técnica en la célculo
del aval fiscal, por eso precisamente fue que se
manifestd en la ponencia, y fue un acuerdo de

todos los ponentes, donde usted estuvo también,
Representante Quevedo, la necesidad de incluir el
que se podra, el famoso podra; un podra que ahora
esté recibiendo criticas, porque desafortunadamente
existe una desconfianza actual, institucional, que
lo que estd generando es que el Gobierno, que se
piense que el Gobierno no va a implementar unos
fondos que son muy importantes, unos fondos que
van a garantizar que los ahorros de cada una de las
cohortes de edad se mantengan en el tiempo para
que luego se regresen como una pension. Entonces,
para finalizar. Representante Racero, usted que
también es un hombre joven, esta proposicion
lo que dice es que cambiamos el podrd por un
reglamentara, de tal manera, que quede claro que el
Gobierno efectivamente va a implementar los fondos
generacionales, recuperamos como una obligacion
del Gobierno, pero que el calculo del aval fiscal
se hard cuando se pueda hacer esa reglamentacion
que, ademas, es una reglamentacion que debera
hacerse de acuerdo al impacto fiscal, el cual debera
calcularse en cada momento del tiempo y deberd
ser precisamente consecuente con las finanzas del
Estado, con la responsabilidad que tenemos con
las pensiones de los colombianos y, por eso, ha
sido avalada, tanto por la ministra Gloria como
por el ministro Ricardo Bonilla. Muchas gracias,
Presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
Andrés Forero, hasta por 2 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. Si, mire este, vuelvo a
insistir, era basicamente yo habia presentado, doctor
Chaparro, una proposicion basicamente teniendo en
cuenta el texto aprobado en Senado, con esto no se
elimina por completo el riesgo de desfinanciacion
para que los jovenes eventualmente puedan tener
una pension, de hecho, ojald que pudiera ser el
Congreso de Colombia el que definiera, por ejemplo,
el tema de las cohortes, cuantos afnos iban a ser
considerados, como planteaba la doctora Martha;
pero, en cualquier caso, entendiendo que no la voy
a votar positiva, sobre todo, porque esta mezclada
con otras proposiciones que estan votandose de
manera simultdnea, reconozco que hay un avance
en el sentido de que se estd obligando, ya no es
un verbo, que entiendo lo que estaba planteando
el doctor Quevedo, que era un verbo que abria la
posibilidad, aqui si se le obliga, aqui con el tema
de que reglamentara, obviamente en las condiciones
correspondientes el Gobierno va a tener que hacerlo
y, de esa manera, siento yo que se le estan dando
un poco mas de garantias, no suficientes, vuelvo a
insistir en eso, a los jovenes que estan aportando
0 que van a empezar a aportar dentro de poco, la
idea es que se vayan garantizando esos pequefos
bolsos de ahorro generacionalmente, de tal manera,
que cuando lleguen ellos y, sobre todo, con las
cifras que nos daba el Ministro de Hacienda, doctor
Salcedo, que ya se fue; el Ministro de Hacienda nos
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muestra unas cifras que al 2070 basicamente esto es
insostenible, por lo menos que esas personas tengan
un remanente, tengan por lo menos un componente
0 una cuantia que les garantice que van a tener algo
de pension, sin necesidad de contar en las reformas
paramétricas o de esperar las reformas paramétricas
de las que ha hablado el Gobierno nacional.
Entonces, a pesar de que no lo acompafo, creo que
esto, en cierta manera, recupera algo positivo de lo
que se habia votado en Senado. Gracias.

La Presidenta:

Representante Quevedo, tiene el uso de la palabra
hasta por 2 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Bueno, me quedaladuda enalgunas proposiciones
avaladas en el articulo 7° y en el articulo 61, que
practicamente la de una Representante Olga y la del
Representante, la del 61, que no cambia nada, asi
como la ley¢ el Secretario, asi esta en el texto, no sé si
fue que la proposicion la avalaron en la construccion
del texto, pero estan tal cual. Y, en el articulo 64,
que acaba de sustentar el doctor Chaparro, yo no sé
como se puede reglamentar algo que no esta creado,
es mi pregunta. Y, ademds, me parece inconsecuente
el Ministerio de Hacienda, cuando en la ponencia
consultamos efectivamente el proposito de los
fondos generacionales, y naturalmente que tenian
una proyeccion de salvaguardar las pensiones de
los jovenes a futuro y, en su momento se dijo, esos
fondos generacionales no son posibles, porque
realmente tienen un gran impacto fiscal, y hoy no
esta medido, hoy no estda medido; entonces, si se
trata de salvar los fondos seamos consecuentes, y
entonces digamos nuevamente el Gobierno creard
y reglamentard los fondos generacionales de
acuerdo a un impacto o a un aval fiscal de mediano
y largo plazo, bueno, como lo esté contemplado
ahi lo demas; que pienso yo seria realmente darle
nuevamente la fuerza al Gobierno nacional para que
los cree, pero es que cuando dice reglamentara algo
que no existe es una cosa bien ambigua. Esa es mi
sugerencia.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante Chaparro,
un minuto.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Simplemente para aclarar que los fondos per
se no tienen un impacto fiscal mayor al propio
de la reforma, lo que permiten hacer los fondos
generacionales es suavizar la curva, hemos visto en
el aval fiscal que en un punto, en el 2075, en el aval
fiscal que se present6 en Senado, que hay un afio, en
el 2075, en el cual se presenta un aumento en el déficit
fiscal, lo que permite los fondos generacionales es
suavizar hacia el pasado ese tipo de impacto y que,
de tal manera, se logra suavizar la curva y de esa
manera permite que se pueda asumir el Estado un
menor o el impacto lo pueda asumir a lo largo del
tiempo. Y, frente a lo que decia el Representante

Forero, de que fuera el Congreso el que determinara
las cohortes de edad, desafortunadamente es una
decision demasiado técnica que solo podra hacerse
a través de simulaciones y calculos actuariales,
que solo podria hacer tanto el Gobierno como
Colpensiones.

La Presidenta:
Sigue Representante Cristo, 2 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Muchisimas gracias, Presidenta. Mire, cuando
uno escucha acd hablar los dos Representantes, a
Chaparro y al Representante Quevedo, yo considero
que frente a este tema estamos mirando dos cositas,
mis queridos educadores que estan aca al frente mio,
estamos mirando dos cosas. Primero, le estamos
demostrando a este pais lo que no me gusta a mi,
que esta Camara, que el Congreso de la Republica
sea bicameral, porque aqui estamos trayendo
una reforma del Senado que casi que estamos
pupitreando, aca en 3 dias, cuando el Senado
tuvo tanto tiempo. Y segundo, estamos dandole
facultades de reglamentacion al monarca, mas de
lo que establece el articulo 189 constitucional, no
solamente lo digo por Gustavo Petro, lo digo por
todo el esquema que tenemos dentro del proceso; la
Rama Legislativa cada vez se arrodilla mas, la Rama
Legislativa cada vez entrega su poder legislativo, se
lo da al Ejecutivo para que reglamente, no perdamos
ese espacio, no perdamos la coaccion del legislativo,
Senador Velasco, Ministro hoy, no podemos ceder
un centimetro, porque en la medida que cedamos,
muy facil vamos a caer en una dictadura, muy
facil vamos a caer en un solo pensamiento, muy
facilmente no vamos a poder discutir una reforma
pensional como no le han permitido hoy a las
minorias, tal conforme lo establece el articulo
2° de la Ley 5% no hay garantias de las minorias.
Entonces, yo quiero que los colombianos sepan esto
y, no podemos perder esto de rumbo, no podemos
perder esta mirada; sefiores del legislativo, como me
gustaria a mi que el ejecutivo no incidiera tanto, y el
llamar partido de Gobierno no son apéndices, no son
apéndices del Ejecutivo, yo considero que tenemos
que revisar esto. Muchisimas gracias.

La Presidenta:

Representante Quevedo, tiene uso la palabra, un
minuto.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Representante Cristo, una cosa quiero dejarle
clara. Yo valoro lo positivo, y en lo ultimo que dijo
estamos de acuerdo, no todo tiene que reglamentarlo
el Gobiernoy, ojala sobre estos fondos generacionales
hubiera una propuesta que fuera legislativo, en eso
estamos de acuerdo; pero en lo que no estamos de
acuerdo es que usted insista en un tema que aqui
estamos pupitreando, lo ha dicho por los medios
y aqui lo dice; no sea inconsecuente, porque aqui
hemos trabajado muy fuertemente en jornadas
extensas, y el articulado que estamos discutiendo,
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en su mayoria, ha sufrido modificaciones; entonces,
aqui no estamos pupitreando nada y en eso le exijo
respeto para que no quedemos como basicamente
unos notarios, que no es la realidad.

La Presidenta:
30 segundos, réplica Representante.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Los que hemos acostumbrado a hacer mercado y
cuando compramos carne molida, es mejor comprar
la carne y mandarla a moler, porque aqui nos estan
metiendo carne de cuarta, carne de tercera, carne de
primera; cuando se hacen bloques de articulos hay
cosas en las que estamos de acuerdo y no se permite
discutir, estos bloques de articulos son los que hace
que esta reforma no tenga elementos para poderlos
discutir, por ejemplo, caso esta con el articulo 2°,
que nosotros queremos votarlo positivo; entonces,
esos bloques...

La Presidenta:

Representante Forero, tiene el uso de la palabra
hasta por un minuto.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, gracias, sefiora Presidenta. No, mire,
Presidente, a propdsito de la mencion que hacia el
Representante Chaparro; no, doctor Chaparro, yo
mencionaba el dia de ayer o el primer dia me parece,
que estabamos discutiendo, es decir, el martes, yo
mencionaba que aparece la palabra reglamentara
cerca de 21 veces en el texto, en ese sentido, yo si
creo que se le estan dando funciones excesivas al
Gobierno nacional; entonces, en este caso, cuando
yo hablaba obviamente es con la asesoria y con el
acompafiamiento del Gobierno, que tiene todo el
equipo técnico, que se definieran unas cohortes que
le dieran la mayor garantia posible a esos jovenes
que hoy seguramente van a estar preocupados
de que van a aportar a un sistema que va a estar
desfinanciado en el momento en que vayan a
pensionarse y, obviamente, doctor Chaparro, esa es
una gran preocupacion; en este caso, a pesar de que
yo he sido muy critico del tema de la reglamentacion
a posteriori, creo que aqui se le estd generando una
obligacion al Gobierno de reglamentar, porque los
va a crear para los fondos privados, pero también
para el fondo de ahorro que va a estar a cargo del
Banco de la Republica. Gracias.

La Presidenta:

Representante Yepes, tiene el uso de la palabra
hasta por 2 minutos.

Honorable
Caro:

Representante Gerardo Yepes

Presidenta, gracias. Es que yo quiero aqui hacer
una referencia con relacion a lo que ha mencionado
el compafiero Cristo, y la verdad que uno se
incomoda con estas posturas que estigmatizan
a los Congresistas, por eso es que en este pais el
Congreso no se respeta, y no se respeta desde la

misma apreciacion que realizan los Congresistas;
Congresista, hable por usted, pero no puede decir
que es que aqui nosotros estamos pupitreando
una reforma que hemos estudiado ya durante un
tiempo, aca le pido que, por favor, nos respete; por
eso es que aqui al Congreso de la Republica en
este pais lo tratan como se le da la gana, aqui los
congresistas sencillamente nos gusta ser populistas,
aprovecharnos de la demagogia y la mentira para
quedar bien en las regiones, y ese discurso molesta,
incomoda, Representante Cristo.

La Presidenta:

Representante Cristo, 30 segundos. Réplica, es
otro Representante diferente.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Mire compaiieros, con ustedes no tengo nada,
a mi me parece que ustedes, los que estamos de
este lado, no estamos diciendo como se vota la
reforma, estamos diciéndole es quién tiene las
facultades de dar el tiempo para presentar ponencia,
la Mesa Directiva; entonces, ;qué nos incomoda a la
oposicion? Que no hay esas garantias. Gracias.

La Presidenta:

Anuncio que va a cerrarse, se cierra. Secretario,
por favor, abra registro para votar las proposiciones
avaladas que fueron leidas. Para claridad de la
Comision, por favor, volver a leer los articulos que
se van a someter a votacion en este bloque.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Vamos a votar los
articulos con proposiciones avaladas que pertenecen
a este bloque, que son los siguientes: articulo 5°, 7°,
8%, 61 y 64. Estas proposiciones advierto que fueron
antes leidas. Entonces, votando Si, se aprueba este
bloque de articulos; votando No, se niega. Repito
los articulos que vamos a votar con proposiciones
avalas, por favor, representantes para no volver
a repetir durante la votacion. Vamos a votar los
articulos con proposiciones avaladas antes leidas,
que son: El 5° el 7°, el 8°, 61 y 64. Votando Si,
se aprueba este bloque de articulos; votando No, se
niega.

Honorable Representante Votacion

Z
=
(2

Apellidos y nombres No

Alfonso Jurado Martha Lisbeth

Archila Suarez Hugo Alfonso

Avila Morales Camilo Esteban

Carrascal Rojas Maria Fernanda

XU R R R R

Chaparro Chaparro Héctor David

Corzo Alvarez Juan Felipe

Cristo Correa Jairo Humberto X

<

Escaf Tijerino Agmeth José

O |0 | Q| ||k |W|iN|—

Forero Molina Andrés Eduardo X

—
(=)

Gomez Lopez German José

—_
—_—

Londono Barrera Juan Camilo

—_
[\

Lopera Monsalve Maria Eugenia

|| R

—_
W

Lopez Salazar Karen Juliana
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Honorable Representante Votacién
N.° Apellidos y nombres Si | No
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vésquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacién Total 17 3

La Presidenta:

Cierre registro de votacion, Secretario, ¢ informele
a la Comision el resultado.

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado este bloque de
articulos con proposiciones avaladas, con diecisiete
(17) votos por el Siy tres (3) por el No.

La Presidenta:

Para claridad de los Representantes, por favor,
Secretario, informar cuales son los articulos que
fueron aprobados en este bloque.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Los articulos que fueron
aprobados en este bloque, con proposiciones avaladas,
son: el articulo 5°, el 7, el 8°, ¢l 61 y el 64.

La Presidenta:

Representante Martha. Representante, cémo
le propone a la Comision seguir la votacion.
Representante, coordinadora ponente.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno. Entonces, vendria la votacion del articulo
2°, como solicité el partido Cambio Radical, aparte.
Yo quiero dejar una constancia al respecto, y es que
esta conversacion se tuvo también al interior de la
mesa de ponentes, recogimos una proposicion de las
Fuerzas Militares en ese sentido, de poder incorporar
en el articulo 2° la palabra expresa Fuerzas Militares;
finalmente en el marco de esa discusion, se acordd
que se incluian en el ambito de aplicacion todos los
regimenes especiales. Hoy, entonces, se avala esta
proposicion para que pueda entrar de manera expresa
la palabra Fuerzas Militares y Magisterio, y se
diferencien los regimenes especiales, bueno; pero, lo
que quiero hacer la claridad para la Comision y para el
pais, es que de manera expresa queda en el articulo 2°,
ambito de aplicacion, que esta reforma pensional no
toca en absolutamente nada ninglin régimen especial,
hoy lo dejamos de manera expresa en la proposicion
entonces que se avala, que yo quiero decir que
también me alegra, porque tuve la conversacion con
Fuerzas Militares y creo que es muy importante que
quede expreso; pero que, en general esta reforma, no
afecta ningtin régimen exceptuado o especial.

La Presidenta:

Gracias Representante. Sefior Secretario, por
favor, leamos la proposicion avalada del articulo 2°.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Proposicion avalada
articulo 2° del Proyecto de Ley numero 433
de 2024 Camara, 293 de 2023 Senado, el cual
quedara asi: Articulo 2° Ambito de aplicacion.
Este sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los
pilares semicontributivo y contributivo, se aplicara
a todas las personas residentes en Colombia y
a los colombianos domiciliados en el exterior.
El pilar solidario solo serda aplicable a los
colombianos residentes en el pais. Paragrafo 1°.
La presente ley no aplica en el pilar contributivo
ni semicontributivo a las personas afiliadas a los
regimenes pensionales, especiales y aceptados
vigentes a la expedicion de la presente ley. La
presente ley no sera aplicable a los regimenes
pensionales del Magisterio, de las Fuerzas
Militares ni de la Policia Nacional. Paragrafo 2°.
La presente ley no aplicara en el pilar contributivo
ni semicontributivo a las personas que hayan
obtenido una pension de vejez o de invalidez o
prestacion en el sistema general de pensiones o en
los regimenes especiales o exceptuados. Firma la
Representante Betsy Pérez Arango y otras firmas.

La Presidenta:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion sobre el articulo 2°. Sefor
Secretario, abra registro y votacion nominal.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion del articulo 2° con la proposicion avalada
antes leida. Votando Si, se aprueba esta proposicion;
votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

Nn.’ Apellidos y nombres Si | No

1 Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

2 Archila Suarez Hugo Alfonso X

3 Avila Morales Camilo Esteban X

4 Carrascal Rojas Maria Fernanda X

5 Chaparro Chaparro Héctor David

6 Corzo Alvarez Juan Felipe

7 Cristo Correa Jairo Humberto X

8 Escaf Tijerino Agmeth José X

9 Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gémez Lopez Germéan José X

11 | Londofio Barrera Juan Camilo X

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X

13 | Lopez Salazar Karen Juliana X

14 | Mondragon Garzon Alfredo X

15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio X

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 18 1




Péagina 22

Jueves, 1° de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1079

La Presidenta:

Cierre registro de votacion, Secretario, y

anunciele a la Comision el resultado.
El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, ha sido aprobado
el articulo 2° con la proposicion avalada antes leida,
con dieciocho (18) votos por el Si y uno (1) por el
No.

La Presidenta:

Secretario, por favor, recuérdele a la Comision el
articulo aprobado.

El Secretario:

Presidenta, acabo de aprobarse, por parte de esta
Comision, el articulo 2° del Proyecto de Ley 433
de 2024 Camara, con la proposicion avalada por la
coordinadora ponente.

La Presidenta:

Representante Alfonso, el orden que le propone
a la Comision para seguir en discusion y votacion.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Presidenta, tendriamos el articulo 22 para poder
ser votado, pero tenemos una dificultad, y es que
se habia avalado una proposicion y, el Partido
de la U nos estd pidiendo revisar una proposicion
que acaban de radicar. Le quisiera pedir 5 minutos
mientras resolvemos el tema. ;Si? Por favor.

La Presidenta:

3  minutos, Representante. articulo 22,
coordinadora ponente, hay una proposicion avalada
que suscriben los Representantes Alvaro Rueda.

El Secretario:

Si, sefiora Presidente. Acaba de ser radicada una
proposicion que reemplaza la que estaba avalada
del Representante Alvaro Rueda, esta estd firmada
por el Representante Camilo Avila, Alvaro Rueda,
Juan Camilo Londofo, Victor Salcedo y otra firma
ilegible.

La Presidenta:

Entonces, aca vamos a poner en consideracion
el articulo 22 con la proposiciéon suscrita por
estos Representantes. Por favor, Secretario, leer la
proposicion.

El Secretario:

Si, sefiora Presidente. Proposicion para modificar
el articulo 22 del Proyecto de Ley niumero 433 de
2024 Camara, 293 de 2023 Senado, por medio
de la cual se establece el Sistema de proteccion
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi: Articulo 22° Responsabilidad por
el pago de las cotizaciones. El(la) empleador(a),
trabajador independiente o contratista, sera
responsable de realizar la cotizacion al sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez
y sobreviviente, siempre se priorizara la libre
eleccion. El(la) empleador(a) asumira el porcentaje

que le corresponde y descontara el porcentaje del
salario a cargo del (la) trabajador(a) o contratista,
en el momento del pago si a ello hubiere lugar. El
(la) empleador(a) respondera por la totalidad de
la cotizacion, aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al(la) trabajador(a) o
afiliado. El(la) trabajador(a) independiente es
el responsable de su propio pago. Los aportes
podran ser realizados por terceros a favor del
dfiliado, sin que tal hecho implique por si solo la
existencia de una relacion laboral, sin que por ello
se entiendan habilitadas formas de contratacion
prohibidas expresamente por la ley. Para verificar
los aportes podrdan efectuarse cruces con la
informacion de las autoridades tributarias y, asi
mismo, solicitar otras informaciones reservadas,
pero en todo caso, dicha informacion no podra
utilizarse para otros fines. Las cotizaciones que no
se consignen dentro de los plazos sefnialados para
el efecto, generarda un interés moratorio a cargo
del(la) empleador(a), trabajador independiente o
contratista, igual al que rige para el impuesto sobre
la renta y complementarios. En caso de omision en
la afiliacion, se generara calculo actuarial. Estos
intereses se abonardn proporcionalmente al fondo
de reparto del componente de prima media o en la
cuenta individual del componente complementario
de ahorro individual, segun corresponda.

Los(as) ordenadores(as) de los gastos de las
entidades del sector publico, que sin justa causa
no dispongan la consignacion oportuna de las
cotizaciones, incurriran en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente. En todas las entidades del sector
publico sera obligatorio incluir en el presupuesto las
partidas necesarias para el pago del aporte del(la)
empleador(a) al Sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y sobreviviente como requisito
para la presentacion, tramite y estudio por parte de la
autoridad correspondiente. Corresponde a la Unidad
de Gestion de Pensiones y Parafiscales (UGPP),
adelantar las acciones de determinacion y cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del
empleador, trabajador independiente o contratista,
de conformidad con los articulos 178, 179 y 180 de
la Ley 1607 de 2012 o las normas que las modifiquen
o sustituyan. En el caso de los independientes, estos
podran dfiliarse y pagar las cotizaciones al sistema
por intermedio de agremiaciones o asociaciones
debidamente autorizadas, de acuerdo con la
reglamentacion existente. Paragrafo 1°. Cuando
el empleador no hubiere realizado la afiliacion del
trabajador por un periodo anterior al 31 de marzo
de 1994, ya sea por actos de fuerza o por falta de
cobertura de la entidad de seguridad social en
pensiones, el titulo pensional se calculard con base en
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado
por el DANE, aumentado en un 3% efectivo anual.
Pardgrafo 2°. Las obligaciones por deuda pensional
por tiempos de servicios no cotizados antes de 1994, a
cargo de las empresas empleadoras que no hayan sido
reconocidas y pagadas bajo la figura de conmutacion
pensional, integracion de calculos actuariales, titulos
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o bonos pensionales, prestaran mérito ejecutivo previa
constitucion en mora del empleador deudor por
parte de la administradora de pensiones. La UGPP
contard con las competencias para el cobro coactivo
de estas obligaciones, incluidas las empresas que sean
reportadas por las administradoras de pensiones.
Firman los Representantes Camilo Avila, Hugo
Archila, Juan Camilo Londorio y otras firmas.

La Presidenta:

En consideracion el articulo 22 con la proposicion
avalada. Representante Forero, 2 minutos. Tiene la
palabra el Representante Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo

Forero Molina:

Gracias Presidente. Mire, a proposito de este articulo,
hay una preocupacion, sefiora Ministra, porque esto
en cierta manera puede entenderse mas a veces como
una reforma laboral que como parte de una reforma
pensional. Y, Ministra, creo, ademas, entiendo que los
compaiieros del Partido de la U trataron de mejorar
esta situacion, pero creo que se estd generando una
complicacion y, basicamente se puede estar creando
las condiciones, entiendo, ademas, lo que decia el
doctor Rueda, entiendo la situaciéon humana, pero al
mismo tiempo, tengo que reconocer las implicancias
que esto puede generar, pero, ademas, ministra, esto
es solamente respecto a los aportes pensionales, los
aportes de salud los va a tener que seguir haciendo el
contratista, obviamente eso genera complicaciones,
eso va a generar confusion; entonces, yo no soy
partidario, Ministra, que en este caso, que estamos
hablando desde una reforma pensional, se cambien
las condiciones de como se han estado adelantando
los aportes al sistema de seguridad social, en términos
mas generales que es salud y pension. Entonces,
Ministra, en este caso, yo no podria acompanarlo,
tengo esa preocupacion, se generan condiciones
para que, eventualmente, se cree una suerte de
contrato realidad, si es que algun, incluso, el Estado
que contrata a través de tantas OPS, Ministra, tantas
personas y, ademads, se genera esa dualidad, van a
tener que pagar por un lado la salud los contratistas
y, por otro lado, entonces, los aportes a pensiones los
harian los que los contratan. Entonces, eso me parece
un poco complicado, entiendo lo que ha plantado el
doctor Rueda, creo que tiene razon desde lo humano,
pero habria que buscar entonces, Ministra, como se
hace y como se amplia entonces también para salud,
pero eso, creo yo, que no se podria hacer, en el caso
de esta reforma pensional y, considero que no deberia
ser este el espacio para modificar esa forma de hacer
aportes. Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Anuncio que se va a
cerrar. /Representante Rozo?, 2 minutos ;No?
Anuncio que se va a cerrar, se cierra. Por favor, sefior
Secretario, abrir registro para votar el articulo 22
con la proposicion avalada y leida.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos entonces
a hacer la votacion nominal del articulo 22, con

la proposicion avalada antes leida. Votando Si, se
aprueba el articulo 22, como fue leido; votando No,
se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 13 7

La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, cierre el registro de
votacion y anuncie el resultado a la Comision.

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el articulo 22 con la
proposicion avalada leida en esta sesion, con trece
(13) votos por el Si y siete (7) por el No.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, cudl es el siguiente
bloque que le propone a la Comision para discusion
y votacion.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno, quisiera proponerles que entremos en
un bloque de discusion de los siguientes articulos,
y ustedes nos iran diciendo. La propuesta es que
metamos en este bloque, articulo 18, articulo 19,
articulo 26, articulo 36, 44, 50, 76, 77 y 83. Nueve.
Si, estos articulos tienen proposiciones, en el caso
del 18 no avaladas, un bloque grande, y unas
avaladas, en el 19, no avaladas, en el articulo 26,
un bloque pequeno de no avaladas y otras avaladas,
en el 36, no avaladas. 44, no avaladas, en el 50, no
avaladas tres, una avalada, en el 76, no avaladas y
una avalada, en el 77, ninguna avalada y en el 78,
ninguna avalada, 83, perdon.

La Presidenta:

Bueno. Entonces, Representante Londofio, un
minuto.
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Honorable Representante Juan Camilo

Londoio Barrera:

Presidenta, no, simplemente para decirle a la
coordinadora que saque el 77, que excluya de ese
bloque. Muchas gracias.

La Presidenta:

Coordinadora, entonces, (sacamos el 77?
Entonces, salen de este bloque el articulo 77 y 76.
Continuamos con el resto. Representante Yepes.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Presidentay ponente, en el 36 hay una proposicion
que no esta avalada, pero que yo quiero defender,
Presidenta; entonces, me gustaria que sacaramos ese
articulo para poderle dar el debate.

La Presidenta:
El 76 ya se saco.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

No, 36, 36.
La Presidenta:

36 (Cual? Entonces, para claridad de la Comision,
en este bloque quedan los articulos 18, 19, 26, 44,
50 (Es asi coordinadora ponente? Entonces, vamos
a someter a discusion y votacion estos articulos.
Coordinadora ponente, 18, 19, 26, 44 y 50. En el
articulo 44, que queda aqui como, que esta en este
bloque, Representante Londonio ;Lo deja como
constancia? 44. Sacamos la que pediste. La del
articulo 44 ;La dejas como constancia? Representante
Quevedo, mientras me responde el Representante
Londofio.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Es que sobre el articulo 44, una proposicion que
suscribimos con Camilo y demads, esta avalada.
Entonces, es lo que yo pregunto si lo van a someter, y
es con la proposicion avalada o como fue la situacion.

La Presidenta:

La coordinadora ponente, por favor, me aclara
si esta proposicion del articulo 44 estd avalada,
porque a mi me aparece como no avalada, por
favor. Representante Martha. Entonces, por favor,
coordinadora ponente, ya se llegd a un acuerdo con el
Representante Londofio sobre un articulo que estaba
en discusion. Representante Londofio, ya le avalaron
la proposicion. Entonces, por favor, para que demos
claridad sobre este bloque de articulos. El articulo 18,
con proposiciones avaladas del Representante James
Mosquera, que no se encuentra; James Mosquera,
no avaladas, no avaladas. Repito, articulo 18,
proposiciones no avaladas del Representante James
Mosquera, quedan como constancia, porque no se
encuentran. Representante Londofio, en el 18, ;si la
deja como constancia?

Honorable Representante Juan Camilo

Londono Barrera:

Es que nos la avalaron.

La Presidenta:

Es que hay, perdon, y ahi si le pido concentracion
a los asesores de los Representantes, que los hagan
incurrir en error; hay una avalada y una no avalada,
por favor; pero es que también Representante,
primero, permitame sefior Agmeth Escaf, que
estamos dando claridad, articulo por articulo sobre
qué vamos a votar, por favor. Representante Martha
Alfonso, tiene el uso de la palabra. Un minuto, si es
una mocion. Representante, un minuto.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Creo que es de comun acuerdo aqui entre todos
los compaiieros, que no estamos entendiendo al
final como se estd ordenando, Presidenta; y la
invito, porque la entiendo, a que nos moderemos
un poquito también en las formas, no estamos
entendiendo qué esta ocurriendo alld, porque aqui
nos dicen una cosay, luego, alla salen diciendo otra,
por favor, Presidenta, organicense muy bien. Y a
la coordinadora ponente también, a mi compaiera
Martha, por favor, es preferible que tomen el tiempo
para que organicen, a que nos estén dando tres
consignas distintas.

La Presidenta:

No, es que organizados estamos, lo que pasa es
que este es un debate, este es un debate, y en un
debate, se debate. Representante Mondragén, un
minuto.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta. No, venga, yo tengo otra
percepcion. Yo la verdad creo que, tanto la Mesa
Directiva como la coordinadora ponente han llevado
muy bien el debate, y creo que se generan a veces
nudos basicamente, a veces, por desatencion de
algunos colegas o, porque simplemente genera
controversia algun punto, que es normal. Yo lo
que invito es que, si hay alguna preocupacion, se
manifieste, se atienda, pero yo no puedo quedarme
callado, cuando lo que hemos visto es que ha
avanzado de manera seria el debate, y ha sido
basicamente por la conduccion de la Mesa Directiva
y, por la actuacion de la coordinadora. Asi que, entre
todos, yo invitaria a todos los Congresistas es que
ayudemos a facilitar el proceso, a atender, porque lo
que ha hecho desde la Mesa Directiva es que hacer
silencio y orden para poder atender cuando se estd
escuchando. Queria hacer la precision, porque yo
tengo otra percepcion. Gracias Presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Martha Alfonso, un minuto.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, yo quisiera también que en proporcionalidad
a lo que esta sucediendo, tengamos la calma; hay
proposiciones que se radican que no se avalan, que
los Representantes las empiezan a gestionar, les
hacen ajustes sobre la marcha; ésta, por ejemplo,
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se radico hace 1 hora, modificada, retiran la que no
se habia avalado y, entonces, no terminamos aqui
nosotros alcanzando a recibir toda la informacion y
a ordenarla. El que pide orden, vea. Entonces, yo
lo que les quisiera pedir es con calma, si hay que
parar 2 minutos para tratar de ordenar, paramos un
momentico, pero no nos alteremos, porque realmente
es un debate complejo, estamos a ultima hora
haciendo ajustes y avales a las proposiciones y, en
esa medida, no alcanzamos a coordinar en todos los
niveles, porque estamos llevando, ademas, el debate.
Entonces, con calma; por ejemplo, en este caso, para
claridad en el articulo 18, el Representante Londofio
tenia una proposicion no avalada, la ajustd, se avalo
la que ajusto, retiraron la que no habia sido avalada,
y a nosotros no nos alcanzaron a informar porque
ha pasado eso en los ultimos 45 minutos, mientras
estamos a la par en el debate.

La Presidenta:
Representante Camilo, un minuto.

Honorable Representante Juan Camilo

Londoio Barrera:

Venga, yo si quiero dar una claridad, y primero,
le pido respeto a Mondragén, aqui no estamos es
jugando, queremos que las cosas salgan bien, y si
usted presta atencion o no eso es su problema, pero
aqui estamos prestando atencion y, por eso, aca dice
21 ;De qué? De mayo, que fue el cambio y la hora.
Entonces, ahi yo si le pido a la coordinadora que
organicemos esta parte, porque usted lo dijo muy
bien, si, cambiamos la proposicion, fue avalada,
pero aqui que no venga Mondragon a decirme que es
que no estamos prestando atencion, por eso mismo,
porque estamos prestando atencion estoy pidiendo
que hagamos esto, porque es una proposicion
avalada, ya, sencillo.

La Presidenta:

Representante German Gomez, tiene el uso de la
palabra.

Honorable German José

Gomez Lopez:

Representante

GraciasPresidenta,peromire,independientemente
del caso de Juan Camilo, que es un caso muy
particular, es que seguramente nos falta entender, y
es facilito, como lo esta organizando usted y como
lo estd organizando la coordinadora ponente; hay
unos articulos que tienen proposiciones no avaladas
y avaladas, hay que limpiarlos primero, y para
limpiarlos primero hay que votar las no avaladas y
ya, listo; entonces, ahi uno de los embolates que se
ha presentado.

La Presidenta:

Estamos en el 18y, repito, los llamo al orden y al
respeto a todos, no por alzar la voz nos escuchamos
aca, por favor, y, precisamente, se leen aca las
proposiciones no avaladas, por si hay alguna duda lo
digan, si hay alguna duda lo dicen y lo arreglamos,
pero no se tienen que ofuscar ni maltratar a nadie.
Repito, 18 del Representante James Mosquera,
queda como constancia. La proposicion del

Representante Avila del articulo 18, Camilo, ¢lo
dejas como constancia? Camilo Avila, ;lo deja
como constancia?

_ Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Ah si, lo dejo como constancia.
La Presidenta:

Representante Archila, la que tiene en el 18, ;la
deja como constancia? No, esta avalada. Ok. Pasa lo
mismo. Entonces Archila. La de Vargas, retira la que
no estaba avalada y queda una proposicion avalada,
Representante. La del Representante Hugo Archila,
la avalan, entonces, queda en el bloque avalada, la
del Representante Salcedo, ¢ la deja como constancia,
Representante? Constancia, Representante Salcedo.
Representante Oscar Sanchez, no se encuentra, queda
como constancia. Representante Karen Ramirez,
constancia. Representante Rueda, constancia.
Entonces, este articulo queda como constancias y dos
proposiciones avaladas, perdon, cuatro proposiciones
avaladas; de la Representante Alexandra Vasquez,
Hugo Archila, Camilo Londoio y Juan Carlos Vargas.
Articulo 19, Representante Rueda no se encuentra,
entonces queda como constancia. Representante
Londofio, en el articulo 19, ;queda como constancia?
Del articulo 19, Representante Avila, ;queda como
constancia su proposicion?, articulo 19, constancia.
Representante Rozo no se encuentra, queda como
constancia. Representante Salcedo, en el 19,
(queda como constancia? Tres, 19, ;las deja como
constancia o las sostiene, Representante? La sostiene.
Representante Carmen Ramirez, no se encuentra
queda como constancia. Representante Corzo, ;queda
como constancia? 19. Representante Corzo, tiene el
uso de la palabra, Representante Corzo.

Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez:

Gracias presidenta. Si, efectivamente yo presenté
una proposicion sobre el articulo 19, caracteristicas
para el pilar contributivo, lo que esperdbamos con
ella era poder subir el porcentaje del 3 al 4,5%,
precisamente para aumentar la rentabilidad de los
aportes de los cotizantes, de esas personas que no
se alcanzaban a pensionar. Como no esta avalada,
presidenta, la dejo como constancia para poder
llevarla y debatirla e intentar generar el cambio en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

La Presidenta:

Gracias, Representante Corzo. Representante
Salcedo, me informan que si hay una proposicion
avalada del articulo 19. Tiene el uso de la palabra,
Representante Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

En aras de ordenar, las otras dos si las dejo
avaladas, perdon, constancias y, la avalada entonces
ingresa ahi.

La Presidenta:

Gracias Representante. Quedan como constancia
dos, Representante Salcedo y, una queda avalada.
Representante Salcedo. Perfecto. Y la Representante
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Cristo, ;/la deja como constancia? Representante
Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

(Me puede explicar el semicontributivo? Es que
mire, frente al tema de semicontributivo yo tengo
la siguiente inquietud, cuando uno lee el paragrafo
habla de los hasta 299 semanas, y a ese le dan la
facultad de que sea condicional, o sea, que sea
¢l determinar si la retira, como si la retira o pasa
a BEPS, mientras que los de mas de 300 salarios
minimos no se sabe qué va a suceder con ellos, si
el Estado le confisca y lo obliga a tener unos BEPS,
por ejemplo, yo coloco el ejemplo, voy a colocar
un ejemplo, digamos un Representante estuvo por
un periodo y nunca habia cotizado ¢Cierto? El va
a tener un buen ahorro, lo obligamos a que tenga
BEPS o le podemos entregar el saldo, porque si no
me parece confiscatorio.

La Presidenta:

Para claridad del Representante Cristo, el sefior
Juan Carlos tiene el uso de la palabra.

Juan Carlos Hernandez Rojas, director de
pensiones y otras prestaciones:

Las personas que tengan cotizaciones de 0 a 299
se le hara la devolucion de saldos o indemnizacion
sustitutiva, junto con una rentabilidad que se mejoro
en la redaccion actualmente, a los de 0 a 299; a partir
de 300, no se le otorga un BEPS, sino se entrega una
renta vitalicia a través de un pago mensual o a través
de una aseguradora, eso es lo que dice la redaccion,
no un BEPS; en el literal a) permite que personas
que estan afiliadas de manera voluntaria a BEPS,
aun asi puedan también recibir el pilar solidario.

La Presidenta:
Representante Cristo, un minuto.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidenta, mire, el tema de los 300 me parece
bien porque le condiciona, le deja a que ¢l tome la
decision; mientras al de renta vitalicia no me parece
porque, por ejemplo, una persona que tenga dentro de
su ahorro 300 millones de pesos y sea comerciante,
por qué le vamos a obligar a que reciba una renta
vitalicia del 80% del salario minimo y que se nos
muera a los 2 afios, el Estado se esta quedando con
el recurso, por qué no lo hacen y lo condicionan para
todos el semicontributivo, debe haber una condicion,
porque si no me parece a mi que se estan quedando
con la plata del contribuyente.

La Presidenta:
Tiene la palabra Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias  Presidenta. Yo  entiendo las
preocupaciones, pero no deberiamos volver un caso
la generalidad, es decir, aqui no tenemos millones
de comerciantes y de ciudadanos que tienen 300
millones en una cuenta con pocas semanas de

cotizacion, y que entonces se le van a quedar con
300 millones, o preguntémoslo si aqui nos estd
viendo la ciudadania que revise sus cuentas si tienen
300 millones de pesos ahi con pocas semanas y
qué problema tan verraco, no, el problema es que
tiene la poblacion pocas semanas y unos montos
muy pequefios que no le garantizarian ni siquiera
volverse emprendedores con esos recursos, por
lo tanto, hay que entender que aqui no estamos
buscando la manera de generar un sistema pensional
para asegurarle a unos tenedores de cotizaciones
un negocio de rentabilidad, sino que estamos
buscando las condiciones para que las cotizaciones
garanticen sustentar un pilar solidario de una renta
basica, un semicontributivo que garantice una renta
vitalicia; esa es la discusion central de esta reforma,
Presidenta.

La Presidenta:

Representante Cristo, deja entonces o no como
constancia con las explicaciones.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Mire, no la dejo como constancia. ;Por qué?
No me malinterprete el ejemplo; me parece es que,
si a los de menor proteccion se le estd dando la
condicidn, que a mi me gustaria que ojala que a ellos
no se le diera la condicidn, porque a los que tienen
mayores recursos en el sistema o 500 semanas, si
le estamos quitando el recurso. Me parece a mi que
el Estado se esta quedando, podriamos decir que el
Estado se estéd enriqueciendo sin justa causa.

La Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, para claridad,
este bloque queda asi, perdon, este articulo; la
unica proposicion que queda no avalada, porque
las otras las dejamos como constancia, es la del
Representante Cristo, y hay una proposicion avalada
del Representante Salcedo. Representante Avila, un
minuto.

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Gracias  presidenta.  No,  Representante
Mondragoén, yo creo que aqui no podemos hablar de
que es que personas que tengan mas de 500 millones
0 300 millones, sean 1.000 o 50 o 100, asi sean 10,
pero la plata de los ahorradores es de los ahorradores,
el Estado no tiene por qué quedarse con la plata de
los ahorradores. Esa es mi percepcion.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante Forero, un
minuto que habias pedido la palabra, estaba dando la
claridad en el articulo 19.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, gracias Presidente. Estaba hablando el
doctor Juan Carlos, a propoésito de la pregunta que le
habian hecho, si ¢l nos la puede responder; a partir
de qué edad podrian tener esa devolucion que usted
estd mencionando con ese subsidio del 3, no, con
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ese rendimiento del 3% que habia mencionado o
que logré que se incluyera en la ponencia el doctor
Salcedo.

La Presidenta:

Doctor Juan Carlos, para darle claridad al
Representante.

Juan Carlos Hernandez Rojas, director de
pensiones y otras prestaciones:

Enelinciso A, 65 hombres, 60 mujeres. Actuarial,
si senor.

La Presidenta:
Representante German Rozo, un minuto.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, yo con el 19, no lo voy a dejar como
constancia, quisiera que la coordinadora ponente me
ayudara con la proposicion, si no la avalan.

La Presidenta:

Entonces, el 19 queda como proposicion no
avalada de Rozo y, proposicion no avalada del
Representante Cristo. El 26, el Representante
Vasquez, ;lo deja como constancia? Constancia,
Representante Vasquez. Olga Lucia no se encuentra,
constancia. Alvaro Rueda no se encuentra,
constancia. Ana Rogelia no se encuentra, constancia.
Queda entonces el 19 con tres proposiciones
avaladas, las que no estaban avaladas todas quedaron
como constancias. El articulo 44, Representante
usted no tiene, estoy leyendo los articulos; el 19, ya
lo dijimos ahorita, enseguida volvemos entonces,
porque hasta ahora estan en el 19. Constancia del
Representante Rueda; constancia del Representante
Londofio, porque pasa a una avalada; constancia
del Representante Avila. Queda como proposicién
no avalada, el Representante German Rozo.
Constancias, dos, del Representante Salcedo y una
avalada. Constancia de la Representante Ramirez.
Constancia del Representante Corzo. Constancia del
Representante, bueno, Londoiio, que ya lo dije, que
paso a una avalada, y se avala la del Representante
Victor Salcedo. Representante Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Presidenta, gracias. Es que para que haya claridad,
hay algunas proposiciones que las suscribimos
varios Representantes, por ejemplo, en la 19 yo
tengo una proposicion y la tenemos compartida
con el Representante Rozo y el Representante
Yepes. Entonces, si es muy importante que cuando
se refieran a la proposicion no avalada o si avalada
para saber como actuar, es la proposicion de fulano,
fulano y fulano, por favor, porque o si no nosotros
no estamos ahi inmersos en la discusion.

La Presidenta:

Gracias Representante, pero esa, de todas
formas, recuerde que el Representante, esa la habian
suscrito varios, no la dejé como constancia ;Listo?
El articulo 44, el Representante Camilo Londofio
fue avalada a una proposicion en el articulo 44. La

otra es del Representante Salcedo, ;la retira o la deja
como constancia, Representante?

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

La dejo como constancia, Presidenta.
La Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, en el 44 para
dar claridad; el Representante Londofo tiene una
proposicion avalada y el Representante Salcedo la
retira. En el 50, perdon, la deja como constancia.
En el articulo 50, ;el Representante Avila la deja
como constancia? Representante Londofio, en el 50,
(la deja como constancia? El Representante Garcia
no se encuentra, constancia. Representante Guarin,
constancia. Hay avalada una del Representante
Londofo. Entonces, ese y, ya. En ese orden de
ideas, con proposiciones no avaladas, no avaladas.
Representante Martha, para que le informe a esta
Mesa Directiva. Entonces, en este bloque con
proposiciones no avaladas solo estaria, ;jel 19?

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, Presidenta.
La Presidenta:

Entonces, de este solo quedo, de este bloque con
proposiciones no avaladas, el articulo 22. Voy a
repetir, porque para claridad de los Representantes.
Me disculpo ese lapsus, 19. 18, constancias de James
Mosquera; constancia de Camilo Avila; constancia
de Victor Salcedo; constancia Oscar Sanchez;
constancia de Carmen Ramirez; constancia de
Rueda. Quedan avaladas, Hugo Archila, Alexandra
Vasquez, Camilo Londofio y Juan Carlos Vargas.
La 19 seria entonces la que se va como proposicion
no avalada de los Representantes Rozo, Quevedo
y otros. La 26, perdon, de otra proposicion del
Representante Jairo Cristo. El articulo 26, queda
como constancia la proposicion de la Representante
Alexandra Vésquez, Olga Lucia Velasquez, Alvaro
Rueda, Ana Rogelia y, avaladas del Representante
James Mosquera, Héctor Chaparro y Milene Jarava.
Del articulo 44, la proposicion del Representante
Salcedo queda como constancia, y hay una avalada
del Representante Londofio. En el articulo 50, queda
como constancia una proposicion del Representante
Avila, una del Representante Londofio, una del
Representante Garcia, otra del Representante Guarin
y, estd avalada una del Representante Londofio.
Entonces, vamos a someter a votacion el articulo
19 con proposicién no avalada. Entonces, vamos
a someter a consideracion las proposiciones no
avaladas del articulo 19. Representante Cristo, tiene
2 minutos para explicar su proposicion.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

El pilar semicontributivo me parece fundamental,
y el objetivo siempre estamos mirando la
progresividad del derecho, porque los derechos
sociales deben ser de origen, deben ser progresivos;
entonces, mi proposicion dice lo siguiente, en el pilar



Pégina 28

Jueves, 1° de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1079

semicontributivo para las 300 semanas establezco
que no pueda ser inferior al 150% de lo que le pagan al
pilar subsidiado. Y frente a los que tienen mas de 300
semanas, que también no constituyan la desigualdad
entre estos dos elementos, porque ahi estariamos
contraviniendo el articulo 13 constitucional, porque
si el colombiano, el ciudadano, no tiene la capacidad
0 no tiene las semanas para cotizar, entonces por qué
estamos haciendo diferenciacion de ellos los dos.
(Por qué? Porque nos parece mas rentable que el
que tenga mas de 300 semanas poderlos someter a
una renta vitalicia. Me gustaria que ambos tuvieran
la misma condicidn, porque son iguales.

La Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, vamos a
someter a votacion las proposiciones no avaladas
del articulo 19. Representante German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, disculpeme, pero yo si quisiera que
la coordinadora, lastima que no pudimos conversar
ahora, por la intervenciéon de mi compafiero
Quevedo, pero si hemos radicado una proposicion,
me gustaria que nos dijera cual es el argumento
para no avalarla, para que nos explique a todos aca
cudl es el argumento que tiene ella para no avalar
esta proposicion, que la verdad me parece que no
estamos en el mismo sentido de lo que perseguimos
con este articulo.

La Presidenta:

Representante Martha, para que le responda, por
favor, al Representante Rozo.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, cuando consideramos esa proposicion, lo que
encontramos es que en la proposicién que ustedes
hacen se eliminaria la complementariedad del pilar
contributivo y del pilar solidario, semicontributivo y
del pilar solidario, que en la manera en que ustedes
lo redactan terminarian haciendo excluyente la
posibilidad de que un ciudadano, una ciudadana, que
haya ahorrado, que tenga su renta vitalicia en el pilar
semicontributivo, solicite también el pilar solidario,
es decir, el subsidio de adulto mayor. Y porque
precisamente como se esta tratando de que tenga las
personas que estan dentro del sistema, protegidas
por el sistema, tengan, uno, siempre la posibilidad
de acceder a pension, que es el objetivo principal
del sistema; y dos, que sea la mejor bonificacion
o el mejor subsidio posible para que mejore sus
condiciones de vida y salga de la extrema pobreza.
Por eso se excluyo6 de las avaladas esa.

La Presidenta:

Sigue en consideracion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra. Representante Forero, un minuto.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, Presidente, no, la verdad es que antes de poder
pronunciarme, yo espero que lean las proposiciones,

porque no sabemos qué son los cambios, obviamente
quienes las elaboraron las conocen, saben cudles
son los temas que se van a tratar. Entonces, antes de
eso, y después le pido poder hablar por lo menos 2
minutos sobre un articulo de tanta relevancia.

La Presidenta:

Representante, son las proposiciones no avaladas,
enseguida leemos las proposiciones avaladas, estas
son las proposiciones no avaladas.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, yo sé que no son avaladas, pero de
todas maneras las vamos a votar, y yo no puedo
votar a ciegas, tienen que leer qué es lo que vamos
a votar. Entonces, en ese sentido, ya que no fueron
dejadas como constancias, deben leerse y, una vez
que se lean, como cualquier otro articulo, se deben
poder debatir, sefiora Presidente. Eso es lo tinico que
plantearia, gracias.

La Presidenta:

Representante Forero, no es necesario; no
obstante, léala Secretario, pero las que ain no quedan
como constancia; la del Representante Rozo y otros
compaiieros y, la del Representante Jairo Cristo.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a leer, por
solicitud del Representante Forero, la proposicion
modificatoria del articulo 19 del Proyecto de Ley
numero 433 de 2024 Camara, firmada por los
Representantes Jorge Alexander Quevedo, Gerardo
Yepes Caro y German Rogelio Rozo Anis. Articulo
19. Caracteristicas del pilar semicontributivo.
Esta proposicion solicita eliminar el parrafo 3° y
4° del literal a) de este articulo. Solicita eliminar el
parrafo 2 del paragrafo 1 de este articulo y, adiciona
un parrafo al pardgrafo 2 del articulo, que me
permito leer. Dice: Ninguna persona podra recibir
simultaneamente transferencias por concepto del
pilar solidario y pilar semicontributivo. El resto
del articulo queda tal como fue presentado en la
ponencia.

La Presidenta:

La del Representante Jairo Cristo, por favor,
Secretario, Por favor, es que también les pido que
pongan cuidado. El Secretario empezando dijo de
quién era; era del Representante Quevedo, German
Rozo y Gerardo Yepes. Por favor, Secretario, lea la
del Representante Jairo Cristo.

El Secretario:

Procedo a leer la proposicion modificatoria del
articulo 19 del Proyecto de Ley numero 433 de
2024 Cémara, presentada por el Representante
Jairo Humberto Cristo Correa. Esta proposicion
propone, valga la redundancia, modificar el
paragrafo 3° de este articulo, dice. Modificar,
pero lo estd modificando. Yo lo voy a leer todo,
Representante. Pardgrafo 3°. Aquellos(as)
afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299
semanas, se les otorgara una indemnizacion
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sustitutiva en la que se reconoce el IPC mas
tres puntos para el componente de prima media
y, en el caso de que tengan ahorros en su
cuenta individual, la devolucion de saldos y sus
rendimientos en el componente complementario
de ahorro individual, se hara en la misma
forma, tal como esta previsto en el articulo 66
de la Ley 100 de 1993. Deberdan manifestar al
fondo pensional su intencion de acogerse a esta
modalidad, una vez Colpensiones o la entidad
correspondiente le haya presentado al cotizante
la proyeccion individual sobre su expectativa
de vida, el analisis del saldo que posee y, el
cdlculo de la renta basica que tiene. Con base a
este estudio y proyeccion de expectativa de vida,
si la expectativa de vida no se cumple o si la
expectativa de vida solo se cumple el 20% de lo
proyectado, debera ser heredable el saldo a sus
parientes dentro de los grados de consanguinidad
v afinidad designados por la ley.

Modifica de igual manera, el pardgrafo 5° de
este articulo, que dice asi: Pardgrafo 5°. Antes
del otorgamiento de un beneficio economico
periodico dentro del pilar semicontributivo,
Colpensiones  debera evaluar todas las
alternativas previstas en esta ley, para alcanzar
una pension de salario minimo en el pilar
contributivo, tales como la pension anticipada,
la reduccion de semanas por hijo, la pension
familiar, el sistema de equivalencias, entre
otras alternativas. De tal manera, que siempre
se privilegie el otorgamiento de una pension. El
monto de una renta vitalicia, en ningun caso,
podra ser inferior al 150% del valor de la renta
basica solidaria, establecida en el pilar solidario.
Y, propone el paragrafo 7° de este articulo, que
dice: Paragrafo 7°. Entodo caso, los afiliados(as)
una vez cumplido el deber de asesoria del fondo
de pensiones al que se encuentre afiliado, sin
importar el numero de semanas cotizadas,
podran optar por renta vitalicia establecida en
el pilar semicontributivo u optar por el pago de
la indemnizacion sustitutiva para el componente
de prima media y, en el caso de que tengan
ahorros en su cuenta individual, la devolucion
de saldos y sus rendimientos en el componente
complementario de ahorro individual, conforme
lo determina la ley. Firma el Representante Jairo
Humberto Cristo Correa.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Presidenta, para solicitar que se declare la sesion
permanente, por favor, de la sesion.

La Presidenta:

(Quiere la Honorable Comision Séptima de la
Cémara de Representantes declararse en sesion
permanente? Votacion nominal.

El Secretario:

Por instruccion de la Mesa Directiva, procedemos
a hacer la votacion de declaratoria de sesion
permanente. Votando Si, se declara esta sesion
permanente; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 16 3

La Presidenta:

Sefior Secretario, cierre registro y anunciele a la
Comision el resultado.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Cerrada la votacion, ha
sido aprobada la declaratoria de sesion permanente,
siendo las 12:24 de la mafiana, perdon, del dia, con
dieciséis (16) votos por el Siy tres (3) por el No.

La Presidenta:

Entonces, en consideracion las proposiciones no
avaladas del articulo 19. Representante Forero, 2
minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, respetuosamente creo que primero
hablen los que las tienen, yo le pediria después
de que ellos la sustenten, pero creo que no leyo la
proposicion del Representante Camilo, Presidente.

La Presidenta:

Representante Camilo Londofio. Secretario,
dice el Representante Camilo que no le leyeron su
proposicion.

El Secretario:

Si sefiora. Procedo a hacer lectura de Ia
proposicion no avalada del articulo 19, radicada
por el Representante Juan Camilo Londofo y otras
firmas. Proposicion modificatoria al Proyecto de
Ley niimero 433 de 2024, modificando el articulo
19 de este proyecto, el cual quedara asi. El articulo
queda tal como estd, se modifica solamente el
paragrafo 5 de este articulo, el cual quedard asi:
Paragrafo 5°. Antes del otorgamiento de un
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beneficio economico periodico dentro del pilar
semicontributivo, Colpensiones debera evaluar
todas las alternativas previstas en esta ley para
alcanzar una pension de salario minimo en el pilar
contributivo, tales como la pension anticipada, la
reduccion de semanas por hijo, la pension familiar,
el sistema de equivalencias, entre otras alternativas.
De tal manera, que siempre se privilegie el
otorgamiento de una pension. El monto de la renta
vitalicia, en ningun caso, podra ser inferior al valor
de la renta basica solidaria establecida en el pilar
solidario. El resto del articulo queda tal como fue
presentado en la ponencia.

La Presidenta:
Representante Cristo, un minuto.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Mire, ayer cuando escuchabamos al ministro
de Hacienda, decia que el sistema, con los fondos
privados, tienen la afiliacion y hacen la rentabilidad
con sus recursos; me parece algo parecido con esto,
de que los que estén mayores a 300 semanas se van
a quedar con la plata de los ahorradores y se la van
a convertir en renta vitalicia. No me parece que
este pilar semicontributivo quede de esta manera.
Gracias.

La Presidenta:
Representante Forero, un minuto.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidenta. No, mire, Presidente,
aqui con la respuesta que nos daba el funcionario,
el doctor Juan Carlos, nos decia que un poco la
preocupacion que yo he manifestado de manera
sistematica, ciertos beneficios que tienen personas
que han aportado y tienen semanas insuficientes, se
vanairmas lejos en el tiempo, es decir, hoy una mujer,
Presidente, que tenga 56 afios y, esto seguramente
lo vamos a discutir, a proposito del articulo 76; esa
mujer tiene 56 anos, tiene 250 semanas, aqui se habla
de una devolucion de saldos, hay que reconocer el
aporte que hizo el doctor Salcedo, a proposito del
tema del 3% que se le va a reconocer, ademas, de la
indexacion; pero Presidente, esa persona, cuando se
haga el nuevo sistema, va a tener que esperar 3 afnos
para recibir ese beneficio, entonces, naturalmente a
mi me cuesta poder aprobar esto; sin embargo, creo
que las mayorias las tienen y creo que hay algunos
aportes del doctor Cristo y del doctor Quevedo, del
doctor Rozo y del doctor Camilo, que a pesar de que
no estoy de acuerdo con eso los podria acompanar,
solamente para mejorar ese articulo. Gracias.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va
a cerrar, se cierra, queda cerrada. Entonces, sefior
Secretario, por favor, abra registro. Votacion
nominal. Representante Londofio, usted es uno de
los que tenia la proposicion.

Honorable Representante Juan Camilo

Londono Barrera:

No Presidente, solamente quiero pedir la
votacion de cada proposicion individual, en el
orden de la radicacion.

La Presidenta:

Acé ibamos a hacer una claridad, y estabamos
mirando con la coordinadora ponente el orden
de llegada, como dice la Ley 5 El orden de
llegada de las proposiciones fue: la proposicion
de Representante German Rozo, 21 de mayo a las
9:07. Representante Jairo Cristo, 22 de mayo a la
1:19. Representante Londofio, 21 de mayo a las
12:34. En ese orden de ideas y, como dice la Ley
5% se vota la primera que se radica y, las otras, se
entienden, son las que llegaron posterior. Entonces,
la que, como constancia. La que se vota, es la
del Representante German Rozo, Representante
Quevedo y Representante Yepes. Entonces,
abramos registro para votar la proposicion, repito,
del Representante German Rozo, del Representante
Gerardo Yepes y del Representante Alexander
Quevedo.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacién nominal de la
proposicion no avalada modificatoria del articulo
19 del Proyecto de Ley numero 433 de 2024
Céamara, radicadas por los Representantes German
Rozo, Representante Quevedo y Representante
Yepes. Votando Si, se aprueba esta proposicion;
votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suéarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez Gérman José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vésquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 5 16

La Presidenta:
Cierre votacion, Secretario, anuncie el resultado.

El Secretario:
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Presidenta, ha sido negada esta proposicion,
radicada por los Representantes German Rozo,
el Representante Quevedo, Representante Yepes;
modificatoria del articulo 19, con dieciséis (16)
votos por el No y cinco (5) por el Si.

La Presidenta:

Negada la proposicion, entonces queda en
firme la de la ponencia con la proposicion que ya
estd avalada por la Representante, que sera en el
otro bloque. Representante, coordinadora ponente,
entonces en este bloque, para que le dé¢ claridad a la
Mesa Directiva, coOmo se votaria.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Entonces, en este bloque votariamos: articulo 18,
con proposiciones avaladas de los Representantes
Hugo Archila, Alexandra Vasquez, Camilo Londofio
y Juan Carlos Vargas. Articulo 19, con proposicion
avalada del Representante Victor Salcedo. Articulo
26, con proposiciones avaladas de James Mosquera,
Héctor Chaparro y Milene Jarava. Articulo 44,
con proposicion avalada para el Representante
Camilo Londofio. Articulo 50, con proposicion
avalada del Representante Londofio. Articulo 76,
con proposicion avalada del Representante Agmeth
Escaf'y, articulo 83 como viene en la ponencia.

La Presidenta:

Representante Martha, para dar claridad, se habia
sacado el articulo 76 de este bloque y, el articulo 83
también se habia sacado de este bloque. Entonces,
para dar claridad a los representantes, de nuevo, por
favor.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, perdon. No tenia esos excluidos aca en mi
listado. Entonces, con esas claridades votariamos:
18, con proposicion avalada; 19, con proposicion
avalada; 26, con proposiciones avaladas; 44, con
proposiciones avaladas y 50 con proposicion
avalada.

La Presidenta:

Si, sefiora. Entonces, vamos a proceder a leer
las proposiciones avaladas de estos articulos, sefior
Secretario.

El Secretario:

Si, sefiora Presidente. Proposicion para modificar
el Proyecto de Ley ntiimero 433 de 2024 Camara,
293 de 2023 Senado, por medio de la cual se
establece el Sistema de proteccion integral para
la vejez. Proposicion para modificar el articulo
18, presentada por el Representante German Rozo
Anis, Alexandra Vasquez. Dice asi: Articulo 18.
Caracteristicas del pilar solidario. Paragrafo
7°. Serdn causales de pérdida del beneficio de la
renta basica solidaria las siguientes: a) Muerte del
beneficiario. b) Cuando resulte probada la falsedad
y fraude en la informacion suministrada. c) No
cumplir con los requisitos del presente articulo por
cualquier situacion sobreviniente. Otra proposicion

para modificar el articulo 18. Caracteristicas del
pilar solidario. Presentada por el Representante Juan
Camilo Londofio Barrera. Esta proposicion modifica
el paragrafo 5° del articulo 18. Serdn beneficiarios de
la renta bdsica solidaria las personas pertenecientes
a las comunidades campesinas que se encuentren
en el registro administrativo del campesinado, el
cual serd creado por el ministerio del Interior y el
ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
acomparniamiento técnico del DANE, siempre y
cuando no cumplan con los requisitos para acceder
a los demds pilares y acrediten el requisito de edad
y de focalizacion del pilar solidario. Los métodos
de inclusion se reglamentaran por el Gobierno
nacional en concertacion con esas comunidades.
Asi mismo, el Gobierno nacional establecerd
estrategias pedagogicas y de divulgacion diseriadas
para la poblacion campesina, con el fin de que se
registren en la encuesta y accedan a este beneficio.
El resto del articulo permanece igual.

Proposicion para el articulo 18, presentada por
el Representante Hugo Alfonso Archila Sudarez.
Esta proposicion pretende modificar el paragrafo
3°, el 5° que dicen asi: Pardgrafo 3° Serdn
beneficiarios de la renta bdsica solidaria las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas que
se encuentren en el censo registrado en el Ministerio
del Interior. La edad para acceder al beneficio y
los métodos de inclusion al censo se reglamentara
por el Gobierno nacional, en concertacion con
estas comunidades. Asi mismo, el Gobierno
nacional establecerd estrategias pedagogicas y de
divulgacion diseniadas para la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, con el
fin de que se registren en el censo y accedan a este
beneficio. Paragrafo 5°. Seran beneficiarios de la
renta basica solidaria las personas pertenecientes
a las comunidades campesinas que se encuentren
en el registro administrativo de campesinado, el
cual sera creado por el ministerio del Interior y
el ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con acompaniamiento técnico del DANE. Los
métodos de inclusion al registro se reglamentaran
por el Gobierno nacional. Asi mismo, el Gobierno
nacional establecerad estrategias pedagogicas y de
divulgacion diseniadas para la poblacion campesina,
con el fin de que se registren en la encuesta y
accedan a este beneficio. En todo caso, para ser
beneficiario de la renta basica, se debera cumplir
con los requisitos establecidos en los literales a), b),
¢), d) y e) del presente articulo. El resto del articulo
permanece igual.

Siguiente proposicion. Adicionese un paragrafo
al articulo 18 del informe de ponencia, presentada
por el Representante Juan Carlos Vargas Soler.
Paragrafo 7. Se haran beneficiarios de la renta
basica solidaria las personas victimas del conflicto
armado que se encuentren en el registro unico de
victimas en condicion de pobreza y que cumplan
los demas requisitos establecidos. Los métodos
de inclusion se reglamentaran por el Gobierno
nacional en concertacion con los representantes
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de dicha poblacion. Asi mismo, el Gobierno
nacional establecera estrategias pedagogicas
v de divulgacion diseiiadas para la poblacion
victima del conflicto armado, con el fin de que
conozcan las posibilidades de acceder a tales
beneficios. Proposicion para el articulo 19, firmada
por el Representante Victor Salcedo. Articulo 19.
Caracteristicas del pilar semicontributivo. Seran
beneficiarios(as) de este pilar semicontributivo.
Paragrafo 2°. Los beneficios establecidos en este
articulo seran pagados de manera vitalicia, no
podra superar un 80% del salario minimo, no
podra ser sustituibles por muerte ni heredables. Lo
anterior, de conformidad con la reglamentacion que
se expida por el Gobierno nacional. En todo caso,
previo a la clasificacion como beneficiario del pilar
semicontributivo, el afiliado deberd recibir asesoria
con lenguaje claro respecto a la posibilidad de
utilizar las semanas cotizadas bajo la modalidad
de pension familiar, de que trata el articulo 39
de la presente ley, para los casos en que aplique
el empleo de este beneficio. La coordinacion,
organizacion, administracion y pago de las rentas
vitalicias y anualidades vitalicias expedidas por
el programa BEPS y, tramites administrativos se
realizaran ante la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones) o a través de una
compaiiia de seguro o de cualquier otro mecanismo
que defina el Gobierno nacional, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para tal efecto.
El Gobierno nacional establecera un mecanismo
unificado para realizar el calculo y pago de todas
las rentas vitalicias expedidas y futuras.

Proposicion para modificar el articulo 26, firmada
por el Representante Héctor David Chaparro.
Articulo 26. El fondo de solidaridad pensional.
El fondo de solidaridad pensional a través de
la subcuenta de solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las
cotizaciones al sistema de proteccion social integral
para la vejez de los grupos de poblacion, que por
sus caracteristicas y condiciones socioeconomicas,
no pueden realizar la cotizacion completa en el
pilar contributivo, tales como trabajadores(as),
independientes, trabajadores rurales, campesinos,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en
ejercicio de la economia del cuidado, las madres
comunitarias, sustitutas y FAMI, voluntarios,
personas en situacion de discapacidad, poblacion
Rrom, indigenas, negros, afrocolombianos, raizales
v palenqueros, asi como a los (las) trabajadores(as)
que carezcan de suficientes recursos para efectuar
la totalidad de la cotizacion.

Siguiente proposicion para modificar el articulo
26, firmada por la Representante Milene Jarava.
Esta proposicion pretende modificar el paragrafo 1°
del articulo, perdon, pero aqui dice 25, el fondo de
solidaridad pensional y, aqui pusieron 26. Es el 26.
Ok. Entonces, es el articulo 26. Pretende modificar
el paragrafo 1° de este articulo. E/ Ministerio de
Trabajo de la mano con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, establecerd

e implementara una estrategia de comunicacion
a través de medios y mecanismos que faciliten el
acceso diferencial, entre ellas las comunidades
étnicas de diversas poblaciones para dar a conocer
a toda la poblacion el funcionamiento de este fondo.
El resto del articulo permanece igual. Proposicion
para modificar el articulo 26, firmada por el
Representante James Mosquera Torres. Articulo
26. El fondo de solidaridad pensional. El fondo de
solidaridad pensional a través de la subcuenta de
solidaridad, tiene por objeto ampliar la cobertura
y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al sistema
de proteccion social integral para la vejez de los
grupos de poblacion, que por sus caracteristicas y
condiciones socioeconomicas no pueden realizar la
cotizacion completa en el pilar contributivo, tales
comotrabajadores(as), independientes, trabajadoras
rurales, campesinos, desempleados(as), artistas,
deportistas, la mujer en ejercicio de la economia
del cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas
en situacion de discapacidad, poblacion Rrom,
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, las victimas del conflicto armado, asi
como a los (las) trabajadores(as) que carezcan de
suficientes recursos para efectuar la totalidad de la
cotizacion.

Proposicion para modificar el articulo 44,
firmada por los Representantes Juan Camilo
Londofio, Jorge Alexander Quevedo, Gerardo
Yepes, German Rogelio Rozo. Articulo 44. Monto
de la pension contributiva de invalidez. El monto
mensual de la pension de invalidez serd equivalente
a: a) El 45% del ingreso base de liquidacion mads
el 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas de
cotizacion que el (la) afiliado(a) tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras 500 semanas de
cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad
laboral sea igual o superior al 50% e inferior al
66%. b) El 54% del ingreso base de liquidacion
mas el 3% de dicho ingreso por cada 50 semanas de
cotizacion que el (la) afiliado(a) tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras 800 semanas de
cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad
laboral es igual o superior al 66%. La pension por
invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso
base de liquidacion. En ningun caso, la pension de
invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual. La pension de invalidez se reconocerd
a solicitud de la parte interesada y comenzara a
pagarse en forma retroactiva desde la fecha en que
se produzca tal estado. Paragrafo. Para los efectos
de este articulo, entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales el cotizado el
(la) afiliado(a) en pilar contributivo durante los 10
anos anteriores al reconocimiento de la pension,
a todo el tiempo si el calculo de los 10 arnios fuera
inferior actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Proposicion para modificar el articulo 50,
firmada por el Representante Juan Camilo Londofio
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Barrera. Articulo 50. Beneficiarios de la pension
de sobrevivientes por muerte del afiliado, del(a)
afiliado(a): a) En forma vitalicia el(la) conyuge o la
compariera o compariero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicha(o) beneficiario(a), a la
fecha del fallecimiento del(la) causante tenga
30 o mas arios de edad. b) En forma temporal
el (la) conyuge o la compariera o compaiiero
permanente supérstite, siempre y cuando dicha(o)
beneficiaria(o) a la fecha del fallecimiento del(a)
causante, tenga menos de 30 anios de edad, y no
haya procreado hijos(as) con éste(a). La pension
temporal se pagarda mientras el(la) beneficiario(a)
viva y tendrd una duracion mdxima de 20 aiios.
En este caso, el(la) beneficiario(a) deberd cotizar
al sistema para obtener su propia pension de
vejez, con cargo a aquella prestacion. Si procreo
o tuvo hijos(as) adoptivas(os) con el(la) causante,
se aplicara al literal a). En estos casos, el(la)
conyuge o la compairiera o compariero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con la causante hasta su muerte.
c¢) Se haran beneficiarios(as) los(as) hijos(as)
menores de 18 anos. Los(as) hijos(as) mayores de
18 arios y hasta los 25 anos, incapacitadas(os) para
trabajar por razon de sus estudios y, si dependian
economicamente del(la) causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes, y los(as) hijos(as)
invalidos(as) mientras subsistan la condicion
de invalidez. d) A falta de conyuge compariiero o
compariera permanente e hijos(as) con derechos,
se haran beneficiarios los padres del(a) causante
si  dependian economicamente de este(a) a
falta de conyuge compariero, bueno, aqui estd
pegado, pero es otro literal. e) A falta de conyuge,
compariero o companiera permanente padres e
hijos(as) con derecho seran beneficiarios(as)
los(as)  hermanos(as)  invalidos(as)  de(la)
causante si dependian economicamente de este(a)
y los(as) hermanos(as) menores de edad que
dependian economicamente del(la) afiliado(a)
fallecido(a), a falta de madre y padre. Paragrafo
1°. La determinacion y reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la pension de sobreviviente
se realizara en el componente de prima media
administrado por la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones). Paragrafo 2°. Para
los efectos de este articulo, entiéndase también por
padres e hijos las familias de crianza cuando se
cumplan los siguientes presupuestos determinados
por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional y de la sala laboral de la Corte
Suprema de Justicia: a) Solidaridad entre hijos y
padres como factor fundamental de la familia de
crianza. b) Reemplazo de las figuras paternas o
maternas o ambas. c) La dependencia economica.
d) Vinculos de afecto, respeto, comprension y
proteccion. e) Reconocimiento de la relacion entre
padres e hijos de crianza. f) Existencia de un término
razonable de la relacion afectiva entre padres e
hijos de crianza. Estan leidas las proposiciones,
sefiora Presidenta.

La Presidenta:

En consideracion las proposiciones leidas.
Representante Forero, tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias sefiora Presidente. Voy a tratar de ser
lo mas sintético posible. A propdsito del articulo
18, Presidente, que todos hemos dicho que es un
tema importante, que hay que buscar la manera
de ayudar a las personas mayores que no llegan a
las semanas de cotizacion necesarias una vez que
llegan a la edad de jubilacion; sefior Ministro, me
informan que una persona puede acceder hoy a los
beneficios de Colombia Mayor 3 afios antes de la
edad de jubilacion, aqui basicamente con el tema
del pilar solidario estan planteando, no solamente
que ya no va a ser a la edad de jubilacion actual,
sino que va a ser a los 60 afios para las mujeres y 65
para los hombres, es decir, estan postergando en el
tiempo, 6 afios, la posibilidad para que esas personas
puedan acceder a un beneficio, es verdad que es un
beneficio mayor, eso hay que reconocerlo, pero le
estan postergando eso en el tiempo y, obviamente
€s una gran preocupacion que nosotros tenemos.
A proposito del articulo 19, y voy a volver a ser
reiterativo, tengo que, ademas, volver a echarle
flores al doctor Salcedo, porque reconozco el aporte
que hizo, pero, doctor Salcedo, eso en cierta manera
se queda corto en la medida en que esas personas
que van a recibir ese 3%, que usted garantizd que
estuviera en la ponencia, también esta pasando, IPC
mas 3, efectivamente estaba Colpensiones que hoy
por hoy cuando no hay posibilidad de pensionarse,
devuelve saldos igual que los fondos privados, en
promedio devuelve los fondos privados casi 5 veces
mas, usted trata de limitar eso con el tema del 3%,
el 3 mas IPC; pero, doctor Salcedo, mire, debo decir
lo siguiente, otra vez esta el tema de los tiempos,
las personas para poder recibir esos beneficios van
a tener que esperar 3 afios mas, en el caso de las
mujeres y, 3 afios mas en el caso de los hombres,
esa es una gran preocupacion y, sobre todo, yo me
imagino que vamos a revisar esto en profundidad
con el articulo 76, si a esas personas que estan tan
cerca de la edad de jubilacion deciden cambiarles de
un momento a otro las reglas de juego.

Yo debo decir, doctora Martha, que reconozco los
esfuerzos que estan haciendo, a propésito del tema,
yano de las personas que estan por debajo de las 300
semanas, sino las que estan de 300 a 1.000 semanas y
que no logran estar con la pension anticipada, sefiora
Ministra; esas personas, sobre todo, las que estan
mas abajo, hay que decir que se crean incentivos,
sobre todo, en el caso de las mujeres, segun la tabla
que mostraba la doctora Martha el dia de ayer, a
no cotizar, porque si no cotizan eventualmente
pueden acceder a esos 223 mil pesos o a esa linea
de pobreza y, si aportan cerca de 6 o 10 afios, las
mujeres tendrian un beneficio mensual de cerca de
243 mil pesos; entonces, obviamente ahi se genera
un incentivo perverso a no cotizar. Finalmente, a
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proposito del articulo 26, relacionado con el 21, hay
que decir, doctor Salcedo, que “Ayer le metieron en
el bolsillo a los colombianos que ganan por encima
de 4 salarios minimos”, porque incrementaron las
cotizaciones, los aportes que se dan, entonces, €so
es un tema problematico. Muchas gracias, sefiora
Presidente.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alexander Quevedo, 3 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias Presidenta. Articulo 44, hay que decir
que desde Senado el Partido Conservador habia
propuesto que se subiera la base de liquidacion de la
pension por invalidez a las personas que alcanzaban
a cotizar 500 semanas, se subiera del 45 al 55%,
y a los que alcanzaran a cotizar 800 semanas, que
es digamos un buen acumulado de afios de trabajo,
pudiera subirse del 54 al 64%, teniendo en cuenta
el grado de discapacidad entre las dos variables.
Sin embargo, hemos venido conversando con el
Ministerio en la discusion de la ponencia, lo que
se adujo por parte del Ministerio de Hacienda es
que, tenia un costo fiscal que no estaba calculado,
entendiendo que esto va para las aseguradoras;
sin embargo, hemos insistido bastante, porque
consideramos que personas que hayan cotizado
500 y 800 semanas, esta base es muy minima Yy,
no se justifica, quizds no van a volver a trabajar
por esta situacion. En ese sentido y, acompanados
por el Representante Camilo Londofio, por el
Representante Yepes del Partido Conservador y
por el Representante Rozo del Partido Liberal,
revisamos y modelamos la proposicion, y entonces
aunque se mantiene la base de liquidacion, para
las dos variables, 500 y 800 semanas, entre 45
y 54% respectivamente, subimos el porcentaje
por 50, o por afio o por 50 semanas mas, que se
cotice después de estas semanas que ya se habian,
exacto, a posterior a estas semanas ya cotizadas;
y sube progresivamente los de 500 semanas, sube
del 1.5 a 2 puntos porcentuales por 50 semanas; y,
en el de 800 semanas, subiria ese porcentaje del 2
al 3% por 50 semanas cotizadas. Esto es un parte
positivo para estas personas que, por alguna u otra
razon, van a caer en esta situacion o pueden tener
esta posibilidad de perder sus capacidades laborales.
Entonces, basicamente agradezco a los compafieros
que nos apoyaron y, obviamente al Gobierno que
pudimos concertar y no perdemos la esperanza que
de pronto en Plenaria podamos subirle a la base de
liquidacion, pero estamos trabajando en ese sentido.
Muchas gracias.

La Presidenta:

Representante Salcedo, tiene la palabra hasta por
3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Quiero decirle a mi compafiero Andrés Forero
que nosotros hemos librado una lucha frente el aval

fiscal y frente al sostenimiento del sistema, entonces
uno tiene que ser coherente; si nosotros estamos
aqui discutiendo con el Gobierno la sostenibilidad
fiscal, la disposicion que esta en el articulado frente
a las nuevas posibilidades de los que van a tener en
el pilar solidario, hay que decir que se van a triplicar
los ingresos, y nosotros no podemos entrar en esa
discusion solamente de 2 o 3 afos, cuando estamos
hablando de un pilar solidario que va a aumentar
la cobertura de Colombia Mayor, que podria ser
asi llamarse, que va a aumentar la cobertura a 3
millones de personas y, tampoco podemos pretender
que haya pan y pedazo, porque o si no rompemos el
sistema, y en eso si quiero decirle a mi compaiiero
Andrés Forero que por eso propusimos el [PC mas 3,
que era la posibilidad que nosotros considerabamos
frente al sustento del sistema fiscal. Muchas gracias,
Presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra Representante Jairo Cristo por
3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, en consonancia con lo que dice el doctor
Salcedo, me parece que ese pilar solidario es
fundamental, pero me parece que, en la unidad de
materia del proyecto de ley, lo veo pegado, veo la
cereza del pastel; por eso, Ministra, le recomiendo
que seria muy bueno que esta Cadmara a bien tuvo
el Proyecto de Ley numero 074, que se llama renta
basica de adulto mayor, que es el pilar solidario,
no vamos a entrar a confusion ;jPor qué? Porque si
realmente si miramos la Ley 100, la Ley 100 habla
de pension, ARL y habla del sistema de salud, y
aca estamos reformando pensiéon, ARL y salud;
entonces, no veo la coherencia, me pareceria muy
importante que ustedes revisaran lo que estan
haciendo y miraran el Proyecto de Ley nimero 074
en Camara y, que esa renta basica de adulto mayor,
que todos los colombianos queremos, que va en
concordancia y en consonancia con lo que ustedes
han escrito en el pilar solidario, va muy bien y no
rifie con edades. Gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Andrés Forero,
derecho a réplica por un minuto.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. No, doctor Salcedo,
mire, yo entiendo que hay que buscar sostenibilidad,
apesar de que esta es unareforma que no es sostenible,
lo reconoce el propio ministerio de Hacienda,
vuelvo a insistir; pero, en este caso, tenemos que
ponernos en los zapatos de esas personas que estan
cercanas al momento de su edad de jubilacion y, que
por distintas razones, no llegaron a esas semanas;
y aqui, vuelvo a insistir, les estan alargando el
tiempo, les estan tirando el tiempo hacia adelante
y, obviamente esos 3 afios de diferencia, pueden
marcar una situacion muy complicada para ellos.
Entonces, por esa razon, yo vuelvo a insistirlo,
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doctor Salcedo, reconozco que usted ha mejorado el
texto, eso lo hago, pero al mismo tiempo tengo que
poner de presente las deficiencias, eso no implica
decir que hay que pretendo que se queden con el pan
y con el pedazo, sencillamente estoy poniendo de
presente los efectos que tienen estas disposiciones
en distintos grupos poblacionales y, a pesar de su
mejora, sigue siendo cierto el tema de los tiempos.
Gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Alfredo
Mondragén hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta. Presidenta, quiero valorar
varias proposiciones de mis colegas y, tienen que
ver en el sentido fortalecer precisamente el monto de
pension de la contribucion de invalidez, yo respaldo
esa decision, porque creo que es justo con una
poblacién que, efectivamente, le toca que asumir
permanentes obstaculos para poder tener vida digna
o, incluso, obstaculos superiores a personas que no
tengan esta situacion de invalidez o de pérdida de
capacidad laboral. Yo agregaria a esta discusion algo
que, obviamente, no va en este proyecto de ley, pero
que es parte de la discusion, de como se integra el
sistema de seguridad social, y esto tiene que ver con
el tema de reforma laboral; y es que si le estamos
dando nosotros un porcentaje mayor, pasamos
de 1.5% a 2% a las personas que por cada 150
semanas, cada 50 semanas, perdon, lo que vamos
nosotros a tener que estimular en la reforma laboral,
propiciar, estimular, que efectivamente la poblacion
en condicion de discapacidad pueda acceder a
puestos de trabajo y tenga una regularidad, porque
entre mas semanas, van a tener una base mucho
mayor para aplicarle este porcentaje. Asi que, yo
invito, que por eso es la importancia del vinculo que
tiene esta reforma, esto es una muy buena noticia,
quiero decirle al pais, que aqui se le estd dando
una muy buena noticia y felicito a los Congresistas
que presentaron la proposicion; una muy buena
noticia para las personas que les mejore el monto
de la pension de invalidez, porque efectivamente es
una contribucion también a la dinamica econdmica
del pais. Entonces, quiero decirle al pais y aqui
se esta planteando, que el monto de la pension
contributiva de invalidez seria de 45% del ingreso
base de liquidacion mas el 2% por cada 50 semanas
a quienes tengan 500 semanas y, aumentaria al 3%
0 (el 2.5? Y aumentaria al 3% por cada 50 semanas,
quienes hayan tenido 800 semanas, es decir, le
aumentan el porcentaje y aun teniendo mas semanas,
es decir, la base de cotizacion sera mayor. Esto es
un muy buen articulo y una muy buena proposicion,
que yo creo que nos unifica a todos y a todas. Y lo
otro, yo insistiria que la otra proposicién que estan
planteando, que efectivamente la renta vitalicia para
el semicontributivo, que quede explicito, que va a
estar por encima de la linea de pobreza, es una muy
buena claridad; que de todas maneras los calculos
que nos habian dado en la comision de expertos se

habia dado, y lo que hay que decirle al pais es, que
esto es clave porque, ademas, de la renta o, mejor,
la renta vitalicia se va a ser causada efectivamente,
ademas, con el pilar solidario; a mi me gustaria que
del Ministerio nos dijeran los célculos de cudntos,
porque es bastante el porcentaje, los que también...

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra. Sefior
Secretario, por favor, votacion nominal a los
articulos 18, 19, 26, 44 y 50 con las proposiciones
avaladas. Votacion nominal.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion nominal de los articulos con proposiciones
avaladas, correspondientes a los articulos 18, 19,
26, 44 y 50, del Proyecto de Ley numero 433 de
2024 Camara. Votando Si, se aprueba este bloque
de articulos con las proposiciones avaladas; votando
No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Sudrez Hugo Alfonso X
3| Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Goémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragon Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexan- X
der
17 | Rozo Anis Germén Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 17 4

La Presidenta:

Cierre registro de votacion, sefior Secretario, y
anuncie el resultado a la Comision.

El Secretario:

Cerrada la votacion, han sido aprobado este
bloque de articulos integrado por el articulo 18,
el 19, el 26, el 44 y el 50 con sus proposiciones
avaladas, antes leidas, con diecisiete (17) votos por
el Siy cuatro (4) por el No.

La Presidenta:
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Sefior Secretario, para claridad de la Comision,
repitanos, por favor, cuales fueron los articulos
aprobados en este bloque.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Los articulos aprobados en
este bloque con sus proposiciones avaladas, son: el
18, el 19, el 26, el 44 y el 50.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, por favor, le informa a la
Comision el siguiente bloque de articulos propuesto.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias Presidenta. Quisiera proponerles que, a
continuacion, discutiéramos los que se excluyeron
y, abramos el debate sobre 36, 76, 77 y 83, que
fueron los que pidieron excluir. Les propongo que
en el bloque que sigue, discutamos los que fueron
excluidos del bloque anterior, que son los articulos
36,76, 77y 83.

La Presidenta:
Representante Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Yo he solicitado el tema del articulo 76, porque
s€ que hay una proposicion que presentaron algunos
colegas, y esa proposicion yo estaria dispuesto a
acompanarla. Entonces, el resto, Presidente, no
necesariamente y, por esa razon, yo pido que ese se
vote de manera separada, como sucedié con Cambio
Radical con el articulo niimero 2°, Presidente. El
76.

La Presidenta:
(E1 76, Representante?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Si, gracias.
La Presidenta:

Representante Chaparro, un minuto.

Honorable Representante Héctor David
Chaparro Chaparro:

Es la misma solicitud, Presidenta.

La Presidenta:

Ok. Entonces, por solicitud de varios

representantes, coordinadora ponente, se solicita
excluir el articulo 76. Continuamos, entonces, en
este bloque la discusion, con los articulos 36, 77
y 83. Articulo 36, proposicion de la Representante
Olga Lucia Velasquez, no se encuentra, se deja como
constancia. 36, proposicion de los Representantes
Londofio, Rozo, Quevedo y Yepes Lo dejan como
constancia? No lo dejan como constancia, 36. El 36,
constancia de la Representante Olga Lucia Velasquez
y, no se deja como constancia la proposicion del
Representante Londofio, Rozo, Quevedo y Yepes.
articulo 76, Representante Vargas, si, tienen toda la
razon, este salio. articulo 77, Representante Corzo
(Lo deja como constancia? 77.

_ Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez:

Presidenta, yo presenté una proposicion del 77.
La Presidenta:
77.

_ Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez:

77, oportunidad de traslado, la dejo como
constancia pensando en llevar el debate y la
posibilidad de cambio en la Plenaria de la Camara.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante Yepes y
Quevedo, ¢las dejan como constancias? 77.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Nosotros tenemos en el 77 una proposicion que
ya fue avalada.

La Presidenta:

77 no esta avalada. Bueno, mientras nos resuelven
por parte de la coordinadora ponente y da claridad
sobre esta proposicion, hay una del Representante
Londofo que la deja como constancia. Representante
Cristo, un minuto.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidenta, el articulo 77, ministra, el articulo 77
yo creo que es solucion a la problematica de muchos
colombianos hoy, porque es como la ventana
pensional o el traslado exprés y da esa prorroga de 2
afios y, también me parece que la redaccion no habla
de la vigencia, sino habla de la promulgacion, estos
son elementos muy importantes. Nos gustaria que lo
dejaran independiente, porque es un articulo que es
muy positivo.

La Presidenta:

Representante Cristo, ya habiamos dicho cuales
iban a ir y estamos ya en este bloque. Entonces,
coordinadora ponente, estamos esperando la
claridad sobre el aval del articulo 77 de los
Representantes Quevedo y Yepes. Representante
Martha. Entonces, queda asi: articulo 77, la
proposicion del Representante Corzo, la deja como
constancia. El Representante Londofio, la deja como
constancia y, la proposicion de los Representantes
Yepes y Quevedo queda avalada. El articulo 83,
Representante Avila ;La deja como constancia?
La Representante Betsy, Representante Cristo, de
la proposicion del 83, no la dejan como constancia.
Entonces, acé solo quedaria entonces para votar...
Bueno, entonces en este bloque, para claridad. La
36, los Representantes Londofo, Rozo, Quevedo y
Yepes (La dejan como constancia? No la dejaron
como constancia. Y en el 83, los Representantes
Betsy y Cristo tampoco lo dejan como constancia.
De resto, el 77 las dejan como constancia y avalada.
Y el 76 se saca de la discusion. Entonces, abramos
la votacion para votar la proposicion no avalada al
articulo 36, la proposicion de los Representantes
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Londofo, Rozo, Quevedo y Yepes. Ok. Nos dicen,
entonces, la coordinadora ponente, que acaban
de avalar la proposicion de los Representantes
Londono, Rozo, Quevedo y Yepes, del articulo 36.
Entonces, con esa claridad, repito, el articulo 36
proposicion avalada y, la otra de la Representante
Olga Lucia queda como constancia. Entonces, sefior
Secretario, sometemos a votacion solo el articulo 83
con proposicion no avalada de los Representantes
Betsy Pérez y Jairo Cristo. Representante Betsy
Pérez, tiene el uso de la palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias Presidenta. Presidenta mire, yo tengo
experiencia como litigante, yo fui litigante mucho
tiempo, ejerci defensa judicial de la Nacion Yy,
también trabajaba por aparte en una oficina de
abogados; este, yo creo que es de la unica accion, en
el ordenamiento juridico nacional, que va a quedar
imprescriptible. Aqui nos han dicho acciones, y yo
quiero aclarar aqui que yo estoy de acuerdo en que
los derechos pensionales son imprescriptibles, en
eso estoy de acuerdo, en lo que no estoy de acuerdo
es que en las acciones para el cobro de las entidades
sean imprescriptibles, y creo que va a ser la unica
accion del ordenamiento juridico colombiano que
va a ser imprescriptible. Aqui hemos escuchado
hasta el cansancio que Colpensiones esta preparada
para asumir el actual sistema, pero parece que no le
alcanzan 5 afios para ejercer las acciones de cobro,
actualmente laaccion de cobro de ellos es quinquenal,
tienen 15 afos, 5 anos perdon, para hacer la tarea que
deben hacer, pero parece que es insuficiente y, es un
contrasentido decir que estan preparados, pero pedir
imprescriptibilidad de la accion para ejercer los
cobros, eso es un contrasentido, sefiora Presidenta,
[estan preparados? Actualmente a Colpensiones se
le estan venciendo los términos de cobro y, por eso
es que estan pidiendo un término imprescriptible, y
eso lo que demuestra es ineficiencia, y no solo lo
estoy diciendo yo, no le fue bien en los indicadores
de las auditorias del control fiscal, no le fue bien en
el informe de la Contraloria General de la Republica,
que por cierto hizo un estudio, y precisamente de
los llamados que hace la Contraloria es la capacidad
institucional de Colpensiones para asumir tantas
responsabilidades en una vigencia tan corta, y
hoy parece que este articulo da la razon de que no
estan preparados; si a Colpensiones no le alcanzan
5 afios para el cobro de las acciones, como nos
van a hacer creer que si van a alcanzar a hacer
todas las demas responsabilidades, que hoy salen
con indicadores negativos del informe de control
fiscal de las auditorias que hace la Contraloria
General, y se lo digo porque me parece aberrante
iMe parece aberrante! Que dejen imprescriptible
una accion y, creo, que va a ser la inica accion del
ordenamiento juridico colombiano que va a quedar
como imprescriptible, yo no sé¢ qué tanto pase esto
el control constitucional. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

La Presidenta:

Representante Forero, 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, en el mismo sentido que la doctora
Betsy Pérez y, ademas, Betsy, yo plantearia que
en cierta manera esto es contradictorio con el
articulo 87 que ya se aprobo, que habla de 5 afios
prorrogables por 5 mas, en este caso, lo que dice,
yo no soy abogado como la doctora Betsy, pero si
me llamo mucho la atencion que haya pues esta
imprescriptibilidad, que sea una accion que se pueda
poner en cualquier momento; entonces, yo también
creo que este es un articulo que tal y como esta
redactado, va a terminar siendo inconstitucional vy,
seguramente este articulo no pasaria el control de
constitucionalidad. Entonces, yo creo que todos
estamos de acuerdo en que hay que defender los
derechos pensionales, doctora Betsy, pero eso no
implica que se abra esta caja de pandora. Entonces,
en ese sentido, yo basicamente plantearia que, por lo
menos, quedara en concordancia con las condiciones
que fueron aprobadas en el articulo 87, por lo
menos, pero en cualquier caso, quien ha presentado
la proposicion de modificacion ha sido la doctora
Betsy y, en ese sentido, yo acompaiiaria, doctora
Betsy, esa solicitud que usted esta haciendo; vuelvo
a insistir, nosotros no estamos de acuerdo con este
proyecto de ley, consideramos que es un proyecto
que, a pesar de que tiene algunas cosas positivas, va a
terminar dejando al pais con un pasivo pensional aun
mas grande; ayer que estaban haciendo un ejercicio
historico, cuando uno revisa cémo ha terminado
cayendo el pasivo pensional en los ultimos afos,
vemos que con el Gobierno va a volver a subir. Y,
en este caso, sefiora Presidente, sefiora Ministra,
entendiendo la buena intencidon, creo que, nos
tenemos que ceflir al marco legal y constitucional y,
en este caso, yo también me sumo a lo que plantea la
doctora Betsy, y creo que es inconstitucional lo que
se esta planteando y, por esa razon, yo le pido ojala
a la Comision que podamos acompaiiar la solicitud
que estd haciendo mi compaiera. Presidente, dejo
ese minutico para otros articulos. Gracias.

La Presidenta:

Representante Mondragoén, tiene el uso de la
palabra por 3 minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta. Presidenta, yo la verdad no
entiendo como aquellos que quieren que se hunda esta
reforma y que dicen que le ponemos en riesgo, estan
manifestando su rechazo a un articulo como el de la
imprescriptibilidad, cuando lo que esta haciendo es
basicamente proteger efectivamente a la ciudadana
y al ciudadano que estd afiliado y, que necesita ser
protegido; es que aqui no tenemos las facilidades
y, precisamente, por eso también necesitamos una
reforma al sistema judicial, porque la lentitud y la
congestion judicial conspiran basicamente sobre la
poblacion del comun, de tal manera, que ponerle un
tiempo reducido a la poblacion para que pueda alegar
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sus derechos pensionales, al pago de su pension,
basicamente es una negacion a las condiciones para
que la poblacion lo pueda hacer; yo no puedo creer
que una persona que esté¢ dizque defendiendo los
pensionados o las personas afiliadas, resulte que le
quiere conceder un tiempo reducido para que pueda
hacer los alegatos juridicos, a mi me parece €so
inconcebible; por eso, considero importante este
articulo, para garantizar que no pierda la posibilidad
en el momento, incluso, que muchos ciudadanos
y ciudadanas terminan es reaccionando, muchas
poblaciéon como le han construido culturalmente
que no tienen derecho a pension, porque
basicamente el dominio de los fondos privados de
pension, y la gente ha visto que no se pensiona y
las dificultades laborales para poder cumplir los
requisitos de pension de semanas, efectivamente
la gente empieza a tener un efecto contrario, y es
creer de que no, no hay derecho a pension, ni busco
tenerla, y eso también se termina generando un
efecto, incluso, cultural de creer que tampoco tiene
derecho a reclamarlo, y si le imponemos nosotros
unos tiempos reducidos para reclamar su derecho
a pension, evidentemente lo que estamos haciendo
es cercenarle la posibilidad por varias vias para
que la poblacion tenga el derecho. Asi que, colegas
de la Comisidn, yo invito a negar esa proposicion,
porque definitivamente es quitarles la posibilidad
a los afiliados, afiliadas, a que puedan hacer
alegatos, incluso, en un momento en que puedan
considerarlo; asi que, yo definitivamente voy a
votar negativa esa proposicion de modificacion a
este articulo. Muchas gracias.

La Presidenta:

Representante Betsy, tiene la palabra por un
minuto.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Si, yo aqui quiero hacer una aclaracion, porque
ya veo que hay un Representante que no entendio.
Los derechos pensionales son imprescriptibles, el
pensionado, aqui no nos estamos metiendo con
los derechos de los pensionados, aqui estamos
diciendo, quiénes tienen la accion en este pais de
cobro, no es el pensionado, eso tiene jurisprudencia
pasiva, ¢l lo puede reclamar en cualquier tiempo,
en cualquier momento, en cualquier lugar; la
prescripcion de la accion corre es para la entidad,
llamese Colpensiones o llamese administradora de
fondo de pensiones, ellos tienen un término actual
de 5 afios para cobrar, y deberian ser eficientes
cobrando en esos 5 afios, y lo que estamos haciendo
aqui es un contrasentido, porque si decimos que
Colpensiones esta lista para todo, por qué necesita
un término imprescriptible para cobrar una accion
que deberia, ademas, 5 afios son suficientes para que
una entidad del Estado o una entidad privada ejerzan
una accion. Y se lo repito...

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Quevedo, hasta
por 3 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Presidenta, no, es basicamente lo mismo que
planted, era para esa claridad, aqui no se esta
hablando de la imprescriptibilidad del derecho del
pensionado, sino del tramite que hay que hacer de
manera administrativa y demas, de la AFP o de
Colpensiones para recaudar todos los aportes y
demas, para generar la pension. Es esa la discusion.

La Presidenta:

Bueno. Sigue abierta la discusion, anuncio que se
va a cerrar. Sefor Secretario,

sirvase llamar a lista para poner a votacion el
articulo 83 con la proposicion no avalada.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion nominal de la proposicion no avalada,
presentada por la Representante Betsy Pérez, del
articulo 83 del Proyecto de Ley nimero 433 de 2024
Cémara. Votando Si, se aprueba esta proposicion;
votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si No

1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Sudrez Hugo Alfonso X

3| Avila Morales Camilo Esteban X

4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X

6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X

7 | Cristo Correa Jairo Humberto X

8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gomez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia

13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio X

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 13 7

La Presidenta:

Sefior Secretario, cierre la votacion y proceda a
dar el resultado.

El Secretario:

Presidenta, una vez cerrada la votacion, ha sido
aprobada esta proposicion no avalada del articulo
83, radicada por la Representante Betsy Pérez, con
trece (13) votos por el Si y siete (7) por el No.

La Presidenta:

Representante y coordinadora ponente Martha
Alfonso, sirvase informar qué propone en el
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siguiente. Ok. Tiene la palabra Representante, por
3 minutos.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Si, quisiera dejar constancia de lo que acaba
de pasar; yo no estoy de acuerdo con que se haya
eliminado, se haya aprobado esa proposicion,
por una razon, doctora Betsy, y es que la Corte
Constitucional tiene muchisimas sentencias en las
que reconoce la imprescriptibilidad también de la
reclamacion del derecho, uno no puede decir que
el derecho es imprescriptible o reconocerlo como
imprescriptible y, a la vez, decir que la accion para
reclamar el derecho si prescribe; entonces, yo creo
que con esa proposicion que se acaba de avalar, se
cambia completamente el sentido del articulo que
nosotros estdbamos proponiendo en la ponencia vy,
ademas, creo que lo que si es inconstitucional es lo
que se acaba de aprobar.

La Presidenta:

Derecho a réplica, Representante Betsy, por un
minuto.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

La jurisprudencia pasiva es la imprescriptibilidad
del derecho, no de la accion; aqui estamos hablando
es del término que tienen las entidades para cobrar,
no de la accién; todas las acciones en este pais son
prescriptibles, todas, doctora Martha, j Todas! jTodas!
Reviselas todas; las acciones de la Procuraduria, las
acciones de la Contraloria, el control fiscal cuando
va a accionar contra alguien responsable fiscalmente
tiene un término, y estamos recuperando es plata del
Estado que se cogio6 gente indebidamente y, tiene un
término; la Procuraduria tiene un término y todas
las acciones civiles, administrativas, tienen término.
Aqui estamos hablando es de la accion, no del
derecho, no del derecho imprescriptible que tienen
los afiliados del sistema. Muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Maria Fernanda,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Representante Betsy, yo no es por contradecirla,
pero creo que todos y todas entendimos aca de
lo que usted esta hablando, lo que pasa es que el
derecho, las leyes, las normas, asi como el lenguaje
que ultimamente estd muy de moda hablar del
lenguaje inclusivo, se tienen que modificar de
acuerdo a las necesidades y, justamente estamos
ajustando el sistema pensional, porque necesita o
necesitamos que sea distinto; y yo si creo que no
puede haber imprescriptibilidad de un derecho, pero
si prescriptibilidad de la accidon, porque es que nos
tenemos que dar cuenta en qué pais vivimos, lo
dijo el Representante Mondragon, hace falta una
reforma al sistema judicial, es verdad; un pais donde
la justicia no opera, donde, ademas, mucha gente no
conoce sus derechos; hay personas cuyos derechos

prescriben o, mas bien, la accidon prescribe mejor,
porque no sabe qué tiene que hacer. Entonces, lo que
yo si considero, es que busquemos la alternativa,
Representante Martha, Mondragén y otros aqui,
para retomar el fondo de este articulo en Plenaria,
porque yo si considero que nosotros estamos
aca para enmendar lo que muchas veces no se ha
podido enmendar, y si lo que toca hacer entonces
es empezar a buscar cuales son esas acciones que
deberian no tener prescriptibilidad, que deberia ser
imprescriptibles, toca empezar a modificar todo eso,
toca empezar a modificar... Oiga, estoy hablando,
Representante.

La Presidenta:

Por favor, respetemos, que la Representante
termine de hablar y, posteriormente, hace la mocion
de procedimiento.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Disculpenme, pero estoy hablando, hoy no he
pedido la palabra para nada. Y lo que, repito, es
que los quiero llamar a que aca no pongamos trabas
frente a cosas que se pueden cambiar, para eso es
que estamos en el Congreso de la Republica, para
ver qué es lo que tenemos que cambiar porque no
ha venido funcionando, y el derecho a pensionarse,
el derecho a tener una vejez digna, no se pierde,
estamos de acuerdo, Representante, pero la accion,
la accion tampoco debe perderse, tampoco debe ser
prescriptible. Entonces, los llamo a eso, y es que, a
no cefiirnos al pasado, sino a mirar hacia el futuro
y qué podemos mejorar, porque para e€so es que
estamos buscando reformar el sistema pensional.

La Presidenta:

Miren, hagamos lo siguiente. Voy a dar la palabra
al Representante Yepes, mocion de procedimiento; a
Alfredo, posteriormente; pasamos al otro articulado,
porque ya esto ya se voto, ya se habld. Entonces,
Representante Yepes, tiene la palabra por un minuto
y, posteriormente, se la damos al Representante
Alfredo.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Presidenta, es que es un articulo que fue discutido,
que fue votado y que fue democraticamente
aceptado, o sea, yo no veo, y ahi si con todo el
respeto, la coordinadora ponente se equivoca,
porque fue democraticamente un articulo que le
dimos el apoyo, ya en Plenaria se mirara qué se va
a hacer con sustentaciones, de 16gico en respectivas
proposiciones, pero aqui no podemos, a pesar de
que estd dando un debate, que est4 surtiendo de la
mejor manera, retraernos porque es que queremos
que todo lo que nosotros queramos quede incluido
dentro de esta reforma pensional; no estamos de
acuerdo. Avancemos, le propongo, presidenta.

La Presidenta:

Si, repito. Una mocion al Representante Alfredo
y, continuamos al siguiente bloque de articulado,
porque esto ya se votd, ya se consenso.
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Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

En el mismo sentido, como termina el colega
Yepes, ya la mayoria de la Comision tomd una
determinacion y, nos queda el debate para la
Plenaria, lo que yo si quiero dejar para la reflexion
de todos, para el cuarto debate, es que lo que
estamos planteando aca es negarle la posibilidad al
pensionado, a la persona...

La Presidenta:

Alfredo, Representante Alfredo, un momento,
Representante Alfredo el debate ya se cerro.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

En ese sentido es la mocion. En ese sentido, lo
que digo es lo que le estan quitando la posibilidad a
Colpensiones de que reclame a los fondos privados
porque le estd dando un tiempo...

La Presidenta:
Venga, compafieros, por favor.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Esa es la invitacion que yo le estoy haciendo a
los colegas, para que lo llevamos al cuarto y que
podamos seguir el debate.

La Presidenta:

Representante  Alfredo, permitame hablar.
Permitame hablar. Representantes. Representante
Alfredo, venga. Era una mocion de procedimiento.
A ver, coordinadora Martha Alfonso, por favor,
anuncie el siguiente bloque para votar. Por favor,
anuncie Representante Martha. (Es una mocion?
Si es una emocién se la doy, pero una mocion, es
una mocion. Venga, por eso le dije al Representante
Alfredo, era una mocion, no un debate, porque es
que ya esto pasoé. Tiene la palabra el Representante
Camilo, por un minuto para una mocion, no para dar
debates aca.

_ Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

No, presidenta es que usted aqui le ha dado la
palabra a todo el mundo, ha dicho mocion y no ha
hecho la mocioén, y a la doctora Maria Fernanda y
al doctor Mondragon, el articulo ya se votd, déjenlo
para el cuarto debate. No, pero es que, pero no es lo
que planteaste.

La Presidenta:

Por favor, dejen hablar al Representante que a
todos los escucharon. Representante Martha, por
favor, contintie y, qué bloque de articulos contintia.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Entonces, seguiriamos con la votacion de los
articulos 36, 77, con proposiciones avaladas.

La Presidenta:

Representante Martha, por favor. Por favor, hago
un llamado al silencio, por favor, escuchemos que

después nadie entendio lo que dijo la coordinadora
ponente. Representante Martha, por favor, vuelva a
aclarar cuales son los articulos que entran en este
bloque.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Votariamos, entonces, los articulos 36 y 77 con
proposiciones avaladas.

La Presidenta:

Se van a votar articulos 36 y 77 con proposiciones
avaladas. Por favor, sefior Secretario, sirvase leer los
articulos con las proposiciones avaladas del 36y 77.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Proposicion avalada,
modificatoria del articulo 36 del Proyecto de
Ley nimero 433 de 2024, el cual quedara asi:
Articulo 36. Beneficio para madres o padres con
hijo o hija invalido o con discapacidad. La madre
trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo padezca
discapacidad fisica o cognitiva permanente del
50% o mas, debidamente calificada por la entidad
competente y, hasta tanto permanezca en este
estado y continue como dependiente de la madre
o del padre, tendrd derecho a recibir la pension
especial de vejez a cualquier edad, siempre que
haya cotizado al sistema cuando menos el minimo
de semanas exigido en el componente de prima
media para acceder a la pension de vejez. Para la
mujer se le exigird 1.000 semanas en el componente
de prima media para acceder a la pension de vejez.
Lo anterior, desde la entrada en vigencia de la
presente ley. El resto del articulo queda tal como
se presento en el informe de ponencia. Proposicion
radicada por los Representantes Jorge Alexander
Quevedo, Gerardo Yepes Caro, Juan Camilo
Londorio Barrera y German Rogelio Rozo Anis.
Siguiente proposicion avalada, modificatoria del
articulo 77 del proyecto de ley 433 de 2024 Camara,
293 de 2023 Senado, el cual quedara asi: articulo
77. Oportunidad de traslado. Las personas que
tengan 750 semanas cotizadas para el caso de las
mujeres y, 900 semanas cotizadas para el caso de
los hombres, y que les falten menos de 10 afios para
tener la edad de pension o, que teniendo la edad
cumplida no se les haya reconocido la pension,
tendran 2 anos a partir de la promulgacion de la
presente ley para trasladarse de régimen respecto
de la normatividad anterior, previa a la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014. En el
resto del articulo, los paragrafos 1° y 2°, quedan
tal como se presentaron en el informe de ponencia.
Firman de los Representantes Gerardo Yepes Caro,
Alexander Quevedo. Presidenta, estan leidas las dos
proposiciones avaladas de los articulos 36 y 77.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion. Tiene la palabra el
Representante Andrés Forero, hasta por 3 minutos.
Representante Gerardo Yepes, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:
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No, yo si quiero agradecer el hecho de que se haya
avalado la proposicion que presentamos al articulo
36, porque es que ahi, en realidad, se mide, se valora
y se trabaja en la justicia social; la Ley 100, creemos
nosotros los que presentamos esta proposicion, que
fue indolente con las mujeres que son cuidadoras
de hijos en condicion de discapacidad, esas mujeres
hacen parte de hogares disfuncionales, no pueden
tener las oportunidades que tienen otras personas,
para ellas hasta el transporte es diferente, pero,
ademds de eso, esas mujeres no pueden tener la
oportunidad de cotizar una pension de manera
regular, para poder acceder a algunos recursos
tienen que llegar a la informalidad o algunos
trabajos ocasionales en los que no pueden contribuir
o pagar la parte de la pension. Aqui sencillamente
lo que nosotros queremos es que lo que se plantea
en el articulo 33 del proyecto de ley a esas madres
en condicion de discapacidad, sencillamente se les
permita que, dependiendo el tiempo y con 1.000
semanas, puedan acceder a una posibilidad de
pension. Aqui en esta Comision y, aqui con este
tipo de avales, efectivamente estamos trabajando
por la dignidad, por la justicia, es donde hacemos
coherente un trabajo de inclusion, especialmente la
de discapacidad.

La Presidenta:

Tiene la palabra Representante Andrés Forero,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. No, mire, Presidente,
en primer lugar, entender el esfuerzo y reconocer lo
que hace el partido Conservador, en este caso a través
del doctor Yepes, el doctor Quevedo y los demas
Congresistas que hicieron eso, entiendo la solicitud
y, ademas, como decia la ministra aqui fuera del
microéfono, eso en cierta manera se enmarca en la
determinacion que tomo6 la Corte Constitucional, a
proposito del trato diferencial que tienen que tener
las mujeres en lo relativo a los temas de caracter
pensional. Donde no puedo estar de acuerdo, doctor
Cristo, con usted, es a proposito del articulo 77
que, obviamente, ese esta relacionado estrictamente
con el articulo 76; el articulo 76 que, seguramente
vamos a discutir un poco mas adelante, es el que
plantea el régimen de transicion; un régimen de
transicion, seflora Ministra, distinto al de la Ley
100, que estaba pensado principalmente en tema de
afios, es decir, cuantos afios le quedaba una persona
que habia tenido unas expectativas razonables
durante bastante tiempo, en un sistema que habia
definido el Estado a través del Congreso y, que se lo
cambiaban, entonces se le daba un tiempo razonable
para que esa persona pudiera ajustarse. En este caso,
con el régimen que existe, que es de semanas, de
750 para las mujeres, 900 para los hombres, que se
le da ese régimen de transicion, siento yo, sefiora
Ministra, que se esta favoreciendo es principalmente
a las personas que tienen altos ingresos, que son los
que suelen tener una continuidad en sus aportes;
entonces, una persona, una mujer o un hombre de

40 afios, 45 afos, puede que ya pueda acogerse a
este régimen de transicion, precisamente porque
ha tenido esa continuidad, a pesar de que todavia
tendria un tiempo relativamente alto, en el caso
de los hombres, por ejemplo, casi 20 afios, para
acomodarse a este nuevo sistema. Entonces, esto es un
tema que, debo decirlo, me parece un poco complejo,
s¢ que, vuelvo a insistir, hay una proposicion que esta
prevista por parte de varios Congresistas y, aprovecho
y sé€ que el tiempo es limitado, asi que aprovecho de
hablar del articulo 76, en este 77 que esta relacionado;
en este caso, doctor Cristo, le estan dando esa
posibilidad a todas esas personas de que se acojan
a ese régimen y, obviamente, eso va a implicar una
erogacion muy grande para el Estado a futuro, que es
un poco, nos dice el Gobierno, que esta tratando de
acabar con los subsidios a las pensiones altas, pero
al mismo tiempo esta abriendo una puerta enorme de
transicion para que esas pensiones se sigan pagando.
Entonces, por esa razon, doctor Cristo, a pesar de que
entiendo lo que usted esta estaba planteando, sé que
hay un tema de personas que han estado tratando de
cambiarse y, ademads, eso sucede, es que lo muestran
como si fuera un gran logro de Colpensiones, no,
eso es un problema de disefio; hay unos incentivos
perversos, porque hay unos subsidios enormes, y ante
ese subsidio enorme la decision individual racional,
obviamente, es pasarse a Colpensiones, pero acaban
con, mejor dicho, usan eso para justificar la reforma
y, con la reforma lo terminan acabando. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Representante Jairo Cristo, por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, gracias Presidenta. Mire, aqui no crea que
no estoy de acuerdo con el Representante Forero, estoy
de acuerdo, ;por qué queriamos que lo dejaramos
aparte y solo? Para poder limitar esa transitoriedad a
numero de salarios, para que los mas grandes no, sino
tener en cuenta ojald a lo que habla ese indice de 2.3
que ustedes traen, para llevar la misma consonancia
0, hasta tres salarios minimos; por eso estabamos
pidiendo que se dejara aparte, para no beneficiar a
todos, sino beneficiar a los mas pobres. Gracias.

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra. Por favor,
sefior Secretario, abramos registro para votar los
articulos 36 y 37 con las proposiciones, perdon, 36 y
77 con las proposiciones avaladas y leidas.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion nominal de los
articulos 36 y 77 con las proposiciones avaladas,
leidas con anterioridad. Votando Si, se aprueban
estos dos articulos; votando No, se niegan.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso
3 | Avila Morales Camilo Esteban
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
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Honorable Representante Votacién
N.° Apellidos y nombres Si | No
5 | Chaparro Chaparro Héctor David
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gémez Lopez Germén José

11 | Londono Barrera Juan Camilo

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia

13 | Lopez Salazar Karen Juliana

| R <] R

14 | Mondragén Garzon Alfredo

15 | Pérez Arango Betsy Judith X

o

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander

17 | Rozo Anis German Rogelio

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel

19 | Vargas Soler Juan Carlos

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra

21 | Yepes Caro Gerardo

S| P R X

Votacion Total

La Presidenta:

Cierre votacion, seior Secretario y, anuncie el
resultado a la Comision.

El Secretario:

Cerrada la votacion, han sido aprobados estos
articulos 36 y 77 con sus respectivas proposiciones
avaladas, con trece (13) votos por el Si y cuatro (4)
por el No.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, cudl es la propuesta para
la Comision en la siguiente votacion y discusion.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Para agotar el bloque que les habia propuesto, les
propondria entonces que entremos a votar el articulo
76 que se pidid excluir del bloque, solito. Este
tiene proposiciones no avaladas y una proposicion
avalada.

La Presidenta:

Perfecto. Entonces, se va a entrar a discutir,
ponemos en consideracion el articulo 76. Hay
unas proposiciones de los Representantes Vargas
(La deja como constancia, Representante Vargas?
Representante Londofio ;Deja su proposicion de la
76 como constancia? Constancia. La Representante
Karen Ramirez no se encuentra, constancia. El
Representante Corzo, ;deja su proposicion como
constancia? articulo 76.

Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez:

Si, dejo mi proposicion como constancia.
La Presidenta:

El Representante Wills no se encuentra,
constancia. Representante Rueda no se encuentra,
constancia. Representante Chaparro no se encuentra,
entonces, constancia. Entonces, de este articulo s6lo
queda la proposicion avalada del Representante

Agmeth Escaf. Por favor, entonces leemos la
proposicion avalada al Representante Agmeth Escaf.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Proposicion avalada
modificatoria del articulo 76 del proyecto de ley
433 de 2024 Camara, el cual quedara asi: Articulo
76. Régimen de transicion. A las personas que, a la
entrada en vigencia de este sistema de proteccion
social integral para la vejez cuenten con 750
semanas cotizadas para el caso de las mujeres y, 900
semanas cotizadas para el caso de los hombres, se
les continuarda aplicando en su totalidad la Ley 100
de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen o
sustituyan. Para efectos del computo de las semanas
a que se refiere el presente articulo, se tendran en
cuenta las semanas cotizadas en cualquiera de
los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993,
solidario de prima media con prestacion definida o
de ahorro individual con solidaridad al instituto de
seguros sociales o, a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado o el tiempo de servicio
como servidores publicos cualquiera sea el numero
de semanas cotizadas. A quienes no cuenten con por
lo menos 750 semanas cotizadas para el caso de
las mujeres y 900 semanas cotizadas para el caso
de los hombres, se les aplicara lo dispuesto en la
presente ley. Respecto de las demds prestaciones
del sistema de proteccion social integral para la
vejez, se aplicara lo establecido en la presente ley.
Los pardgrafos 1°, 2° y 3° permanecen tal como se
presentaron en el informe de ponencia.

La Presidenta:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse.
Representante Forero, tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias Presidente. Si la persona que esta
hablando con el Ministro Velasco, qué pena doctor,
si puede hablar con ¢l cuando hable para que me
pueda ver la Presidente, que obviamente queria
hablar en este articulo que considero que es muy
relevante. Ministra, mire, es un articulo significativo,
vuelvo a insistirle, aqui ustedes con este tipo de
transicion estan premiando a las personas de altos
ingresos, voy a poner un caso concreto; una mujer
de 56 afios, con 250 semanas cotizadas, que esta...
Doctora Martha, si me deja hablarle a la ministra;
250 semanas cotizadas, Ministra, 56 afios, ustedes
a un afo de que ella pudiera acceder, por ejemplo,
a la devolucion de pensiones, le estan cambiando
las reglas y se lo estan tirando para 3 afos después,
€S0 N0 me parece que sea justo, sefiora Ministra, con
ese tipo de personas que apostaron en medio de sus
dificultades y, que trataron de aportar al sistema,
y que ustedes ahora le estan tirando eso hacia
adelante; eso, se lo digo, el tema de las 750 semanas,
el tema de las 900 semanas, esta privilegiando, esta
favoreciendo particularmente a las personas de altos
ingresos y, vuelvo a insistir, hay personas de altos
ingresos con 45 afios que van a estar en el régimen
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de transicion, y personas de bajos ingresos con pocas
semanas cotizadas por debajo de las 750 o las 900,
a las que ustedes estan perjudicando, Ministra; yo
creo que eso ojala lo puedan tener en cuenta, sé que
los companeros que han presentado esa proposicion
de modificacion la han dejado como constancia, yo
le pido a los ponentes que ojala lo tengan muy en
cuenta. Y una cosa, sefiora Ministra, que también
debe ser considerado, y es, si una persona, lo deben
ustedes plantear, si una persona considera que
no le conviene la transicion, mejor dicho, no le
conviene acogerse a ese régimen de transicion, no
le conviene quedarse en el marco de la Ley 100, por
los beneficios que ustedes estan dando, hoy no esta
claro eso en el texto; no esta claro que una persona
pueda renunciar, una mujer, por ejemplo, que tenga
determinado niimero de semanas y, que considere
que puede renunciar al régimen anterior, porque
se va a ver beneficiada por el tema de los 50, yo
no lo veo asi, si usted me lo aclara doctora Martha
se lo agradezco; en el tema del 77 que se acaba de
aprobar, esta relacionado es quienes pueden hacer el
transito desde los fondos privados a Colpensiones,
pero en el caso de que una mujer considere que le
convienen las nuevas reglas, por ejemplo, por el
tema de los hijos, eso no esté previsto que ella pueda
renunciar al régimen de la Ley 100 para acogerse al
tema de los beneficios por cada hijo de 50 semanas.
Entonces, sefiora ministra, yo le hago un llamado,
a que ojala tengan en cuenta esta situacion, ustedes
con este tipo de transicion estan beneficiando a las
personas de altos ingresos y estan perjudicando a las
personas de mas bajos ingresos. Muchas gracias.

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la
discusion. Secretario, por favor, votacion nominal
para el articulo 76 con la proposicion avala del
Representante Agmeth Escaf.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacidbn nominal del
articulo 76 con la proposicion avalada antes
leida, radicada por el Representante Agmeth
Escaf. Votando Si, se aprueba este articulo 76 con
proposicion avalada; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

Z
=
7

Apellidos y nombres No

Alfonso Jurado Martha Lisbeth

Archila Suarez Hugo Alfonso

Avila Morales Camilo Esteban

Carrascal Rojas Maria Fernanda

XU R R R R

Chaparro Chaparro Héctor David

Corzo Alvarez Juan Felipe X

Cristo Correa Jairo Humberto X

<

Escaf Tijerino Agmeth José

O |0 | Q| ||k |W|iN|—

Forero Molina Andrés Eduardo X

—_
(=

Goémez Lopez German José

—_—
—_

Londono Barrera Juan Camilo

—_
[\

Lopera Monsalve Maria Eugenia

||| R

137 | Lopez Salazar Karen Juliana

14 | Mondragén Garzon Alfredo X

15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 15 5

La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, cierre la votacion e
informele a la Comision el resultado.

El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, ha sido aprobado
el articulo 76 con la proposicion avalada y leida en
esta sesion, con quince (15) votos por el Si y cinco
(5) por el No.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, por favor, propdngale a la
Comision el siguiente bloque de articulos a discutir.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias. Bueno, entramos como en la recta
final, aqui empezamos a tener los articulos mas
complejos, entonces, lo que propondria es que
vayamos avanzando de a uno en los ultimos 6,7 que
nos hacen falta. Articulo 86 tiene proposiciones no
avaladas y unas proposiciones avaladas, entonces,
propondria que entraramos en la discusion de ese.

La Presidenta:

Representante, entonces, el articulo 86. El
articulo 86 tiene una proposicion no avalada de los
Representantes Juan Carlos Vargas y Karen Lopez
(Las dejan como constancia? Ustedes presentaron
en este articulo dos proposiciones, Representantes
Karen y Juan Carlos, una se avalo, igual que
la del Representante de Agmeth Escaf vy, los
Representantes Avila y Alexandra Véasquez es otra
proposicion avalada. Hay una no avalada en este
bloque, repito, para claridad, de los Representantes
Juan Carlos Vargas, Karen Lopez, Didgenes, no me
colocan el apellido y, el Representante Salazar, ;las
dejan como constancia?

Honorable Representante Karen Juliana
Lépez Salazar:

No.
La Presidenta:

No las dejan como constancia. Entonces,
sometemos a votacion la proposicion no avalada
del articulo 86, presentado por los Representantes
Juan Carlos Vargas y Karen Lopez. Anuncio que se
va a cerrar. Representante Vargas, tiene el uso de la
palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler:

Muchas gracias, sefiora Presidente. Bueno como
lo comentaba en la exposicion de la ponencia,
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al iniciar este proyecto de ley aca en la Comision
Séptima, poblaciones que son sujeto de proteccion
constitucional son consideradas especiales a nivel
constitucional, como la poblacion campesina,
la poblacion indigena y la poblacion NARP,
desafortunadamente tienen unas condiciones
socioecondmicas muy diferentes a las que tiene el
resto de la poblacion, en la posibilidad, por ejemplo,
de cotizar al sistema de pensiones, les recuerdo
que el 84% de la poblacion campesina y rural tiene
trabajos de tipo informal, solo el 16% tiene trabajos
formales; solamente el 1% de los hogares rurales uno
de sus miembros tiene en estos momentos pension;
se presentan niveles de pobreza muy superiores a los
que se presentan en las ciudades y en el promedio
nacional, mas del 40% de pobreza monetaria,
mas del 25% de pobreza multidimensional y, esta
reforma a pesar de que indica que se va a aplicar un
enfoque diferencial, en el caso de estas poblaciones,
a diferencia de lo que si pasa con las mujeres, no lo
aplica; los campesinos, los indigenas y la poblacion
NARP, debe cumplir en el caso de las mujeres 60
afios y en el caso de los hombres 65 afos, para poder
acceder al pilar solidario, al pilar contributivo; y
debe cumplir con 57 afios las mujeres y con 62 afios
los hombres para acceder al beneficio de la pension;
es decir, no hay ningun trato diferencial afirmativo
o positivo en favor de estas poblaciones y, a partir
de esto, se fundamenta y existe la proposicion de
que en el caso de estas poblaciones, que son sujetos
de especial proteccion constitucional, tengan un
tratamiento diferencial de reconocerles por lo
menos o, exigirles por lo menos, 50 semanas menos
para, y un afio menos de edad, para acceder al
régimen contributivo y, un afilo menos para acceder
a los regimenes o a los componentes solidarios y
semicontributivo. En esto, en concreto, consiste la
proposicion, que invitamos a que nos respalde a pesar
de que no tiene el aval, por presunto impacto fiscal,
pero el impacto fiscal de esto en realidad no seria
significativo y, considerando que hemos respaldado
la eliminacion, entre otras cosas, del articulo 95 que
era mucho mas amplio y, esta seria una manera de
compensar esa eliminacion. Muchas gracias.

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion.
Por favor, Secretario, pongamos a votacion la
proposicion no avalada en el articulo 86 de los
Representantes Juan Carlos Vargas y Karen Lopez.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Vamos a votar de manera
nominal la proposiciéon no avalada presentada por
los Representantes Karen Lopez y Juan Carlos
Vargas del articulo 86 del Proyecto de Ley numero
433 de 2024 Camara. Votando Si, se aprueba esta
proposicion; votando No, se niega. Vamos a votar,
repito, la proposicion no avalada del articulo 86.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No
Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X

3 | Avila Morales Camilo Esteban X

4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X

5 | Chaparro Chaparro Héctor David X

6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X

7 | Cristo Correa Jairo Humberto

8 | Escaf Tijerino Agmeth José X

9 | Forero Molina Andrés Eduardo X

10 | Gémez Lopez German José X

11 | Londofio Barrera Juan Camilo X

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X

13 | Lopez Salazar Karen Juliana X

14 | Mondragén Garzén Alfredo X

15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 5 14

La Presidenta:

Cierre votacion, sefior Secretario, y por favor
informele a la Comision el resultado.

El Secretario:

Cerrada la votacion, ha sido negada la proposicion
no avalada, presentada por los Representantes
Karen Lopez y Juan Carlos Vargas, del articulo 86
del Proyecto de Ley ntimero 433 de 2024 Camara.

La Presidenta:

Entonces, entremos a votar el articulo 86 como
viene en la ponencia, con las proposiciones avaladas
de los Representantes Agmeth Escaf, Juan Carlos
Vargas y Karen Lopez, Camilo Avila y Alexandra
Vasquez. Por favor, sefior Secretario, leer las tres
proposiciones.

El Secretario:

Procedo a dar lectura de las proposiciones
avaladas, modificatorias del articulo 86 del
Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara. Proposicion
modificatoria del articulo 86, radicada por los
Representantes Karen Juliana Lopez Salazar y Juan
Carlos Vargas Soler. Modifiquese el articulo 86 del
Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Camara, el
cual quedara asi: Articulo 86. Especial proteccion
social e integral para la vejez campesina,
solidaria, étnica, victima del conflicto y popular.
El ministerio de Trabajo en coordinacion con las
autoridades territoriales, procurard que las formas
comunitarias, campesinas, solidarias, populares,
las expresiones organizativas de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
organizaciones de victimas y, cualquier otra forma
en que se materialice el derecho de asociacion,
cuenten con acceso al sistema de proteccion social
para la vejez. En el marco de las estrategias de
promocion y prevencion, se tendrd en cuenta la
socializacion de las mejores oportunidades para
que las poblaciones mencionadas accedan mediante
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su ahorro a una garantia pensional y a la oferta de
servicios del sistema de proteccion integral para la
vejez. Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
en un plazo de 6 meses a partir de la sancion de
esta ley, presentara al Congreso de la Republica un
proyecto de ley para regular la especial proteccion
al trabajo campesino, comunitario, solidario,
étnico, de poblacion victima del conflicto y popular
de que trata este articulo. Se tendra como criterio
la solidaridad y cotizacion colectiva al sistema
integral de vejez.

Proposicion modificatoria del articulo 86,
avalada, del Proyecto de Ley ntimero 433 de 2024,
presentada por el Representante Agmeth José Escaf
Tijerino. Al texto para primer debate del Proyecto
de Ley 433 de 2024, el articulo 86 quedara asi:
articulo 86. Especial proteccion social integral
para la vejez campesina, solidaria, étnica, popular
y artistica. El ministerio de Trabajo en coordinacion
con las autoridades territoriales, procurara que
las formas comunitarias, campesinas, solidarias,
populares, artisticas, las expresiones organizativas
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y, cualquier otra forma
en que se materialice el derecho de asociacion,
cuente con acceso al sistema de proteccion social
para la vejez. En el marco de las estrategias de
promocion y prevencion, se tendrd en cuenta la
socializacion de las mejores oportunidades para
que las poblaciones mencionadas accedan mediante
su ahorro a una garantia pensional y a la oferta de
servicios del sistema de proteccion integral para
la vejez. Siguiente proposicion modificatoria del
articulo 86, avalada, del Proyecto de Ley niimero
433 de 2024 Céamara, el cual quedara asi. Esta
estd suscrita por el Representante Camilo Avila
Morales, Alexandra Vasquez, y dice: Articulo
86. Especial proteccion social integral para la
vejez campesina, solidaria, étnica y popular. El
ministerio de Trabajo en coordinacion con las
autoridades territoriales, procurara que las formas
comunitarias, campesinas, solidarias, populares,
las expresiones organizativas de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y, cualquier otra forma en que se
materialice el derecho de asociacion, cuenten con el
acceso al sistema de proteccion social para la vejez.
El resto del articulo queda tal como se present6 en el
informe de ponencia. Presidenta, han sido leidas las
proposiciones modificatorias avaladas del articulo
86.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, se abre la discusion del
articulo 86 con las proposiciones avaladas, anuncio
que se va a cerrar, se cierra. Abra, por favor, registro.
Votacion nominal, Secretario.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion nominal de las
proposiciones avaladas, modificatorias del articulo
86, antes leidas. Votando Si, se aprueban estas
proposiciones; votando No, se niegan.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Goémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragon Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 17 3

La Presidenta:

Secretario, cierra registro y antunciale el resultado
a la Comision.

El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, han sido
aprobadas las proposiciones avaladas del articulo 86
del Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Camara,
con diecisiete (17) votos por el Siy tres (3) por el
No.

La Presidenta:

Representante =~ Martha  Alfonso, como
coordinadora ponente, inféormele a esta Comision
con cudl bloque de articulos quiere continuar.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno, les propondria que continuaramos con
el articulo 93, administracion del fondo del pilar
contributivo. Esta tiene dos proposiciones no
avaladas y dos proposiciones avaladas.

La Presidenta:

Perfecto. Sigamos, se pone a consideracion el
articulo 93 con dos proposiciones no avaladas y dos
proposiciones avaladas. Proposiciones no avaladas
del Representante Alejandro Garcia, queda como
constancia, no se encuentra; y, una proposicion no
avalada del Representante Salcedo. Representante
Salcedo, usted tiene dos proposiciones en este
articulo, en el 93, una avalada y una no avalada.
Entonces, permitdmosle al compafiero Forero,
perdon, por favor, permitimosle al compafiero
Salcedo, igual que los otros compaifieros les hemos
permitido, discutir un momento la proposicion
para ver si es avalada o no. Por favor, les pido,
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en serio, estdbamos esperando, pero si van a
solicitar el uso de la palabra, por favor, utilicen el
microfono. A la coordinadora ponente, entonces,
que le informe a esta Comision, la proposicion
del Representante Salcedo, ;queda avalada o no
queda avalada? Representante Martha Alfonso,
por favor, le informa a la Comision la proposicion
que habia sido como no avalada, ;Queda avalada
o no queda avalada? Por favor. Ok. Entonces, para
claridad de la Comision, el Representante tenia
dos proposiciones, retira la que tenia avalada y
le avalan la que tenia no avalada. Entonces, en el
articulo 93, queda la proposicion no avalada del
Representante de Alejandro Garcia como constancia
y una proposicion del Representante Salcedo
como constancia. Y avaladas, una proposicion del
Representante Salcedo, que enseguida se le dara
lectura y la proposicion del Representante German
Gomez. Seior Secretario, por favor, vamos a leer las
dos proposiciones avaladas del articulo 93.

El Secretario:

Proposicion avalada modificatoria del articulo
93 del Proyecto de Ley numero 433 de 2024
Camara, 293 de 2023 Senado, suscrita por el
Representante German Jos¢ Gomez Lopez y otras
firmas. Modifiquese el articulo 93 del Proyecto de
Ley numero 433 de 2024 Camara, el cual quedara
asi: Articulo 93. Administracion del fondo de
ahorro del pilar contributivo. En el acapite de la
composicion del comité directivo del fondo se
hace una modificacion, la cual me permito leer.
El fondo contara con un comité directivo que
sera conformado por: 1. El Ministro de Hacienda
vy Crédito Publico o su delegado. 2. El Ministro
del Trabajo o su delegado. 3. El director del
Departamento Nacional de Planeacion. 4. Cuatro
personas expertas en una o varias de las siguientes
disciplinas: 1. Gestion de inversiones. 2. Riesgos
financieros y 3. Actuaria; seleccionadas por la junta
directiva del Banco de la Republica por un periodo
fijo de 5 arios. Seran reelegibles por un periodo. 5.
El presidente de Colpensiones serd invitado con
voz, pero sin voto a las sesiones de dicho comité. 6.
La secretaria técnica de este comite sera ejercida
por el Banco de la Republica velando especialmente
por el cumplimiento del principio 5° del articulo
anterior. 7. Un representante de los trabajadores, un
representante de los afiliados y, un representante de
los pensionados. El resto del articulo queda tal como
se presentd en el informe de ponencia. Esta estd
suscrita por el Representante German José Gomez
Lopez y otras firmas. Est4 avalada.

Proposicion modificatoria del articulo 93,
avalada, suscrita por el Representante Victor
Manuel Salcedo Guerrero. Una vez hechas las
claridades, procedo a darle lectura. Modifiquese
el articulo 93 del proyecto de ley 433 de 2024,
el cual quedara asi: articulo 93. Principios con
formacion, funciones y administracion del fondo de
ahorro del pilar contributivo. El fondo de ahorro
del pilar contributivo, administrado por el Banco
de la Republica, estara sometido a los siguientes

principios: a) Las inversiones y su administracion
se haran considerando unicamente el interés del
fondo de ahorro del pilar contributivo y la politica
de inversiones. b) El fondo de ahorro del pilar
contributivo tendra como objetivo contribuir al
cubrimiento de las obligaciones correspondientes
del fondo, incorporando criterios de riesgo y retorno
consistentes con la naturaleza y los plazos de las
prestaciones del componente de prima media que
respaldan. La responsabilidad en el cumplimiento
de los pagos pensionales establecidos en la presente
ley, recaera en el Gobierno nacional a través de
Colpensiones. Los literales c¢), d) y e) permanecen
tal como estan presentados en el informe de
ponencia. El literal f) es modificado y, queda asi: f)
La administracion del fondo no debe interferir con
las funciones misionales del Banco de la Republica.
La junta directiva del Banco de la Republica
seguird cumpliendo con los objetivos y funciones de
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia que le
fijan la constitucion y la ley, usando para ello los
instrumentos legalmente establecidos. sin perjuicio
de lo anterior, ejercera como administrador del
fondo de ahorro en su funcion de agente fiscal del
Gobierno, para lo cual utilizara su experiencia
v capacidad en administracion de portafolios de
inversion, pero en ningun caso, los instrumentos
establecidos para las funciones misionales del
banco. Este principio debe guiar la organizacion
administrativa que el banco determine para ejercer
la administracion del fondo, la gobernanza de
este, asi como los criterios de evaluacion a los que
debe ser sometida la administracion del fondo. En
cualquier caso, de presentarse conflictos entre el
cumplimiento de los objetivos misionales del fondo y
los objetivos de administracion del fondo de ahorro,
los primeros primaran sobre los segundos. El fondo
estara conformado por un comité directivo que estard
integrado por: 1. El ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado. 2. El ministro de Trabajo o su
delegado. 3. El director del Departamento Nacional
de Planeacion. 4. Cuatro personas expertas en una
o varias de las siguientes disciplinas: 1. Gestion de
inversiones. 2. Riesgos financieros y 3. Actuaria;
los cuales seran nombrados por el Presidente
de la Republica para periodos prorrogables de
4 arnos, reemplazados dos de ellos cada 4 arios,
seran reelegibles por un periodo. 5. El presidente
de Colpensiones participara con voz, pero Sin
voto en las sesiones de dicho comité. La secretaria
técnica de este comité serd ejercida por el Banco
de la Republica, velando especialmente por el
cumplimiento del principio 5° del articulo anterior
y, tendra las siguientes funciones. Se enumeran
ahi las nueve funciones, que quedan tal como se
presentaron en el informe de ponencia. El resto del
articulo queda tal como se presento en el informe de
ponencia y, se agrega un pardagrafo transitorio, que
dice: Paragrafo transitorio. La designacion de los
expertos del comité la realizara por primera vez en
su integridad el presidente en ejercicio a la entrada
en vigencia de la presente ley. En adelante cada
presidente en ejercicio podra nombrar solo a dos de
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los expertos. Firma el Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero.

La Presidenta:

En consideracion el articulo 93, con las
proposiciones avaladas leidas. Representante Forero,
tiene el uso de la palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidenta, mire, este es uno de los avances
que uno podria considerar respecto a lo que habia
llegado originalmente y las intenciones que tenia
el sefior presidente de Colpensiones originalmente
que, ademas, habian dicho que eso no lo iban a
permitir modificar, como habian dicho que no
iban a permitir modificar el umbral y, mire doctor
Dusséan que finalmente se modificd, ustedes no
mandan al Congreso, el Congreso es autonomo; y
a pesar de que yo no estoy aprobando esta reforma,
debo reconocer que, a pesar de sus declaraciones
completamente irrespetuosas con el Congreso
de Colombia, doctor Dusséan, le estoy hablando,
completamente irrespetuosas, finalmente eso
termind bajando. Mire, sefiora Presidente, a pesar
de que hay varios vacios... Porque dejé de verme,
cuando dejé de mirarlo usted decidié mirarme, asi
fue, pero bueno, no importa doctor Dussan. Qué
bueno que esta aqui por fin, tanto que se demor6
en venir, estaba en todas las otras reformas, en la
reforma de la salud que no tenia nada que hacer, en
cambio, aqui donde debia responder cuestiones de
caracter técnico, para decirnos si efectivamente su
entidad estaba en condiciones de asumir esas nuevas
responsabilidades en cuestion de un aflo, después de
que usted la ha des tecnificado, finalmente decide
llegar, decide venir. No, usted viene y se va, y esta...
La verdad es que veo que no esta muy preocupado
por eso, la vi mas preocupado con la reforma a la
salud, que afortunadamente se termin6 hundiendo;
pero mire, seflora Presidente, con el tema de esta
administracion, entonces, yo creo que lo que ha
planteado el doctor Salcedo, a pesar de que, vuelvo
a insistir, este fondo es un fondo interesante, es un
fondo que limita el golpe en el ahorro nacional,
que esta planteando este proyecto de ley, creo que
el doctor Salcedo esta tratando de mejorar y de
garantizar, ademads, que esto eventualmente no
vaya en contravia de las disposiciones que tiene
el Banco de la Republica; qué bueno que va a
ser principalmente el Banco de la Republica el
responsable y no una entidad que lamentablemente
se termind politizando, como es Colpensiones. Sin
embargo, doctor Salcedo, debo decir que quedan
algunos espacios por definir, quedan algunos temas
que me siguen generando un poco de preocupacion;
veia, ademas, que la Ministra estaba planteando que
hubiera un representante de los pensionados, a mi
me parece que esta bien, pero siempre y cuando, ya
que es un comité de caracter técnico, esa persona
estuviera con voz, pero sin voto; como sucede con la
persona que represente a Colpensiones. Entonces, la
ministra decia que debia ser un experto, me parece
que esta bien, pero, vuelvo a insistir, es un tema que

debe garantizar el caracter técnico de ese comité.
Entonces, en ese sentido, ojala la ministra atienda
esa solicitud que usted le estaba haciendo, doctor
Salcedo, de que sea una representacion con voz,
pero sin voto. En cualquier caso, sefiora Presidente,
vuelvo a insistir, en que este fondo y, vamos a verlo
con uno de los articulos que quedan todavia, es
insuficiente y se va a ver afectado el ahorro nacional.
Gracias.

La Presidenta:

Representante Salcedo, tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Tengo que reconocer que ha habido voluntad de
parte del Gobierno, nosotros queremos garantizar
que los fondos estén en manos del Banco de la
Republica, eso le da tranquilidad al pais, bien lo
explicaba Andrés. Ministra, con ese reconocimiento
también tengo que decir que ese es un comité técnico,
y yo creo que en ese comité técnico deberiamos de
considerar que, efectivamente, el representante de
los pensionados tenga voz, pero no tenga voto; es
que los... Con voz, correcto. Entonces, con voz,
para que corrijamos alli. Como decimos en el Valle
del Cauca, con voz. Gracias ministra. Con voz, con
voz para que corrijamos alli. Entonces, ya resuelto
ese tema, muchas gracias, sefiora Ministra.

La Presidenta:

Gracias Representante. Anuncio que se va a
cerrar, se cierra. Abra registro para votar, sefior
Secretario, el articulo 93 con las proposiciones
avaladas y leidas.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacién nominal del
articulo 93 con las dos proposiciones avaladas antes
leidas. Votando Si, se aprueba este articulo con las
proposiciones leidas; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gomez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragon Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
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Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 17 4

La Presidenta:

Cierre registro, Secretario, de votacion vy,
anunciale a la Comision el resultado.

El Secretario:

Cerrada la votacion, ha sido aprobado el articulo
93 con las proposiciones avaladas antes leidas, con
diecisiete (17) votos por el Siy cuatro (4) por el No.

La Presidenta:

Aprobado este articulo, sefiora Representante,
coordinadora ponente, propongale a la Comision
los articulos a votar en el siguiente bloque, por esta
Comision.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias Presidenta. Les propondria que
continudramos con el articulo 65, desempeiio
minimo para mantener el encargo fiduciario. Esta
tiene una proposicion no avalada y una proposicion
avalada.

La Presidenta:

Perfecto. Entonces, tiene articulo 65, se pone
en consideracion. Proposicion no avalada del
Representante Alfredo Mondragon. Proposicion
avalada del Representante Chaparro. Representante
Mondragén ;La deja como constancia? La deja como
constancia. Entonces, vamos a votar el articulo 65 con
la proposicion avalada del Representante Chaparro.
Por favor, leamos la proposicion, Secretario.

El Secretario:

Mucho gusto Presidenta. Proposicion avalada,
firmada por el Representante Héctor David Chaparro
Chaparro, modificatoria del articulo 65 del Proyecto
de Ley numero 433 de 2024 Camara, 293 de 2023
Senado, el cual quedard asi: Desemperio minimo para
mantener el fideicomiso. Las administradoras del
componente complementario de ahorro individual,
deberan cumplir con un desemperio minimo en
cada fondo generacional, en caso de establecerse
estos. El Gobierno nacional reglamentard medidas
de desemperio y de riesgo que tengan en cuenta los
riesgos de conversion de activos a mesada pensional,
que seran reportadas por las administradoras. El
Gobierno también reglamentard el eventual cobro
de comisiones por desemperio, las cuales deberdn
ser acordes con el objetivo de garantizar una mesada
pensional estable y razonablemente previsible.
La superintendencia Financiera determinara el
incumplimiento del desemperio minimo segun
la regulacion y, ello supondra acorde a esta
evaluacion, sanciones a la AFP o la terminacion del
encargo fiduciario del fondo generacional, segun el

caso. El Gobierno nacional definira las reglas para
adjudicar el fideicomiso, para evaluar el desemperio
del encargo, para sancionar a la AFP o terminar el
encargo y, el traslado de las cuentas entre las demas
entidades administradoras cuando ello se requiera.
Firma el Representante Héctor David Chaparro
Chaparro.

La Presidenta:

En consideracion el articulo 93 con la proposicion
avalada del Representante Héctor Chaparro, perdon,
el articulo 65 con la proposicion avalada del
Representante Héctor Chaparro, se abre la discusion.
Tiene el uso de la palabra el Representante Alfredo
Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Presidenta, con este articulo el 65 y el que viene
el 24, es un debate importante que se nos trae desde
Senado y, por eso, es cierto lo que han dicho varios
colegas, que la Camara ha tenido un proposito de
ajustar efectivamente lo que viene de Senado, en
ese sentido porque la posibilidad de una comision
adicional del 2%, le terminaba dando posibilidades
de mayores comisiones a los fondos que iban a quedar
con el tema del ahorro individual complementario; de
tal manera que, yo creo que es importante establecer
la modificacion de ese 2% o, mejor dicho, retirar ese
2 %y, en este sentido, las proposiciones van en ese
proposito; sin embargo, a mi hace unos minutos me
habian hecho una propuesta inicial de redaccion y
veo ahora a ultimo minuto que se cambia, entonces,
como no me llamaron a preguntarme efectivamente
esas modificaciones, realmente creo que me llevan a
votar negativo esa modificacion. Asi que, mi sustento
para votar negativo €so, €s que yo Creo que nosotros
tenemos que cuidar mucho y va a ser la sustentacion
que voy a tener en el punto 24, y es que hay
suficientes indicadores hoy para mostrar que, todo
lo que de manera adicional para que las AFP puedan
cobrar, termina siendo en detrimento de la cuenta
del afiliado, y esa es una preocupacion que teniamos
todos, incluso, por eso se planted inicialmente
eliminar el 13,2%, que después dejaban, como venia
de Senado ;No? 13,2% mas el 0,8% de cotizaciones,
mas el tema del 0,7 % por saldo y, se tenia pensado
también unos porcentajes por rendimientos, y €so
lo debatimos en reunion de Comision, y por eso
se elimind el 0,2% de cotizaciones, porque ya un
esquema que es un incentivo perverso basicamente
para cobrar administracion por cotizaciones, se
elimina, eso es un avance; y por eso lo que se dijoy
todos estuvimos de acuerdo, que ese 0,8 se sumara
el que iba a la cuenta, estamos de acuerdo; si, si,
pero estoy sustentando. Y frente a esa dinamica,
entonces, estabamos de acuerdo en que yo planteé
que mas comisiones no tenia sentido porque siempre
va en detrimento, de tal manera, que como a mi
me presentaron una redaccion de este 65, que es
complementario del 24, y no me lo consultaron y,
yo veo que si se puso de acuerdo el Gobierno y con
otros ponentes, pero conmigo no, yo simplemente
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anuncio que no puedo manifestar mi apoyo a este
articulo. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra. Representante Forero, tiene el uso
de la palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. Mire, no yo entiendo
la necesidad de que hablen con el Ministro, pero
porfa habla por el otro lado, de tal manera, que la
Presidente cuando solicito la palabra me la pueda
entregar. Muchas gracias. Presidente, no, mire, a
proposito de este articulo 65, bueno, hay que decir
que cambian las condiciones, por ejemplo, en el
texto, doctor Salcedo, a proposito de ese, de lo que
se le ha planteado, que va a administrar, en cierta
manera, el Banco de la Republica, se plantea que, en
ese caso, hay una obligacion de medio y no de fines,
es asi que estd planteado en el texto que se termind
aprobando; yo creo que hay que tener mucho cuidado
con esto, doctor Chaparro, en el sentido que se
tienen que medir o se tienen que plantear claramente
cuales van a ser los tiempos, para que se midan esos
rendimientos minimos, de tal manera, porque usted
sabe que a veces hay problemas, por ejemplo, los
que vive la economia colombiana en este momento,
gracias a este gobierno, gracias a la reforma
tributaria de este Gobierno, etcétera, etcétera, y que
ayer nos decian, oigan como es posible que estén los
fondos privados llevando parte de su ahorro a otros
lugares del mundo; nos decia el Ministro, ademas,
que eso era el 25% vy, eso ha permitido que los
fondos hoy tengan las rentabilidades mas altas de
la OECD, tanto que le gusta al sefior Presidente de
la Republica comparar a Colombia en ciertos temas,
obviamente ¢l hace un ejercicio muy selectivo del
tema de con qué nos compara, pero en el caso de los
rendimientos de los fondos privados de pensiones,
el caso de Colombia ha sido positivo, entonces, yo
creo que hay que ser cuidadoso, doctor Chaparro, se
lo planteo a usted que es ponente de cara a lo que
vaya a pasar en el texto que llegue a la Plenaria, pero
hay que decir que hay que ser cuidadosos, no vaya a
ser que esos rendimientos minimos se midan en un
tiempo muy reducido, y que justo en ese momento
hayan tenido malos resultados, que después se
puedan recuperar; entonces, eso por un lado.

Y, por otro lado, doctor Chaparro, tengo una
preocupacion o, mejor dicho, algo que quisiera que
ustedes revisaran, porque me dicen que realmente
las AFP no manejan encargos fiduciarios, sino que
ellas manejan patrimonios autdbnomos; entonces, un
poco para que ustedes lo revisen ;jEso quedd asi?
(Lo van a cambiar? Ah, estd cambiado. Y en el titulo
también, es que no, por eso le preguntaba. Ah, bueno,
entonces, siendo eso asi, creo que usted ha dado en
el clavo y ha hecho la correccion correspondiente.
Muchas gracias doctor Chaparro, le pido excusas.

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra. Sometamos,
entonces, a votacion el articulo 65 con la proposicion
avaladas y leidas, por favor.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacidon nominal del
articulo 65 con la proposicion avalada, presentada
por el Representante Héctor Chaparro, modificatoria
del Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Camara.
Votando Si, se aprueba este articulo con la proposicion
avalada y leida; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° | Apellidos y nombres Si No

1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X

3 | Avila Morales Camilo Esteban X

4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X

5 | Chaparro Chaparro Héctor David X

6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X

8 | Escaf Tijerino Agmeth José X

9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gomez Lopez German José X

11 | Londofio Barrera Juan Camilo X

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X

13 | Lopez Salazar Karen Juliana X

14 | Mondragon Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio X

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 16 5

La Presidenta:

Secretario, por favor, cierre el registro y anuncie el
resultado a los Representantes.

El Secretario:

Cerrada la votacion del articulo 65 del Proyecto de
Ley nimero 433 de 2024 Camara, con la proposicion
avalada y leida en esta sesion, ha sido aprobado con
dieciséis (16) votos por el Siy cinco (5) por el No.

La Presidenta:

Representante Martha Alfonso, como coordinadora
ponente, qué bloque les propone a los representantes
en orden.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Seguiriamos con el articulo 25, fondo del pilar
contributivo. Esa tiene cuatro proposiciones no
avaladas.

La Presidenta:

Entonces, vamos a someter a consideracion el
articulo 25, la cual tiene cuatro proposiciones no
avaladas. Representante Avila, ;deja la proposicion
como constancia? No estd, entonces, se deja como
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constancia. Representante German Gémez, ;deja su
proposicion como constancia?

Honorable
Gomez Lopez:

Representante German José

Si, Presidenta.
La Presidenta:

Representante Milene Jarava no estd, constancia.
Representante Forero, ;deja su proposicion como
constancia? Representante Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. Mire, sefora
Presidente, yo tengo dos proposiciones, a proposito
de este articulo, no sé si posiblemente, hubo una
que radiqué un poco después, las dejaria como
constancia, sefiora Presidente, pero le pediria que me
diera un tiempo suficiente, 3 minutos para poder...

La Presidenta:
3 minutos, Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Pero después de que vayan... ;Hay proposiciones
avaladas?

La Presidenta:

No, ya, ya entramos a discusion. Bien pueda,
Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Bueno, gracias, sefiora Presidente. Presidente,
mire, este es el fondo de ahorro del pilar contributivo,
esta relacionado con el articulo 93 del que ya
hablamos, porque va a ser precisamente el Banco
de la Republica, no el sefior Dussan el que lo va a
manejar. Presidente mire, una de las proposiciones
que yo tenia estaba orientada precisamente a tratar
de que los aportes anuales que hay a ese fondo de
ahorros sean un poco mayores, ;como esta definido
en este momento? Estd definido con que el total
de aportes pensionales que hoy estan llegando
a Colpensiones y que se redireccion, ah perdon,
a los fondos privados, y que se redireccionan a
Colpensiones, se redireccionan a Colpensiones,
la diferencia entre eso y 1.8 seria lo que llega al
fondo de ahorro del pilar contributivo, es eso mas
o menos; yo viendo célculos mas o menos veia
que era cerca de 2.2 lo que tienen hoy los fondos
privados del PIB mas o menos, hay que descontar lo
que se va a quedar, porque esta por encima del 2.3;
yo creo que esto posiblemente oscilara entre el 0,6
y el 0,4%, no sé€ ministro usted qué ha calculado. En
cualquier caso, sefiora Presidente, viendo un poco el
tema de la insostenibilidad, yo consideraba que era
importante que ese porcentaje ojala hubiera subido
y, por eso, obviamente a ojo de buen cubero, porque
no tengo los técnicos que tienen el ministerio, yo
planteaba que el 1.8, por ejemplo, fuera un poco
mas bajo y, asi sucesivamente en los quinquenios
0, no en los quinquenios, en los periodos que ellos
estan planteando, porque el primer periodo es de

solamente 3 afios, de tal manera, que ese fondo
fuera un poco mas soélido. Adicionalmente, la otra
proposicion, sefiora Presidente, esta relacionado con
las condiciones que nosotros consideramos que deben
ser minimas para la operacion de ese fondo, de tal
manera, que se establezcan ciertos lineamientos, hay
que decir que este fondo en principio, ojala, se cifiera
también a las reglas que estan para los demas fondos
privados, de tal manera, que, esto no vaya a servir
para que eventualmente el Gobierno se aproveche
de esto para financiarse, esa es una preocupacion
que se tiene. Y, Presidente, qué pena volver a ser
tan reiterativo, a pesar de que considero que este
es un avance en la direccion correcta, para tratar de
mitigar los impactos en el ahorro nacional, vuelvo
a insistir, seflora Ministra, en que es insuficiente;
mas o menos se plantea que es cerca del 20% del
total de los recursos redireccionados lo que va a ir
al fondo, es decir, el 80% que hoy estan ahorrandose
en los fondos en general, lamentablemente va a
terminar siendo utilizado para pagar las pensiones,
eso obviamente va a liberar caja, y la preocupacion
que nosotros tenemos es que de cara al ano 26 esa
caja liberada en el Presupuesto General de la Nacion
sea instrumentalizada con fines electorales. Sefiora
Presidente, muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Anuncio que se va a cerrar
la discusion sobre el articulo 25, se cierra. Entonces,
sometemos este articulo a votacion, tal como
viene en el informe de ponencia, porque dejamos
constancia, todas las proposiciones fueron dejadas
como constancias. Entonces, abramos registro para
someter a votacion, articulo 25 tal como viene en el
informe de ponencia.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion nominal del
articulo 25, tal como fue presentado en la ponencia.
Votando Si, se aprueba el articulo 25; votando No,
se niega.

Honorable Representante Votacion

.
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Apellidos y nombres Si | No

Alfonso Jurado Martha Lisbeth

Archila Suarez Hugo Alfonso

Avila Morales Camilo Esteban

Carrascal Rojas Maria Fernanda
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Chaparro Chaparro Héctor David

Corzo Alvarez Juan Felipe X

Cristo Correa Jairo Humberto X
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18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel

19 | Vargas Soler Juan Carlos

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra

21 | Yepes Caro Gerardo

IR ARSI

Votacion Total

La Presidenta:

Secretario, por favor, cierre la votacion y antinciele
a la Comision el resultado.

El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, fue aprobado el
articulo 25 tal como se presentd en el informe de
ponencia, con diecisiete (17) votos por el Si y cuatro
(4) por el No.

La Presidenta:

Coordinadora ponente, por favor, le informa a
la Comision en qué orden de discusion y votacion
seguimos.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Bueno, tendriamos que seguir, nos quedan los
ultimos dos articulos, tendriamos que seguir con
el articulo 24, les propongo yo, y cerramos con la
discusion del articulo de vigencia. Para este articulo
24 hay 16 proposiciones no avaladas y una avalada.

La Presidenta:

Entonces, el articulo 24 esta de la siguiente manera
para entrar a su discusion y votacion. Representante
Londofio, /deja su proposicion como constancia?

Honorable Representante Juan Camilo

Londofio Barrera:
Si, es solo dar claridad que es la que yo hice solo.
La Presidenta:

Ok. Representante Avila, ;deja su proposicion
como constancia?

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Si, Presidenta.
La Presidenta:

Representante Mafe Carrascal, usted tiene dos
proposiciones, ;las deja como constancias? No esta
la Representante Maria Fernanda, quedan como
constancias. Representante Salcedo, tiene dos
proposiciones, (las deja como constancias? No.
Representante German Goémez, ;deja su proposicion
como constancia?

Honorable German José

Goémez Lopez:

Representante

La dejo como constancia, porque Marthica me lo
pidio.
La Presidenta:

Representante Betsy Pérez y Jairo Cristo, ;dejan
su proposicion como constancia?

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Como constancia.

La Presidenta:

Representante, dos proposiciones de la
Representante Olga Lucia Velasquez, no se
encuentra, quedan como constancia. Representante
Forero, ;deja su proposiciéon como constancia?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Si.
La Presidenta:

Representante, aca hay una proposicion suscrita
por varios representantes. Representante Salcedo,
Quevedo, Londofio, Yepes, Avila, Rozo y Archila,
(dejan esta proposicion como constancia? No.
Representante Forero, ;deja su segunda proposicion
como constancia?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Si, sefiora Presidenta. Hay una que yo le pido a
los ponentes, que esta relacionado con el tema de
los fondos generacionales, ya se modifico el articulo
correspondiente, el 64, para que ojald lo puedan
hacer correspondiente. Gracias.

La Presidenta:

Representante Jennifer Pedraza, no se encuentra,
queda como constancia. Representante Mondragon,
(deja su proposiciéon como constancia?

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

No, Presidenta.
La Presidenta:

Con las claridades de la coordinadora ponente, la
primera de este articulo que llega en el tiempo, llegd
la del Representante Victor Salcedo, llegd el dia 21 a
las 9:50; la vamos a leer para que los representantes
tengan claridad sobre la proposicion que van a votar.
Representante Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Presidenta, es que este articulo 24 es un articulo
bastante extenso, y entiendo que las proposiciones
van en varios sentidos, yo creo que no seria
suficiente solo que la leyera el Secretario, sino que
la coordinadora ponente nos pudiera explicar bien
los cambios que han sido avalados, porque son,
bueno, son varios numerales, es decir, es un articulo
bien extenso y bien complejo.

La Presidenta:

Claro, Representante. Representante Martha
Alfonso, por favor, explicar por qué se negaron las
proposiciones que se negaron.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Este es un tema eminentemente financiero, es un
articulo de una profunda complejidad, yo quisiera
pedirles que, por favor, permitiéramos que sea el
ministro quien lo explique y lo defienda, porque
realmente creo que es quien tiene la informacion y
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las claridades, las proyecciones que se han hecho y
los datos.

La Presidenta:

Representante Salcedo, tiene el uso de la palabra,
3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Espero que sea generosa, porque soy ponente,
sefiora Presidenta. Este es un articulo como el umbral
y como la vigencia, donde no hubo acuerdo de las
bancadas, ni en la mesa de concertaciébn ni hasta
el momento, me parece responsable lo que acaba
de hacer la coordinadora ponente, a mi me gusta
reconocerle a cada quien lo que se merece; eso es un
escenario financiero, que nosotros reclamamos en la
mesa de concertacion y, al Ministro yo esta mafiana el
saludo fue que no me habia respondido, precisamente
ayer, este interrogante sobre el articulo 24, el paragrafo
d), cuando yo en la intervencion le hacia caer en
cuenta que vamos a terminar gravando en tres partes
a las personas de la clase media de este pais. Y a mi
me parece que este articulo tiene problemas en ese
sentido y, ademas, le podemos revisar el tema de las
comisiones para los fondos privados. Victor Manuel
Salcedo no es defensor de los fondos privados, pero a
mi me parece que aqui tenemos que ser responsables a
la hora de definir esa comision, para no perseguir desde
aqui a los fondos o eliminarlos via nuevas condiciones
y aplicabilidad de la reforma pensional. Por eso, yo
reitero mi preocupacion en un escenario que tiene
varios inconvenientes, sobre todo, cuando usted,
Ministro, habla de contribuir al sistema por parte de
los trabajadores y, uno contribuye cuando aporta via
umbral al fondo publico hasta el 2.3, contribuye cuando
el trabajador gana mas de 4 salarios y se descuenta el
aporte al fondo de solidaridad; hoy que la reforma
lo incrementa en lo que estamos aqui precisamente
aprobando. Y el tercer escenario que estoy planteando,
es que a los trabajadores que superen el umbral del
aporte al fondo privado, se les va a descontar un punto
adicional para el fondo del ahorro; a mi me parece que
ya eso es muy pasado, a mi me parece que esa platica
que usted le va a descontar para mandarla al ahorro le
sirve para fortalecer precisamente las pensiones de los
colombianos de clase media, sefior Ministro.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alfredo Mondragén, hasta por 3
minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias presidenta. Bueno, yo he dicho que este
articulo tiene que ver con el articulo 65 que acaba de
votary, por eso, planteé¢ mi diferencia y voté negativo
el articulo 65, porque en el articulo vuelven y dicen
que podran incluir comisiones, y lo que estamos
diciendo es que no haya mas comisiones adicionales
a las que va a definir el articulo 24, porque o si no
eso va en detrimento propiamente del monto que va
a ir para la proteccion de las pensiones, y eso ultimo
que acabo de decir era un acuerdo entre nosotros,

y era como logramos que se vayan menos recursos
para los administradores y para otras actividades vy,
logramos recuperar mas porcentaje de la cotizacion
para que se vaya efectivamente para garantizar y
fondear el derecho. Entonces, miren estos datos que
estan en pantalla, esta curva estd hecha con base en
lo que viene de Senado o, con la propuesta mejor
que viene de la ponencia, con la ponencia; y es que
ese es un 0,7% en proyeccion de los fondos que
empezaria a recaudar los administradores privados
del complementario individual, y claro, empezaria
casi en cero, porque empezaria otro régimen, a
pesar de eso se le reconoceria una parte; pero miren
ustedes, en el 2035 tendria a valor actual, es un valor
actuarial, con datos que nos han dado el ministerio,
le estariamos dando 1.4 billones de pesos, es decir,
exactamente lo mismo que hoy se ganan los fondos
privados de pensiones, teniendo todos los afiliados
que tiene, 19 millones de afiliados y mas de 7.8
millones de cotizantes; de tal manera, que en el
2045, 3.6 billones, y eso no es, eso es actual, es a la
actualidad, cuanto; entonces, que es lo que nos ha
dicho el mismo Ministro, cdmo le vamos a reconocer
si no van a tener ya responsabilidad de pensionar,
sino debe contribuir para hacer rendimiento de unos
dineros que después va a complementar, entonces,
como le vamos a entregar lo mismo ahora, que es
1.2 billones de cotizaciones, que son 3.7% a 2023,
reciben comisiones hoy por rendimientos a cesantes
y, como le vamos a devolver en esa proyeccion,
entonces, qué estamos proponiendo nosotros;
miren, ustedes la ultima, cdmo deberia ser la tltima
fila, si hubiéramos dejado lo anterior, teniendo el
2% de rendimiento, més el 7% de porcentaje de
comision para la AFP, le estariamos quitando para el
ahorrador el 11.09%; si lo dejamos solamente como
estamos proponiendo, que solamente sea el 0.7, sin
ninguna comision por rendimientos, seria el 10% la
afectacion, es decir, lo que se estd planteando es que
se le estarian dejando el 10% de la cotizacion para la
administradora privada, lo cual no tendria el afiliado,
y lo que estamos proponiendo entonces nosotros es
este ejercicio en el articulo 24, una comision sobre
saldos con techos decrecientes, es decir, que vaya en
los primeros 10 afios...

La Presidenta:

Gracias, Representante Mondragon. Tiene el
uso de la palabra la Representante Maria Fernanda
Carrascal.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Gracias Presidenta. Yo también tengo una
proposicion que queda entonces como constancia al
articulo 24, que justamente lo que pide o lo que pido,
es eliminar el pardgrafo 1°, y ahi quiero solamente
agregar politica comparada a lo que acaba de exponer
mi compaiero Mondragoén. Y es que las comisiones
de las AFP, de los fondos privados en Colombia,
son las comisiones mas altas, comparandolas con
las de la region; hasta un 44% mas altas que en
Uruguay, 60% mas altas que en Estados Unidos,
35% mas altas que en el Salvador y 80% mas altas
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que en Costa Rica. Entonces, les dejo estos datos
de politica comparada, que son importantes, que son
necesarios para entender qué esta pasando en otros
paises y que, en definitiva, es importante reanudar
este debate en la Plenaria, porque en las comisiones
en definitiva son excesivamente altas. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Martha Alfonso.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Es que queria como hacer varias claridades.
La primera, es que en la redaccion del articulo
nosotros definimos al contrario de disminuir, subir
a 14 puntos de la cotizacion lo que va al fondo de
ahorro, a la cuenta de ahorro individual; en el ahorro
individual hoy se estd descontando, del 16% que se
cobra por cotizacion, 11 puntos, si, se esta abonando,
perdon, 11.5 de esa cotizacion a la cuenta de ahorro
individual, y nosotros lo estamos llevando a 14, o
sea, antes estamos aumentando con este articulo lo
que se abona a la cuenta de ahorro individual y, por
tanto, eso genera mayor crecimiento del ahorro que
va a tener la persona para complementar su pension.
Lo segundo es que, quiero contarles que hicimos
un ejercicio de discusion, que es lo que ahoritica
explicara el ministro, con el Partido Conservador,
con el Partido Liberal, con la compafera Alexandra
Viésquez, Germdn Goémez, no recuerdo quienes
mas firman esa proposicion, que tuvo el respaldo
técnico del Ministerio de Trabajo y, especialmente
del Ministerio de Hacienda, y en esa proposicion,
se elimina la comision por desempefio, que venia
en la ponencia, que es el pardgrafo 2, esa se
elimina, Alfredo. Asi que, ahoritica ya se explica
la proposicion como viene, creo que mejora el
articulo y, lo que creo es que cuando se faculta la
reglamentacion por parte del Gobierno, eso va a
permitir, como dice en nuestra proposicion, maximo
el 0,6%, va a permitir que se reglamente de manera
inversamente proporcional, porque claro, tienes
razon en que ellos empiezan cobrando una comision
sobre el 0,6 de un saldo pequefio en el nuevo régimen,
de los nuevos saldos, pero eso va a empezar a crecer
y, seguramente en el proceso de reglamentacion
habra que ajustar, para que cuando el fondo sea mas
grande no puedan cobrar ese maximo, sino que esté
regulado de acuerdo a unos criterios como lo plantea
nuestra proposicion.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Héctor
Chaparro, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias Presidenta. Digamos que este articulo
tiene dos temas que se estan tocando, inicialmente
estd la proposicion no avalada del Representante
Salcedo, que tiene que ver frente a los puntos
porcentuales que se destinan al fondo de ahorro
del pilar contributivo; ahi tenemos que decir que
debemos rescatar que uno, y eso se junta con lo

siguiente que tiene que ver con la cotizacion o la
comision de los fondos privados, y es que un avance
que se hizo en la mesa, precisamente de ponentes,
es entender que los fondos de ahorro privado van
a dejar de ser precisamente administradoras de
pensiones, en el sentido estricto de la palabra, ya que
el mayor pensionador del pais se va a convertir en
Colpensiones; lo que estdbamos buscando a través
de la redaccion de este articulo, es buscar que se le
dé una reglamentacion a la principal funcion que van
a tener, que busca ser precisamente la de ser fondos
de inversion, los de ser administradores de unos
recursos, por los cuales deben responder, con unos
rendimientos y, por eso, se suprimio la comision
que estaba incluida en la cotizacion, y eso permitid
también que se pudiera aumentar la cotizacion que
se destina para el ahorro del pilar contributivo, de
13.2 puntos a 14 puntos se incrementa el ahorro;
y, en ese sentido, yo creo que hay varios conceptos
aqui, financieros importantes, de destacar en la
proposicion que se traza para la Representante
Martha o que esté en este momento defendiendo a la
Representante Martha.

Primero, que hubo bastante polémica alrededor
de las dos comisiones que se dejaron en la ponencia,
que consistia en la plata que se les va a cobrar por
los fondos que administran y, en la comision que
van a tener por los rendimientos; en la proposicion
se elimina la comision por rendimientos de forma
tacita, Representante Mondragén. No, el paragrafo
2 se elimina la comision sobre rendimientos y, solo
se deja la comision sobre los saldos, que bajaria
de 0.7, ademas, a 0.6 en este caso, Representante
Mondragén. Hay una diferencia conceptual
compleja, frente a qué son los saldos que ellos
administran, porque hay saldos que, primero, ya
estan comprometidos, como son los saldos de los
pensionados, que equivalen aproximadamente a 44
billones, Ministra, hay saldos que son de la gente
que se queda en transicion, que son 100 billones
de pesos, de tal manera, que los 400 billones que
se pensaba que iban a administrar o que van a ser
parte del nuevo sistema, no lo son en su totalidad. Se
estimaria aproximadamente que son entre 250 y 300
billones y, por eso, es que también nace la necesidad
del ministerio de Hacienda de la reglamentacion, de
poder darle una orden y un sentido a cada uno de
esos stocks de capital que van a tener estos fondos,
y queda abierta esa puerta de reglamentacion, no
es lo que hemos querido en este articulo. Es que
hayan reglas de juego claras en un negocio que es
de orden financiero, en una actividad econdmica
clara y, que eso es lo que se busca a través de esta
redaccion de este parrafo, en lo que tiene que ver
con las comisiones de las administradoras. Quedaria
una sola comision, se baja el 0.6% vy, solo es con
los saldos de los ahorros del nuevo sistema; lo que
estaba atras, lo que quedo atras, queda totalmente
sin tocar, porque los fondos ya tienen recursos que
estan cobrando a través de las cotizaciones o que ya
cobraron en su momento a los afiliados.

La Presidenta:
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Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, el Representante Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, senora Presidente. No, mire Presidente,
empiezo con algo que estaba tratando de explicar
el doctor Salcedo, y entiendo lo que plantea la
doctora Martha, a proposito de ese 14% del total
de la cotizacion, que es de 16, que efectivamente
ahora sube de 11.5 a 14, sin embargo, y yo creo
que eso es a lo que apunta el doctor Salcedo, hay
que sumar, sefior viceministro, sefior Ministro,
seflora Ministra, para las personas que estan por
encima de 4 salarios minimos todo lo que ustedes
han estado sumando, porque realmente eso afecta
y, ademas, el sefior Ministro del Trabajo, el sefior
Ministro de Hacienda ha dicho que para tratar de
deshacer el entuerto en el que meti6 la economia
colombiana, el Gobierno nacional, con la reforma
tributaria pasada y que supuestamente quiere darle
un espacio para reducir los impuestos corporativos,
va a seguir asfixiando tributariamente a las personas
que tienen unos ingresos de unos montos hacia
arriba, entonces, aqui ya le dieron un golpe, eso hay
que decirlo, y tiene una finalidad solidaria, eso esta
contemplado en el articulo 21; y, doctor Salcedo,
obviamente eso, va sumando y va sumando y, son
porcentajes donde este Gobierno le sigue y le sigue
metiendo la mano en el bolsillo a los colombianos,
eso en primer lugar y eso para que ojala lo tengan en
cuenta los ponentes de cara al cuarto debate; pero es
asi, es asi sefior Ministro, y su predecesor, el doctor
José Antonio Ocampo, ha dicho que no hay mas
espacio, que ya no pueden seguir exprimiendo a ese
sector de los colombianos, que realmente, bueno,
eso fue, les advertimos que esta reforma iba a ser
perversa, que iba a frenar la economia y el tiempo
nos termin6 dando la razon; yo sé que ustedes ahora
estan celebrando crecimientos anuales del 0,6%,
pero antes decian que crecimientos superiores al
7% eran unos crecimientos mediocres 0, €SO €s
lo que decia el sefior director de la DIAN, parece
que proximo futuro de Ministro de Comercio. Una
cosa, a proposito del tema de las comisiones, doctor
Chaparro, efectivamente esto estd cambiando,
esta reforma es una reforma estructural, cambia
radicalmente, las posibilidades de que tengan
comisiones las AFP y, a diferencia suya Ministra, yo
no creo, que usted lo decia ayer en esta Comision,
usted decia que por usted que se acabaran los fondos
de pension privados, yo creo que no, yo creo que
le han hecho un bien al pais, han sido un avance
en muchos sentidos, yo le hablaba de que, por
ejemplo, han permitido que haya endeudamiento a
largo plazo en moneda de dominacion local, pero,
diciendo eso, obviamente, habia un cambio en las
condiciones y, por eso, yo entiendo que algunos
senadores plantearon que también se cambiaran las
comisiones; y, hablando de comisiones, el primer
aflo que esto entrd en vigencia, supuestamente
doctora Martha, por administracion, Colpensiones
se va a llevar el 3% que va a equivaler a cerca de 2.3

billones de pesos, mas del 65% de lo que ganan hoy
las AFP, eso va a ser un despropdsito, sobre todo, en
manos del sefior Dussan. Gracias.

La Presidenta:

Gracias, Representante Forero. Ministro, por
favor, para aclarar este punto, tiene el uso de la
palabra.

Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de

Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente. Primera aclaracion. Nadie
ha aumentado la cotizacion de pensiones en esta
reforma, la cotizacion de pensiones sigue siendo 16,
nadie ha aumentado la cotizacion, lo que cambia es
la distribucion, Representante Salcedo; hasta hoy
o hasta que se apruebe esta reforma, en los fondos
privados llega 11.5 a la cuenta de los afiliados y, 4.5
van para otro lado, que ustedes no miran; costos
de administracion, seguros, fondo de garantia de
pensién minima y, la reforma ;Qué les dice? Que los
afiliados van a seguir poniendo 16 puntos, pero le va
a entrar 14 a su cuenta individual, le va a aumentar
el tamafio de su ahorro, y que lo que antes se iba
para los fondos, a cualquier otra cosa, Representante
Salcedo, los que van a aportar por encima de 2, 3
hasta 25 salarios, le va a llegar al fondo de ahorro
del pilar contributivo jA alguna parte va a llegar! En
este caso, la ley dice va a llegar al fondo de ahorro
del pilar contributivo y, el otro punto va a llegar a
pagar los seguros previsionales. Ahi estan los 16,
nadie ha aumentado la cotizacidon, absolutamente
nadie, por tanto, no hay un gravamen mayor, hay
una mejor distribucion de la cotizacion, primer tema
por aclarar. Segundo tema por aclarar, hoy en dia
los fondos de pensiones tienen cinco comisiones.
iCinco! La Ley 100 solo les aprobd una; con el
tiempo fueron creando una inercia para cobrar
otras cuatro, ahi estan, hoy hay cinco ;Cuales? La
comision de administracion que se descuenta sobre
el flujo, de 16 puntos los fondos dicen es que a mi
solo me quitan el 0 8, me quitan el 1, cualquier
cosa de esas; lo cierto es que, en términos reales,
el afo pasado los fondos recaudaron 33.5 billones
de pesos en cotizaciones y, recaudaron 1.2 billones
en comisiones obligatorias, aqui los ciudadanos
no tienen capacidad de eleccidon, esa comision es
obligatoria y la recogen los fondos por anticipado,
todos los meses van recogiendo eso por anticipado.

(Saben cuanto representa 1,2 billones sobre
33 billones y medio? Que fue el recaudo efectivo,
cobran el 3,75% de comision, eso es lo que estan
cobrando hoy jObligatoria! Fuera de eso, los fondos
de pensiones tienen 18 millones de afiliados, solo
cotizan efectivamente alrededor de nueve, los otros
nueve no cotizan, pero estan afiliados, y quedan bajo
la figura de cesantes y, entonces lo que tengan alld
guardado, el ahorro que tengan alla guardado, que
no pueden pedir porque no han cumplido la edad,
los fondos de pensiones les cobran una comision por
desempefio, es decir, la comision por desempefio ya
existe, se la estan cobrando a todos esos 9 millones
de personas que no cotizan efectivamente, y que
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lo toman sobre los saldos y sobre los supuestos
rendimientos, las personas tienen es que ir a
mirar si a nombre de las comisiones su ahorro
disminuye, porque lo estan cobrando sobre lo que
tienen y, como hace rato no cotizan, su ahorro
viene disminuyendo paulatinamente, porque se lo
descuentan en comisiones; se descuentan comision
también por rendimiento, por estar en el fondo de
retiro programado, le descuentan comision por
simplemente la operacion de hacer un traslado vy,
le descuentan comision por el ahorro voluntario
en fondos voluntarios de pensiones; con todo eso,
los fondos recibieron el afio pasado 1.2 billones de
comision obligatoria, 150 mil millones de cobro
a los cesantes, poco mas de 15 mil millones a los
de retiro programado, mas o menos la distribucion
equitativa, para llegar a 200 mil millones en otras
comisiones, las que son verificables, porque no se
sabe en el manejo financiero de los fondos qué tantas
mas comisiones hay. Hay comisiones que no son
verificables, estas son verificables, de tal manera,
que el ano pasado recibieron 1.4 millones.

(Sabe qué hicieron aprobar en el Senado los
fondos? Y perdoneme, pero es el lobby de los
fondos en el Senado, hizo aprobar dos comisiones;
el 0.8 de los 16 de cotizacion, cotizacion sobre flujo,
(Sabe cuanto significa eso? Pasar del 3,75 actual
al 5% de la cotizacion, asi estd aprobado en la del
Senado. Y una segunda, que vamos a trasladar la
comision por flujo hacia comision por stock, por
saldo, como dice el saldo total y no dice nada mas,
eso significa que, en términos reales, el saldo o stock
que termino teniendo los fondos en el 2023 es 405
billones de pesos, 405 billones de pesos por 0.7,
que les pusieron asi no mas, significa 2.8 billones,
es decir, que a nombre de que esta reforma se dé y
podamos organizar las cuentas, los fondos quieren
pasar de recibir 1,4 a 2,8, pero, ademas, cuando pasa
a recibir lo equivalente al stock, no han renunciado
lo equivalente al flujo, por lo tanto, solo por stock
recibirian 2.8, mas lo que recibirian por flujo, mas lo
que le van a seguir cobrando a los cesantes; entonces,
(Cuanto quieren ganar los fondos? Cuanto es lo que
quieren ganar. ;Cual es lo que hay de discusion en
este momento en la Camara? Que los fondos no
pueden tener tantas comisiones, porque en el fondo
iban a tener tres, comision por flujo, comisién por
stock y comision por rendimientos jTres! ;Aqui
qué esta diciendo la Camara? Que tengan una sola
comision, que sea por el stock, pero que, ademas,
identifiquemos cudl es el stock, porque no es todo
el stock.

(Qué quiere decir que no es todo el stock?
Que cuando entre en vigencia esta reforma,
Representante Forero, hay un grupo en transicion,
hay un grupo que va a quedar en transicion, ese grupo
de transicion la pregunta en cudnto tiempo se va a
trasladar ese dinero de un lado a otro, la transicion
puede significar o que escoja Colpensiones o que se
queden los fondos o que se vaya de Colpensiones
a los fondos, la transicion no dijo que no se pueda
dar eso, puede irse de Colpensiones a los fondos o,

puede irse de los fondos a Colpensiones o puede
decidirse no mover, se queda, bien, entonces, ;cual
es el fondo stock que va a quedar en transicion?
(Qué va a pasar con el fondo de garantia de pension
minima? Que es finalmente una responsabilidad del
Estado, hoy el fondo de garantia de pension minima,
Representantes, es otro régimen de prima media
adentro de los fondos privados, se financia con la
cotizacion para garantizar que exista efectivamente
la pension minima, y que cuando se acaben los
recursos acumulados en ese fondo, lo pague el
Estado. ;Cuando va a trasladarse esa plata? ;Quién
va a manejar ese stock? Esa es otra discusion.

Entonces, aqui el tema del stock, es en este
momento es ponerse un antifaz, es una caja negra
completa que uno no sabe qué es lo que hay ahi;
por esa razon, lo que se esta pidiendo aca es, si,
pongamosle un limite al stock, pero el Estado, el
Gobierno tiene que quedar con la capacidad de
reglamentar, para saber qué es ese stock y, sobre qué
es que se va a cobrar una comision, no simplemente
dejémosla ahi, libre y metida a wltima hora en
donde lo tnico que les interesa es que pongamos
un numero y nos olvidemos del resto; el Gobierno
no va a aceptar poner un nimero y olvidarse del
resto, ponemos el nimero y queda la capacidad de
reglamentar, para saber efectivamente qué es el stock
y en qué medida se va a venir; porque la reforma
lo que hace, Representantes, es que reglamenta el
flujo, el flujo significa que en la medida que las
personas van llegando, se van trasladando, lo que se
va trasladando es la cotizacion del dia, pero el stock
todavia esta al otro lado, ;cuando van a trasladar
el stock? Cuando cumpla requisito de pension; eso
equivale como a tener un bono pensional, ese bono
pensional estd hoy alla, ;cuadndo va a llegar aqui?
Dentro de 5, dentro de 10, dentro de 20 afios, cuando
las personas se terminen pensionando; con una
caracteristica, para que lo tengan, ademas; en los
fondos de pensiones hay 18 millones de afiliados,
solo hay 1.8 millones de afiliados en los ultimos 10
afos, eso lo dije ayer aqui, pero ;qué significa que
solo haya 1,8 millones de afiliados en los ultimos
10 anos? Que solo esta cotizando el 20%, es decir,
que solo estd cotizando 360.000, de esos de los
ultimos 10 afios; esos son los que podrian llegar en
los proximos 10 afios a mirar codmo se pensionan,
por el cumplimiento del requisito de la edad y, de
esos, de manera efectiva, lo que hay que mirar es
cuanto es su ahorro y uno podria saber ahi cudnto
es el traslado que se va a tener; esa es la discusion
que hay, el stock va a quedar en los fondos, el flujo
se va a distribuir, 60% que llega a Colpensiones Yy,
40% que se quede en los fondos, es decir, los fondos
siguen construyendo stock, con lo que queda siguen
construyendo stock, si recaudaron el afio pasado 33
billones van a seguir recibiendo 12, lo demas llega
a Colpensiones, y con eso se alimenta el fondo de
ahorro publico. Esa es, Presidenta gracias.

La Presidenta:
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Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
por un minuto, Representante Forero, por derecho a
réplica.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, seiora Presidente. No, mire, Ministro,
le decia que eso es insuficiente, usted habla de 12
billones de pesos que van a manejar todavia los
fondos o que van a recibir anualmente, yo no lo
veo asi, pero usted dice, Ministro, el tema de los
flujos, usted habla de los flujos, pero usted sabe
perfectamente que ya puede que se mantenga una
comision, pero los flujos van a bajar de manera
significativa en volumen, es decir, ya no va a ser lo
mismo y, por eso es que he visto que se plantea la
posibilidad de que haya una sustitucion y que ahora
sea una comision por manejo de stocks, como sucede
en otras partes del mundo; pero, mire, Ministro,
algo que usted decia, a propdsito del tema de esas
personas que han aportado y que se demoran en poder
recibir la devolucion de saldos, eso también lo hace
Colpensiones, eso también lo hace el Estado, con la
diferencia, Ministro, que cuando hay devolucion de
saldos los fondos suelen entregar 5 0 6 veces mas,
en promedio, que lo que devuelve Colpensiones; ese
es uno de los valores que tienen los fondos privados.
Muchas gracias, sefiora Presidente.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante de Cristo,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidenta, me parece la explicacion que da el
Ministro de Hacienda bastante didactica, y créame
que se pone uno en reflexion frente a ese tema de
comisiones; pero, Ministro, yo quisiera decirle que
el Estado también se vuelve igual en esta reforma,
porque el Estado se queda con el tema del pilar
semicontributivo de la gente que no le permiten su
plata, sino lo obligan a una renta basica, entonces
eso me parece que ahi también el Estado estd
siendo un Estado inquisidor frente a la voluntad
del individuo, del ciudadano. Y otro, me parece que
también es importante, si un ciudadano se gana 10
salarios minimos con esta reforma, va a tener 2.3
salarios minimos en el fondo de pensiones y 7.7
que los va a tener que llevar al fondo privado, pero
resulta que hoy pasa que ese fondo privado, parte
de ese ahorro, va a ir como algo hereditario, que
queda; mientras que al pasar a Colpensiones, que
es el régimen tinico que va a haber, que es el tnico
pagador que va a haber, ahi se esta quedando con
esa platica, el fondo, se esta quedando Colpensiones
(Por qué? Porque si el ciudadano no tiene hijos o
no tiene esposa para darle la sucesion pensional,
el ahorro se queda el Estado con ¢él; entonces, ahi
me parece muy equitativo lo que usted dice, pero
deberia ser para ambos lados.

La Presidenta:

Gracias Representante, entonces, para que
sigamos la discusion de este articulo, articulo 24, se

dejaron constancias por los Representantes, algunos
suscribieron una proposicion avalada, que recogio
varias de esas inquietudes y, la Uinica que continud
sin avalar, que es la que vamos a poner a discusion
y que ibamos a leer ahorita cuando empezaron
las intervenciones, es la del Representante Victor
Salcedo, que pidieron leer. Por favor, Secretario,
leamos la proposicion. Ahorita si quieres, Alfredo,
te doy el tiempo para que la expongas, la mires,
pero se va a votar la de Salcedo, que fue la que
llegd primero en el tiempo y el resto quedaron como
constancias. Por favor, Secretario.

El Secretario:

Con gusto, Presidenta. Procedemos a dar lectura a
la proposicion radicada por el Representante Victor
Salcedo, modificatoria del articulo 24 del Proyecto
de Ley 433 de 2024 Camara, 293 de 2023 Senado,
el cual quedarad asi: Articulo 24. Distribucion de
la cotizacion. La modificacion radicada por el
Representante Victor Salcedo, propone eliminar el
literal d) del articulo 24. El resto del texto de este
articulo queda tal como se present6 en el informe de
ponencia. Elimina el literal d) del articulo 24, el resto
del texto de este articulo queda tal como se presento
en el informe de ponencia. Esta es proposicion no
avalada, que se lee antes de someter a discusion y
votacion.

La Presidenta:

Entonces, ponemos en consideracion el articulo,
perdon, la proposicion leida del Representante
Victor Salcedo. Votacion nominal, Secretario.

El Secretario:

Sometemos, entonces, a votacion nominal
la proposicion no avalada, presentada por el
Representante Victor Salcedo, teniendo en cuenta
que fue la primera proposicion en el tiempo radicada,
con respecto al articulo 24; las demas proposiciones
quedan como constancia. Proposicion modificatoria
del articulo 24, que acabo de leer. Votando Si, se
aprueba esta proposicion; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
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Honorable Representante Votacién

N.° Apellidos y nombres Si | No

17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 9 12

La Presidenta:

Secretario, por favor, cierre el registro de votacion
y antnciele a la Comision el resultado.

El Secretario:

Presidenta, con doce (12) votos por el No y nueve
(9) por el Si, ha sido negada esta proposicion, radicada
por el Representante Victor Salcedo, modificatoria del
articulo 24 del Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara.

La Presidenta:

Negada la proposicion del articulo 24, entonces,
vamos a someter a votacion el articulo 24 con la
proposicion avalada, que recoge Martha Alfonso,
Héctor Chaparro, German Goémez y Alexandra
Vazquez. Senor Secretario, por favor, lea la
proposicion. Vamos a leer la proposicion y empezamos
a dar la palabra. Representante Avila.

Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Gracias Presidenta. Presidenta, nosotros habiamos
presentado también una proposicion en conjunto
sobre el mismo articulo con varios Congresistas.

La Presidenta:

Si, pero ya explicamos, ya explicamos antes de
cerrar que, ademas, ya se cerr0 esa parte, que se votaba
la primera en el tiempo, que era la del Representante
Héctor Chaparro, perdon, la del Representante
Salcedo.

_ Honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Y esta?
La Presidenta:
La que van a leer esta avalada.

Honorable. Representante Camilo Esteban
Avila Morales:

Pero es que tampoco esta avalada, no la habian
avalado.

La Presidenta:

Repito, Representante. El articulo 24 tenia varias
proposiciones no avaladas, algunas se recogieron,
que se podian recoger en una proposicion avalada,
que van a leer; las otras que no se ponian de acuerdo
entre ellas, se coge la primera en el tiempo, que era
la del Representante Victor Salcedo, las otras se
quedaron como constancias. Negada la proposicion,
se vota como viene en el informe de ponencia, y acé
hay una proposicion avalada, que esa es la que se va
a leer.

El Secretario:

Damos lectura, entonces, a la proposicion
avalada modificatoria del articulo 24 del Proyecto
de Ley 433 de 2024 Camara, suscrita por los
Representantes German  Goémez, Alexander
Quevedo, Alexandra Vésquez, Héctor Chaparro y
otrafirma. Modifiquese el articulo 24, el cual quedara
asi: Articulo 24. Distribucion de la cotizacion. Se
modifica el paragrafo 1° de este articulo, el cual
queda de la siguiente manera: Paragrafo 1°. Las
administradoras del componente complementario
de ahorro individual descontaran anualmente a
titulo de comision de administracion maximo el
0,6% sobre la totalidad de los saldos de ahorro,
bajo administracion en el nuevo sistema y hasta el
momento en el que se consolide la pension integral
de vejez. Para tal efecto, el Gobierno nacional
reglamentara lo relacionado con esta comision de
administracion a partir de los estudios técnicos que
consideren los costos asociados a la administracion
de los fondos de pensiones obligatorias, entre otros
criterios. De igual forma, se modifica el pardgrafo
2° de este articulo, el cual quedard asi: Pardgrafo
2°. Se excluira del cdlculo de la comision de que
trata el paragrafo 1° los saldos en las cuentas de
ahorro individual incluidos los rendimientos de las
personas en el régimen de transicion, que desean
permanecer en el régimen de ahorro individual
definido en la Ley 100 de 1993. Tampoco se
incluiran los recursos del fondo de garantia de
pension minima y los correspondientes al fondo
de retiro programado. Las administradoras del
componente complementario de ahorro individual,
podran seguir recibiendo la comision sobre el fondo
de retiro programado con las normas vigentes a
la expedicion de la presente ley. Asi mismo, en lo
correspondiente al fondo de garantia de pension
minima. El resto del texto de este articulo queda tal
como se presento en el informe de ponencia.

La Presidenta:

Se abre la discusion del articulo 24, con la
proposicion avalada y leida. Representante Forero,
tiene el uso de la palabra por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, veiamos al sefior Ministro decir que
no solamente va a tener en cuenta lo que diga la ley
y, obviamente, hay espacios, hay vacios, donde el
Gobierno puede reglamentar, si es que efectivamente
algo no queda de manera explicito en la ley, pero si
hay algo que esta explicito en la ley, al Gobierno le
corresponde cumplir la ley, eso es asi, o sea, sé que,
por ejemplo, a propdsito de otros temas, el Gobierno
a veces se pone creativo, no s€ como es lo que decia
el Presidente de la Republica, hablaba de vericuetos,
pero esos vericuetos se pueden plantear cuando hay
espacios, cuando no hay claridad, pero si hay unas
cifras concretas, por mas que el Gobierno pretenda
que eso se pueda reglamentar a posteriori, no lo
pueda hacer; en ese caso...

La Presidenta:
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Representantes, por favor, qué pena Representante
Forero, pero si les pido respeto con el Representante
Forero, porque esta haciendo uso de la palabra, por
favor.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora Presidente. Entonces, le decia
que entiendo que cuando hay espacios, cuando hay
huecos, cuando hay vacios, efectivamente y, cuando,
ademas, manda un articulo determinado, en este caso
yo les decia que habia 21 reglamentaras, puede que
haya finalmente un poco mas, a Martha le dan un
poco menos, ya ahorita comparto mis nimeros con
ella; en este caso, sefior Ministro, si hay claridad,
si hay cifras explicitas, creo yo que ahi lo tiene que
respetar; usted estaba hablando ahorita de que mas
alla de lo que quedara, posiblemente el Gobierno
iba a ir mas adelante, iba a reglamentar otros temas,
pero aqui lo que yo he entendido es, a proposito
de lo que estaba diciendo el doctor Chaparro, que
ya no va a haber comisiones por el tema del 1 por
cien... Comisiones por el tema de los porcentajes de
cotizacion que hacen las personas, hoy es 16%, va
a ser 16%, pero usted nos aclaraba que va a pasar a
ser 14% lo que va a ir a la cuenta pensional de cada
uno, pero ya no va a haber una comision en ese caso,
esa comision se elimina. Lo otro es lo que le entendi
al doctor Chaparro, que va a quedar una comision
por manejo de stocks, y va a ser definido; entonces,
ahi es donde no me queda claro qué es lo que va a
terminar siendo reglamentado, porque si ya se estan
definiendo unas cifras, se estin definiendo unos
montos 0 unos porcentajes, no s¢ donde es que el
Gobierno esta pretendiendo reglamentar a posteriori,
algo que el Congreso de la Republica esta definiendo
de antemano, a propdsito de la declaracion que hizo
el sefior Ministro recientemente. En cualquier caso,
debo volver a insistir, entiendo lo que planteaba el
doctor Salcedo, el Ministro tiene razon con el tema
del 16%, pero Ministro, en el articulo 21 usted sabe
que se estan planteando cotizaciones adicionales
para las personas que tienen unos salarios superiores
a los 4 salarios minimos, eso es asi; entonces, claro
que hay una afectacion en la economia de ciertas
personas en el pais y, por eso yo digo que le va a
disminuir usted la posibilidad de sacar adelante la
reforma que ha insinuado, para tratar de tapar el
problema que cometi6 el Gobierno en el primer afio
de gobierno. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alexander Quevedo, hasta por 3
minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias Presidenta. Este articulo fue ampliamente
debatidoenlaconstrucciondelaponencia,yhoypuedo
decir que sobre las 11:00 de la noche que estuvimos
discutiendo, todavia teniamos algo de brillantez,
porque planteamos con el compafiero Chaparro y
con el compafiero Salcedo, efectivamente que esas

comisiones que venian de Senado, por eso aqui no
estamos pupitreando, sino que estamos cambiando
temas, se tenian que modificar, porque era algo
especulativo y, en consonancia con eso, planteamos
también que tampoco era ponerle una comision
irrisoria practicamente para que los fondos fueran
inviables y, en su momento, segln la ilustracién que
nos daba Hacienda, y haciendo las miradas en los
contextos de los flujos, de las cotizaciones, de los
stock, llegamos a pensar que hasta un 0,6 o un 0,7,
sobre saldos, era la comision ideal; y, obviamente,
anular, eliminar la del 0,8 sobre cotizaciones, que
era algo nefasto. Hoy terminamos en esta comision
coincidiendo en que efectivamente esa comision de
hasta el 0,6 es la que es pertinente en esta discusion,
de acuerdo a las variables financieras, pero, ademas,
que se puede regular porque efectivamente eso
tiene una movilidad en el tiempo, de acuerdo a los
saldos que se vayan manejando; pero eso es algo
muy importante, y es que también todo eso conlleva
a que los ahorradores que estén o las personas que
estan cotizando al ahorro individual, pasan de un
11.5 a 14 puntos a su fondo de ahorro individual, lo
cual mejora su pension; eso es algo muy positivo y
que aqui se tiene que subrayar.

La Presidenta:

Gracias Representante. Anuncio que se va a
cerrar. Representante, si, qué pena. Representante
Mondragén, usted me habia pedido el uso de la
palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta. Presidenta, yo reconozco que
la propuesta que hice evidentemente es controversial,
porque también parte de tener cierta informacion
que a veces no tenemos a la mano, pero también
entiendo lo que dice el Ministro cuando plantea que
hay una caja negra, que es lo que pasa en general
con un sistema de intermediadores; hay una caja
negra y lo pudimos probar con las EPS en el manejo
de los recursos, nadie sabe para donde esta la plata,
12 billones de inversiones que respaldaran a las
reservas técnicas, no se sabe, y entiendo que ese es
como el modelo que ha imperado en todo; entonces,
yo entiendo que cuando le quitan herramientas a
las instituciones publicas para cuidar los propios
recursos publicos, termina uno andando casi que a
ciegas, y cuando no se tienen los datos después se
dicen que lo que pasa es que no hay técnicos en los
gobiernos progresistas para poder sustentar, pero es
la realidad, yo diria malsana en que han quedado las
finanzas publicas, entregando unos intermediarios
que no saben para donde van; yo entiendo eso, pero
sobre esa base y con los datos que hemos podido
recaudar, algunos que también digo que ojala para el
cuarto debate nos puedan dar mas a tiempo los datos,
para poder construir las propuestas, yo si creo que
el pais debe estar atento en esta discusion, porque
yo ratifico mi preocupacion que en el articulo 65
volvimos a aceptar la posibilidad de que hayan otras
comisiones distintas a la que dice el articulo 24, que
el que estamos debatiendo. Y me preocupa porque
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sabemos que, ademas, de lo que usted nos acaba
de confirmar, que ellos y, ademas, porque lo dice el
articulado, que ellos van a seguir con el stock grande
de ahora, claro, los que vayan a ver, los que puedan
trasladar o los que vayan a venir para acé, pero ellos
van a entregarlo es cuando, ellos lo van a entregar es
cuando se cumplan los tiempos, los requisitos para
la pension, y eso nos dijo el Presidente, uno de los
unos que nos llegd a amenazar alla a la oficina de la
procuradora, nos dijo que mas o menos el promedio
de edad de los afiliados los fondos privados es
de 35 anos, entonces van a tener esos stock de
mas de 400 billones que van a seguir creciendo
seguramente, durante bastantes afios; de tal manera,
que yo entiendo el esfuerzo que han estado haciendo
frente a esta propuesta, yo les digo honradamente
que todavia no me acaba de convencer y espero que
en el cuarto debate podamos tener elementos todos
para poderlo hacer de manera mas consistente, pero
que tiene sentido cuando se plantea que estamos
eliminando explicitamente el 2% por rendimientos,
hemos quitado el de cotizaciones y, no quedan para
la cuenta el 13.2, sino el 14%, pero nosotros creemos
que hay que cuidar de que nuestra prioridad no sea
cuidarle, mantener, el monto de ganancias actuales
cuando no van a garantizar pension. Muchas gracias,
Presidenta.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representantes
Salcedo, 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

En primer término, quiero disculparme con
usted, sefior Ministro, porque tuve que abandonar
el recinto cuando usted estaba hablando, pero no
lo hice de manera intencional, tenia una discusion
aqui con mis colegas, porque ya me volvieron
famoso, por el famoso articulo y, mis compafieros
también me reclamaron de la conformacion del
comité técnico que, ademas, ahorita voy a dejar
una precision frente al tema, que fue un pedido
del propio Banco de la Republica. Ministro,
tengo que reconocer que usted nos ha hecho una
explicacion frente a la redistribucion, y eso me
parece importante; yo insisti en la proposicion de
por el punto que planteaba, pero entendi también
lo que usted expuso frente a los fondos; yo creo
que aqui uno tiene que ser generoso en el debate
frente a las razones que se exponen; y, si bien es
cierto, los fondos tuvieron la posibilidad con la Ley
100, luego se fueron ampliando esas comisiones,
que yo creo que esta ley tendra que actuar frente
al tema, porque se ha ido aumentando como usted
bien lo planteaba, el tema de las comisiones.
Yo definitivamente tengo que decir, que frente
a este articulo persisten mis dudas frente a ese
reconocimiento de la comision en el escenario
financiero, yo si tengo que decir que el nimero no
he podido desde los técnicos de Hacienda, desde
la discusion de la mesa de concertacion y, desde
lo que hemos planteado con los compaferos,
llenarme de razones; por eso, yo este articulo me

abstendré de votarlo con las razones que expongo,
pero le agradezco, sefior Ministro, que usted nos
haya respondido, me queda debiendo el aval fiscal.

La Presidenta:

Representante Chaparro, tiene el uso de la
palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Realmente es importante destacar lo que dijo
el Ministro frente a un historial de bastantes
comisiones y muchos recursos que tuvo los fondos
de pensiones, pero es importante aclarar también
que los fondos de pensiones hoy se van a convertir
en otro actor diferente dentro de este modelo y que,
por tanto, asi hayan cobrado lo que hayan cobrado
y eso es historia patria, se les tiene que generar un
modelo claro de actividad econdmica alrededor
del financiamiento, y ese modelo claro de reglas
de juego, fue el mayor esfuerzo que se tratd de
hacer en este articulo, para que pudiera avanzar
y para que hubiera claridad frente a un actor que
también va a jugar un papel, que es precisamente
que esos recursos de los colombianos arrojen un
rendimiento. Hoy los fondos reciben la cotizacion
independientemente de lo que esos ahorros rindan
con este cambio, hay que reconocer también que
los fondos van a tener un incentivo para generar
mayor rendimiento para los colombianos, porque
entre mayor rendimiento puedan generar, mayor la
comision va a ser también para los mismos fondos,
que es precisamente el ejercicio que se quiere
realizar, que los actores tengan los incentivos
correctos y se alineen con los incentivos, con las
necesidades y los objetivos de los colombianos vy,
por supuesto, con los objetivos del Gobierno y del
pais. Gracias Presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. Anuncio que se va a
cerrar, se cierra la discusion del articulo 24. Abra la
votacion, seior Secretario, nominal. Articulo 24 con
la proposicion avalada.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votaciéon nominal del
articulo 24, con la proposicion avalada y leida con
anterioridad. Votando Si, se aprueba este articulo 24
con la proposicion leida; votando No, se niega.

Votacion
No

Honorable Representante
Apellidos y nombres
Alfonso Jurado Martha Lisbeth

Archila Sudrez Hugo Alfonso

Z

Avila Morales Camilo Esteban

Carrascal Rojas Maria Fernanda

R R P2

Chaparro Chaparro Héctor David

Corzo Alvarez Juan Felipe X

Cristo Correa Jairo Humberto

Escaf Tijerino Agmeth José X
Forero Molina Andrés Eduardo X
Gomez Lopez German José X

O |0 | |||k |W| N |—
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Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
11 | Londoiio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragon Garzon Alfredo X

15 | Pérez Arango Betsy Judith X

16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 | Rozo Anis German Rogelio X

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X

20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacién Total 16 4

La Presidenta:

Cierre votacion, Secretario, y anuncie el resultado,
pero qué pena Representante, pero tienen que
estar pendientes para poder votar, tienen que estar
pendientes, si estaba en el recinto cuando se llama
tienen que votar. Por solicitud de los Representantes,
(quieren de nuevo abrir la votacion? Entonces,
volvemos a abrir la votacion del articulo 24 con
la proposicion avalada, pero les pido, por favor,
ustedes son los que tienen que estar pendientes, el
Secretario lee sus nombres y, por favor, expresan su
voto. Senor Secretario, volvamos a votar el articulo
24 con la proposicion avalada.

El Secretario:

Votamos de nuevo la proposicion, perdon, el
articulo 24 con la proposicion avalada y leida en esta
sesion. Votando Si, se aprueba este articulo; votando
No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 15 5

La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, cierre la votacion
e informe a la Comision el resultado.

El Secretario:

Presidenta, cerrada la votacion, ha sido
aprobado el articulo 24 con la proposicion avalada
y leida en esta sesion, con dieciséis (16) votos por

el Siy cinco (5) por el No.

Nota: Una vez escuchado el audio de la sesion
se verifica que la votacion correcta es quince (15)
votos por el Siy cinco (5) por el No. El Secretario
se equivoco al dar los resultados.

La Presidenta:

Aprobado este articulo, el 24, Representante
Martha Alfonso, creo, para que me corrobore,
Representante Martha Alfonso, como
coordinadora ponente, solo queda el articulo 94
para someter a discusion y votacion. Entonces, se
abre la discusion sobre el articulo 94. Por favor,
inféormenos si tiene proposiciones no avaladas o
avaladas.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias Presidenta. Si, cerrariamos el
articulado de la ponencia con esta discusion sobre
el articulo 94, que es la vigencia. Tenemos 10
proposiciones no avaladas, asi que seria proceder
a preguntar si pueden quedar como constancias,
Presidenta. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, poniendo a
consideracion el articulo 94. Representante James
Mosquera no estd en el recinto, queda como
constancia. Representante Juan Carlos Vargas,
(queda como constancia? Representante Camilo
Avila, ;queda como constancia? Representante
Salcedo, ;queda como constancia? Representante
Sanchez no se encuentra en el recinto, queda como
constancia. Representante Betsy, ;queda como
constancia? Representante Olga Lucia Veldsquez
no estd, queda como constancia. Representante
Forero, ;queda como constancia?

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Si, Presidente la voy a dejar como constancia,
en vista de que esta la del doctor Salcedo y la de
la doctora Betsy. Gracias.

La Presidenta:

Representante  Alejandro  Garcia no se
encuentra, constancia. Representante Quevedo,
Londoio, Yepes, ;queda como constancia? ;Quién
me responde de los tres? Hay una proposicion de
los Representantes Quevedo, Londofio y Yepes.
Representante Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Presidenta, por ahora no, queremos sustentarla,
ya definimos si la dejamos como constancia o no.
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La Presidenta:

Entonces, en ese orden de ideas, Representante
Salcedo, usted fue el que present6 la primera
proposicion en el tiempo, las otras quedaron como
constancias; por favor, entonces leamosla y, abrimos
la discusion.

El Secretario:

Proposicion modificatoria del articulo 94 del
Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Camara, 293 de
2023 Senado, radicada por el Representante Victor
Manuel Salcedo Guerrero. Modifiquese el articulo
94, el cual quedara asi: Articulo 94. Vigencia. El
sistema de proteccion social integral para la vejez
invalidez y muerte de origen comun, previsto en la
presente ley, entrard en vigor el 1° de julio de 2026.
Firma el Representante Victor Salcedo Guerrero.

La Presidenta:

En consideracién la proposicion no leida del
Representante Victor Salcedo, tiene el uso de la
palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Este fue otro de los articulos donde en la mesa
de concertacion no hubo acuerdo de las bancadas, y
tengo en mi poder un documento que firma el sefior
presidente de Colpensiones, donde nos confirma
que, “Diariamente la direccion de ingresos por
aportes de Colpensiones, con apoyo del operador
de informacion convenio realiza una validacion de
informacion de las planillas liquidadas, y con ellos
se inicia el proceso de conciliacion, actividad que no
cuenta con ningun aplicativo para su procesamiento,
el manejo se da en libros de Excel”. Aqui estd
certificado ante la Senadora Norma Hurtado. Una
vez recibida por Colpensiones, abro comillas de una
carta enviada, “Una vez recibida por Colpensiones,
esta informacion es procesada en su mayoria a
traves de un aplicativo heredado del extinto Seguros
Sociales 1SS, denominado devoluciones ingresos
AFP y transferida a la base de datos”. Solamente
he tomado dos apartes de la carta, para decirle a mi
querido presidente de Colpensiones, Jaime Dussan,
que a mi me preocupa el tema tecnoldgico de una
transicion de una reforma pensional como la que
estamos aprobando hoy; una entidad que trabaja
todavia en Excel, una entidad que todavia reconoce
que trabaja con el sistema heredado del Instituto de
Seguros Sociales en algunos procesos, yo creo que
en un aflo no podra tener lista la transicion de 25
millones de afiliados. Yo le creo a la Ministra cuando
me dice que se vienen preparando, digo Ministra del
Trabajo, Gloria Inés Ramirez, hace 18 meses para
la ley, pero resulta que la ley entrard en vigencia en
un afio, y esa preparacion que ha tenido 18 meses es
infima frente a la responsabilidad que tendra cuando
se apruebe este articulo del proyecto de ley. Yo he
propuesto...

La Presidenta:

30 segundos, Representante, para acabar. Estamos
dando las garantias a todos por igual. Representante,

a todos se le dan las garantias por igual, a todos le
hemos dado la garantia por igual y, se le estan dando
al mismo tiempo a todo el mundo. Representante,
tiene un minuto para terminar.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

En esas condiciones, hoy yo insisto en que la
vigencia debe ir a julio del 2026. Y no quiero hilar
delgado, pero aqui mi compaifiero Cristo dijo que el
afan era para poner a funcionar los subsidios en el
2025 con fines electorales, espero que no se cumpla
la profecia, no quiero ser ave de mal agiiero, pero
quiero invitar al Gobierno a reflexionar sobre las
experiencias que ha tenido, a propdsito de lo que
paso con Fiduprevisora y los maestros en Colombia;
de la improvisacion, seflores Ministros, no queda
sino el cansancio y la desatencion, y ya tenemos la
experiencia cuando el Seguro Social le traslado a
Colpensiones...

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion. Tiene la palabra el
Representante Andrés Forero hasta por 2 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, yo era también, yo tenia una, doctora vy,
ademas, la dejé como constancia.

La Presidenta:
Representante, tiene 2 minutos.

Honorable. Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Pero ¢l tuvo 3. Sefiora Presidente, mire, yo era
también ponente.

La Presidenta:
El es ponente.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Y yo también. No, no, no, pero, ademas, yo le digo
una cosa, Presidente, yo también habia radicado...
No, una mocién de procedimiento, Presidente.

La Presidenta:

Tiene la mocion de procedimiento por un minuto
y, tiene 2 minutos para hablar, Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias. No, Presidente, mire, yo era ponente, o
sea, yo, ponente no es la palabra, yo fui uno de los
que radico una proposicion y la retiré, entonces, creo
yo que tengo el mismo derecho que tienen los demas
Congresistas. Entonces, dicho eso, Presidente y,
confiando en que usted me va a dar esos 3 minutos,
quiero aprovechar que aqui, no sé, si, Presidente
(Dejamos que termine el doctor Dussan la llamada
telefonica que tiene?

La Presidenta:

El tiempo es suyo, Representante.
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Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, no sé, es que esta hablando por teléfono
Presidente, yo si le pido...

La Presidenta:
El tiempo es suyo, Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, no, Presidente, yo si le pido que los
funcionarios que estan aca respeten al Congreso
de Colombia, no puede ser que el seior Dussan...

La Presidenta:

No depende de mi, el tiempo es suyo,
Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Est¢ hablando por teléfono, mientras que
estamos hablando los Congresistas.

La Presidenta:
El tiempo es suyo.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, no, Presidente, no Presidente.
La Presidenta:

Representante Forero, tiene 3 minutos y el
tiempo es suyo, por favor, péngale el tiempo al
Representante.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Yo le pido al doctor Dussan que deje de hablar
por teléfono. No, pero es que esto es, no, pero es
que no, yo te agradezco Alfredo, pero no estoy
interesado que me escuches tu en este momento,
sino el doctor Dussan; que es el que esta encargado
de hacerse cargo de la transicion, o sea, de que
esto entre en vigencia oportunamente. Doctora
Maria Eugenia, yo le pido que exija respeto de
parte de los funcionarios, como es posible que
el doctor Dussan se ponga a hablar cuando le
estamos hablando.

La Presidenta:

Representante, 3 minutos para que, por favor,
se refiera al tema.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, si, tengo 3 minutos, Presidenta, pero yo
si le pido es que me voy a referir al tema, pero el
doctor Dussan, yo quisiera...

La Presidenta:

Al tema, por favor. Ya colgd. Representante, 3
minutos, por favor.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, pero estuvo, casi que estuvo hablando 2
minutos completos aqui.

La Presidenta:
Representante, por favor, es su tiempo.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Bueno. No, no le voy a preguntar, no le voy a
preguntar con quién hablaba, no le voy a preguntar
si estaba hablando, no le voy a preguntar si estaba
hablando con alguien en la Supersalud; pero doctor
Dussan, yo quisiera que usted se comprometiera con
esta Comision, por eso queria que usted me oyera,
quiero que usted se comprometa con esta Comision,
le diga a esta Comision por microfono, para que
quede grabado, que usted puede garantizar que va
a estar completamente operativo, todo lo que se
necesita desde Colpensiones en un afio; y que si no
es capaz y que si se llega a presentar una situacion
similar a la que se estd presentando en este momento
con la Fiduprevisora y con el Fomag, usted va
a renunciar. Es que lo que esta pasando en este
momento, sefiora Ministra, usted, ademas, que ha
estado, usted estuvo relacionado con Fecode, y yo
creo que le debe doler lo que esta... Fue presidenta
de Fecode, yo creo que le duele lo que esta pasando,
yo creo que le duele lo que esta pasando en este
momento con el sistema de salud de los maestros;
y en gran medida, sefiora Ministra, eso se debid a la
falta de planeacion y a la premura, a la precipitud;
entonces, eso es lo que sucedid. Veiamos al sefior
Ministro, que le decia al doctor Bonilla que tenia
que ir a dar la... Bueno, otra cosa, pero era la cara
supuestamente; pero, entonces, yo si le digo, sefiora
Ministra, yo si quiero que aqui el sefior presidente
de Colpensiones, el doctor Dussan, se comprometa,
no solamente con esta Comision, sino con el pais,
con que efectivamente va a lograr pasar de las hojas
de Excel, que estaba denunciando el doctor Victor
Manuel Salcedo, a todo ese sistema de informacion
que va a ser interoperable y que va a tener todas esas
ventajas y que va a lograr desarrollarlo solamente
en un ano, eso dejando de lado toda la actividad
reglamentaria que se necesita. Entonces, sefiora
Ministra, vuelvo a insistirle, aqui yo entiendo que
ustedes estan haciendo esto pensando no solamente
en las elecciones del 26, usted me hace asi, no sé,
si también entonces en las elecciones del 26, pero
bueno; sefiora Ministra, entonces dicho eso, la
verdad es que si me parece preocupante, ya vimos
lo que paso con el Fomag, es un completo desastre,
mas alla de que se estén echando culpas entre los
distintos funcionarios del Gobierno; el sefior Marin
lo nombro6 el Presidente de la Republica, a pesar
de todos los escandalos que han salido, el sefor
Presidente de la Republica lo sigue manteniendo,
igual que mantiene al sefior Jaramillo. Entonces,
Presidente, es clave que el doctor Dussan se
comprometa en este caso con la Comision Séptima
y con el pais, con que efectivamente va a estar
todo operando en ese aflo, porque ¢l es el que se
estd comprometiéndose, ¢l estd asumiendo esa
responsabilidad; y que, si no llega a estar a tiempo y
que, si llega a haber problemas en ese afo, porque ¢l
dice que no necesita mas tiempo, entonces yo creo
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que lo razonable es que en ese momento renuncie.
Sefiora Presidente, yo le agradezco, le pido excusas
a los demas colegas, pero me parecia importante. ..

La Presidenta:

Representante  Alfredo
minutos.

Mondragén, por 3

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias Presidenta. Yo me pregunto que aquellos
que les preocupa realmente que avance esta
reforma pensional, y si les preocupa que se vuelva
un instrumento electoral para el 2026, por qué no
lo hicieron ellos cuando estuvieron gobernando
durante tantos afios y le dieron estas garantias a
la poblacién, porque claro, seguramente les debe
preocupar mucho que la poblacion pase de 80 mil
pesos de contribucion a los adultos bimensuales, a
que se le dé la posibilidad de sacarlos del margen
de extrema pobreza, y esa es la grandeza de lo
que estan haciendo la mayoria de los Congresistas
de esta generacion de todas las bancadas cuando
aprueban esta reforma, yo los quiero felicitar; no por
la preocupacion de que si se utiliza, sino porque le
va a servir al pais, a millones de colombianos y, que
en buena hora, este Congreso tomo la decision de
avanzar en ese sentido; yo, por eso si creo que hay
que exigirle al Gobierno nacional que aplique esta
reforma en el menor tiempo posible, evidentemente
cuidando los procedimientos técnicos, pero yo creo
que nosotros proponer de que sea a una vigencia
posterior, en la cual se ponga en riesgo que se
aplique efectivamente estos recursos, porque de
esta norma estan saliendo las posibilidades de
recursos para poder garantizar el pilar solidario
de la renta basica jDe esta reforma! Es la que nos
da la posibilidad de ir organizando las fuentes de
financiacion y la organizacion de las contribuciones
de personas, que aunque puedan tener entre 300 casi
1.000 semanas, pero que no van a poder pensionarse
con el actual sistema, seguramente va a ser positivo
que lo mas pronto posible puedan empezar a tener
la posibilidad de una renta vitalicia, que como aqui
se acaba de votar, es una renta vitalicia que va a ser
mayor entre mas semanas tengan, no se desestimula
que la cotizacion y, segin las semanas que tengan,
le van a garantizar un IPC mas 3%, mas un 20% si
son hombres y un 30% si son mujeres y, ademas, le
van a dar la posibilidad en buena proporcion, de que
también tengan el pilar solidario; a quién no le sirve
que se aplique en un tiempo razonable esta reforma,
yo creo que algunos sectores que consideran que no
le tiene que ir bien al Gobierno; los demas, creo yo,
y esa ha sido la voluntad que veo en todos ustedes
colegas y por eso los felicito, es que estan dando
unas garantias con esta reforma, y lo digo a pesar
de mis diferencias que he manifestado aqui, que
seguramente voy a plantear en el cuarto debate, sobre
las comisiones a los fondos para recuperar recursos
para la pension y para los pilares y, efectivamente,
sobre el tema del umbral, pero yo si quiero invitar
a mis colegas que seamos razonables en que sea en

julio de 2025 la fecha para que entre en vigencia,
porque el pais necesita.

La Presidenta:

Representante Agmeth Escaf, hasta por 3
minutos.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Muchas gracias, Presidenta. Yo si quisiera que,
bueno, dadas las circunstancias, el doctor Dussan
nos dijera como estd preparado hoy Colpensiones
para este suceso en un pre, de como estaria ya en
el tiempo de la vigencia. Y dejemos de estar ya
satanizandonos con este tema de la Fiduprevisora,
que responda el doctor Marin aqui, para eso cada
cartera y cada institucion tiene su responsable. Y
pedirle también al doctor Dussan que se incrimine
por algo que ni siquiera ha hecho no me parece
pertinente. Doctor Dussan, quisiera que usted
nos aclarara este punto tan algido que tenemos
ahora, para saber hacia donde vamos con este gran
proyecto. Muchas gracias, Presidente.

La Presidenta:

Qué pena, ahorita en un derecho a réplica, nos
lo pidi6 el Representante Salcedo y, no se la dimos.
Representante Salcedo, tiene derecho a réplica por
un minuto.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Para complementar, “Carta de Colpensiones. Es
importante tener en cuenta que de acuerdo con la
fecha prevista de entrada en vigor de la ley para
el 1° de enero del 2025, Colpensiones tendra un 1
afio y 2 meses para transformarse y estar listo para
asumir el nuevo desafio en este sentido. No se tiene
previsto ningun ajuste o implementacion hasta que
no se expida la reglamentacion correspondiente”.
Pongo de presente que hoy Colpensiones no tiene en
el presupuesto como actualizar ni un software ni un
tema tecnologico frente a tamafia responsabilidad,
y yo creo que nosotros aqui tenemos la obligacion
de hacer las cosas bien y que Colpensiones las haga
bien.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Representante Betsy
Pérez, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias Presidenta. Y yo creo que la vigencia
es una preocupacion generalizada para ciertos
sectores o Congresistas de acd. Y yo quiero dejar
de presente que no lo esta diciendo la oposicion,
lo dice el informe de la Contraloria y, leo al tenor
literal. Informe de la Contraloria. Frente a la
nueva institucionalidad propuesta en la reforma y
las dudas existentes en torno a la real capacidad
del sector para la implementacion del Sistema
nacional de proteccion social integral para la
vejez, en particular de Colpensiones para asumir
nuevas funciones, se amerita una revision a su
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diserio organizacional y, capacidad operativa,
administrativa y tecnologica, en temas como, por
ejemplo, las solicitudes relacionadas con historias
laborales y el reconocimiento de pensiones, lo que
se ha evidenciado en los ejercicios de auditoria
realizados previamente por la Contraloria General
de la Republica. En este mismo estudio, doctor
Dussan, usted lo sabe, no le fue bien a Colpensiones,
los indicadores salieron muy bajos, yo no sé como va
ese plan de mejoramiento, que busque acciones de
mejora, para que logre los indicadores, pero en este
reporte que hace la Contraloria, entre esos llamados,
estd precisamente considerar si ese término que se
estd dando para que entre en vigencia esta ley, la
entidad tendréd la capacidad institucional necesaria
para afrontar el desafio que tiene, porque con las
actuales responsabilidades y nimeros de afiliados,
doctor Dussan, usted lo sabe, le fue mal a la entidad
en las auditorias, con indicadores bajos para el
reconocimiento de pensiones, con indicadores ya
en negativos para las historias laborales; entonces,
si preocupa sobremanera una vigencia tan corta
con unas capacidades institucionales que no estan
garantizadas. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Héctor
Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Este, por supuesto, como lo mencionan todos
los representantes, es uno de los articulos algidos
de esta reforma; nosotros desde el Partido Liberal
hemos precisamente garantizado esos acuerdos que
se vienen adelantando, y lo hemos hablado una y otra
vez a lo largo de la discusion de este debate, cuando
se hacen acuerdos que permiten que un proyecto de
ley, que tiene un interés claro de justicia social en
nuestro pais, estamos dispuestos a garantizarlos y, a
que esos acuerdos puedan avanzar; fue precisamente
eso lo que sucedio en el Congreso de la Republica
en el Senado y, lo que aqui entendemos también
que es importante que este proyecto de ley arranque
pronto, pero también entendemos y debemos dejarlo
aqui con muchisima claridad, la responsabilidad que
tiene el presidente Jaime Dussan de una correcta
implementacion de un nuevo sistema pensional que
le va a cambiar la historia a millones de adultos
mayores en nuestro pais. Es su responsabilidad,
presidente Jaime Dussan, que este proyecto sea
exitoso; es su responsabilidad Presidente, que en los
proximos dias, si este proyecto de ley efectivamente
se convierte en ley de la Republica, que desarrolle
todas las capacidades operativas de Colpensiones,
para que, efectivamente, se pueda cubrir a los mas
de 24 millones de afiliados que van a recibir, a que
se pueda efectivamente hacer todos los procesos
necesarios para que la implementacion de esta
reforma no sea precisamente la historia de lo que
estd ocurriendo hoy en el Fomag. Esperamos,
presidente Dussan, que esto sea una realidad, y
que no lo tengamos acd en un afio y medio o en
15 meses, haciéndole un control politico frente

a una baja implementacion, frente una crisis que
pueda tener un sistema pensional, porque aqui lo
estamos advirtiendo precisamente el dia de hoy,
respetando los acuerdos, pero también designando
las responsabilidades; porque esta Comision
Séptima de la Camara de Representantes va a estar
precisamente ejerciendo sus controles de vigilancia
y, esperamos, como lo estan diciendo aqui todos
también, que usted le demuestre a la Comision, a
la Camara, al Congreso, a los colombianos, que
efectivamente esta reforma era posible que se
implementara en los tiempos que el Gobierno tiene
proyectado y, que garantice que la poblacion esta
debidamente cubierta y que los pensionados van
a tener su pension, su historia laboral, todos la
informacion correctamente organizada y registrada,
y dandole avance a este nuevo sistema pensional.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Gomez.

Honorable German José

Gomez Lopez:

Representante

Gracias Presidenta. Bueno, yo oyendo todo este
debate, desde las mesas que tuvimos sobre el tema
de la vigencia, me surgen unas reflexiones también.
Miren, la Ley 100 del 2003 entré en vigencia el
mismo dia que se publico jEl mismo dia! Y yo
digo, claro, eran menores las personas afiliadas, la
cobertura, los cotizantes y, seguramente quedaba
mas facil hacer esa reingenieria, ese traslado, esos
ajustes, pero también habia menos herramientas
tecnologicas de las que hay ahora, y menos avance
de todo el tema, pero es que, ademas, el Excel eso
viene funcionando asi de hace varios gobiernos,
desde que se cre6 Colpensiones; lo mismo que
paso con la Nueva EPS, en la crisis que estan vy,
(quién manej6 la Nueva EPS? ;Siempre? Diganme
ustedes; entonces, viene ahora a ser responsabilidad
este Gobierno, y ahora que no hay credibilidad; y
no se sabia ni como iba a ser ese nuevo sistema con
los fondos de pensiones privados y toda esa vaina,
entonces, siempre se le pone esa suspicacia de que si
va a ser, que si no va a ser; pero, ademas, yo también
digo una cosa, he oido argumentos y, seguramente
no dudo en que son con buenas intenciones, pero ya
lo decia el colega Victor, le doy gusto para que haga
la réplica; es mas, te voy a dar 5 minutos de los mios,
porque yo también soy ponente; que, precisamente
contrario a lo que decia ¢él, que el Gobierno quiere
implementar la reforma rapida para obtener
beneficios politicos para las proximas elecciones,
claro, todos los gobiernos hacen eso, y todos los
partidos de Gobierno hacen eso, porque, ademas,
fue la promesa, fue el compromiso, que se le hizo al
pueblo colombiano y, por el cual hoy Petro esta ahi;
y fue el compromiso de los principales, yo creo que
primero con la vejez; para que nuestros viejos, para
que nosotros, que ya yo soy viejo también, podamos
tener una pension digna. Imaginense yo en mi vida,
al otro dia hablaba con Forero, que me decia que
¢l no habia cotizado yo no sé cuanto; yo le dije,
pues si yo estoy cotizando es ahora desde que estoy
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aqui en este Congreso, ;cuando me voy a pensionar
yo? jNunca! ;Cierto? Pero yo también entonces
digo, (por qué se pretende que esta ley entre en
vigencia precisamente cuando se acaba el periodo
del Gobierno? Ah, porque entonces también tienen
un fin politico, que a la hora de la verdad cuando se
acabe...

La Presidenta:

Les voy a pedir que, por favor, estamos dando
el uso de la palabra, pero estamos refiriéndonos
a algo especifico, no nos salgamos del tema,
por favor, por favor. Tiene el uso de la palabra la
Representante Martha Alfonso. German, se le
vencieron los 3 minutos, o sea, yo tomé la palabra,
entonces enseguida la vuelves a pedir. Representante
Martha Alfonso, tiene el uso de la palabra. Termine
Representante German Gomez, 2 minutos mas.

Honorable German José

Gomez Lopez:

Representante

Bueno, entonces, también es eso, que quieren
que se entre en vigencia cuando ya el Gobierno
se va, para que no pueda sacar pecho, provecho,
diciéndole a la gente, les cumplimos; y, cuando un
Gobierno cumple, la gente lo va a respaldar, sea
¢l, sea otro, pero yo les digo una cosa, ;por qué ni
siquiera proponen el 31 de diciembre de 20257, el
1° de 2026, eso tiene una intencionalidad; y es esa,
no dejar que el Gobierno le dé al pueblo lo que le
prometié en su campaifia. Muchas gracias Presidenta.

La Presidenta:

Representante Martha Alfonso, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias Presidenta. Si, yo creo que hay un miedo
explicito en muchos sectores politicos, sobre todo
de oposicion al actual Gobierno, porque saben
como se manejaba Colpensiones en gobiernos
anteriores, porque saben como Colpensiones se fue
marchitando durante estos afios, en esos gobiernos
anteriores, para que no tuviera capacidades para
competir en condiciones de igualdad con los
fondos privados, pero este es un Gobierno que
tiene un interés profundo por fortalecer lo publico
y, eso cambia radicalmente la historia, el manejo,
las estrategias, los enfoques, y yo creo que hoy
se esta fortaleciendo desde esa vocacion de lo
publico, desde ese interés por fortalecer lo publico,
Colpensiones y todas las entidades que garantizan
derechos o que contribuyen a la garantia de derechos
de las personas. Lo segundo, es que yo coincido en
que, si este es el Gobierno que se dio la pela por
proponer una reforma pensional, porque otros lo
habian planteado, el tema de la reforma pensional
es un tema que lleva décadas discutiéndose en este
pais, por lo menos, 10 o 12 afios haciendo propuestas
técnicas que jamas llegaron al Congreso de la
Reptblica y, por qué el Gobierno y el Congreso que
se dan la pela por discutir esta reforma y aprobarla,
no va a poder el Gobierno que lo propuso empezar a
implementarla; uno de los elementos que nos motiva

casi que por consenso aprobar esta reforma que,
incluso, la oposicion ha dicho que estd de acuerdo
con ello, es el pilar solidario; si nosotros mandamos
a 2026 o mas tiempo la implementacion de la
reforma, van a ser mas adultos mayores aguantando
hambre, vendiendo helados en los semaforos, en
condiciones de una precariedad que es antiético para
un Estado democratico, para un Estado social de
derecho que se mantengan esos adultos mayores
en esas condiciones; necesitamos empezar a
implementarlo antes posible para que esos adultos
mayores en condiciones de precariedad tan tristes,
tengan esa renta de 223 mil pesos mensuales,
porque, ademas, crece en frecuencia y en cuantia
el auxilio que se les entrega.

Creo que la implementacion tiene que darse
desde el 2025, porque, ademas, Colpensiones de
facto ya viene recibiendo en los Ultimos 2 afios
cerca de 200 mil personas que se han trasladado
de los fondos privados a Colpensiones, porque
se dan cuenta que la promesa de la cantidad de
rentabilidad que les iban a dar para abonar a
sus cuentas individuales y pensionarse con muy
buenas mesadas no fue cierta, que les prometen
es devolverles su plata porque no logran, incluso,
después de haber cumplido la edad y las 1.150
semanas con las que se pensionan alla, no les
da para poderse pensionar ni siquiera con la
minima. Entonces, yo realmente creo que aqui
ya de facto hay un desarrollo de capacidades
en Colpensiones, porque esta sufriendo una
avalancha o estd asumiendo una avalancha de
personas que se trasladan; yo quisiera pedirle, por
favor, a esta Comision que nos mantengamos en
la vigencia como viene de Senado, que fue lo que
nos permitid avanzar en la ponencia, porque al no
encontrar un acuerdo tomamos la decision de que
se mantenia la vigencia como venia de Senado.
Gracias.

La Presidenta:

Forero, 30 segundos réplica. Salcedo, 30
segundos réplica.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, bueno, primero celebro que la
doctora Martha reconozca ahora que son 1.150
semanas, pero doctora Martha, no, si alguien llega
a las 1.150 semanas y tiene la edad de jubilacion
se tiene que jubilar con la pension minima, que
es de un salario minimo. Y, doctorisimo, doctor
German, efectivamente usted y yo no tenemos las
semanas de cotizacion necesarias para entrar en el
régimen de transicion, por distintas razones; pero
doctor German, yo quiero decirle que, con esta
situacion que se esta planteando, aqui estamos es
diciéndole, no que nos saquen pecho, porque si lo
pueden hacer, van a sacar pecho, pero es que no
tienen las condiciones, no en capacidad...

La Presidenta:

Representante Salcedo.
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Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Quiero agradecerle la sinceridad a mi compafiero
German Gomez, lo que pasa es que una cosa es
manejar Excel con 6 millones 800 mil afiliados
y, otra cosa con 22 millones de afiliados o 25. Y
lo otro que yo quiero dejar aqui claro, es que mis
compafieros han confesado que tienen afan de
implementarla por temas electorales, bueno eso esta
bien, la confesion estd muy bien, la agradezco y, al
final, sefiora Presidenta, aqui estan expuestas ya las
razones.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Quevedo, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias Presidenta. Primero, voy a subrayar
que este que es el ultimo articulo y, que de una u
otra manera han sido 3 dias de una jornada muy
responsable, muy juiciosa, 4 dias para poder avanzar
en la discusion y en la aprobacion de esta reforma
aqui en la Comision Séptima; que, efectivamente, se
estan haciendo cambios y ajustes importantes, que
modifican el texto que venia de Senado. El partido
Conservador y acompafiado por otros representantes,
hemos propuesto el tema de la vigencia, teniendo
en cuenta los diferentes elementos que aqui se han
expuesto y también voces expertas en el tema de
todos los cambios, toda la metamorfosis, por asi
decirlo, que va a sufrir Colpensiones en este tema
del traslado de mas de 18 millones de afiliados a los
fondos de ahorro privados; pero hemos buscado ese
punto medio del primero, doctor German, nosotros
propusimos el 1° de enero del 2026, pensando en
que el Gobierno también lo puede implementar,
pero mas que eso, pensando en que Colpensiones
tenga el tiempo prudente para organizarse y, definir
todas sus capacidades financieras, administrativas,
humanas, para que pueda realmente responder de
manera efectiva y eficiente por la pension de los
colombianos. En ese orden de ideas, también hemos
subrayado el tema de poder articular, es que ahora
ustedes no son Colpensiones por un lado y fondos
de ahorro privado por otro lado, ahora son como
hermanos, se deben complementar y deben articular
y, eso es fundamental para que esta vigencia que
ustedes estan planteando aqui se pueda dar. En ese
orden de ideas, nosotros consideramos que una
fecha prudencial del 1° de enero del 2026, seria una
fecha realmente responsable y, teniendo en cuenta
los antecedentes que aqui se han presentado, este no
es un discurso retdrico ni romantico, es porque ya
hemos tenido evidencias de instituciones y entidades
que en este Gobierno han hecho las cosas mal por
querer dar un salto a transformar algo y no han tenido
capacidad de planear una transicién responsable.
Por eso, hemos planteado eso, sin embargo, en aras
a que podamos avanzar, quiero dejar la proposicion
como constancia, Presidenta, como constancia, para

que la revisemos en Plenaria y podamos continuar.
Muchas gracias Presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Ministro Luis Fernando Velasco.

Luis Fernando Velasco Chaves, Ministro del
Interior:

Gracias Presidenta. Lo primero un comentario al
margen, bajé un par de minutos a atender a la sefiora
Ministra de Medio Ambiente, que vino a pedirme un
concepto, y algiin buen amigo comunicador un poco
despistado, publicé algo que le pediria con respeto
que corrija, aqui estoy en este debate, ademas, porque
es mi obligacion. Sefiores Congresistas, cuando uno
pasa por el Congreso, y habla un hombre que paso
24 anos, quiere dejar huella, quiere que sus acciones
le sirvan a la gente; yo creo positivamente, que el
hombre que da la lucha por defender derechos, que
el hombre que expone su vida al publico, dificil
una profesion en donde esté mas expuesto un ser
humano que la profesion del lider politico, tiene
que sentirse muy orgulloso por lo que ustedes estan
haciendo; esta reforma de verdad transforma vidas,
esta reforma de verdad es una lucha frontal contra
la pobreza, esta reforma de verdad la gente la va a
sentir; hacia adelante, yo anotaria solo tres puntos,
porque quiero ser respetuoso con el tiempo; los
inmensos subsidios que reciben unos privilegiados,
hacia adelante no seguiran fluyendo, la sociedad no
hara el esfuerzo por mantener altisimas pensiones,
que se pueden mantener (Como? Con el ahorro
individual en el fondo privado; si alguien quiere
tener una alta pension va a un fondo privado, hace
un ahorro que le permita esa alta pension; el esfuerzo
se hard por los pensionados de 2 salarios punto 3
minimos mensuales para abajo, claro, alli habrd un
subsidio, porque evidentemente el ahorro que estas
personas, estos ciudadanos, conciudadanos hacen,
no les daria para tener un ingreso digno con qué
enfrentar la vejez, pero esta, esta reforma, trac una
revolucion que estoy seguro la van a venir a ver
muchos paises del mundo, y esa revolucion lleva
su impronta, sefiores Congresistas; 3 millones de
adultos mayores van a salir de la pobreza extrema,
por favor, entendamos el alcance, entenddmoslos
incluso humanamente, querida Ministra Gloria, esos
adultos mayores que muchas veces son retirados
de la casa, cuando reciban su ingreso, cerca de
250 mil pesos, de nuevo los llamaran, porque a lo
mejor ese ingreso significard el mercado de toda la
familia; ese adulto volvera a estar con los suyos, ese
adulto sentira que todo el trabajo de toda su vida, la
sociedad se lo reconoce de alguna manera, porque
ese adulto no ha contribuido, no como lo decia una
muy distinguida Congresista, porque es un vago
y no quiso trabajar jNo! Porque nuestra sociedad
tiene tantas desigualdades que hay gente que lo que
consigue en el dia, le alcanza a duras penas para un
almuerzo o una comida al dia, no lo digo yo, lo dice
el DANE. Sefiores, por eso queremos que la vigencia
sea ya, porque a esa edad, sefiores Congresistas, muy
seguramente retrasar 6 meses o 1 afio la vigencia,
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sera dejar morir algunos de esos adultos, sin este
minimo acto de justicia de la sociedad con ellos.
Sefiores Congresistas, estamos votando el ultimo
articulo de este proyecto, claro, luego se debatiran
articulos nuevos, pero el Gobierno queria decirles
a ustedes mil gracias por ayudar a hacer algo que
les sirve de verdad a los ciudadanos; cuando ustedes
salgan de la vida publica se recordaran que millones
de adultos mayores, totalmente marginados, la
sociedad cuenta con ellos, estd pendiente de ellos,
gracias a una decision que ustedes tomaron.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el doctor Dussan,
presidente de Colpensiones.

Jaime Dussan Presidente

Colpensiones:

Calderon,

Presidenta, Vicepresidenta y sefioras y sefiores
Representantes, Ministros, yo creo que este
debate de las reformas ha tenido béasicamente un
componente de discusion politica, y todos los
hechos de los parlamentarios tienen que ver con los
hechos politicos y, por eso, se pretende, de alguna
manera, buscar confundir un poco la opinién en los
temas técnicos con los temas politicos, tendremos
tiempo de hablar de los temas politicos, hoy yo
ejerzo un cargo técnico, pero tuve el honor de pasar
muchos periodos en este Congreso de la Republica
como Senador de la republica, y en periodos de
mucha crisis nacional. Antes de eso pasé por este
Congreso, siendo presidente y secretario general
de Fecode, y estuve en la discusion de la Ley
100, la conozco plenamente, nos excepcionamos
entonces los maestros de Colombia, como las
Fuerzas Militares, Ecopetrol, Puertos de Colombia,
Ferrocarriles Nacionales, etcétera, Telecom; y yo
fui corredactor de la Ley 91 de 1989 que creod el
Fondo de prestaciones sociales del Magisterio, fui
integrante de ese fondo, me la sé de memoria, y no
era parlamentario. Cuando llegu¢ a Colpensiones,
el 2 de diciembre del 2022, encontré una empresa
que realmente no tenia el propdsito distinto a creerse
en una empresa mas o menos como una tienda de
pueblo, yo encontré mas o menos un Renault 4, y
no una tractomula Mercedes Benz, que es lo que
necesita hoy Colpensiones en su trabajo. Hice
un esfuerzo por encontrar cuantas veces, en los
periodos desde los 12 afios que tiene Colpensiones,
se presentaron propuestas e iniciativas de
modificarlas; en el gobierno del presidente Pastrana,
en el gobierno del presidente Santos, en el gobierno
del presidente Uribe, en el gobierno del presidente
Duque, inclusive, el presidente Duque en una muy
importante intervencion dijo que el minimo deberia
ser 4 salarios minimos, y lo sustentd con severidad
en ese campo, tuve la oportunidad de verlo en
campafia y después de Presidente de la Republica
hablando de este tema; pero me causé curiosidad que
pedi el informe de todos los afos de Colpensiones,
particularmente los Ultimos 6 afios y, no hubo un
solo requerimiento de los organismos de control, ni
el Procurador General de la Nacion de entonces ni
la Contraloria General de la Republica y muy pocas

acciones de la superintendencia Financiera; y a mi
me causo curiosidad.

Cuando yo llegué¢ le pregunté a algunos de
mis expresidentes, varios he cambiado, que me
entregaran las llaves de Colpensiones, y me
entregaron las llaves de la terraza donde era mi
oficina, le dije no, yo no necesito esas llaves, yo
necesito las llaves tecnoldgicas de Colpensiones,
como la que carga el presidente de Estados Unidos y
Rusia para tener la clave de la bomba atémica, y no
existia, porque Colpensiones todo estaba tercerizado
y, contratos leoninos que tengo en investigacion, en
este momento estoy esperando las acciones de los
organismos de control y la Fiscalia General de la
Nacion, porque he ordenado investigaciones; y de
gente que trabajaba para Colpensiones y tenian los
correos oficiales trasladando a correos personales
para tercerizar informes de Colpensiones y su
oficinas de abogados hacer tramites en Colpensiones;
en varios departamentos del pais y, por eso cambié
directores de algunas regiones del pais, porque
tenian su oficina de abogados, y eran directores de
los puntos o directores regionales y, por supuesto,
que se encontraba uno con la sorpresa, y usted va
a los puntos, de 85 puntos que tiene Colpensiones
en el pais, y al lado hay oficinas de abogados por
montoneras; fui al Magdalena y cambiamos la sede
en Santa Marta, y cuando fui ainaugurar la sede Santa
Marta al lado desocuparon dos sitios que eran como
venta de cafés o de tintos, y lo alquilaron abogados;
y ponen el punto alla grande diciendo atendemos
pensiones de Colpensiones, hacemos doble asesoria,
y varios fueron funcionarios de Colpensiones,
y varios eran familiares de funcionarios de
Colpensiones en ese momento; y entonces, la tarea
de nosotros, no porque estariamos pensando ya en
la reforma, a pesar de que el sefior Presidente Petro
la habia propuesto y habia hecho en su programa
general, es que nosotros encontramos una empresa
tercerizada, una empresa rudimentaria, una empresa
sin tecnologia, una empresa que no funcionaba, se
par6 el visai de Colpensiones, y yo les dije, por
favor, deme un informe, llam¢é al sefior y me dijo
es de ustedes, ahi me han puesto a administrarlo, yo
lo hice, hagame el favor y lo limpian y, cerramos
una semana santa completa, en el afio 23, como lo
hicimos en el 24, tres semanas en las vacaciones
de fin de afio, y hoy tenemos una tecnologia y un
equipo tecnolédgico envidiable y moderno.

Los sefiores Representantes Yepes y el doctor,
los dos Representantes, aqui para decir del
Partido Conservador, lamentablemente los otros
no llegaron, fueron a ver el equipo tecnoldgico, y
tuvieron que hacer el propoésito y la tarea que les
tocod, lamentablemente sefiores tienen que dejar su
teléfono fuera, mis ingenieros que trabajan alla son
ingenieros experimentados, contratados con pruebas,
especializados, tenemos 116 ingenieros de sistemas,
ingenieros mecanicos, ingenieros industriales,
bien preparados, no los usaban, casi todos tienen
dos especializaciones; y yo invité a esta Comision
Séptima de la Camara de Representantes a que fuera
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a ver el nuevo equipo tecnoldgico; doctor Salcedo,
yo no conozco el Excel en Colpensiones, ese, un
articulo que ustedes leyeron por ahi, de una carta de
que seis senadores de la republica me han mandado
reiteradas preguntas, repetidas y, algunas veces me
los he encontrado, incluyendo representante a la
Camara aqui presente, que mando varias preguntas
y parece que no han leido la respuesta, porque no
conocian cuando le redactaron las preguntas, porque
no lo firmaron directamente, sino que pusieron
su facsimil; ellos pidieron una informacién y esta
completa, se la entregamos plenamente; lo que yo no
les entrego lamentablemente es a lo que constituye
la seguridad de Colpensiones, porque tengo la
proteccion, porque nosotros somos una empresa
financiera también y, porque, por supuesto, para
evitar que se filtren ese tipo de informaciones en
Colpensiones tenemos una proteccion. Derogamos
mas de 25 contratos innecesarios en Colpensiones,
en plena pandemia tuvieron un contrato grandisimo,
que lo ejecutaron el 90% en la calle, es decir, que
contrataban personas para promovieran la campafia
y Colpensiones y la certificacion que les dieron para
pagar un contrato de mas de 40 mil millones de
pesos lo hicieron en la calle, y yo no era presidente
de Colpensiones ni era un hombre de la izquierda
colombiana presidente de Colpensiones, y esos
estdn también en investigacion, estamos esperando
la agilizacion, la agilidad de los organismos de
control de esa materia.

Colpensiones hoy tiene una capacidad instalada
que lo posiciona como la empresa mas competitiva
del sector pensional en Colombia, venga nos
comparamos con los fondos privados de pensiones,
nosotros somos mas de 1 milléon 600 pensionados,
lo hacemos en un promedio de 60 dias, los estamos
pensionando, hemos resuelto todo el tipo de...
Expliquenme ustedes por qué en un afio 116 mil
personas se pasaron de fondos privados de pensiones
a Colpensiones y, por qué personas tan importantes
como expresidentes de la Republica, ex fiscales
generales de la Nacion, fueron a pedir la revision de
sus pensiones, que la hicimos en menos de 1 mes,
y les estamos pagando su pension este afo, el 30
de cada mes la gente no tiene en Excel, sino en su
cuenta de ahorro, de corriente, en cada uno de los
bancos y, ademas, este aflo le pagamos el retroactivo
en el mes de enero, y la gente nos preguntd y qué
es lo que pasa si eso no habia pasado nunca antes.
Colpensiones es la entidad que tiene, en este
momento, el mayor reconocimiento de la gente, en la
campafia que hicimos por Colpensiones 17 millones
de colombianos vieron la publicidad que se hizo en
Colpensiones, como la empresa mas importante que
pensionaria en adelante 25 millones de colombianos
y, en todos los medios de comunicaciéon hemos
tenido, en la mente de los jovenes principalmente, en
la gente del pais, porque recorrimos toda la Nacion;
estuvimos en los departamentos, en los municipios,
con los mineros, los cafeteros, las cooperativas
agricolas, con los vendedores ambulantes, fuimos
a los san Andresito, nos fuimos a las empresas, los
gobernadores, hablé en la reunion de alcaldes de

Cartagena, he hablado con los gobernadores, porque
los departamentos y municipios en este momento le
deben a Colpensiones mas de 14 billones de pesos,
y hemos encontrado un mecanismo para tener un
acuerdo, de tal manera, que las transferencias que le
estd haciendo en este momento el Gobierno nacional
a estos departamentos y municipios se puedan lograr
un acuerdo para que nos los paguen directamente.

Porque universidades como la del Choco,
universidades como la de los departamentos
cafeteros, instituciones como municipios, que me
han pedido que les devuelva porque Colpensiones
los ha embargado, si ustedes van a un depdsito de
Colpensiones encuentran todas las cosas horribles
del pais, mufiecas viejas, muebles viejos, zapatos
viejos, que le embargaron en el pasado y, que no tenia
resuelto el tema tecnologico, pasa para ver cuantos
depositos tengo en este momento de gente que tenia
sus pensiones en papelitos, y que no los puedo destruir
porque los estamos tecnificando en este momento.
La experiencia que tiene hoy Colpensiones tiene
un proceso de priorizacion en su seguridad interna,
mis 6 vicepresidentes, mis 25 gerentes y, mas de
30 funcionarios directivos de Colpensiones han
participado en mas de seis seminarios de formacion,
donde han ido representantes de las Cortes en
Colombia, con las cuales tengo acuerdo con el
Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, con la Registraduria Nacional del Estado
Civil y, estamos conectados tecnoldgicamente,
estamos preparados para recibir los sefiores de los
fondos privados de pensiones; algun Representante
ley6 una cosa aqui, que pidieron los fondos privados
de pensiones, sefior Dussan, instalemos de una vez
las mesas de trabajo para que usted me reciban la
gente, y yo les dije, pero es que ustedes estan en
contra de la reforma pensional, ustedes han hecho
la campafia contra la reforma pensional, dice que
Colpensiones no esta preparada para nada, la
mesa técnica la hacemos cuando el Congreso de
la Republica vote la ley, se convierta en una ley
sancionada por el sefior Presidente de la Republica y,
con mucho gusto vamos a hacer las mesas de trabajo
que hemos hecho; la semana 1° de junio me reuniré
con la Superintendencia Financiera, con todo el
equipo directivo de Colpensiones en la colaboracion
que hemos planteado.

La Procuraduria General de la Nacion tiene
permanentemente funcionarios en Colpensiones
de ellos y, en estos dias, durante 6 meses, 25
funcionarios de la Contraloria General de la
Republica trabajan en Colpensiones, les tenemos
oficina especial, todos los informes, todas las
garantias, toda la vigilancia necesaria, igual que le
hemos pedido a la Fiscalia General de la Nacion
y, hemos invitado a la Procuradora General de
la Nacion, a la procuradora delegada, al sefior
contralor general de la Republica, que nos visite a
Colpensiones, por supuesto, que les tengo que decir
que el esquema tecnologico que estamos montando,
en el acuerdo que celebramos con la empresa de
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teléfonos de Bogota, y que me ha permitido hacer un
acuerdo de instituciones de Estado a Estado, tengo
un acuerdo con la telefénica de Espafia, con Indra
y, hemos tenido toda la preparacion necesaria para
recibir la gente. Un dia quiero que vayan, como fue
el Representante Quevedo y el Representante Yepes,
y le prendan el aparatico ese y lo ubico donde estan
los 85 puestos de votacion en Colombia, donde tengo
todos los pensionados, puntos de atencioén, donde
tengo todos los pensionados del pais, donde tengo la
ndémina de todos, donde tengo la historia laboral, yo
la recibi con 65 mil errores, estamos en 8.000 en este
momento y, al finalizar este afio, estamos en cero,
porque le vamos a atender los problemas a la gente;
nosotros no somos incapaces jOlvidense! Nosotros
nos preparamos también para administrar; este es
un Gobierno del cambio y de las transformaciones,
y no vamos a dar posibilidades y menos en una
institucion tan importante como Colpensiones
para que nos hagan investigaciones. Lo reto, si hay
una sola investigacion contra la contratacion en
Colpensiones, si hay una sola investigacion en algin
organismo de control con algunos malos manejos en
Colpensiones, entonces, si no necesito presentarle la
renuncia a un Representante ni al Congreso de la
Republica, sino al Presidente de la Republica, que
fue el que me asignd, y la junta directiva que aprobo
mi cargo como presidente de Colpensiones. Entonces,
todo nuestro sistema no es Excel, nuestro sistema es
bastante tecnologico, sefiores Representantes, todo el
sistema moderno, tecnologico, lo tenemos ahi vy, la
formacion, ayer mismo cuando me fui de este sitio,
me fui a una reunion con la vicepresidencia comercial,
donde reunimos los 270 funcionarios en seminario,
los invito, esta invitada nuestra representante ponente,
estan invitados los representantes del Ministerio de
Hacienda, la superintendencia, al seminario que el
proximo lunes haré con mis 50 principales directivos
para ponerlos al lado de lo que esta pasando hoy en
esta reforma pensional.

La Presidenta:

Gracias director. 2 minutos.

Jaime Dussan Calderon, Presidente
Colpensiones:
Para entregarles esta informacion con toda

responsabilidad, yo tengo todos los documentos,
que estan listos, tenemos un paquete de informacion
que se lo vamos a entregar a todos los honorables
Representantes y, espero que en todos los puntos de
atencion que tenemos, en todos los departamentos,
puedan ir a mirar la informacion que tienen en este
momento, y la eficacia con que estan atendiendo la
gente permanentemente, sin ninguna dificultad. Hoy se
tramita una pension tecnologicamente en Colpensiones,
el 80% de las personas que solicitan informacion en
Colpensiones lo hacen tecnoldgicamente; en estos dias
reciente recibi una llamada de una Vicepresidenta de
la Republica de Colombia, extranamente preocupada,
porque en menos de 10 dias le revisamos su pension
y, a dos ex fiscales generales de la Nacion y a un
vicepresidente en menos de 60 dias tuvieron decretada
su pension. Muchas gracias, Presidente.

La Presidenta:

Gracias doctor Dussan. Tiene el uso de la palabra el
Representante Cristo, por un minuto.

Honorable
Cristo Correa:

Representante Jairo Humberto

Bueno, primero que todo, quiero la ilustracion que
hace el Ministro del Interior frente al tema de esta
reforma, lo social que tiene, pero quiero recordarle que
su partido, el Partido Liberal, junto con coautoria de
nosotros, tenemos el proyecto de renta basica adulto
mayor, o sea, si no estamos en este, estamos en el
renta basica adulto mayor que estd en el Senado de
la Republica y, hace una explicacion y muestra la
significacion que tiene este proyecto para Colombia,
para el Estado colombiano. Y, a mi compaiiero y colega
que, si el Presidente lo echa, con la crisis que esta
viviendo Fecode y el sistema de salud, lo volvemos a
tener en Fecode, porque la Ley 91 del 89, que tanto
lucharon los educadores, hoy no se la pueden comer.
Gracias.

La Presidenta:

Anuncioquevaacerrarse, secierra. Sefior Secretario,
por favor, abramos registro para votar la proposicion
no avalada del Representante Victor Salcedo. Votacion
nominal. Para votar la proposicion no avalada del
articulo 94, abra registro, sefior Secretario.

El Secretario:

Con gusto Presidenta. Procedemos a hacer la
votacion nominal de la proposicion no avalada,
presentada por el Representante Victor Salcedo,
correspondiente al articulo 94 del Proyecto de Ley
433 de 2024 Camara. Votando Si, se aprueba esta
proposicion; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion
N.° Apellidos y nombres Si No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe
7 | Cristo Correa Jairo Humberto X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
10 | Gémez Lopez German José X
11 | Londofio Barrera Juan Camilo X
12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 | Rozo Anis German Rogelio X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 4 16
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La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, cierre registro y
anunciele a la Comision el resultado.

El Secretario:

Cerrada la votacion, Presidenta, fue negada
la proposicion no avalada, presentada por el
Representante Victor Salcedo con respecto al
articulo 94, con dieciséis (16) votos por el No y
cuatro (4) por el Si.

La Presidenta:

Entonces, entramos a votar el articulo 94
como viene en el informe de ponencia. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar. Representante
German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, yo la verdad si quisiera que
acompafaramos este articulo como viene, invitar a
los compatfieros en ese sentido, pero dejar de un lado
ese manto de duda que se esta generando sobre el
tema electoral, tenemos que superar esto, por Dios,
si uno se pone a retroceder cada programa social
que se saca en los distintos gobiernos, Familias en
Accion, Mi Casa Ya y, todos estos temas, para venir
a decir que esto es para poner maquinas electorales
en determinadas épocas, esto es muy peligroso;
tenemos que ser sensatos con lo que se esta haciendo,
aqui lo que estamos hablando es de la desigualdad
que hoy mantienen muchos colombianos,
especialmente, aquellos que hoy todavia no tienen
claridad si se alcanzan a pensionar o no, aquellos
que por su edad no alcanzaron a pensionarse, y creo
que es un deber del Estado, no del Gobierno, es un
deber del Estado atenderlos y, vea la situacion tan
critica y caotica que hoy permanecen esas personas
que estaba exponiendo hoy el ministro del Interior,
el doctor Luis Fernando Velasco, y no solamente €I,
sino vaya usted a las bases de datos que se manejan
en el departamento de Prosperidad Social, pero
sumele a ello que eso no refleja ni siquiera un 60,
70% de la realidad que le ocurre a esas personas en
el pais, es lo que cuando uno camina los territorios,
y mas los olvidados, encontramos una extrema
pobreza y un abandono estatal. Entonces, aqui no
se esta pensando en que esas personas puedan ser
utilizadas o no para fines electorales, esas personas
no sabemos ni quiénes son ni donde estan ni quién
las tiene jPor Dios! Y yo si quiero pedirles con todo
el carifio y el respeto que acabemos ese discurso,
porque es que ese es el discurso que mas dafo nos
hace, con el discurso que mas dafio le viene haciendo
esta reforma que, de una u otra manera, trata de
salvaguardar los intereses de los colombianos que
hoy tienen la esperanza puesta, por lo menos, en
que algo justo suceda para encontrar equidad social,
presidenta. Entonces, muchas gracias y dejo por
aqui.

La Presidenta:

Representante Salcedo, tiene el uso de la palabra,
un minuto.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Al Ministro Velasco tengo que decirle que, para
salir de la pobreza, segun la OCDE, en Colombia
se necesitan 11 generaciones, esto serd un alivio,
sin lugar a dudas. Lo otro es que, comparto lo que
acaba de plantear el Representante Rozo, yo creo
que el debate no puede ser que el programa social, lo
necesitamos implementar porque es la impronta del
actual Gobierno, lo que pedimos es responsabilidad
y, por eso planteamos lo que planteamos; por eso
me preocupa que el presidente de Colpensiones nos
diga que ¢l sabe donde estan los puntos de votacion,
en lugar de saber donde estan los afiliados; no, ¢l
dijo puntos de votacidn, entonces, pues yo hago esa
claridad; y para salir de ese tema, esa confesion del
presidente de Colpensiones y de los amigos de la
bancada de Gobierno. Muchas gracias.

La Presidenta:
Representante Forero, un minuto.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, mire, doctor Rozo, usted tiene razon, porque
yo creo que es importante aclarar cuando hablamos
de los riesgos electorales, no por el tema del pilar
solidario que, ademas, el presidente confirmé hace
poco que lo puede implementar sin la reforma;
basicamente hemos visto como estan incrementando
a 223 mil pesos los subsidios que le dan a ciertos
adultos mayores, eso se puede hacer sin la reforma;
la preocupacion es, doctor Rozo, que liberen caja,
en el caso del presupuesto general de la Nacion,
para otros fines distintos a la reforma, esa es la
preocupacion. Y, bueno, ya el sefior director de
Colpensiones o presidente, se comprometio a que
supuestamente todo va a estar listo, como lo habia
dicho el sefior superintendente de Salud, a propdsito
del nuevo sistema, como lo dijo el Ministro, que
decia que era el piloto y, como lo dijo el presidente
de la Fiduprevisora, y todo termino siendo un
completo desastre; y acaban de decir en la W que,
aparentemente, ademas, hay casos de corrupcion
adicionales relacionados con eso. Asi que, vamos a
Vernos en un afo.

La Presidenta:

Anuncio que se va a cerrar, se cierra. Sefor
Secretario, por favor, votacion nominal, articulo 94
como viene en el informe de ponencia.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacidén, entonces,
Presidenta, del articulo 94 como se present6 en el
informe de ponencia. Votando Si, se aprueba este
articulo; votando No, se niega.

Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No
1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 | Avila Morales Camilo Esteban X
4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
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Honorable Representante Votacion Honorable Representante Votacion

N.° Apellidos y nombres Si | No N.° Apellidos y nombres Si | No
5 | Chaparro Chaparro Héctor David X 1 | Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X 2 | Archila Suarez Hugo Alfonso X
7 | Cristo Correa Jairo Humberto 3 | Avila Morales Camilo Esteban X
8 | Escaf Tijerino Agmeth José X 4 | Carrascal Rojas Maria Fernanda X
9 | Forero Molina Andrés Eduardo X 5 | Chaparro Chaparro Héctor David X

10 | Gomez Lopez German José X 6 | Corzo Alvarez Juan Felipe X

11 | Londofio Barrera Juan Camilo X 7 | Cristo Correa Jairo Humberto

12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X 8 | Escaf Tijerino Agmeth José X

13 | Lopez Salazar Karen Juliana X 9 | Forero Molina Andrés Eduardo X
14 | Mondragén Garzén Alfredo X 10 | Gomez Lopez German José X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X 11 | Londoflo Barrera Juan Camilo X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X 12 | Lopera Monsalve Maria Eugenia X
17 | Rozo Anis German Rogelio X 13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X 14 | Mondragon Garzon Alfredo X

19 | Vargas Soler Juan Carlos X 15 | Pérez Arango Betsy Judith X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X 16 | Quevedo Herrera Jorge Alexdnder X
21 | Yepes Caro Gerardo X 17 | Rozo Anis German Rogelio X
Votacion Total 16 4 18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
La Presidenta: 19 | Vargas Soler Juan Carlos X
Cierre votacidn, sefior Secretario, y anuncie el 20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
resultado. 21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 17 3

El Secretario:

Cerrada la votacion correspondiente al articulo
94, tal como se presentd en la ponencia, ha sido
aprobado con dieciséis (16) votos por el Siy
cuatro (4) por el No, Presidenta.

La Presidenta:

Senor Secretario, por favor, leer titulo y
pregunta del Proyecto de Ley niumero 433 de 2024.
Aclaro, no hay articulos nuevos, los articulos que
presentaron todos los dejaron como constancia.
Senor Secretario, por favor, leer titulo y pregunta.

El Secretario:

Titulo y pregunta Proyecto de Ley niimero
433 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones.
Y la pregunta, ;quieren los representantes de la
Comision Séptima de la Camara presentes, que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Presidenta, esté leido el titulo y la pregunta.

La Presidenta:

En consideracion titulo y pregunta del Proyecto
de Ley numero 433 de 2024 Céamara, 293 de
2023 Senado, en consideracion titulo y pregunta,
se cierra la discusion ;Aprueban los Honorable
representantes titulo y pregunta? Votacion
nominal.

El Secretario:

Procedemos a hacer la votacion nominal
del titulo y pregunta leido, del Proyecto de Ley
numero 433 de 2024 Camara. Votando Si, se
aprueba el titulo y pregunta; votando No, se niega.

La Presidenta:

Sefior Secretario, por favor, cierre registro y
anuncie el resultado.

El Secretario:

Presidenta, con diecisiete (17) votos por el Si
y tres (3) por el No, ha sido aprobado el titulo y
pregunta del Proyecto de Ley nimero 433 de 2024
Cémara.

La Presidenta:

Me han pedido el uso de la palabra en este punto
varias personas, varios intervinientes. Representante
Victor Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Quiero, sefiora  Presidenta, darle los
agradecimientos a usted por haber sido garantista
del debate y quiero agradecer la presencia de los
seflores Ministros, y quiero hacer una claridad
frente al articulo de la conformacién del equipo
técnico, frente al articulo de la conformacién del
Fondo del Banco de la Republica, tengo que hacer
una salvedad; y es que fue el propio Banco de la
Reptiblica quien nos pidi6 que la designacion de
ese equipo técnico no recayera en el Banco de la
Republica por temas inconstitucionales y, desde
aqui nosotros recibimos la comunicacion, dirigida
a la coordinadora ponente, y por eso propusimos
la nueva conformacién de ese equipo técnico, que
lo discutimos junto con la Ministra del Trabajo; no
es que aqui queremos cambiar las condiciones que
vienen de Senado, sino que queriamos subsanar algo
que el mismo banco nos lo habia pedido. Muchas
gracias, sefiora presidenta.
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La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidenta, yo quiero agradecerle a usted,
Presidenta, como buena Liberal que es, por darnos
esa oportunidad de llevar un buen debate, quiero
felicitarla en nombre de los compafieros de nuestro
partido, de verdad muchas gracias, Presidenta; estas
garantias que usted nos dio para debatir y poner de
frente al pais cada una de las proposiciones, Dios le
premiard; aqui estan los intereses de los mas pobres,
de las luchas liberales que hemos tenido a lo largo
de muchos afios y, que creo que ya cumplimos en
esta Comision, vamos ahora a dar la pelea, muy
seguramente a corregir de pronto algunas de las
cosas que no quedaron bien planteadas en la Plenaria,
Presidenta, pero en nombre de nuestro partido yo le
agradezco muchisimo. Muchas gracias.

La Presidenta:

Muchas gracias Representante
Representante Forero, hasta por un minuto.

Rozo.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente, mire, yo también le hago un
reconocimiento a usted, en el marco de la discusion,
tengo mis reservas a proposito del tema de la
ponencia y la negacion del tema de la prorroga, pero
en el marco del debate yo agradezco el espacio vy,
el Ministro decia que este era un proyecto de alta
significacion, y quiero dejar constancia de eso. Dicho
eso, senora Presidente, entiendo las intenciones del
Gobierno, pero vuelvo a dejar claro que aqui estan
poniendo en riesgo las pensiones futuras de los
jovenes de hoy, senor Velasco, sefior Ministro; vy,
ademas, una cosa, le pido al Viceministro, le pido a
la Ministra del Trabajo, le pido a la ponente Martha
y, a los demas ponentes, que revisen con detalle el
articulo 76, hoy estan privilegiando a las personas de
altos ingresos, y yo pido que ojala tengan en cuenta
a esas otras personas de bajos ingresos a las que les
van a cambiar las reglas a 1 afio o 2, de que puedan
llegar a los beneficios de pension. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, hasta por un minuto, el
Representante Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Presidenta, quiero aprovechar este minuto para
agradecer la disposicion de mis colegas aqui en la
Comision Séptima, a los colegas del Partido de la U,
a los colegas del Partido Conservador, a los colegas
del Partido Verde, a mis compaifieros y compaferas
del Pacto Historico, por supuesto, a los compaiieros
del CITREP, al compaiero Gémez de Comunes, a
los compaiieros del Partido Liberal y, permitame
hacer un especial reconocimiento efectivamente
a la Presidenta de la Comision, a la doctora Maria

Eugenia, que no solamente ha dado garantias, sino
que ha permitido que este debate sea serio, que sea,
no solamente mesurado, sino que te ha contenido; y,
por supuesto, un abrazo muy grande a mi compafiera
Martha Alfonso, que ha dirigido la coordinacion
de ponencias, la felicito Martha, y yo sé que usted
€s una persona muy capaz y, que por eso tiene el
reconocimiento de esta Comision y de la Camara de
Representantes, un abrazo a todos los funcionarios,
ministerios, a todos los equipos de las UTL.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Héctor
Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias Presidenta. Representante Agmeth,
gracias a sumercé también. Yo simplemente quiero
decir y dejarle un mensaje claro al Gobierno
nacional, y es que las reformas del Presidente si
pueden avanzar en el Congreso de la Republica, las
reformas pueden avanzar, las reformas sociales que
tanto prometio el presidente pueden avanzar cuando
se logran consensos, cuando se logran acuerdos,
cuando se logra construir sobre lo construido; hoy
esta reforma pensional es una reforma que logra
mejorar lo que existe, que logra mejorar la vida de
muchos adultos mayores, que logra efectivamente
su proposito y, cuando se logra mejorar el bienestar
de los colombianos no puede haber color politico,
no pueden haber disputas politicas; cuando nos
sentamos con animo de conciliar y de lograr esos
acuerdos, es posible que se avance. El Gobierno
queria 4 de umbral, se llegd a un consenso del
2.3, el Gobierno queria arrancar el 1° de enero del
2025, simplemente recordaba precisamente esos
acuerdos que se lograron. El Presidente hablé de
un umbral de 4 salarios minimos, la ministra hablo
de un umbral de 3, logramos llegar a un acuerdo
de 2.3; el Gobierno queria arrancar el 1° de enero
del 2025, se logré un acuerdo alrededor del 1°de
julio del 2025 también; se introdujeron los fondos
generacionales, se introdujeron por eso una serie de
garantias que permitieron hoy que un proyecto de
ley tan importante, con un sentido social tan amplio
para la mayor parte de los adultos mayores, siga
en este Congreso. El Representante Salcedo decia
a bien que para salir de la pobreza se necesitan 11
generaciones, pero para salir de la pobreza extrema
solo se necesitan 282.000 pesos, y hoy esta reforma
va a permitir que cerca de 2 millones de adultos
mayores salgan de la pobreza extrema y, tengan una
vejez digna en nuestro pais. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, Ministra Gloria.

Gloria Inés Ministra del

Trabajo:

Ramirez Rios,

Gracias, sefiora Presidenta. Yo creo que hoy aqui
en la Comision Séptima de Camara, hemos logrado
mandar un mensaje al pais de lo que esta trabajar,
primero, en la diferencia; con respeto, con rigor y
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con argumentos. El pais debe tener absolutamente
claridad y tranquilidad, que el ejercicio que hemos
venido haciendo ha sido un ejercicio que como
sociedad hemos buscado una soluciéon y una
alternativa para el problema grande que tenemos
hoy, no solamente de exclusion y desigualdad,
sino de proteccion a los adultos mayores de este
pais. Y quiero reconocer, primero, la conduccion
y, resalto que son dos mujeres las que estan al
frente de esta Mesa Directiva y, resalto el trabajo
del equipo de ponentes, 10 ponentes con toda la
pluralidad, con toda la diferencia, pero también
con toda la capacidad y disposicion para avanzar;
y miren, también coordinados por una mujer; una
coordinadora que también tuvo la capacidad, no
solamente de dar garantias, sino la capacidad de
escuchar y buscar consensos.

Asi es que al pais hoy le decimos, este proyecto
de ley que entregamos para su ultimo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes, mejorod y
precisé lo que significa este sistema, oigan bien, de
proteccion a la vejez, que tiene desde lo que significa
la pension, que con el proyecto de ley vamos a lograr
aumentar su cobertura, a través de las figuras que
hemos colocado, como es la de pension anticipada,
que de verdad permite que nosotros entreguemos
el derecho a las personas, y de su mesada podamos
descontar lo que le falte para cumplir con la cotizacion
deseada, esto es muy importante en el pais; dos,
logramos la complementariedad de dos sistemas,
que hemos dejado claro que finalmente en Colombia
lo que habia es un negocio rentistico y, ahora lo
que hacemos es articularlo a la misionalidad del
sistema de proteccion a la vejez. Una figura, sefiora
Presidenta, que ustedes valoraron profundamente,
que tiene que ver con la transformacion de un ahorro
que hacen aquellas personas que nunca cumplen
requisitos, y lo transformamos en una renta vitalicia;
esto es supremamente importante, porque deja de
ser un viaje, deja de ser una inversion en la casa y, de
verdad pasamos a la figura de proteccion a la vejez
de estas personas, que representan el 58% hoy de los
afiliados al sistema. Y el solidario, que ya todos aqui
lo hemos valorado, por lo que significa que cerca de
3 millones de adultos mayores, de verdad, puedan
salir de la pobreza extrema, que es lo que hoy esté
representado en las cifras del DANE, y que implica
que hoy triplicamos lo que tiene la Colombia mayor.
Y hemos dejado un articulo que nadie hablé de é€l,
pero es un articulo que es muy importante, porque
de acuerdo al crecimiento econémico de la Nacion,
nosotros vamos a poder claramente aumentar
también esta posibilidad de la extrema pobreza a
futuro para la gente desprotegida.

Y finalmente, sefiora Presidenta, yo quiero
también hacer un reconocimiento a todos y cada uno
de los Congresistas y del equipo de Gobierno; el bono
demografico, y hoy haber asumido la sentencia que
dio la Corte Constitucional en temas de género, por
primera vez en la historia, un poder, el poder judicial,
a través de la Corte, saca una sentencia, el Gobierno
la acoge en su proyecto de ley y es aprobada, sefiora

Presidenta, en el Legislativo, o sea, que este es un
ejemplo de lo que significa la armonia, pero también
con la autonomia y la independencia. Y cierro,
sefora Presidenta, diciendo que de las precisiones
importantes que se hicieron aqui; primero, es que se
aclard el ambito de aplicacion, dejando muy claro
que ni los regimenes especiales y los exceptuados
y, la Fuerza Publica no son objeto de este proyecto
de ley; dos, se mantuvo el umbral, hubiéramos
querido que ese umbral fuera mas alto, claro que si,
ese era nuestro clamor, pero ese es el consenso que
hicimos en el Congreso y, vamos a trabajar para que,
efectivamente, esta ley pueda hacerse una realidad.
Se mejord la pension de invalidez, en dos puntos; por
cada 50 semanas adicionales hasta 500, esto es muy
importante, porque es nuevo, sefiora presidenta, esto
no venia en el proyecto de ley. Las madres con un
hijo invalido se podran pensionar a cualquier edad
y con 1.000 semanas, esto también es un gran logro
de esta Comision, y que usted condujo tan bien. Se
tuvieron en cuenta los comentarios del Banco de la
Reptblica, sobre su responsabilidad de medio a la
administracion del fondo del ahorro, queda claro y
preciso para que, efectivamente, esas incertidumbres,
pero, sobre todo, esas preocupaciones, también
fueron saneadas por la Comision.

Se mantuvo la transicion de 750 semanas para
las mujeres y, 900 para los hombres; y mantuvimos
también la transicion de 2 afios para los traslados
entre los diferentes regimenes. Y muy importante,
sefnora Presidenta, porque este fue un debate claro,
transparente, en lo que tiene que ver con la parte
de incentivos hacia los fondos privados; yo creo
que al pais le ha quedado claro, no solamente las
precisiones, sino claramente como es el negocio
y, como hoy se le colocaron reglas claras, se
transparenta, se acota y avanzamos. Y algo que
tuvo debate y que quiero también dejar muy claro
aqui, fue la modificacion del articulo para la
imprescriptibilidad, dejandolo exclusivamente para
el derecho pensional y no a la vocacion de cobre
para los aportes; estos son los grandes ejes, quiero
dar las gracias y, permitanme terminar dandoles un
abrazo a todos, pero especialmente a la presidenta,
a la vicepresidenta, por esa intachable conduccion
que hicieron de este debate, que es un debate algido,
pero transparente y garantista, donde gana el pais y
ganamos los colombianos y colombianas. Muchas
gracias.

La Presidenta:

Gracias Ministra. Siguiente punto del Orden del
Dia, Secretario.

El Secretario:
Con gusto, Presidenta.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
La Presidenta:

En negocios sustanciados por la Presidencia,
yo como presidenta de la Comision Séptima,
quiero de corazon, agradecer a mis compafieros,
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a mis 20 compaiieros de la Comisioén, que han
trabajado arduamente, a sus equipos de trabajo
que, obviamente, uno a veces deja por fuera los
equipos de trabajo, han estado trasnochando,
madrugando, entonces, queremos agradecer
a todos los equipos de trabajo muchachos. Al
Secretario, al Subsecretario, a mi compafiera y mi
coequipera Karen Lopez, a los ponentes, a esos
10 hombres y mujeres que también han trabajado
desde el nombramiento de la ponencia por dejar
plasmados todo lo que han pensado y todo lo
que han querido de este proyecto; por supuesto,
a la coordinadora ponente Martha Alfonso y
a su equipo, al Gobierno, desde sus diferentes
ministerios, eso lo agradezco en el alma como
presidenta, pero como colombiana, como mujer,
como campesina, quiero agradecer a todos los 21
Representantes que votamos aqui, porque como lo
decian los compaiieros que me antecedieron en la
palabra, Rozo, Chaparro, este partido, el Partido
Liberal al cual pertenezco, ha estado siempre en
estas transformaciones para las poblaciones mas
necesitadas y, no solo el partido Liberal, sino los
diferentes partidos de esta Comision, la Comision
de lo social. Quiero agradecer en nombre de
todos los adultos mayores, de nuestros viejos, una
poblacion en la que estamos en deuda, siempre lo he

dicho, han dado de si, de su familia, de su trabajo,
para sacar adelante un pais, para sacar adelante
una familia, con todo el cansancio acumulado Yy,
les debemos todo jLes debemos todo! Hoy con
este proyecto, le queremos devolver algo a esos
adultos mayores de todo lo que han hecho por
este pais. Compafieros, muchas gracias, si estas
son las luchas que tenemos que seguir dando por
una mejor Colombia y, por una mejor equidad en
lo social. Un abrazo y Dios los bendiga. Siguiente
punto del Orden del Dia, Secretario.

El Secretario:
Presidenta,

A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta:

No hay proposiciones, se levanta la sesion y, se
cita por Secretaria. Muchas gracias.

El Secretario:

Siendo las 17:47 horas, por instruccion de la
Presidenta, se levanta la sesion y se cita para la
siguiente por Secretaria. Muchas gracias.
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5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID v’ 3:23 om 3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v
6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE s 1118 om 4 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
7 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTOQ W 5 |CHAPARRQO CHAPARRO HECTOR DAVID
8 | ESCAF TUERINO AGMETH JOSE i 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
9 | FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO / 7 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
10| GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE vl 8 |ESCAF THERINO AGMETH JOSE e
11{LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v 9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA Vv 10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE v
13| LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA pa 11 |LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v
14| MONDRAGON GARZON ALFREDO e 12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH o 13 |LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER e 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDQ Vv
17|ROZO ANIS GERMAN ROGELIO v 15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH o
18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL P 16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v
19| VARGAS SOLER JUAN CARLOS o 17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO Vv
20| VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v 18 | SALCEDO GUERRERQ VICTOR MANUEL v
21| YEPES CARO GERARDO v 19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v
OBSERVACIONES GENERALES: 21 |YEPES CARO GERARDO v
TOTALES 3 14
! i B OBSERVACIONES GENERALES: /ean) l
=3 J i
Secretario de Comisién Secratario da CATEIGN.
SR e e Gy e angmo o R

Carters 8 W' 12 8+ 42 Oir. Advinatroties
0§14 DL, Colombla,

POK 3904030
Une Gratulfa: 085090122512
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Pagina 75

Comisién Vil Constitucional

Votaciones

Perlodo Constitucional 2022-2026

CODIGO [ LMCIFIZ A

VERSKGH | 09-05-2018

l PAGHA

3

Comisién Vil Constitucional Permanente

Votacionies
Perlodo Constitucional 2022-2026

65160

THCIFIA

[t

EX=rT

[P

T

Fecha: Dfa Mes Afig

-

Perlodo Constitucional 2022-2026

[
r VERSION
1

["PhgmA |

Hora Inicio: __]0_1‘__:_

KN
h J| SEanerostica:
i f oicoworan |

A cmumm
50350

Votatlones
Periodo Constitucional 2022-2026

TBOIG0 M A

VRS

, fi io: 156
Fecha: Dia 23 Mes 05 Afio 2824 Horalnicio: _E:56 e Fecha: Dia 23 Mes 05 Afa20%4 Horalnicio: __ 3108 o~
. a inacion:  8:
Asunto: VOTAC(ON A{EDQACION OGL DD PEL Dy Hora Terminacion:_8:5§ o Asunto: (N Mgy L HoraTerminacién:_3:06 sw
D&RATE DeL P.L. 433 c.
ActaNo: Acta No;, /u
L b p Votacién T Hi i Votacién
Apellidos y Nombres si No Apellidos y Nombres si No
1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH 1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v
2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO 5 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
3 JAVILA MORALES CAMILO ESTEBAN e 3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v
4 CARR:SCAL g&ﬁf\ mﬁR:\E gg{;ﬁ\;‘:\)fl\n 4 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA v
: gga;oﬁf‘)m“z T 5 | CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
6 | CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO ~ i 7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO ./
8 |ESCAF THERINO AGMETH JOSE 8 | ESCAF TUERINO AGMETH JOSE v
9 |FORERO MOLINA ANK?‘ES EDUARDO Gl 9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO N
10 |GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE e 10 [GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v 11 |[LONDONO BARRERA JUAN CAMILO ;
12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v 12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA d
13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v 13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA i
:; ;3221)22532 OGBASTZSC‘)(Dj S;;{R:DO v = 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO v
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH o
ig ngegi\t:w?sH;S:;IZAJgggg Lll\‘;EXANDER :// 16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v
R N 17 |ROZO ANIS GERMIAN ROGELIO e
1: \S/Z‘Sffsgfmﬁig \égS)RSMANUEL : 18 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL v
1
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v 20 [VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v
21 | YEPES CARO GERARDO "/ 21 | YEPES CARO GERARDO 7
TOTALES 2 2 TOTALES 4 14 |
g OBSERVACIONES '/j_ B —= OBSERVACIONES GENERALES: Y
Secretario de Comisidn \‘W u'(‘u“u"-“ﬁ - /3
; W Tecretario de &%
—
10110750 Capto Nacoat sttty
S ey ] e o
Bogatd 0.C. Colombla, Linea Gratuite: 018000122512 Carsara 8 N° 32 B« 4 PEX 3004050
Serdofs coome Uows Grtunotpaoo112532
[ Comisién VIl C
Votacicnes CODIGO | LM.CIFIZA "
[ . [ corero | .. Comisién Vil Constitucional Parmanente

BEI
T

Fecha: Dfa Z.3 Mes OF Afio 2024

Hora Inicio: 11202 wn

Corrra 088 4, Mol Congreo
Lorrara 8 W 11 8- 42 DU Adminitesiive
Bogotd D.2. Colombis,

Facebook: camaradersptesentantes

8%
Lines Graluie; 018000322512

Bogoti D.C. Colomia.

Asunto: VOTACION 42 LA NCIA Hora Terminacién:_ 10128 o
4, 6,1, 85, 27 Asuntn,_M_%Tf_!x'5' %.5,60 y 64 Cov Hora 11:04 0w
Acta No; PRaPOSI CAONES AVALADAS
ActaNoi__
= Votadd
= | Honorables Rep: Votacié
Apellidos y Nombres Si No
Apellidos y Nombres Si No

1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH o -

2 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO NV ; aronsD ;S’:&Z?fggﬁﬁé’:ggr“ =

3 [AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN Z <

3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN 7

4 |CARRASCAL ROJAS,MABIATEFRRAN DA L4 4 [CARRASCAL ROIAS MARIA FERNANDA 7

5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID e 5 | CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID v

6_|CORZ0 ALVAREZ JUAN FELIPE 6 | CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

7_|CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v 7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v

8 |ESCAF TIERINO AGMETH JOSE v 8 | ESCAF TUERINO AGMETH JOSE Z

9_|FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO v 9 |FORERQ MOLINA ANDRES EDUARDO -z

10 [GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 5z 10 [GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 7

11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO 2 11[LONDORO BARRERA JUAN CAMILO 7

12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA 2 12 [ LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA 7

13 |LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA o7 13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v

14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO Nz 14 MONDRAGON GARZON ALFREDO e

15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH — 15 [PEREZ ARANGO BETSY JUDITH o

16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER 1 16 | QUEVEDD HERRERA JORGE ALEXANDER s

17 [ROZO ANIS GERMAN ROGELIO 7 17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO Vv

18 [SALCEDO GUERRERD VICTOR MANUEL = 18 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 7

19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS A 19 AR5 SOTERTUAN €705 v
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA 7 22 ¥?5;U§:R%CQOA ;ED'ZER ALEXANDRA &

21 |YEPES CARO GERARDO e 2LIYER EBA i

TOTALES 19 2
TOTALES 17) = |
5 % OBSERVACIONES GENERALES:, /n/—> é
OBSERVACIONES GENERALES:, /_) s ]: - [ 1 ! b
VY, L \B Y secretario & ComTsiFi—— ©
V" secretarlo de Comi$om————s
Calle 10 No 7450 Capitalio Nacions) b o, e
[— s s it ahid T

Unes Granata: 018000122512
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| Comisién VII Ce Comisign VI Canstitucional Permanente
Votaciones EEsecs [LRCE BN Votaclones I )
Perlodo Constituclonal 2022-2026 Perlodo Constituclonal 2022-2026 e
i i 1 FAGHA T
Fecha: Dia 2.3 MesOF Afio 2024 Horatnicio:___ 11203 own Fecha: Dia 23 Mes Q4 Ao 2024 Hora Inicio: ___1 228 ew
Asunto: VITACIIN ART. 2 CON_PeIPOSICIoN AVaLADA Hora Terminacidn:__| 1% Il _owes Asunto: 2% S w, te  Hora Terminacién: 12126 ow
Acta No: Acta No:
Honorables R Votacién Honorables R Votacién
Apellidos y Nombres st No Apellidos y Nombres i No
1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH = 1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v
2 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO 7 2 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO v
3 AV BRI s AT R % 3 | AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN 7
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA 2 4 _|CARRASCAL ROIAS MARIA FERNANDA 7
R e eI (6 T 5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
6 | CORZO ALVAREZJUAN FELIPE 6 |CORP0 AIVARRZ JURNIEELIRE P
7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v 7 |CRISID CORREA ARG M AFHTL P
8 [ESCAF TIERINO AGMETH JOSE 0z i EZCAF TUERINO AGMETH I0SE 7
5 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO - 190 GORERO MOLINA ANDRES EDUARDO v
10 [GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 7 ME< LOREZ GERMANUG 37
1 [ ORI AL AR s = 11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO i
13 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA A e i LIARA EUGENIA v
13| LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA " L v
VoD e 5 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDQ o
PR AR Ny % 15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH S
16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER 7 is gg;gm?;;;:&m’ggg; L“;‘(L]EXANDER v
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO 7 18 [SALCE >
18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL i N ARCG ADSOS‘;EEE;’;SXE \égg{s MANMEL Zi
19| VARGAS SOLER JUAN CARLOS 7 /
Al T e = 20| VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA %
21| YEPES CARO GERARDO i
21| YEPES CARO GERARDO v TOTALES ]
TOTALES 19 1 A4 3
OBSERVACIONES h # OBSERVACIONES GENERALES: # 9
= B
N Secrétario de Comigign—=— o
Secretario de Comislé
S s
ot e TR gl
S - e Do
Py
s Mo Comisin Vil € — comisién v‘n czr:;:::’.‘::a! Permanente .

Votaciones

i

AUl YVE A DEMOGIAC,
W 15e5ed

Perlodo Constituclonal 2022-2026

[ CE0IED |EMEIFITA |
w0 |
FAGHA S

Fecha: Dia 28-Mes O4 Ao 2024

HoraInicio:___ 10216 ovn

Periodo Constituciomal 2022-2026

[Versign | Gaasa018 |
PAGINA T |

Fecha: Dla 23 Mes ©9Afo_2024:

Hora Inicio; __1113 5 om

psuntor WTACioU Sm gom PROPOMCIONEE AUALADAS Hora Terminacién: 102 (€ owe asuno: Nobacusext. 22 Cow ﬁ‘jg;‘*’% de HomT 38 o
s Acta No:, EEEEe &M
Acta No:, E—
= bles Repr Votacion Honorables Representantes Votacién
Apelfidos y Nombres Si No Apelidios y Nambres i Ne
1| ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH / 1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v
2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO — 2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO Az
3 [AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN = 3 [AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN 37
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA = 4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA 7
5 [CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID 7 5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
& [CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE 7
7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO % 7_|CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v
8 |ESCAF TUERINO AGMETH JOSE o5 o 8 | ESCAF TUERINO AGMETH JOSE v
9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO [V 9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO v
10 [GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 7 10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE v
11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO =3 | 11 |LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v
12 [LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA o 12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA 3 13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v
14 [MONDRAGON GARZON ALFREDO o 14 [MONDRAGON GARZON ALFREDO 7
15 |PEREZ ARANGO BETSY JUDITH oz 15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH v’
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER 7 16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO o 17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO P
18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 7 |18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL v
19 [VARGAS SOLER JUAN CARLOS i 19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v/
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA ,/ 20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v
21 | YEPES CARO GERARDO @ | 21 | YEPES CARO GERARDO v
TOTALES g 12 ] TOTALES 1% Y7
¢Z OBSERVACIONES GENERALES:, ) q OBSERVACIONES GENERALES: ) / 0
S e e . R s s

Carrara 8 N 12 8+ 42 D%, Adminbtitiva
Bogoté D.L, Colombls.

PBx 3901050
Lioea Gravta: 026000022522

Camers 8 N* 42 8- 42 Oir. Adminitrativs
8ogets O.L. Catorbla.

FEX 3904050
Line Gratuis; 018000322512
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Comisién Vii ]
[— Votaciones COBIGO. [LMCIFIZA | o Comisién VIl Constitucional Permanente |
Perlodo Constituclonal 2022-2026 VERSIBH | 03-05-2018 I Votatlones [ B0%0 [mersiin |
[ PAGIA T | w Perlodo Constitutional 2022-2026 VERSIGH T 13-05-3028
e | e
: Dia 2 [3) Hora Inicio: __ {2132 s
Fecha: Dis 23 Mes OF o 2024 cHUS Fecho: Dia 2 3tes DFAR0_ 2024 Hora nicio: __13: 07 _pm
2000, Hora Terminacién:_{ 2. 3€ o
Asgntol Vo B, Ra‘({o auséveoo v VEP:: ALT 13 eI Asunto: VDIAQ& ARTS, CON PROPOSIONGS AVALADHS Hora Terminacién: 12210 P
Acta No: 1€, 19, 26, 24 y 50
= ActaNo:____
Honorables Repr Votacién [ m T Votacién
Apellidos y Nombres Si Neo Apeliidos y Nombres i No
1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v 1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v’
2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO v 2_|ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSG /
3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v 3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA i 4 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA v
5 [CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID W 5 [CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID v
6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE v 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE 7
7_|CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO e 7_|CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO 7
8 |ESCAF THERINO AGMETH JOSE 2 8 [ESCAF TUERINO AGMETH JOSE v
9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO o 9 [FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO v
10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE v 10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE v
11 [LONDORNO BARRERA JUAN CAMILO Vi 11 |LONDORNO BARRERA JUAN CAMILO d
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA 7 12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v
13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA 7 13 |LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v
14 [MONDRAGON GARZON ALFREDO o 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDQ i
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH v 15 |PEREZ ARANGO BETSY JUDITH N
16| QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER 7 16 [QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER e
17|ROZO ANIS GERMAN ROGELIO 93 17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO 7
18 [ SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 7 18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL v
1| VARGAS SOLER JUAN CARLOS Z 19 [VARGAS SOLER JUAN CARLOS s
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA e 20 [VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA P
31 [VEPES.CARD GERARDD = 21 | YEPES CARO GERARDO v
- OTRIES 5 ¢ TOTALES 17 &
‘ . ) 2
I‘L OBSERVACIONES GENERALES: n ) I , OBSERUAZIONES GENERALES) Q ,
BTy ;) (Fmsand Mussscen B>
SeceaTode o Secretario de Comisién
g T e ————
o o S R e
St D ol e st 300022512 e
[ Comisién VIi C “Comisién VIl Cor
: Votaciones Votaciones O30 [HCITIA
Perlodo Constitucianal 2022-2026 Periodo Constitucional 2022-2026 W
EED
Fecha: Dia 23 Mes 05 Afio 2024 Hcralnicau:__&'._ég_lp_,__ Fecha: Dia 23 Mes O Afio 2024 Hora nico: 3¢50 _pue
- ’ ’
Asunto: GNP 2oposicion WALADA pEL Hora Terminacisn:_13:3) pm. Asunto: VOTACI DN ART. 36 Y77 con PROP. AvMADAsora Terminacién: 1 3: 52 pm
AQT. 82 Dc LA KR BETXY PEree.
Acta No;, Acta No:,
Honorables Representantes Votacién H b D Votatia
Apellidos y Nombres si Ne Apellidos y Nombres st No
2 :LF"NSO JURADC, MARTEASSERIH I 1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH P
2 AC&T:’;;::;?&‘;E’O‘EL: fg‘;\‘:‘ 5 2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
3 | AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
A e = sz 4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA 4
= o AN TN = 5 | CHAPARRD CHAPARRO HECTOR DAVID
7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO Ve S an:;zrg 'égg;i::g :fﬁ:gmm §
8 | ESCAF TUERING AGMETH JOSE v
8
9 | FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO WA ESCAPTLERINO AGMET: sk Z
o GO OPEZ o HANTE = 9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO >
11| LONDONO BARRERA JUAN CAMILO 7 10 | GOMEZLOREZ GERMANNELE i
12 [LOPERA MONSALVE MARIA EUGENTA A1 LONBENG BARRERAIUANIGARIIO) o
151 LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA — 12 [LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO 7 13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA Vv
E PEREZ ARANGO BETSY JUDITH Pz 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO /
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v 15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH v
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO = 16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v
18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 2 17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v 18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 2
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA 19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v
21 | YEPES CARO GERARDO v 20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA Vv
TOTALES 13 7 21| YEPES CARO GERARDO v
TOTALES
10X (OBSERVACIONES GENERALES: Y] e s 13 a 13 4
lfi l “ ZES 0 OBSERVACIONES GENERALES:, /) 1 Isj
Secrefario de Comisién — -~ Y
e L [P Secretario de Comisién
e e S S T— —
Eorains . s Gttt G 7t [ it
Rt
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Comisién VIl Constitucional Pérmanente
Votaciones
Perlodo Constitucional 2022-2026

o R

[

a

" AQulVVI ADBAGERAGA
Rt

Facha: Dia 2.3 Mes D5 Afio 2024
Asunto: USTACIOW ART. 76 con PROP. Avhia0A

Acta No:.

Hora Inicio: A ™

Hora Terminacién: 14:0% pn

p Votacién

Apellidos y Nombres

=

No

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH

ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO

AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN

CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA

NSARA

CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID

CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

NN

ESCAF TUERINO AGMETH JOSE

wlo|Nfm|v|sfw|o|e

FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

=
=)

GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

LONDORNO BARRERA JUAN CAMILO

[
1y

-
1)

LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA

&

LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

S

MONDRAGON GARZON ALFREDO

15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER

o

17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

<

18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL

)

19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS

©

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA

(=]

21 | YEPES CARO GERARDO

i

TOTALES

PR NRREAY N

\3\ (OBSERVACIONES GENERALES: n

/555

Secretario 5& Comi % )
e 19 0 7-50 Caphatia Hiscions
G

e 1358 4 o el Gorgrins
Comas 84 4 8. 42 or. Adnoize
Bogets G,

wecamara geico
witerSeamaracoiomiia

Facebonks amarndersprmenites
PBX 3504050

Linea Gratuma: 018060322512

Comisién VI Constitucional Permanente
* Votaclones
Periodo Constitutional 2022-2026

Fecha: Dia 23 Mes O3 Afo 2024 Hora Inicio: __ (&1 09 g

Asunto: \iOTAqo’aJ vuno:;ggg’ RI0_AVALADA DG LOS H £ Hora Terminacién:, 141 pm
KAL) WPET ¥ TuaNC. VARLAS DEL ART. §5.
ActaNo:,

Honorables tantes Votacién

Apellidos y Nombres 8

z
3

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROIAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE o
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO v
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA /
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH e
16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

18 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS T
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
21 |YEPES CARO GERARDO

TOTALES )
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Galie 10 80 7:50 Capitolo Kaclonat
Cartera 7 1" 858 6. Huovo del Congease
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2 PR 3908050
Bogots D.C. Colom. Lines Gratuita: 055000122522

Comisién VIt crms\imhnal Permanente

Votacio
Periodo Consﬂmclonal 2022-2026

TEDEG (M CIFILA

[rose | wwa

FAGIA T

Fecha: Dfa 23 Mes_DF Afio 2024
Asunto: VOTACIE) PEOPOSICIoNEs AVALODAL ARE K6

ActaNae,

HoraInicio: ___ 14217 pm

Hora Terminacién:_1&:12D pw

Votaclén

£

Apellidos y Nombres

No

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH

ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO

AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN

CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA

NARRS

CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID

CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE

L1 KC3 BN E- 3 [V [N 5V XY

FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

i
o

GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

-
=

LONDONO BARRERA JUAN CAMILO

-
~

LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA

13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

[
S

MONDRAGON GARZON ALFREDO

15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER

o

17 |[ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

~

18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL

o

19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS

©

NS N NRNERSY N

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA

21 | YEPES CARG GERARDO
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Perlodo Constitucional 2022-2026

Hora Inicio: : LY

oAy Hora Terminaciéni_l 443 o

Fecha: Dia____Mes Afio,

Asunto: V) OW AR con_prOZIS)

ActaNo:,

| Honorables Representantes Votacién

=
2
s

Apellidos y Nombres

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF THERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO T
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDD
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS

VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

TOTALES
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Comisién Vil Constitucional Permanente

Votaclanes
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Perlodo Constituclonal 2022-2026

CODIGO |LMCIFIA

[vEsen | oo

[ Comisin Vil Consti ]

Votaciones
Periodo Constitucional 2022-2026

0G0 LM CIFIA

vl vive o =y
N 1323930360

PR T

Fecha: Dia 23 Mes OF Afo2024

Asunto: 100 ART. €5 cou prBp
DEL H.R. HECToR CHAPARRO
ActaNo:,

Horalnicio:__[ 452 pw
Hora Terminacion:_ 42 55 pw,

Votacié

Apeliidos y Nombres

No

£

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH

ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO

AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN

CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA

CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID

NALRSANLS

CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

NN

ESCAF TUERINO AGMETH JOSE

(CY I BN £ N (T N [0 ) WY

FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

=
a

LONDORNO BARRERA JUAN CAMILO

[
=

12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA

P
w

LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

NERN S

=
kS

MONDRAGON GARZON ALFREDO

15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

NN

16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER

17 |[ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

~

18 | SALCEDO GUERRERQ VICTOR MANUEL

3

19 |VARGAS SOLER JUAN CARLOS

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA

21 | YEPES CARO GERARDO

NSNS

TOTALES
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V" Secretario de Comision 2

s camaragouso
twiter@eamsracaiombia
Facebook: camradsrepresentantes

#BX 3901030
Lines Gratuite: 016000122512

Fecha: Dia 23 MesD5_ Afio 1924 Hora Infgio: 15200 po
Asunto; VDTACION #RT. 25 COMO €i7h €A h POVEUsA  Hora Terminaciéni 15102 pm

Acta No:

Honorables Representantes Votacién

Apeilidos y Nombres

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRQ HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

NSRS 2

AN

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TUERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDORNO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
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13 |LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO

15 |PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 [ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

18 | SALCEDO GUERRERD VICTOR MANUEL
19 [ VARGAS SOLER JUAN CARLOS

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
21 | YEPES CARO GERARDO
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rars & N 13 B 83 O, Adisteatiee
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PEX 3904050

Vinea Gratwia: 018000122512

Comisién VIE C¢

Votaclones

CONGRESO iz £
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Periado Constituclonal 2022-2026

[ €m0 JomcaFza

VERSIGN | 03-05-2018 |

Comisién VIl Constitucional Permanents

€000 [LMEsFIA

Camera 8 N 12 8- 42 D Administeatva
Bogotd D Colombls.

Pax 3304
Lines Gratulty: 018000222512

‘“",;',:",::“" IR ll' Vatatlones
) ' Perlode Constitucional 2022-2026 VERSION | 08-05-2018
Fecha: Dfa L3 Mes. D5 Ao 2029, Hora inicio: __15: 46 _pm I e
Asunto: OTACLON PRIPO HICION MO H.2 chcepp Hora Terminacion: [5: 13 > Fecha: Dia 25 Mes D8 afio 2024 Hora Inicio: _16 {06 LY
Acta Nox Do Asunto: UTTACOW ART. 14 CON Lh PRORICicidl Aussiors Terminacion: 16311 pun-
m hies R, - Votac Acta No;,
Honorables Rep Votacié
Apellidos y Nombres St No
Apellidos y Nombres Si No
1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH A
3 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO o 1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH N
3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v 2 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO v
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA v 3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v
5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID v 4 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA v
& [CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE — 5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID i
7 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE [
8 [ESCAF TUERINO AGMETH JOSE v 7 CRETTERRREAARCITVERTD 7
5 [FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO — § |esGRRTIIERINO AGMEIHIFE v
10| GO =2 LOPEZ GERMATIDSE — 9_[FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO 7
11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO Z x fg&ﬁgﬂLg;izRGEgA Ao v
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA 5 RE| o I
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA / 12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA Vv
T e 13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA A
T PR ARANGO SEocY TURFE % o 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO R
15 |PEREZ ARANGO BETSY JUDITH e
16 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER e 16 | QUEVEDQ HERRERA JORGE ALEXANDER v
17| ROZO ANIS GERMAN ROGELIO s 17 [ROZO ANIS GERMAN ROGELIO 7
28 | SATEEDOIGUFRRERAVIEIORANFIEL i 18 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL ; a
19 |VARGAS SOLER JUAN CARLOS e 19 [ VARGAS SOLER JUAN CARLOS o
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA a 20 [VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v
21 | YEPES CARO GERARDO 7 21 | YEPES CARO GERARDO v
TOTALES g 12 TOTALES 1 5
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GACETA DEL CONGRESO 1079

Comisién VII Constitucional
Votaciones [Ebk0 [eRearian
Periodo Constitucional 2022-2026 | VeRsiBh | T s-2018
} PAGINA 3
Fecha: Dia 23 Mes 05 Afio2024 Horanicio: ___ {7313 pm

Hora Terminacién: m: [ ﬁh

Asunto: VO oAl _PROPOSICION W LHR
VICTOR SALCEDO Del ART. Q4.
ActaNo:,

H, Lles R, Votacié

p

2
°

Apellidos y Nombres st

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGQO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v
ESCAF THERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO /
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDORO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH e
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS

VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

TOTALES 4
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Comisién VIi Canstitucional Permanente |
Votaciones o060 [LMEIFTA |

Periodo Constitucional 20222026 VeSO | G0
E Y

Fecha: Dfa 25 Mes_DF Ao 2004 Horalnicio: 17321 pm

’
Asunto: UDTRCON ART. 94 0OMO ¢ PREENTY gn) Hora 17:23 pm
LA peNENCtA

bl

ActaNo:,

H bloc R,
! P

ante Votacién

-
z
S

Apellidos y Nombres

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSQ
AVILA MCORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRQO CHAPARRG HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE A
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIIERIND AGMETH JOSE

| FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

| GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILQ
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

18 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
21 |YEPES CARO GERARDO

TOTALES
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\ Secrefario de Comisigi— > =

W INGN.CO
toiter colombla
Facehook: cameraderepresantantes

04050
Unea Gratultz: 013000122532

Cale 10 o 7-50 Capitolo Hactoazi
Carfaa 7N B 58 €d, Nusva del Congreso

e6r3 8 N 12 B 42 Dir Adriniteativs
Bagolé DC. Colombia.

Comisi6n VIl Constituciona t i
Votaciones TBHG

’ Perlodo Constituclonal 2022-2026

VERSION

PAGINA | 2z
Fecha; Dia 23 Mes 05 Afio 2024/ Horalnicio:__17:25 pw

Asunto: VD!ZCI’D;J’ TITVLO Y PREGUNTA PL. 4'3224,C.HuraTermlnacién: 19:29 Ph

Acta No:,

‘ T 491193838

Votacién

No

£

Apellidos y Nombres

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE v
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF THERINO AGMETH JOSE

FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

11 [LONDORQ BARRERA JUAN CAMILO

12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO

15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
21 | YEPES CARO GERARDO

TOTALES
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v eamara goveo
twitter @camarseolombla
Facebook: camaraderepresentantes
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Cran e
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Vicepresidenta

,{é&o LR RN~
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta

—_—

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




