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por medio de la cual se dictan normas para la
formalizacion de bienes inmuebles rurales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la formalizacion de bienes inmuebles
fiscales titulables y/o privados ocupados y/o en
posesion en los términos del articulo 762 y s.s. del
Codigo Civil.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de
lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
definiciones establecidas en el articulo 2° de la
Ley 2044 del 2020 y las del Codigo Civil en lo
pertinente.

Articulo 3°. Competencia. Seran competentes
para adelantar los procesos de formalizacion y
saneamiento de la propiedad inmobiliaria las
entidades territoriales titulares del derecho real de
dominio de los respectivos bienes inmuebles rurales.

Articulo 4°. Cesion de bienes fiscales para
adelantar programas de formalizacion. Las
entidades de derecho publico en todos los 6rdenes y
niveles podran ceder a titulo gratuito a las entidades
territoriales, los bienes inmuebles rurales y/o fiscales
de su propiedad que no requieran para el ejercicio
de sus funciones, con el fin de adelantar programas
de formalizacion y saneamiento de asentamientos
humanos establecidos en ellos.

Paragrafo 1°. Las personas de derecho privado
podran ceder de manera gratuita bienes inmuebles
urbanos y/o rurales de su propiedad, sin sujecion a
la Unidad Agricola Familiar, con el fin de realizar

la legalizacion y saneamiento de asentamientos
humanos ubicados en ellos.

Paragrafo 2°. La formalizacién y saneamiento
de la propiedad de asentamientos Humanos de que
trata esta ley, se aplicara siempre y cuando se hayan
Constituido a instancias de la entidad publica y/o
se cumplan los términos del articulo 2518 y s.s. del
Codigo Civil.

Paragrafo 3°. La formalizacién y saneamiento
de asentamientos humanos rurales se aplicard por
unica vez en los términos de la presente ley. El
ocupante debera demostrar la ocupacion del predio
de manera ininterrumpida por un término de diez
afios (10) contados a partir del inicio de la actuacion
administrativa por parte de la entidad territorial.

Si el ocupante ostenta justo titulo, el término de
ocupacion podra ser de cinco (5) afios contados a
partir del inicio de la actuacion administrativa. El
Gobierno nacional reglamentara la materia en el
término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Division material de predios fiscales
sujetos a programas de formalizacion. La division
material de los predios fiscales de mayor extension
donde se encuentren asentamientos humanos, se
realizard mediante acto administrativo expedido
por el representante legal de la entidad territorial
respectiva, el cual no requiere licencia de subdivision
ni protocolizacion mediante escritura publica.
Realizada la inscripcion del acto administrativo de
division material y creados los respectivos folios de
matricula inmobiliaria, se realizara la adjudicacion
mediante cesion a titulo gratuito a cada uno de los
hogares que los ocupan, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el paragrafo 3° del
articulo 4° de la presente ley.
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El Acto Administrativo de cesion a titulo gratuito
deberd cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 10 de la Ley 2044 de 2020 y sobre el mismo
se constituird patrimonio de familia inembargable.
El Gobierno nacional reglamentard la materia en
el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacioén de la presente ley.

Articulo 6°. Division material de predios
privados sujetos a programas de formalizacion.
La division material de predios privados de mayor
extension donde se encuentren asentamientos
humanos, cuya propiedad se encuentre el comun
y proindiviso, podrd realizarse mediante acto
administrativo expedido por el representante legal
de la entidad territorial respectiva, el cual no requiere
protocolizarse mediante escritura publica. En el
mismo acto administrativo de division material,
se ordenara la inscripcion de los comuneros en los
respectivos folios de matricula segiin su porcentaje
de participacion en la comunidad. El Gobierno
nacional reglamentara la materia en el término de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 7°. Licenciamiento para division
material de predios rurales. La division material
de bienes inmuebles rurales solo requerira de la
licencia urbanistica expedida por la autoridad
territorial correspondiente solo en los casos en que
el bien inmueble tenga vigente gravamen por parte
de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus
veces, requerira del concepto previo de esta entidad.
En los demas casos, los Notarios y/o Registradores
de Instrumentos Publicos no podran exigir este
requisito.

Articulo 8°. Medidas tendientes a combatir
la informalidad y precarizacion de la propiedad
rural. La conformacion de propiedades comun y
proindiviso sin ningun tipo de control legal, ha
conllevado a la conformaciéon de asentamientos
ilegales, invasion de tierras y la precarizacion de la
propiedad rural.

Para tal efecto se establecen las siguientes
medidas:

1. Para la venta de un terreno rural en comin
y proindiviso, el vendedor deberéd acreditar
mediante  concepto  y/o  certificacion
expedido por la autoridad competente, que
la porcion de terreno que transfiere, cumple
con la Unidad Agricola Familiar (UAF) y/o
se encuentra en alguna de las excepciones
contempladas en la Ley 160 de 1994.

2. Los Notarios se abstendran de otorgar
escritura publica de ventas comun y
proindiviso que no cumplan con el anterior
requisito.

3. Los Registradores de Instrumentos Publicos
se abstendran de inscribir en el registro
publico, escrituras publicas que no cumplan
con el requisito anterior.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

i
CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Elpresente proyectodeley se pone aconsideracion
del Honorable Congreso de la Republica para que
en su facultad constitucional y legal considere
la oportunidad y necesidad de regular el objeto
del mismo, enriquezca desde la participacion
democratica la iniciativa y apruebe esta iniciativa. A
continuacion, se enuncia los acépites que conforman
esta exposicion de motivos.

I. OBJETO
II. NECESIDAD O JUSTIFICACION
III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
IV. MARCO JURISPRUDENCIAL
V. IMPACTO FISCAL
VI. CONFLICTO DE INTERESES
I. OBJETO

La presente iniciativa legislativa de origen
parlamentario busca sanear de manera definitiva
la propiedad de los asentamientos humanos de
caracter rural, consolidados titulables o privados
que se encuentran en el territorio nacional los cuales
pueden ser objeto de formalizacion en los términos
del Cédigo Civil y demas normas concordantes.

I1. NECESIDAD O JUSTIFICACION

Con el presente proyecto de ley se desarrollaran
beneficios para las personas naturales, entre estas
consideramos las siguientes:

e Convertir a Colombia en un Pais de
Propietarios.

*  Promover el arraigo familiar en un territorio.

e Poder hacer inversiones con infraestructura
de servicios publicos, educativos, recreativos
y deportivos en estos asentamientos humanos
en zonas rurales.

De la misma manera, es relevante tener presente
que se pueden desarrollar beneficios para las partes,
para las personas privadas el beneficio del derecho
a la propiedad y al Estado colombiano en la medida
que reconoce derechos contribuye al desarrollo del
pais y la seguridad econdmica de las familias asi:

* Las comunidades que se encuentren en estos
asentamientos humanos rurales ajustados
a la normatividad vigente -podran- seran
titulares de los predios y mejoras que hayan
construido a través del tiempo.
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* El Estado colombiano a través de sus
entidades territoriales podran recaudar los
diferentes impuestos establecidos por ley.

Es importante tener presente que ademas de los
anteriores, es relevante la titularidad de estos predios
con sus mejoras como politica para garantizar la
estabilidad de la poblacion y el ejercicio de sus
derechos, deberes politicos y el orden publico tan
necesarios en las familias para que puedan estabilizar
suvivienday su actividad productiva en estos centros
poblados rurales mas cercanos a toda la actividad
agropecuaria, piscicola, pesquera o forestal como
a sus granjas agropecuarias en momentos que en
Colombia buscamos fortalecer la produccion en las
zonas rurales y avanzar en apoyar a esos 14 millones
de colombianos trabajadores agrarios.

Lo anteriormente enunciado, soporta el espiritu
de este proyecto de ley, que busca legalizar y
dar claridad a la propiedad de los asentamientos
humanos rurales que se fundaron en el transcurso
del tiempo y hasta la fecha se encuentran en el limbo
juridico, y aunque han ocupado o estan en posesion
por familias en estos predios fiscales titulables, pero
que solo se les entregd los Actos Administrativos
y por desconocimiento o falta de recursos de los
poseedores de buena fe que hace afos les entregaron
esos predios en comun y proindiviso y otros estan
posesionados de forma tranquila y pacifica a través
de los tiempos en predios privados a la fecha no
han podido normalizar o formalizar su derecho a
la propiedad por las autoridades que han tenido la
competencia para hacerlo.

1886-1940 1940-1960 1960-1980

Ley 56 de 1905 Ley 100 de 1944 Ley 135 de 1961
Decreto 1113 de = Decreto 547 de 1947 | Pacto de Chicoral 1972
1905

Ley 25 de 1908

ley 110 de 1912
art 65,61,60,44
Ley 71 de 1917

Ley 85 de 1920

Ley 47 de 1926

Ley 120 de 1928
Ley 34 de 1936

Ley 200 de 1936
Decreto 59 de
1938

Fuente: Trabajo de Grade-ticnograia Marks Nayioe Leon Gusan.

1980-1991
Ley 30 de 1988

Ley 201 De 1959 Ley 4 de 1973

La ley Zidres busca reactivar la economia en
algunas areas geograficas del territorio nacional que
por sus condiciones especiales como elevados costos
de produccion de adaptacion productiva, su lejania de
los centros urbanos y la baja densidad poblacional ha
tenido poca inversion, en consecuencia, busco crear
las zonas de interés de desarrollo rural, econémico
y social como una estrategia institucional para
fomentar la productividad en estos territorios.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Congreso de Colombia tiene competencia
para reglamentar la formalizaciébn de los bienes
inmuebles rurales con base en el articulo 58 y
armoniza con el articulo 311 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
v los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resulten en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

Articulo 311. Al municipio como entidad
Sfundamental de la division politico -administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Como lo sefialan los articulos constitucionales
anteriormente citados, es deber del Estado garantizar
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
por los Colombianos que han cumplido con las
normatividad vigente, y en el caso que nos ocupa
se busca sanear de manera definitiva la propiedad
de los asentamientos humanos de caracter rural,
consolidados y precarios en bienes fiscales titulables
o privados que se encuentran en el territorio nacional
y que hasta la fecha las entidades competentes no
han cumplido la funcidn de titular a los ocupantes o
poseedores que se encuentran asentados en dichos
territorios

El articulo 58 constitucional garantiza la
propiedad privada y demas derechos adquiridos de
acuerdo a las leyes, el articulo 311 constitucional
ordena a las entidades territoriales (municipios)
ordenar el desarrollo de su territorios entre otros;
la Ley 160 de 1994 esta inspirada en dar claridad
al acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de la poblacion
campesina, promover y consolidar la paz a través de
mecanismos encaminados a lograr la justicia social
y el bienestar de la poblacion campesina, prevenir
la inequidad, concentracion de la propiedad rural
y dotar de tierra a hombre y mujeres campesinas
que no la posean, generar empleo productivo en el
campo y asegurar la coordinacion y cooperacion
de las diversas entidades del Estado, fomentar la
adecuada utilizacion social de las aguas, de las tierras
rurales aptas para explotacion silvoagropecuarias
y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente
aprovechadas.

La Ley 2044 de 2020 busca sanear de manera
definitiva la propiedad de los asentamientos humanos
ilegales consolidados en bienes baldios urbanos,
bienes fiscales titulables y los que existan en predios
de propiedad legitima a favor de particulares.

IV. MARCO JURISPRUDENCIAL

LaSentencia C-165 de 2015 proferida por la Corte
Constitucional se ha referido a la caracterizacion
de los suelos rurales sefialando que los terrenos no
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aptos para uso urbano por razones de oportunidad,
0 por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales
y actividades andlogas (Ley 388 de 1997-Art 33),
el suelo rural hay, entonces, un area en que por
razones de oportunidad y otra que es por un motivo
distinto, a saber, por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos y forestales incompatible la ley consagra
una sub categoria de zona rural por el suelo urbano
en el cual hay una mezcla de usos: forma debida del
campo y de la ciudad.

Puede haber desarrollo en suelos rurales
suburbanos si bien con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando
el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios de conformidad con lo establecido en
la Ley 99 de 1993 y Ley 142 de 1994.

En virtud del articulo 102 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto niimero 1077
de 2015, expidié la Circular nimero 01 de 2018
ejerciendo plenamente la facultad de interpretacion
que le otorga la ley frente a su EOT, respecto de
contradicciones de la normatividad urbanistica
dejando claro que los centros poblados rurales no
pueden entenderse como suelo urbano dado que no se
encuentranincluidos dentrodelos perimetrosurbanos
de los municipios, motivacion que nos impulsa a
buscar la formalizacion de estas propiedades rurales
o asentamientos en centros poblados rurales como
pilar fundamental del desarrollo del pais y parte
estructural de la seguridad juridica que reclama el
Estado de Derecho en un pais donde la economia
primaria juega un papel importante como motor del
desarrollo y como alternativa de paz en los territorios.
Seguir concibiendo un grado de informalidad en la
propiedad inmobiliaria, razoén por la cual, estamos
presentando esta iniciativa al Congreso de Colombia
para continuar desarrollando el articulo 58 y 64 de la
Constitucion politica de Colombia que establece que
es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios en forma individual o asociativa, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos colombianos.

No obstante, lo anterior, y el hecho que, desde
hace algunos afios, los diferentes Gobiernos y el
Congreso han venido desarrollando importantes
esfuerzos para que Colombia se convierta en
un “pais de propietarios”, la informalidad en la
tenencia de la tierra en Colombia sigue siendo de
grandes dimensiones al punto que el Gobierno
nacional calcula a través de la UPRA que en el 2019
Colombia cuenta con un 52,7% de informalidad en
la tenencia de la tierra. De los 1121 municipios sobre
los cuales se calcul6 el indice 175 presentan entre el
75 y el 100%, 497 municipios entre el 50 y el 75%,
351 entre el 25y 50% y 79 entre el 0y el 25% de los
predios rurales del pais estan en informalidad.

Dentro de la estrategias para regularizar o
formalizar la tenencia de la tierra, cientos de
predios en el pais han sido adjudicados en comun y
proindiviso por instituciones como el Incora, Incoder

(Hoy ANT), siendo la principal caracteristica
de estas adjudicaciones que ninguno de los
copropietarios tienen la plena titularidad del bien
siendo todos duefios del predio de mayor extension,
pero no de la cuota que le corresponde a cada uno
0 que se concrete en una parte del bien inmueble,
sino en una cuota abstracta que ha traido muchos
inconvenientes de tipo econdmico y personales y
hasta de orden publico.

El objetivo a desarrollar el precepto
constitucional del articulo 58 para garantizar el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios en posesion u ocupacion de
los bienes fiscales titulables y/o privados en forma
individual o asociativa en comun y proindiviso,
con el fin de subsanar algunas situaciones anémalas
facultando a las autoridades territoriales (alcaldes,
gobernadores) para que estas autoridades a través de
actos administrativos puedan realizar la legalizacion
o formalizacion de dichos predios.

En un principio se considero factible importante,
y beneficioso la adjudicacion de estas grandes
extensiones de tierra en comun y proindiviso como
una herramienta de asocio y trabajo comunitario,
pero se ha convertido en un verdadero obstaculo
para el aprovechamiento individual y colectivo de la
tierra generando una nueva problematica asociada
a la distribucion fisica del territorio, la ausencia de
titulos de propiedad entre los que se destacan los
siguientes:

a) Algunos beneficiarios no fueron notificados
de la adjudicacion por el Incora o el Incoder.

b) Algunas personas o familias nunca
ocuparon ni explotaron las parcelas por
desconocimiento de su adjudicacion o
problemas de orden publico.

c) Algunos beneficiarios accedieron a la
propiedad juntamente con su conyuge o
compafiero permanente, pero posteriormente
se separaron, retirandose uno del predio y
continuando el otro en el mismo.

d) Algunos beneficiarios accedieron a la
propiedad juntamente con su conyuge

0 compafiero permanente |y  este,
posteriormente, fallecio.
e) Algunos  beneficiarios se  retiraron

voluntariamente de la parcela, renunciando a
su derecho mediante documento otorgado en

Notaria.
f) Algunos  beneficiarios  tuvieron que
abandonar la parcela por situaciones

relacionadas con el conflicto armado interno.

g) Algunos adjudicatarios vendieron
informalmente su parcela, en la mayoria
de los casos debido a la falta de libertad de
disposicion del dominio por la afectacion al
régimen parcelario y como consecuencia de
los engorrosos tramites que se debian realizar
ante la misma entidad tituladora (Incora —
Incoder) para poder enajenar los predios.
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Casos como los anteriormente citados se
presentan en todo el Pais, situacion que obliga al
legislador que busque a través del aparato normativo
entregarle facultades a los alcaldes y gobernadores
como autoridades territoriales, con el fin de titular
aquellos predios o bienes inmuebles rurales donde se
encuentran asentadas en centros poblados familias
que no lograron adelantar ante las autoridades
competentes de la época, en otrora Incora, Incoder
(hoy ANT) y que se hace necesario para organizar el
territorio en cada uno de los municipios de Colombia
y poder tener derechos a la propiedad real por parte
de las familias que han venido ocupando los predios
rurales en comun y proindiviso, de acuerdo con
la normatividad vigente en una forma pacifica y
tranquila, como también la posibilidad de ampliar
fuentes de recaudo e inversion por parte de los entes
territoriales (municipios).

Para ilustracion de los honorables congresistas
citamos algunos ejemplos:

PREDIO EIL. RODEO

Municipio de Puerto Lopez, Meta

28 cuotas partes

Este predio posee la matricula inmobiliaria
numero 234-14707, resultante del englobe de los
predios El Nuevo Callao, Lote parte de El Rodeo
y La Candelosa con matriculas inmobiliarias 234-
1127, 234-7128 y 234-7636 respectivamente, y
cuenta con una extension de setecientas setenta y
ocho hectareas con dos mil quinientos cuarenta y
cinco metros cuadrados (778,2545), y se encuentra
ubicado en la vereda Puerto Guadalupe, municipio
de Puerto Lopez - Meta.

El predio fue asignado de forma definitiva al
Incoder, por el Consejo Nacional de Estupefacientes
de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE),
por medio de la Resoluciones nimero 0014 de
25/07/2005 y 0878 de 19 /08/2005, y entregado
fisicamente el 28 de agosto del mismo afo.

Se adjudicé a veintiocho (28) familias con la
Resolucion numero 270 de 07/10/2005, y luego se
revocod por un concepto de Procuraduria Agraria,
con la Resoluciéon namero 0936 de 29/11/2006,
después de seleccionar en comité de desplazados a
los nuevos comuneros, se profirieron resoluciones
independientes en comun y proindiviso de una
veintiochoava (1/28) cuota parte para cada uno.

Segin informacion levantada en visita a los
predios se encuentra que la posesion de cada parcela
o las caracteristicas de ocupacion para el afo 2015,
son las siguientes:

Veintiséis (26) familias viven en las parcelas con
resolucion de adjudicacion, en comtn y proindiviso.

Una fue vendida por la adjudicataria y se
encuentra abandonada.

Una Se encuentra en arriendo.
PREDIO LOS CABALLEROS
Municipio de Puerto Lopez - Meta

47 cuotas partes

Este predio posee la matricula inmobiliaria
numero 234-3265, cuenta con una extension de
unas mil trescientas diecisiete hectareas con nueve
mil quinientos cuarenta y cuatro metros cuadrados
(1.317,9544), y se encuentra ubicado en la vereda
Puerto Guadalupe, municipio de Puerto Lopez -
Meta.

El predio fue asignado de forma definitiva al
Incoder, por el Consejo Nacional de Estupefacientes
de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE),
por medio de la Resoluciones numeros 0001 de
24/01/2006, y entregado fisicamente el 7 de febrero
del mismo afio.

Se adjudicé a cuarenta y siete (47) familias con la
Resolucion numero 0231 de 04/04/2006 en comun
y proindiviso de una cuarenta y sieteava (1/47)
cuota parte, y luego se revoco parcialmente por no
presentarse en el predio a doce (12) familias con
la Resolucion nimero 054 de 03/03/2008, después
se realiza un sorteo el dia 13/03/2008 con balotas
y se reubica a trece (13) familias en este predio, a
las cuales se les entrega resolucion de adjudicacion
a tres beneficiarios y al resto, un oficio con mera
expectativa de derecho sobre el predio de una
cuarenta y sieteava (1/47) cuota parte. Se profirieron
23 resoluciones adjudicando individualmente la
cuota parte del predio mayor en el afio 2010.

Seglin informacion levantada en visita a los
predios se encuentra que la posesion de cada parcela
o las caracteristicas de ocupacion para el ano 2015,
son las siguientes:

Diecinueve (19) familias viven en las parcelas
del predio, pero de ellos existen nueve ocupantes de
hecho, ocho familias con mera expectativa (carta de
Incoder sin resolucion), las demas con resolucion de
adjudicacion.

Las demas parcelas no presentan informacion
relevante que concluyan si estan siendo explotadas
por los propietarios, toda vez que las personas que
se encuentran en los mismos dicen ser encargados o
administradores de los propietarios.

PREDIO LAS LEONAS
Municipio de Puerto Lopez - Meta
135 Cuotas partes

Este predio posee la matricula inmobiliaria
numero 234-0000547, cuenta con una extension
de tres mil ochocientas hectareas con seiscientos
noventa y siete metros cuadrados (3.800,0697), y se
encuentra ubicado en la vereda Puerto Guadalupe,
municipio de Puerto Lopez - Meta.

El predio fue asignado de forma definitiva al
Incoder, por el Consejo Nacional de Estupefacientes
de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE),
por medio de la Resoluciones niumero 0014 de
25/07/2005, y entregado fisicamente el 28 de agosto
del mismo afo. Se recibid el predio con familias
como poseedoras de algunas parcelas

Se adjudico a ciento treinta y seis (136) familias
con la Resolucion numero 0269 de 07/10/2005 en
comun y proindiviso de ciento treinta y seisava
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(1/136) cuota parte, y luego se revoco con la
Resoluciéon namero 0938 de 29/11/2006 por
recomendacion de la Procuraduria Agraria, luego se
emana la Resolucion numero 0131 de 07/02/2007,
por la cual se segrega un lote de terreno de doscientas
(200) hectareas, quedando el predio Las Leonas
en tres mil seiscientas hectdreas con seiscientos
noventa y siete metros cuadrados (3600,0697),
posteriormente, se adjudica a ciento veintiséis (126)
familias en comun y proindiviso con resoluciones
individuales con una ciento veintiseisava (1/126)
cuota parte.

Segun informacion levantada en visita a los
predios se encuentra que la posesion de cada parcela
o las caracteristicas de ocupacion para el aio 2015,
son las siguientes:

Noventa y nueve (99) familias viven en las
parcelas del predio.

Once (11) tienen administrador o encargado.
Cuatro son ocupantes de hecho.

Existen dieciséis (16) parcelas abandonadas, las
cuales fueron ocupadas por el adjudicatario en su
momento.

Existen veinticinco familias o adjudicatarios que
tienen resolucion y no se les ha entregado parcela o
cuerpo cierto a su derecho de propietario.

PREDIO GUALAS. LA ILUSION Y SAN
JUAN

Municipio de San Martin - Meta

367 cuotas partes

Estos predios poseen las matriculas inmobiliarias
numero  234-18656, 236-8655 'y 236-8654
respectivamente y cuenta con una extension total de
2492. 5462 Hectareas y se encuentra ubicado en el
Municipio de San Martin de los Llanos.

Estos predios fueron extinguidos por la
Direccion Nacional de Estupefacientes al extinto
Narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha vy
asignados definitivamente por la DNE al Incoder
(FNA) mediante Resoluciones numeros 021 del
03/12/2004 (predios San Juan y la Ilusion) y la 015
del 15 de junio de 2007 (predio Gualas).

Una vez la transferencia de los predios se
encuentra en firme, se inicia el proceso de
adjudicacion de los predios desde finales de 2007,
hasta mediados del 2008, bajo la figura juridica de
subsidio integral de tierras en 1/367 parte en comin y
proindiviso a personas comprendidas por tres grupos
de poblacion a saber Reincorporados; Desplazados
y Campesinos. Al final, se adjudican 270 cuotas
partes adjudicadas a familias como subsidio integral
en comun y proindiviso e inscritas en el folio de
matricula inmobiliaria y 97 cuotas partes en cabeza
del Incoder (de las cuales 18 no pueden disponerse
por existir resolucion de adjudicacion notificada,
pero no inscrita 'y 79 de libre disposicion).

Aunque el predio se encuentra dividido en
Trescientas Sesenta y siete (367) partes, de
conformidad con las resoluciones de adjudicacion,

pero de conformidad con las actas de entrega material
fallida hasta tanto no fuera culminado el proceso de
notificacion de las Resoluciones de Adjudicacion del
predio de 19 de octubre de 2008, solo quedan 319
familias, 161 son familias de reinsertados a la vida
civil, 72 son familias desplazadas, 86 son familias
campesinas, 270 familias cuentan con resolucion
inscrita en el FMI (de las cuales solo 124 ocupan y
explotan el predio y 146 no explotan directamente el
predio ni lo ocupan.

18 familias con resolucidon notificada no inscritas
en el FMI.

4 familias ocupantes de hecho sin resolucion ni
acta de entrega.

Desde un principio la poblacion desplazada ha
manifestado su inconformidad con la asignacion
realizada, en mayor proporcion para los
reincorporados, debido a que estos son tildados de
ser sus victimarios y ahora deben convivir con ellos
en comun y proindiviso por lo que le adjudican al
Incoder el no muy noble titulo de “revictimizador”.

V.IMPACTO FISCAL

La Ley 819 en su articulo 7° ordena: Andlisis
del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo ...

En consecuencia, el presente proyecto no genera
impacto fiscal a las finanzas del Gobierno nacional,
dado que, lo que busca la iniciativa es que los bienes
inmuebles no necesarios para sus funciones legales y
constitucionales puedan ser donados a las entidades
territoriales, lo que redundaria en beneficio en el
no pago por parte de las entidades territoriales
de dichos impuestos de estos bienes fiscales a las
entidades territoriales (municipios) y contrario
sensu las entidades territoriales una vez adjudiquen
los predios rurales donde se encuentren las viviendas
en los centros poblados podran recaudar el impuesto
predial para fortalecer las arcas territoriales.

VIIL. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5% de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

l. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.
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2. Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algin modo les
fuera provechoso. En ese sentido, restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la Ley 5. de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
€so, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente Proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion
al establecimiento de medidas tendientes a la

consolidacion de los sistemas de trazabilidad e
identificacion animal como un instrumento para la
lucha contra la deforestacion, sin perjuicio de que
se deban acreditar los mencionados requisitos de la
jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de ley se pueden
llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, tenga relaciones, comerciales, accionarias o
econdémicas, en general, con sociedades en cuyo
objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

De los honorables Congresistas.

(T
JAIME RODRIGU ONTRERAS
Representantg alla Camara

Departamento del Meta
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PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se priorizan los municipios en

los programas de desarrollo con enfoque territorial

PDET, definidos por el Decreto ley 893 de 2017, en

la implementacion del Acuerdo de Paz y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ratifiquese lo previsto en el Acuerdo
Final, que recoge todos y cada uno de los acuerdos
alcanzados en desarrollo de la agenda del Acuerdo
General suscrito en La Habana en agosto de 2012,
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ajustado a la Constitucion Nacional, creandose los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacion y
gestion, para implementar de manera prioritaria
los planes sectoriales y programas en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final,
ratificando las Zonas PDET y los municipios
inmersos en el Decreto ley 893 de 2017 y que
igual, podran adicionarse otros municipios que
cumplen los criterios de priorizacion prevista en la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).

Articulo 2°. Finalidad del Acuerdo Final.
establece que cada PDET tiene por finalidad la
transformacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad en las zonas priorizadas a las que
se refiere el articulo 3° de Decreto ley 893 de 2017,
asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion
de lariqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo
de la economia campesina y familiar y las formas
propias de produccion de los pueblos, comunidades
y grupos étnicos en general, el desarrollo y la
integracion de las regiones abandonadas y golpeadas
por el conflicto y el reconocimiento y la promocioén
a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del
campo colombiano un escenario de reconciliacion,
ante lo cual se confirma la cobertura Geografica, con
las 16 zonas PDET, en 170 municipios del Pais.

Articulo 3°. Armonizacion y articulacion. Los
PDET y los PATR deberan articularse y armonizarse
con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y demas
instrumentos de planeacion y ordenamiento
del territorio, en aplicacion de los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y
de conformidad con lo establecido en las normas
organicas de planeacion. Los PDET y los PATR
integraran otros planes del territorio que contribuyan
a su transformacion.

Paragrafo. En los casos donde el PDET cuya
realizacion esté proyectada para hacerse en las
regiones establecidas a través del presente decreto,
que incluyan territorios y zonas con presencia
de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los
PATR se armonizaran con los planes de vida,
planes de salvaguarda, etnodesarrollo, planes de
manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus
equivalentes.

Articulo 4°. Adicionense los municipios de
Neiva, Acevedo, Aipe, Baraya, Campoalegre,
Colombia, Gigante, Garzon, Guadalupe, Hobo,
Oporapa, Palestina, Palermo, Pitalito, Rivera, Santa
Maria, Suaza, Tello, Teruel, Villa Vieja y Yaguara,
Departamento del Huila; municipios de Coyaima y
Natagaima, departamento del Tolima; municipios de
Buga, Cerito, Palmira y Tulua, departamento Valle
del Cauca; municipios de Santa Rosa, Paez, Silvia
e Inza, departamento del Cauca, entre otros. Por
cuanto cumplen con los requisitos establecidos por

la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de la
presente ley, definira el esquema general de analisis,
seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los
PDET, de acuerdo con las disposiciones vigentes en
la materia y lo establecido en el Acuerdo Final.

Articulo 5°. Ampliasen los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en los
municipios inmersos dentro de las 16 zonas PDET
y los 170 municipios iniciales, mas los adicionados
en la presente ley, por una vigencia adicional de
cinco (5) anos, es decir, un total de quince (15)
afios para la articulacion de los planes territoriales,
en los municipios priorizados en la presente de
conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion.

ES TOVAR TRUJILLD
a la camara
del Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS:
“Los hombres construimos demasiados muros
y no suficientes puentes”
Isaac Newton

Los Gobiernos de turno han dedicado ingentes
esfuerzos por la consecucion de una paz estable
y duradera y mediante didlogos de paz entre
el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo
(FARC-EP), lograron después de muchos intentos
un resultado de voluntad, dejaciéon de armas, no
repeticion y mutua decision de las partes de poner
fin a un conflicto armado interno de mas de 50 afios
de tragicas historias.

Sin embargo, no debemos olvidar que los
Gobiernos de turno siempre han realizado propuestas
encaminadas a buscar un proceso de Paz, con los
diferentes grupos alzados en armas durante estos
largos afios, por ende, recordaremos entre otros:

El sefior Presidente doctor Belisario Betancur
Cuartas, en su discurso de posesion, hizo un llamado
a los movimientos guerrilleros para dialogar y
conseguir la paz, mediante iniciativas del ejecutivo,
impuls6 en el Congreso la discusion sobre los
distintos proyectos de amnistia y consiguio la
aprobacion de la Ley 35 de 1982 e inici6 el PNR en
areas de pobreza afectadas por el los procesos de paz
1982-2014 16 conflicto, lo que dio lugar a programas
y obras de beneficio comunitario y regional.
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El 28 de marzo de 1984 se firm¢ inicialmente una
tregua bilateral con las Farc-EP, tras lo cual surgio
la Union Patridtica (UP), y se instalé una Comision
Nacional de Verificacion, que posteriormente declar6
el cese de los enfrentamientos y el inicio del periodo
de prueba o tregua propiamente dicha, orientado
hacia el logro de la paz y la reincorporacion politica
y social de esta guerrilla.

En 1985 se instald el Didlogo Nacional con base
en una Comision Nacional, diez subcomisiones
tematicas y varios comités regionalesl. En agosto
de ese aio, a pesar de la irregularidad de los trabajos
y el retiro frecuente de los voceros del M-19 y el
EPL.

El sefior Presidente doctor Virgilio Barco Vargas,
asumio como politica de paz el propdsito de superar
la pobreza y la exclusion social, para acabar con
las razones objetivas de la violencia y promovio
una estrategia sustentada en presupuestos de
reconciliacion, rehabilitacion y normalizacion. Con
el eslogan de “mano tendida y pulso firme” mantuvo
la vigencia de la tregua y la interlocucion con las
Farc-EP, a la vez que estimuld la accién de las
Fuerzas Armadas frente al conjunto de las guerrillas.

El senor Presidente doctor Virgilio Barco senalo
cuatro prerrequisitos para aplicar la Iniciativa
de Paz con las guerrillas: 1. Entendimiento para
iniciar negociaciones, 2. Indulto con la condicion
de la entrega de las armas, 3. Reconciliacion que
dependeria de su paso por las “fases de transicion”
contempladas en la iniciativa, y 4. No tolerancia
a los hechos de violencia de las guerrillas, los
paramilitares y las Fuerzas Armadas y que se
respetaran los derechos humanos.

En el Gobierno del sefior Presidente Cesar
Gaviria Trujillo, dio continuidad a los procesos de
paz iniciados por la anterior administracion; delegéd
para tal efecto al consejero de paz, Jesis Bejarano,
y contd en los eventos clave con la intervencion
directa suya y del respectivo ministro de Gobierno.

La Asamblea Nacional Constituyente, con
importante iniciativa de este Gobierno, constituyd
un fenomeno directamente relacionado con las
posibilidades de la paz. E1 Gobierno asi lo reconoci6
y facilit6 la relacion de estos dos aspectos: reforma
politica, los procesos de paz 1982-2014 84
institucional y procesos de paz. Su iniciativa fue
activa en este sentido en la misma Constituyente.

Con las negociaciones de paz del EPL, el PRT
y el MAQL se aplico un esquema de indulto,
favorabilidad para el proyecto politico surgido en
la legalidad, participacion en la constituyente e
implementacion de los programas de reinsercion.
el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Gaviria y el EPL163 en su contenido anuncio6 la
dejacion definitiva de las armas el 1° de marzo de
1991.

El senor Presidente doctor Ernesto Samper
Pizano, disenidé una politica compuesta por
cuatro componentes: el llamado “salto social”,
el “compromiso con los derechos humanos”, el

“mejoramiento de la administracion de justicia”,
y el “didlogo util” con la guerrilla. Introdujo en el
tratamiento del conflicto armado elementos como la
disposicion de negociar antes de convenir un cese
de hostilidades, la urgencia de tratar el tema del
derecho internacional humanitario y la designacion
de un alto comisionado para iniciar con presteza
conversaciones, en el pais o en el exterior, con
formas de veeduria nacional e internacional.

Se creo de manera permanente la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, el Gobierno quiso asegurar
el manejo de la politica de paz, pues esta tenia como
objetivo conjugar las iniciativas que se formularan
al respecto desde todos los sectores; asimismo, los
voceros del Gobierno se refirieron reiteradamente
a la exclusividad del ejecutivo en el manejo de la
politica de paz.

El sefior Presidente doctor Andrés Pastrana
Arango, se propuso asumir personalmente el
liderazgo del proceso de paz. Su programa fue una
sintesis de los consensos y propuestas nacionales
existentes, en el que planted priorizar la bisqueda
de la paz en la agenda publica, pero de forma que
se viabilizara de inmediato a través de hechos
decisivos.

El Gobierno asumié una dinamica de hechos
politicos por la paz no exentos de improvisaciones e
incoherencias, que habrian de repercutir de manera
negativa en el conjunto del proceso, uno de cuyos
casos particularmente significativos fueron las
condiciones en que se dio la instalacion de la Zona
de Distension con las Farc-EP.

Las medidas gubernamentales estuvieron
la desmilitarizacion de cinco municipios para
posibilitar el inicio de los didlogos con las FARC-
EP, el otorgamiento de garantias a los voceros del
ELN para iniciar 253Perseverancia y paciencia para
construir la paz, discurso del Presidente Andrés
Pastrana. Consejo Nacional de Paz. Bogota, D. C.,
marzo 24 de 1999. 254 Victor G. Ricardo, fue el
Estado el que se oxigeno, experiencias y lecciones
del proceso de paz, prologo a la presente edicion.
Los procesos de paz 1982-2014 142 conversaciones
con esta otra guerrilla, la convocatoria de sesiones
del CNP, el reconocimiento de las acciones del
Comité Preparatorio de la Convencion Nacional
con el ELN, la Comisién Facilitadora Civil, la
Iglesia catolica y otras entidades facilitadoras en los
ambitos nacional y regional.

Con la “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”. En su primer mandato, el sefior
Presidente Alvaro Uribe Vélez, introdujo unareforma
a la ley sobre orden ptiblico330 que posibilitara los
procesos de paz, para suprimir el caracter politico de
las organizaciones armadas ilegales, de forma que se
trataran de manera similar a los guerrilleros y a los
paramilitares.

Desde finales de 2002 los paramilitares agrupados
en las AUC declararon un cese unilateral de
hostilidadesy solicitaron al Gobierno conversaciones
en perspectiva de su desmovilizacion y reinsercion,



Pégina 10

Martes, 28 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 242

con base en el otorgamiento de garantias juridicas
favorables, tanto en relacion con los graves
crimenes de guerra y lesa humanidad como ante las
solicitudes de extradicion por narcotrafico exigidas
por Estados Unidos para la mayoria de sus jefes y
narcotraficantes que se vincularon a sus filas con
miras a obtener tal beneficio.

Se expide la Ley 975 de 2005, por el cual
reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional.

Luego de una década de intentar la derrota militar
de las guerrillas, 2002-2012, las Fuerzas Armadas
estatales consiguieron replegarlas y debilitarlas,
pero siguieron vigentes y especialmente las Farc-
EP alcanzaron cierta retoma de iniciativa. En tal
situacion, el Presidente Juan Manuel Santos, aunque
mantiene la ofensiva militar, opt6 por intentar
de nuevo la solucién politica negociada con la
insurgencia.

En el discurso de posesion para el mandato 2014-
2018, el Presidente Santos destaco por sobre todo el
compromiso con la paz, con el lema de conseguir
“una Colombia en paz, con equidad y educada” y
asevero que durante este cuatrienio el pais pasard a
la fase posconflicto, incluso, sin las guerrillas si estas
no posibilitan la finalizacion exitosa de los acuerdos,
a la vez que les exigio excluir a la poblacion civil de
las hostilidades.

El “Acuerdo General para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera” compromete un pacto de finalizacion de
la guerra, establece la Mesa de Conversaciones y la
metodologia e incluye los seis temas que se abordan:
politica de desarrollo agrario integral, participacion
politica, fin del conflicto, solucion del problema
de las drogas ilicitas, victimas e implementacion,
verificacion y refrendacion del conjunto de los
acuerdos.

Apoyo incondicional de la comunidad
internacional. La ONU, la OEA, otros organismos
intergubernamentales, estados y entidades de caracter
internacional han producido pronunciamientos,
brindan apoyo y expresan respaldo a la solucion
politica y al avance en los acuerdos. También, se
destacan pronunciamientos de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU, Navi
Pillay, sobre la importancia de la consideracion de
las victimas; del secretario ejecutivo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Emilio
Alvarez, sobre los derechos de las victimas y los
compromisos internacionales del Estado en derechos
humanos como condicidon definitiva para la paz, e
igualmente los de Unasur y el grupo de los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China, Surafrica), entre otros.

Con la aspiracion de una Colombia en paz, las
conversaciones entre las partes se adelantaron
durante mas de cuatro afios en la ciudad de La
Habana (Cuba), siguiendo la agenda definida en el

“Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”
(en adelante Acuerdo Final), que constaba de cinco
puntos concretos relacionados con el desarrollo
rural integral, la participacion politica, el fin del
conflicto, la solucion al problema de las drogas
ilicitas, y la reparacion integral de las victimas; y
un punto procedimental sobre implementacion,
verificacion y refrendacion. Estas negociaciones
concluyeron satisfactoriamente con la firma del
Acuerdo Final el 24 de noviembre de 2016; seguido
de su refrendacion via Congreso de la Republica, los
dias 29 y 30 de noviembre del mismo afio, dando
asi inicio al cronograma de implementacion de los
compromisos pactados. Es importante destacar, tal
como lo expresa el propio Acuerdo en su preambulo,
que “la suma de los acuerdos que conforman el
nuevo Acuerdo Final contribuyen a la satisfaccion
de derechos fundamentales como son los derechos
politicos, sociales, economicos y culturales; los
derechos de las victimas del conflicto a la verdad,
la justicia y la reparacion; el derecho de los nifos,
nifias y adolescentes; el derecho de libertad de culto
y de su libre ejercicio; el derecho fundamental a la
seguridad juridica individual y/o colectiva y a la
seguridad fisica; y el derecho fundamental de cada
individuo y de la sociedad a no sufrir la repeticion de
la tragedia del conflicto armado interno que con el
presente Acuerdo se propone superar definitivamente
..)".

La presente tiene como fundamento Dos ejes
constitucionales, los cuales demandan la inclusion
de nuevos municipios PDET (Neiva, Acevedo,
Aipe, Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo,
Palermo, Pitalito, Rivera, Santa Maria, Tello,
Teruel, Villa Vieja y Yaguard) del departamento del
Huila. El primer eje, contextualiza la vulneracion
del derecho a la paz que establece los articulos 22
y 95 en su numeral sexto de la Constitucion Politica
de la Republica de Colombia de 1991. El segundo
eje, se enmarca en los criterios de priorizacion de
los municipios PDET que establece el numeral 1.2.2
del -Acuerdo Final- para la Paz y el Decreto nimero
893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET”.

Estos argumentos constitucionales destacan
el DERECHO A LA PAZ como un derecho
fundamental de tipo universal y de caracteristica
superior; y pilar fundamental para la finalizacion del
conflicto armado con las Farc-EP.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo v la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.
subrayado fuera de texto.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
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general v garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. subrayado fuera de texto.

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. Negrilla fuera de texto.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir  partidos, movimientos Yy
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener Iiniciativa en las
publicas.

corporaciones

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcidon, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017. Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz La presente
ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y
la reincorporacion individual o colectiva a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de
la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Ley 985 de 2005. tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccion y asistencia
necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas, tanto las residentes o trasladadas
en el territorio nacional, como los colombianos en
el exterior.

Ley 1745 de 2014 Reglas para el desarrollo
de referendos constitucionales con ocasion de un
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado.

Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto),
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia o Indulto y tratamientos especiales y otras
disposiciones. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz).

Ley 1779 de 2016 Modificacion del articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014.

JURISPRUDENCIALES

La sentencia 730 de 2017 de la honorable Corte
Constitucional, previo al Control automatico de
constitucionalidad del Decreto ley 893 de 2017, por
el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

Si bien algunos de estos derechos no tienen el
caracter de fundamentales per se, muchos de ellos
si lo tienen como, por ejemplo, el derecho a la
educacion basica de nifios, nifias y adolescentes
(articulos 44 y 67 C.P.); el derecho a la salud (Ley
1757 de 2015); el derecho a la alimentacion que
es fundamental para la mujer gestante y lactante
(articulo 43 C.P.), para los nifios y nifas (articulo
44 C.P.) y para las personas mayores (articulo 46
C.P.), y el derecho al minimo vital (articulo 11 y
53); la satisfaccion de estos derechos contribuye
a erradicar la pobreza extrema en el campo y la
discriminacion entre habitantes del campo y la
ciudad.

Los PDET y los PATR también contribuyen a la
realizacion del derecho fundamental a la reparacion
individual y colectiva de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, en cuanto los
PDET son focalizados en zonas de alta victimizacion
y deben tener un enfoque reparador, como lo
menciona el punto 5.1.3.3 del Acuerdo Final, y el
articulo 4.6 del Decreto ley. Adicionalmente, en
su conjunto, los PDET, como parte de la Reforma
Rural Integral, de acuerdo con el texto del Acuerdo
Final, fueron concebidos como una garantia de no
repeticion del conflicto armado, por lo que hacen
parte del derecho a la reparacion, en su componente
de garantia de no repeticion (articulos 2, 93 y 230
C.p).

El Acto Legislativo 02 de 2017 senala, ademas,
que las autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el
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Acuerdo Final, por lo que los desarrollos normativos
del Acuerdo Final y su interpretacion ‘“deberdn
guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final”. Esta
disposicion impone a los organos y autoridades
del Estado el cumplimiento de buena fe de los
compromisos del Acuerdo Final y la busqueda
de sus finalidades, para lo cual, en el ambito
de sus competencias, podran elegir los medios
mas apropiados para ello, bajo el principio de
progresividad. Es decir, los ajustes a los contenidos
normativos de implementacion son admisibles
siempre que tengan por objeto el cumplimiento
de buena fe de los compromisos y finalidades del
Acuerdo Final. Esta obligacion, establecida en el
Acto Legislativo 02 de 2017, no se refiere solo a
la produccién normativa tendiente a implementar
y desarrollar lo acordado, sino a la ejecucion y
desarrollo de las normas de implementacion.

En este marco, de conformidad con el articulo
1° del Acto Legislativo 02 de 2017, uno de los
aspectos que la Corte debe verificar es la conexidad
de las normas de implementacion y desarrollo con
los contenidos del Acuerdo Final que correspondan
a normas de derecho internacional humanitario
y/o de derechos fundamentales definidos en la
Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores. Esto significa que tales normas deben
guardar conexidad objetiva, estricta y suficiente
con aquellos contenidos. Cuando las normas de
implementacion hubieren sido expedidas a través
de los mecanismos especiales previstos en el Acto
Legislativo 01 de 2016, el analisis de validez
coincidird con el de conexidad que ha venido
realizando la Corte en los distintos juicios de
constitucionalidad de las normas implementadas
mediante tales mecanismos.

MINISTERIO PUBLICO:

En relacion con el criterio de estricta
necesidad, plantea que se encuentra satisfecho
este requisito, porque la medida es urgente para
la implementaciéon del Acuerdo Final, el cual
establece en el punto 6.1.11 que los PDET son
un componente de implementacion prioritaria, a
lo que agrega que las disposiciones adoptadas no
requieren una especial deliberacion democratica,
pues materializan uno de los principales
postulados del Estado social de derecho, como es
la mejora en la calidad de vida de las personas que
habitan en las zonas mas marginadas y golpeadas
por el conflicto armado. También sefiala que
la normativa adoptada tiene por finalidad
salvaguardar intereses especialmente tutelados
en la Constitucion, a través de la adopcion de
medidas instrumentales para organizar el gasto
social en favor de los mas desfavorecidos a causa
de la guerra y, finalmente, puntualiza que la
normativa en cuestion corresponde al desarrollo
de un aspecto medular en la implementacion del
Acuerdo Final.

Frente a la dimension competencial, la vista
fiscal expuso que, verificado el momento de
expedicion del decreto en estudio, esto es, el 28
de mayo de 2017, encontr6 satisfecha la dimension
temporal, porque fue expedido dentro de los 180
dias siguientes a la vigencia del Acto Legislativo
01 de 2016, cuyo conteo inici6 el 1 de diciembre
del mismo Acto. En cuanto a la conexidad
teleologica, sostuvo que resulta claro que las
medidas adoptadas en el decreto se encuentran
directamente relacionadas con algunos de los
puntos desarrollados en el Acuerdo Final y, en
torno a las limitaciones competenciales, encontro
que el texto evaluado no sobrepasa ninguna de
las barreras del Acto Legislativo 01 de 2016, a las
que alude la Sentencia C-699 de 2016, y que la
tematica tratada, cual es la priorizacion del gasto
social, corresponde a una que tipicamente es del
ambito de la ley ordinaria.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Decreto numero 893 de 2017 busco aplicar,
con decisiones de Gobierno, la Constitucion de 1991
y el Acuerdo Final para la Paz, para dar importancia
administrativa a los municipios afectados por el
conflicto armado, impulsar la paz y reconocer los
derechos de la sociedad, otorgando una seguridad
humana integral con participacion de las autoridades
civiles. Estos hechos lograron superar medio siglo
de conflicto armado.

Este Acto Administrativo evoca, en un ambito
internacional, la Declaracion de Oslo sobre
el Derecho Humano a la Paz, aprobada por la
Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia
y la Cultura; celebrada en Paris en 1997, esa
Declaracion expresa en su articulo 1° que “la Paz
es un derecho humano, inherente a su dignidad,
que excluye todo tipo de guerra y de conflicto
armado, y que se debe garantizar sin ningun tipo
de discriminacion”.

Este marco juridico es uno de los principales
argumentos del acuerdo final de paz firmado
con las Farc el 12 de noviembre del 2016 el cual
busca reparar “(...) la satisfaccion de derechos
fundamentales como son los derechos politicos,
sociales, economicos y culturales; los derechos de
las victimas del conflicto a la verdad, la justicia
y la reparacion; el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes; el derecho de libertad de culto y de su
libre ejercicio; el derecho fundamental a la seguridad
juridica individual y/o colectiva y a la seguridad
fisica; y el derecho fundamental de cada individuo y
de la sociedad a no sufrir la repeticion de la tragedia
del conflicto armado interno que con el presente
acuerdo se propone superar definitivamente”.
(Acuerdo Final para la Paz, 2016)

PRIMER EJE- CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA DE 1991. Vulneracion del
Derecho a la Paz que establece los articulos 22 y



GACETA DEL CONGRESO 242

Martes, 28 de marzo de 2023

Pagina 13

95 en su numeral sexto de la Constitucion Politica
de la Republica de Colombia de 1991 los cuales
establecen: “la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento” y “propender al logro y
mantenimiento de la paz (...)”.

CRONOLOGIA DEL
ARMADO EN EL HUILA

¢ UBICACION GEOGRAFICA

El departamento del Huila estd ubicado en
la parte sureste del pais en la regiéon Andina; se
extiende sobre una superficie de 19.900 kilémetros
cuadrados y constituye el 1,8% de la superficie
total de Colombia. Fue creado en abril de 1905 y
consta de 37 ciudades: Neiva (la capital), Acevedo,
Aipe, Algeciras, Altamira, Baraya, Campoalegre,
Colombia, Elias, El Agrado, Garzén, Gigante,
Guadalupe, Hobo, Iquira, Isnos, La Argentina, La
Plata, Nataga, Oporapa, Paicol, Palermo, Palestina,
Pital, Pitalito, Rivera, Salado Blanco, San Agustin,
Santa Maria, Suaza, Tarqui, Tello, Teruel, Tesalia,
Timana, Villavieja y Yaguara. El rio Magdalena es el
eje del sistema hidrolégico del Huila, donde nacen
innumerables rios y arroyos en la franja montafosa.
Segun el censo de 2005, en el Huila habitan
1.011.418 personas, de las cuales el 59,5% (601.429
personas) se ubican en la capital y el 40,5% restante
(409.989 personas) en la zona rural. Sus habitantes
se catalogan en 508.068 hombres (50,2%) y 503.350
mujeres (49,8%).

« IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA

El conflicto en el Huila se desarrolla por diversas
razones estructurales y ambientales de caracter
socioeconomico, politico y de seguridad, aunque
su ubicacién geoestratégica también es una de las
razones fundamentales de la presencia de diversos
grupos armados ilegales y del conflicto armado.
Estd separada de los departamentos de Meta,
Cundinamarca y Tolima al norte, Cauca y Caqueta
al sur, Meta y Caqueta al este, Cauca y Tolima al
oeste. Esta ubicacion privilegiada le permite a
nuestro departamento ser el:

CONFLICTO

cruce de cuatro corredores estratégicos: el
primero es el de Sumapaz, que comunicalaregion con
los departamentos del Meta y Cundinamarca, y con
Bogota, el segundo es el de la Amazonia norte, que
conecta la region con el noroccidente del Caqueta,
Meta y la cuenca del Orinoco; el tercero es el de la
Amazonia sur, que comunica al Huila con Caqueta,
Cauca y Putumayo. Finalmente esta el corredor del
Pacifico, que comunica a este departamento con el
Tolima, Valle y la region del Pacifico Gutiérrez, D.
(5 de julio de 2022). Radiografias de la violencia en
el Huila. Diario del Huila.

Esta situacion, en lugar de generar ventajas
competitivas 'y comparativas con el resto
del territorio nacional, ha logrado agudizar
histéricamente las situaciones de conflicto, sumado
a la debilidad institucional y a la ausencia de la
fuerza publica, convirtiendo desde los afios 50 al

norte del departamento del Huila, en uno de los
principales escenarios de conflicto armado del
Estado colombiano.

Nuestro departamento enfrentdé una de las
principales fases de la era “violenta” (1946-1953).
En los afios 1946-1953, en el Huila se crearon las
Guerrillas liberales (1953) en cabeza de Isauro
Yosa, alias “Mayor Lister”. Posteriormente, se cred
la republica independiente de Marquetalia (1964) en
cabeza de Manuel Marulanda, alias “Tiro fijo”, asi
como bandas delincuenciales de origen conservador.
Este suceso historico, alentado por la geografia
de esta region del pais, es la simiente de lo que se
conoceria afos después como el comando central de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas-
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

= Marquetalia

| =26 de septiembre e

== Sudeste del blima
Riochiquito

= (Guayabero

4 El Pato

= Sumapaz

= quendama

o

o ) .--""5
Mapa numero 1. (Dominio publico, 2010)

Estos antecedentes identifican dos hechos
importantes: El primero tiene lugar en 1965,
Primera Conferencia de las Farc-EP Marquetalia
(municipio de Planadas, departamento del Tolima),
a tan solo 45 km de distancia en linea recta del
municipio de Neiva. En esta Conferencia, el
movimiento guerrillero fue nombrado como
Bloque Sur por su posicion geografica en la zona
de confluencia de los departamentos de Tolima,
Huila, Cauca y Valle. El segundo tuvo lugar en
1971, Cuarta Conferencia de las Farc-EP (El Pato,
departamento del Caquetd), a tan solo 54 km de
distancia en linea recta del municipio de Neiva;
entonces, definieron como sus principales nucleos
de expansion el oriente del Huila, al norte del Huila
hasta El Pato y El Guayabero, en el departamento
del Meta.

En la década de 1980, tanto las Farc como el ELN
comenzaron a desempefiar un papel de liderazgo a
medida que sus organizaciones se expandian en la
region. Desde entonces, las Farc han comenzado
a utilizar el sector principalmente como zona de
retirada y expansion de sus bloques para hacerse con
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el control del corredor estratégico. A su alrededor
también empezaron a aparecer autodefensas. Tales
organizaciones se habian formado en Santa Maria,
Colombia y Baraya, vecinos con el municipio de La
Uribe en el Meta, pero estaban muy localizadas y
tenian impacto, porque en principio su objetivo era

la defensa: no, el ataque.

Mapa niumero 2. Fuente: Elaboracion propia
con datos obtenidos de la web

El recrudecimiento del conflicto en el
departamento del Huila entre 1999-2002, tuvo su
origen en el fallido proceso de Paz, adelantado
por el ex Presidente conservador Andrés Pastrana
Arango, el cual estableci6 una zona de distencion
como garantia para dichas conversaciones.
Esta fue conformada por cuatro municipios del
departamento del Meta (Mesetas, La Uribe, Vista
Hermosa y La Macarena) y uno del departamento
de Caquetd (San Vicente del Caguan).
Posteriormente, de 2002 a 2003, ingresaron
otros grupos de autodefensa con caracteristicas
diferentes, cuya actividad era violar la zona de
distension e implementar la politica de defensa
nacional y seguridad democratica.!

I Los grupos paramilitares habian establecido presencia en

el suroeste del pais, en muchos casos con la complici-
dad o cooperacion de algunos agentes del Gobierno. Esta
presencia se manifiesta en asesinatos selectivos, desapa-
riciones forzadas, masacres, desplazamientos y aumento
de amenazas a civiles. Cuando terminaron las conversa-
ciones de paz (febrero de 2002), las fuerzas de seguridad
lanzaron ataques contra pueblos influyentes en la zona
de distension e intentaron “recuperar” tierras en las pro-
vincias de Meta, Caquetd y Guaviare, sitio historico de
las Farc. Estas acciones en el sur del pais han provocado
un aumento de la violencia en las localidades del Huila
fronterizas con Meta y Caqueta, perturbando el orden pu-
blico, afectando el potencial del departamento del Huila
y aumentando las violaciones a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario.

Mapa numero 3. Zona de Distencion
(Resistencia Civil Democratica, s. f.)

Los municipios referenciados en el mapa niimero
3 estan en el rango de influencia del norte del
departamento de Huila, dos de estos municipios (San
Vicente del Caguan y La Uribe) limitan fisicamente
con los municipios de Garzon, Campoalegre,
Algeciras, Rivera, Neiva, Tello, Baraya y Colombia.
En los que hacia presencia el Comando Conjunto
Central, Bloque Sur y Bloque Oriental de las Farc.
(Ver Imagen numero 1)

Figura 4. Acumulados geograficos

1 [Llancs del Yasi, Cagudn y Putumayo Blogue Sur
Regién del Pato, Duda, Guaysbera, Macarena, [Ploque Oriental

Sumapaz

Blogue Sur

3 |Regién de Marquetalia, rio Blanco, rio Chiquito [Comando Conjunto Central
Comando Conjunto de Occidente

4 |Estribacion de la cordillera Central, departa-

o N p
mentos del Valle, Cauca y Narifio Comando Conjunto Central

5 |Guaviare Vichada, Vaupés, Guainia
6 |Cordillera Oriental ¥ Arauca

- |Atrato medio, limites de Antioquia v Chocd,
' |nudo de Paramillo.

Bloque Oriental
Bloque Oriental

Bloque Noroccidental

Fuente. FARC (1993)

Imagen numero 1. Fuente: Capitulo Il La
geopolitica de las FARC. Jaime Joaquin Ariza
Giron. Pag. 17

Segun el informe de “Huila: Analisis de
la conflictividad. Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacion. PNUD Colombia”, este contexto
agudizo la disputa por el dominio de los corredores
estratégicos existentes al norte del departamento.

LA PAZ, UN DERECHO ESQUIVO PARA
EL DEPARTAMENTO DEL HUILA

La complejidad y constancia de la guerra
(Después de los fallidos Didlogos del Caguan,
2002), fue y sigue siendo un factor determinante
a la constancia de la pobreza del pueblo huilense,
no permite el crecimiento econdémico, social, ni de
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infraestructura para su desarrollo; como lo menciona
el indice de pobreza a través de los afos, donde el
Huila demuestra porcentajes de hasta 70%: Siendo
el afio 2003 su pico mas alto (70,6%). Estas cifras
no solo son superiores al promedio nacional, sino
que estan lejos de alcanzar la meta del milenio,
cuyo objetivo es reducir al 28,5% la pobreza en la
poblacién colombiana.

Grafico 1.
59, 7%
48, 7%
32,5%
27 6%
24, 2%
15,6%
MEI T Personas bajo T Personas bajo
linea de linea de
pobreza indigencia
Departamento = Macional

Imagen numero 2. Fuente: “Huila: Andlisis
de la conflictividad”. Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacion. PNUD Colombia”. 2010. Pag. 17

La imagen numero 3 explica ampliamente las
cifras del recrudecimiento de la guerra (2003-
2009) después los fallidos didlogos de PAZ
adelantados entre el Gobierno nacional y las FARC-
EP en la antigua zona de distencion anteriores al
Acuerdo Final para la Paz. Entre los datos mas
relevantes, presentados por el observatorio de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica, en 11 ejes de analisis, informa que se
llevaron a cabo 211 enfrentamientos armados, 7
masacres, 34.000 desplazados expulsados, 57.868
desplazados recepcionados, 212 hostigamientos,
2.944 homicidios y 205 secuestros extorsivos.

Cuadro 6. INDICADORES DE IMPACTO DE CONFLICTO ARMADO EN POBLACION DEL HUILA

Enero-
junio 2009

Homicidios 611 416 404 398 513 an m

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Casos masacres 1 1 3 2 0 0 0

Homicidios de alcaldes y 1 1 0 0 0 0 0
exalcaldes

Homicidio de concejales 0 1 1 n 1 2 0
Homicidio de indigenas 1 0 0 0 0 0 0

Secuestros 63 75 2 17 8 16 3

Desplazamiento (expulsion) 6007 4941 5.360 6.705 9173 8776 3671

Desplazamiento (recepcién) 6373 5679 1178 10094 13315 10.957 3.262
Minas/Muse (eventos - victimas) 24/M 27/8 28/20 49/26 3212 64/28 18/6

Acciones armadas (ataques, hostiga-

mientos, emboscadas, etc) 3 “ 38 0 34 8 15

Contactos armados 18 36 24 64 40 24 5

Imagen numero 3. Fuente: Observatorio
de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la
Republica, diciembre de 2009.

La perturbacion al Derecho a la Paz en el
departamento del Huila no solo fue evidente durante
losdosperiodos presidencialesde Alvaro Uribe Vélez,
sino que continuaron durante los Gobiernos de Juan
Manuel Santos Calderdn, situacion que ambientaria
en un altisimo porcentaje en los didlogos finales del
Acuerdo de Paz con las Farc-EP en el afio 2016.

Toda vez que en el periodo de tiempo comprendido
entre el 2011 y 2018, la confrontacion armada con
esta guerrilla origind: 616 actos terroristas, 46.303

desplazados, 1.263 Homicidios, 59 secuestros. 83

casos de desapariciéon forzada. A continuacion se
desagregan los datos por variables de analisis:

Tabla 1.

Victimas por hecho victimizante en el Huila, 2011 a 2018
HECHOS (2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Acto terrorista’ Atentados’ (?ornbates 61 . 1 11 0 6 1" 0
Enfrentamientos’ Hostigamientos

Amenaza 376 609 1821 2312 2306 1942 994 449
Delitos contra la libertad v la integridad

zexual en desarrollo del conflicto 5 17 22 34 24 12 14 3
armado

Deszaparicion forzada 6 31 10 17 g [ 0 4
Desplazamiento forzade TA441 7302 7262 8827 9381 1466 3.096 L3
Homicidio 337 338 243 217 48 46 19 0
Minas Antipersonal, Municién sin

Explotar v Artefacto Explosive 35 24 27 2 g 5 2 0
improvizado

Lesiones Personales Fizicas 9 6 7 4 7 11 4 1

Perdida de Bienes Muebles o

73 7 7 2
o 873 526 170 266 150 118 49 18

Secuestro 3 18 9 17 2 2 2 1
Tortura 5 2 [ 6 1 1 2 0
Vinculacion de Nifios Nifias y

Adolescentes a Actividades 2 4 11 2 4 1 0 a

Relacionadas con grupos armados

Imagen numero 4. Fuente: Conflicto Armado
Y la produccion Agraria: Casi departamento del
Huila. Pag 68"

Es evidente que el departamento del Huila sigue
siendo victima del conflicto armado; y ain mas
sigue siendo victima de la debilidad institucional
que existe en el pais, dado a que han revictimizado
al departamento, al vulnerar el derecho a la paz que
establece los articulos 22 y 95 en su numeral sexto de
la Constitucion Politica de 1a Republica de Colombia
de 1991 los cuales establecen “la paz es un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento” y “propender
al logro y mantenimiento de la paz (...)”.

Es importante resaltar que el Huila cuenta con
cuatro corredores estratégicos; y teniendo en cuenta
los mismos, el Gobierno nacional decide entre
(1999-2002) crear una zona de distension, la cual
esta conformada por cuatro municipios de Meta
(Mesetas, Uribe, Vistahermosa y La Macarena) y
uno del Caquetd (San Vicente del Caguan), dos de
ellos —Uribe y San Vicente— fronterizos con Huila.
Dichos hechos generaron un efecto rebote dado
que el departamento del Huila se convirtid6 en un
lugar estratégico para los grupos armados, y por
ese motivo en su propdsito de controlar y ganar
posiciones hizo que la poblacién se convirtiera en
un objetivo para sus incursiones.

Al mismo tiempo de la creacion de la zona
de distencion, llegaron grupos paramilitares al
departamento del Huila, los cuales ingresaron por
Pitalito desde Putumayo; otros ingresaron por el sur
desde el Caquetd, y otros ingresaron por el norte
desde el Meta. Esto dio inicio a la presencia del
frente sur de los Andaquies y, del Bloque Central
Bolivar. Semejante situacion trajo mucho mas
conflicto al departamento.

Teniendo en cuenta los antecedentes de la
lucha por la paz en Colombia, donde se logrd una
victoria, siendo estos, el Acuerdo Final para la Paz
en 2016, no significo el fin de la guerra , ya que en
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algunos lugares del pais, en su gran mayoria zonas
rurales, solo se logr6 un falso estado de tranquilidad
temporal, porque los grupos armados al margen de
la ley siguen dispuestos a recuperar el dominio de
esos territorios y a alejar la soberania del Estado,
como se pudo evidenciar el pasado 02 de septiembre
de 2022 con el atentado a siete policias, en la vereda
de San Luis, en la zona rural de Neiva, Huila.

SEGUNDO EJE- ACUERDO FINAL VS.
DECRETO NUMERO 893 DE 2017. Criterios
de priorizacion de los municipios PDET que
establece el numeral 1.2.2 del -Acuerdo Final-
parala Paz y el Decreto nimero 893 de 2017 “Por
el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial- PDET”.

Para hablar de los criterios de priorizacion de
municipios PDET, es importante resaltar que,
durante la realizacion del Acuerdo Final de Paz,
la ONU present6 un listado de los 125 municipios
del posconflicto que debian ser priorizados. Dentro
de este listado, se encuentran los municipios de
Neiva, Algeciras, Colombia y Palermo, los 4
pertenecientes al departamento del Huila. Fabrizio
Hochschild, coordinador del Sistema de la ONU en
Colombia, explico los criterios para esta priorizacion
de la siguiente forma: “Hicimos un analisis de
municipios de mayor prioridad segin la presencia
de las Farc, las acciones armadas con participacion
de las Farc, desarrollo y pobreza, necesidades
humanitarias y capacidades locales. Y de ahi salieron
los 125 municipios”. Adicional a esto, el Ministerio
de Agricultura carg6 a su pagina web el 20 de mayo
de 2016 un documento denominado “Anexo 2
Municipios_Priorizados Posconflicto” donde se
encuentra un listado de municipios priorizados
para el posconflicto, entre los que figuran Acevedo
Algeciras. Baraya y Colombia, pertenecientes al
departamento del Huila, de los cuales, finalmente
solo se reconocid el municipio de Algeciras, siendo
esto un acto despotico para toda la poblacion
afectada por el conflicto en el Huila.

A continuacioén, se presentan los criterios de
seleccion de municipios PDET establecidos en
el Acuerdo Final de Paz, y teniendo en cuenta
estos criterios, los aspectos base utilizados para la
seleccion en el Decreto nimero 893 de 2017:

CRITERIOS DE SELECCION MUNICIPIOS PDET

NUM. | ACUERDO FINAL | DECRETO NUMERO 893/2017
Los niveles de pobreza, o .
v PODIEZA, | by el criterio de niveles de pobre-
.. |en particular de pobreza 1 ., L
Criterio 1 .+ | zase tomd la informacion del indice
extrema y de necesida- o .
oo de pobreza multidimensional.
des insatisfechas.
Para el criterio de grado de afec-
tacion derivado del conflicto, se
agruparon las variables en dos
componentes: uno de intensidad de
., |la confrontacion armada, en el que
.. - |El grado de afectacion|™ " d
Criterio 2 | | . . se encuentran tanto las acciones de
derivado del conflicto. .
las Fuerzas Militares como de los
grupos al margen de la ley, y otro
que recoge las variables de victimi-
zacion, entre las que se encuentran
tasas de homicidio, secuestro,

CRITERIOS DE SELECCION MUNICIPIOS PDET

NUM. | ACUERDO FINAL | DECRETO NUMERO 893/2017

masacres, despojo, desplazamien-
to, victimas por minas antipersona,
desaparicion forzada y asesinatos
de sindicalistas, autoridades locales,
periodistas y reclamantes de tierras.

Para el criterio de debilidad de la
La debilidad de la insti- | institucionalidad administrativa y
tucionalidad administra- | de la capacidad de gestion se uso
tiva y de la capacidad de | la variable de esfuerzo integral de
gestion. cierre de brechas construida recien-
temente por el DNP.

Criterio 3

Para el criterio de cultivos de uso
ilicito y otras economias ilegitimas
se incluyeron las variables de hecta-
reas de cultivos de coca e indice de
vulnerabilidad, explotacion ilegal
de minerales y contrabando.

La presencia de cultivos
Criterio 4 | de uso ilicito y de otras
economias ilegitimas.

Cuadro numero 1. Criterios de seleccion

e LOS NIVELES DE POBREZA,
EN PARTICULAR DE POBREZA
EXTREMA Y DE NECESIDADES
INSATISFECHAS.

Respecto a “Los niveles de pobreza, en particular
de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas”
exigidos en el Decreto namero 893/17 y explicados
con suficiente ilustracion en los titulos denominados
Requisitos legales de wvalidez constitucional y
Necesidad estricta. Se exigen los siguientes requisitos
para poder ser identificado como Municipio PDET:

DECRETO 893/2017

Titulo | Numeral Subtitulo Argumento Exigido

Se convino priorizar las zonas mds
necesitadas y urgidas con base en los
siguientes criterios: i) los niveles de
pobreza, en particular, de pobreza ex-
trema y de necesidades insatisfechas

(..)

3.1 | Conexidad Objetiva

Por tltimo, para el criterio de niveles
de pobreza se tomo la informacion del
indice de pobreza multidimensional

Las zonas priorizadas se caracterizan
por presentar una incidencia de la
pobreza multidimensional de 72,8%,
mayor al nivel nacional que se ubi-
ca en 49,0%, segin datos del Censo
2005.

32 Conexidad Estricta

3. Requisitos Legales de Validez constitucional

Es importante recordar que la prio-
rizacion de territorios que se define
en el articulo 3 del presente decreto,
obedece a los criterios de necesidad y
urgencia sefialados en el Punto 1.2.2
del Acuerdo Final, a saber: los niveles
de pobreza, en particular de pobreza
extrema y necesidades basicas insa-
tisfechas (...)

Criterios de necesi-
dad y urgencia para
la priorizacion de
territorios

4.1

4, Necesidad Estricta

Cuadro numero 2. Decreto numero 893/17

Los Requisitos Legales de Validez Constitucional
expresados en los numerales (3.1) conexidad
objetiva, (3.2) Conexidad Estricta y (4.1) Criterios
de necesidad y urgencia para la priorizacion de
territorios. Se refieren a un juicio de finalidad,
mediante el cual se valida el proceso de seleccion de
los municipios PDET.
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Por lo que el cumplimiento de las exigibilidades
establecidas en el cuadro numero 2 son un imperativo
legal y de estricto cumplimiento por parte del
aparato institucional y administrativo encargado de
ejecutarlo, sin distincion ideologica y apartado de
cualquier matiz politico que discrimine y desconozca
las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los
territorios victimas del conflicto.

En este sentido, el 24 de agosto 2022, se
solicitdé mediante derecho de peticion al DANE, la
informacion estadistica mediante el cual se valida
la seleccion de los 170 municipios PDET conforme
a los criterios establecidos en el acuerdo final y
descritos en los numerales 3 y 4 del Decreto nimero
893/2017.

En respuesta a esta solicitud, el DANE remite
oficio con numero de radicado 20221000002051T
en el que explica conceptualmente en qué consiste
la Pobreza monetaria y monetaria extrema, Pobreza
multidimensional e indicador de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) con sus respectivas
bases de datos, bases construidas con fecha del ano
2018 un afio después de la firma del Acuerdo de Paz.

Ante la evidente obstruccion de acceso a la
informacion al Congreso de la Republica por parte
del DANE, para evidenciar si se cumplid6 o no
con los criterios legales de validez Constitucional
expresados en los numerales (3.1) conexidad
objetiva, (3.2) Conexidad Estricta y (4.1) Criterios
de necesidad y urgencia para la priorizacion de
territorios, del Decreto Ley 893/17. Se analizaron
las “Cifras de pobreza multidimensional calculadas
a partir de las proyecciones del Censo General de
20057, dispuestas en la pagina Web del DANE.

El analisis estadistico de los conceptos:
Incidencia de la pobreza, Incidencia de la pobreza
extrema, y la coeficiencia de GINI para el periodo
de tiempo 2002-20162, en los departamentos de
Caquetd, Huila, Meta y Tolima, permite diferenciar
en qué territorios se agudiza la vulnerabilidad
humana, existen mas probabilidades de ser pobre y
de reincidir en el las dinamicas del conflicto armado.

Grafica numero 1. Incidencia de la pobreza
DANE 2002-2016 produccion propia

INCIDENCIA DE LAPOBREZA DANE 2002-2016

2002 2003 2004 05 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016

@
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ECAQUETA  mHUILA TOLIMA META ®PROMEDIO NACIONAL

2 Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas

de comparabilidad en las series de empleo y pobreza
como resultado del cambio metodoldgico que implico la
transicion de la Encuesta Continua de Hogares a la Gran
Encuesta Integrada de Hogares.

La anterior grafica permite entender que,
durante los 13 afios, los hogares del Huila, que
en promedio los componen 4 personas, tuvieron
los peores ingresos de los cuatro departamentos,
estando muy por debajo del promedio nacional
alcanzando una incidencia de la pobreza de
hasta 69.6%.

Este ejercicio comparativo permite analizar
en detalle el numeral 1.2.2 del Acuerdo Final.
Criterios de Priorizacion para los municipios
PDET, el cual establece que se le dard prioridad
a los municipios mas pobres victimas del
conflicto armado, en particular aquellos que
tienen mayor pobreza extrema y necesidades
insatisfechas.

Grafica numero 2. Incidencia de la pobreza
extrema DANE 2002-2016 produccion propia

INCIDENCIA DE LAPROBREZA EXTREMA - DANE
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En la grafica anterior (numero 2), se puede
concluir que el departamento del Huila tiene los
peores puntajes de incidencia de la pobreza extrema
de la region, los cuales coinciden con la finalizacion
del fallido proceso de paz del Caguan y con oleadas
de violencia armada entre el Estado colombiano y las
Farc, entre los afios 2007 y 2010, como lo demuestra
este documento.

Por tultimo, en este ejercicio comparativo se
analiza la desigualdad de ingresos mediante el
(Coeficiente de GINI)?, con el objetivo de medir el
grado de desigualdad en la distribucion del ingreso
en los cuatro departamentos comparados, de la

siguiente forma:
3 El coeficiente de Gini es una medida de la desigual-
dad, ideada por el estadistico italiano Corrado Gini.l1
Normalmente se utiliza para medir la desigualdad
en los ingresos, dentro de un pais, pero puede uti-
lizarse para medir cualquier forma de distribucion
desigual. El coeficiente de Gini es un numero entre
0 y 1, donde 0 se corresponde con la perfecta igual-
dad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el
valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad
(una persona tiene todos los ingresos y los demads
ninguno).
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Niimero
de Proy.

Fecha de
radicacion

Estado

Nombre

Objeto

Link Radicado

178/2022C

6/09/2022

Tramite en Comi-
sion

Por medio del cual se dignifican
las condiciones de los contra-
tos de prestacion de servicios
en persona natural y se dictan
otras disposiciones

Establecer un marco juridico
sobre las condiciones minimas
en materia de celebracion de
contratos de prestacion de ser-
vicios entre entidades piiblicas
con personas naturales

https://www.camara.gov.co/sites/
default/files/2022-09/P.L.178-
2022C%20%28CONTRATIS-
TAS%29.PDF

027/2022C

21/07/2022

Tramite en Plenaria

Por el cual se modifica el articu-
lo 67 de la constitucion politica
de Colombia

Con el objeto de fortalecer la
proteccion del derecho al acceso
a la educacion como un derecho
fundamental, esta iniciativa
legislativa pretende establecer
la educacion como derecho de
todas las personas, otorgando
un cardcter de obligatoriedad
especificamente para aquellas
menores de dieciocho (18) afios.

https://www.camara.gov.co/ca-
mara/visor?doc=/sites/default/
files/2022

09/PONENCIA%20PRIMER %20
DEBATE%20PAL%20027%20
DE%202022%20CAMARA%20
ACUMULADO%20CON%20
PAL%20081%20DE%20
2022%20CAMARA%281%29.
docx

231/22

1/11/2022

PENDIENTE REN-
DIR  PONENCIA
PARA  PRIMER
DEBATE EN SE-
NADO

por medio del cual se garantiza
el acceso al servicio publico
domiciliario esencial de gas
natural en nuevas viviendas de
interes social, VIS, y viviendas
de interés prioritario, VIP.

Garantizar el acceso al servicio
publico domiciliario esencial de
gas natural en nuevas viviendas
de interés social, VIS, y vivien-
das de interés prioritario, VIP

http://leyes.senado.gov.co/pro-
yectos/images/documentos/
Textos%20Radicados/Ponen-
cias/2022/gaceta_1370.pdf

210122

4/10/2022

PENDIENTE REN-
DIR  PONENCIA
PARA  PRIMER
DEBATE EN SE-
NADO

por medio de la cual se estable-
cen mecanismos de proteccion
y compensacion al denunciante
de actos de corrupcion adminis-
trativa y se dictan otras dispo-
siciones”

Establecer normas, procedi-
mientos, mecanismos y be-
neficios a fin de proteger la
identidad, estabilidad laboral y
fisica de los servidores publi-
cos y cualquier persona natural
o juridica que reporte de forma
oportuna formal y justifica-
da; la realizacion de actos de
corrupcion en entidades de la
administracion publica, de ma-
nera recurrente o transitoria y
en cualquier escenario donde se
manejen recursos y/o bienes de
origen piblico, que puedan ser
objeto de investigaciones pena-
les, fiscales y disciplinarias

http://leyes.senado.gov.co/
proyectos/index.php/textos-
radicados-senado/p-ley-
2022-2024/2788-proyecto-de-
ley-210-de-2022

125/22

17/08/2022

PENDIENTE REN-
DIR  PONENCIA
PARA  PRIMER
DEBATE EN SE-
NADO

por medio de la cual se habili-
ta la politica publica de cielos
abiertos en el transporte aéreo
de Colombia a excepcion del
trdfico de cabotaje

Tiene por objeto la habilitacion
de la politica publica de cielos
abiertos en el transporte aéreo
de Colombia, a excepcion del
trafico de cabotaje, como un
mecanismo para el desarrollo
economico del comercio, la in-
dustria y el turismo del pais

http://leyes.senado.gov.co/pro-
yectos/images/documentos/
Textos%20Radicados/Ponen-
cias/2022/gaceta_1003.pdf

Cuadro numero 3 Fuente: Elaboracion Propia con datos recolectados

Este ejercicio deja dos grandes conclusiones:
la primera consiste en que en el departamento de
Huila hay una mayor desigualdad de ingresos en
relacion con los otros tres departamentos, la segunda
conclusion consiste en que desde el afio 2008 hasta
el afio 2016 la desigualdad de ingresos se agudiza
superando el promedio nacional de forma continua.

Las “Cifras de pobreza multidimensional
calculadas a partir de las proyecciones del Censo
General de 2005 entre el afo 2002 y 2016, nos
permiten concluir con certeza que mediante los
resultados expuestos en: 1. Incidencia de la pobreza,
2. Incidencia de la pobreza extrema, y 3. coeficiente
de GINI. De los cuatro departamentos medidos,

el Huila es el mas vulnerable a pobreza extrema,
producto de la confrontacion armada entre el Estado
Colombiano y las Farc-EP.

+ EL GRADO DE AFECTACION DERI-
VADO DEL CONFLICTO

La medicion de fendmenos sociales como el
conflicto armado es de gran relevancia para guiar
las politicas publicas. Esta medicion tomd especial
importancia para que el Gobierno nacional y las
Farc buscaran una salida negociada al conflicto que
ha vivido el pais por mas de 50 afios.

La definicion de conflicto en la que se enmarca
el indice, es la del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), la cual recoge en buena medida las
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caracteristicas del conflicto colombiano. El CICR
es la entidad designada por los Estados Partes
en los Convenios de Ginebra para trabajar por la
comprension y la difusion del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados. La
definicion establecida es la siguiente:

Son enfrentamientos armados prolongados que
ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales
y las fuerzas de uno o mas grupos armados, o
entre estos grupos, que surgen en el territorio de
un Estado [Parte en los Convenios de Ginebra].
El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel
minimo de intensidad y las partes que participan en
el conflicto deben poseer una organizacion minima
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

Es importante precisar que el indice de incidencia
del conflicto armado (IICA) se calculd por primera
vez en el ano 2015 con 6 variables, haciendo una
medicion para el periodo 2002-2013, el cual fue
remitido como insumo técnico para apoyar la
division regional de los municipios priorizados en el
Decreto nimero 893 de 2017. Posteriormente, en el
afo 2021 se actualiz6 el indice con corte a 2019 y se
incluyeron 2 variables nuevas. De esta manera, las
primeras seis variables del IICA corresponden a: (i)
accionesarmadas, (ii)homicidios, (iii) secuestros, (iv)
victimas de minas antipersonal, (v) desplazamiento
forzado y (vi) cultivos de coca. Por su parte, las dos
variables que se incluyeron fueron (vii) asesinato de
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos
y (vii) asesinato de excombatientes. Es importante
aclarar que la informacion para las ultimas dos
variables solo esta disponible a partir del afio 2017.

De los municipios PDET seleccionados en el
Decreto numero 893 de 2017, aproximadamente
el 67% representan Muy Alta y Alta Incidencia del
Conflicto Armado, segin el indice de incidencia
del conflicto armado suministrado por el DNP. Es
importante resaltar que el 18% de los municipios
PDET seleccionados representan Baja y Medio Baja
Incidencia del Conflicto Armado. De este punto radica
la afirmacion de que el Proceso de Paz no reconoce
el conflicto en el Huila, ya que se discriminaron y
revictimizaron municipios como Colombia y Baraya,
los cuales presentan un [ICCA ALTO (2002-2013)
en la informacion que suministré el DNP para el
momento de la seleccion de municipios PDET.

Lo anterior deja en evidencia la negligencia y
preferencia politica del Gobierno Santos, que dejo
en el olvido al departamento del Huila y agravo
la situacion; asi lo demuestra la informacion

suministrada de IICA 2019, donde los municipios

de Colombia y Baraya aumentaron su indice a
MUYALTO.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO IICA (2002-2013)
HUILA COLOMBIA ALTO
HUILA BARAYA ALTO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO IICA (2002-2019)
HUILA COLOMBIA MUY ALTO
HUILA BARAYA MUY ALTO

Cuadro nimero 4. Fuente: Elaboracion propia

El Decreto numero 893 de 2017, en su pagina
6, Punto 3.2: Conexidad Estricta, numeral 3,
establece que “Algunos municipios fueron incluidos
por continuidad geogréfica, con el fin de no dejar
espacios geograficos vacios en las subregiones.”;
por tal motivo, debieron ser incluidos los municipios
de Neiva, Acevedo, Aipe, Baraya, Campoalegre,
Colombia, Hobo, Palermo, Pitalito, Rivera, Santa
Maria, Tello, Teruel, Villa Vieja y Yaguara.

Mapa numero 4

Estos municipios victimas del conflicto se
encuentran dentro de las subregiones PDET 10,13 y
14 y presentan continuidad geografica por método de
vecinosnaturales(mapa4)conmunicipiosreconocidos
e incluidos como PDET en los departamentos del
Cauca, Tolima, Meta Y Caquetd; dejando espacios
geograficos vacios en las subregiones. y generando
discriminacion social y politica en el departamento
del Huila, desconociendo el contexto historico del
conflicto armado en Colombia.

Mapa 1. indice de incidencia del conflicto armado
(11CA) 2002-2013

Mapa 2. IICA 2002-2013, continuidades geogrificas
por método de "Vecinos Naturales”

jo (382)
Fuente: GPE — DNP
Fuente: GPE — DNP

Mapa No. 5

A pesar de que el Departamento Nacional de
Planeacion dio traslado de las solicitudes realizadas
al Alto Comisionado para la Paz, argumentando que
la seleccion de los municipios PDET estuvo a cargo
de ese despacho, y que el Departamento Nacional
de Planeacion limité su participacion a proporcionar
los insumos técnicos para apoyar la division regional
de los municipios elegidos; no se obtuvo respuesta
de la solicitud por parte del Alto Comisionado para
la Paz, doctor Danilo Rueda. Esto nos lleva a afirmar
que la seleccion de los territorios PDET carece de
argumentos técnicos sustentables.

e LA DEBILIDAD DE LA INSTITUCIO-
NALIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
LA CAPACIDAD DE GESTION

El criterio de seleccion de debilidad institucional
se estudid por el Gobierno nacional, por medio
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de la variable de esfuerzo integral de cierre de
brechas construida recientemente por el DNP, es
una metodologia enfocada en el cierre de brechas
socioecondmicas dentro del territorio nacional,
teniendo como principio, que la unidad de analisis
fueran los municipios. Para este ejercicio se planted
una primera fase donde se analizaron 10 variables
en cinco sectores: educacion, salud, acueducto,
vivienda e institucional. La metodologia tiene
como objetivo especifico establecer metas para
los municipios mas rezagados, las cuales deben
ser fijadas bajo unos parametros acordes a las
capacidades de las entidades territoriales, tanto
municipales como departamentales. El objetivo es
partir de metas realistas y logrables, sin desconocer
que debe realizarse un esfuerzo superior al reportado
a través de los afios, esto con el fin de que realmente
se genere algun cambio y no se contintie con la
dinamica tendencial. En este sentido, se estudio esas
variables en el Huila.

El producto final del analisis sera un indicador
para valorar el esfuerzo integral que cada municipio,
se debe cerrar brechas con las entidades territoriales,
municipios u sectores analizados. Dentro del disefio
de la metodologia se analizan otras variables,
concretamente en el sector salud, ademas de
presentar una aproximacion metodoldgica para el
cierre de brechas en variables donde solo se cuenta
con informacion departamental. Por ultimo, se
plantea un ejercicio alterno para una variable no
poblacional como es la densidad de vias terciarias
en los municipios.

Conteo
Esfuerzo | municipios
Alto 108
Medio alto 551
Medio bajo 322
Bajo 121
TOTAL 1102
Imagen No. 5
NIVEL ESFUERZO
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO INTEGRAL 1ICA (2002-2013)
HUILA ACEVEDO MEDIO ALTO MEDIO
HUILA BARAYA MEDIO ALTO ALTO
HUILA COLOMBIA MEDIO ALTO ALTO
HUILA SANTA MARIA MEDIO ALTO MEDIO BAJO
HUILA TELLO MEDIO ALTO MEDIO
HUILA TERUEL MEDIO ALTO MEDIO BAJO

Cuadro No. 5 Nivel de esfuerzo

Municipios como Baraya y Colombia, son
una muestra de que la seleccion de Municipios
catalogados PDET, se acompafio6 de intereses
politicos y sociales. A pesar de que la informacion
técnica suministrada para argumentar es clara, la
seleccion ignora los parametros establecidos en el

Acuerdo Final de Paz y en la conexidad estricta del
Decreto numero 893 de 2017, donde se establece la
base de los aspectos para aplicar los criterios.

Uno de los factores determinantes para el
surgimiento de los diversos grupos guerrilleros en
Colombia, se debe al abandono o desproteccion
estatal, por la debilidad institucional, administrativa,
estructural, la poca o nula capacidad de gestion, la
desigualdad, la falta de espacios de participacion en
politica para los ciudadanos, campesinos e indigenas
ubicados en los territorios mas alejados del centro del
pais, que generaron unos espacios de inconformidad
que se prestaron para que diferentes organizaciones
revolucionarias creyeran que la Unica manera de
que sus necesidades y exigencias fueran atendidas,
era por medio de la lucha armada, sumergiendo
al Estado en una gravisima crisis de legitimidad
en relacion al poder estatal, desdibujando de este
modo el concepto de Estado e imperando la realidad
del miedo, caos y desinformacion en la toma de
decisiones publicas y politicas.

Desde 1948 como consecuencia del asesinato
del lider Liberal Jorge Eli¢cer Gaitan, comienza
un periodo bélico entre liberales y conservadores;
este antecedente fue determinante del conflicto
entre guerrillas y Estado, donde nacieron un sin fin
de grupos al margen de la ley, entre ellos el EPL,
AUC, M-19, ELN, ERG, ERP, PRT, las Farc, el
paramilitarismo, entre otros.

FRENTES ELN
1998

. toqueroredtenal

Bl cxcdertal

W Bogeand
Soguar

Fusnte: Cartografia Bisica, IGAC. Fuente de informacide, Oficina del Alto € laPaz.

Imagen No. 6

La marginalidad territorial y el dificil acceso a los
municipios mas afectados por la guerra, permitieron
que grupos como las Farc crecieran en niimero y
fuerza armada, donde se gener6 una economia de
guerra en dichos territorios a los que no llegaba la
fuerza publica; y la proteccion, seguridad integral,
seguridad econdomica y seguridad productiva
dependian de la misma guerrilla, permitiendo
una gran victimizacion a toda la poblacion civil,
especialmente en los nifios, ya que fueron reclutados
y criados bajo ese circulo de control, moldeados
bajo el miedo y la fuerza para crear ejércitos con
pensamientos de escasez y lucha contra los modelos
de Gobierno.

No existe aun registro oficial y sistemdtico
de cuadntos son los nifios/as que hacen parte de
los ejércitos insurgentes y contra insurgentes,
contandose solamente con las cifras del Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sobre
desvinculados, las cuales reportan un total de
2.864 menores atendidos en el Programa de
Atencion Especializada a Nifios/as y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares,
adelantado por dicha institucion entre 1999 y 2005
(Revista Hechos del Callejon, 2006).

Es de conocimiento general que en sus inicios,
las organizaciones revolucionarias, tenian una
vision social y de apoyo comunitario, pero se vio
corrompido por organizaciones criminales y en
su mayoria por el financiamiento del narcotrafico,
lo que causo una guerra de poder entre el Estado
y los grupos armados al margen de la ley, donde
se generaron masacres, combates, extorsiones,
secuestros, etc. Cuando el Estado por fin quiso
intervenir fue demasiado tarde, y esto nos ha costado
mas de 50 anos de lucha para el recuperar dichos
territorios y generar acompanamiento estatal, de
manera que se evidencia la verdadera soberania del
Estado, garantizando paz y seguridad en todos los
departamentos del pais.

Como consecuencia de esta gravisima guerra
y falta de poder estatal, se atravesdé un periodo
vergonzoso para la legitimidad de cualquier pais,
donde los mandatarios locales del departamento
del Huila no podian gobernar desde sus Alcaldias
municipales, debido al asesinato de varios colegas
y funcionarios publicos. Entre los hechos mas
relevantes, se destacan en el Huilalll:

1. 2002 Asesinato del Alcalde Luis Antonio
Motta Falla del municipio de Campoalegre
(Huila).

2. 2002 Asesinato de 2 Concejales del
municipio de Campoalegre (Huila).

3. 2003 Asesinato del Alcalde Gentil Bahamon
Obando del municipio de Suaza (Huila).

4. 2006 Renuncia generalizada de los
Concejales de 12 municipios: Algeciras,
Rivera, San Agustin, Baraya, Tello, Oporapa,
Altamira, Campoalegre, Colombia, Gigante
y Guadalupe.

5. 2006 Asesinato del Alcalde Luis Humberto
Trujillo del municipio de Rivera (Huila).

6. 2006 Asesinato de cuatro concejales del
municipio de Campoalegre (Huila).

7. 2006 Asesinato de 9 concejales del municipio
de Rivera (Huila).

8. 2008 Asesinato de 1 concejal del municipio
de Algeciras (Huila).

9. Asesinato en el 2008 de 1 concejal del
municipio de Suaza (Huila).

10. 2009 Intento de secuestro de los 15 concejales
del municipio de Garzén (Huila).

11. 2009 Asesinato de 4 civiles en la Alcaldia
del municipio de Garzén (Huila).

12. 2009 Secuestro de 1 concejal del municipio
de Garzon (Huila).

13. 2009 Renuncia masiva de 183 concejales del
departamento del Huila.

Laviolenciano ha sido un tema ajeno al Huila, alli
varios actores armados han visto a este departamento
como un territorio clave para establecer su poder.
Por su ubicacion geoestratégica, el Huila conecta
el centro con el sur del pais y es el cruce obligado
de cuatro corredores estratégicos: el Sumapaz, la
Amazonia norte, la Amazonia del Sur y el corredor
del Pacifico; esta lucha de fuerzas por el dominio
del territorio ha dejado como saldo 192.000 hechos
victimizantes segin el Registro Unico de Victimas.
(Comision de la Verdad, 2019).

Entre los grupos guerrilleros que llegaron a
doblegar el sur del pais se destacan el ELN y las
Farc-EP, especialmente con su Bloque sur y oriente
como lo confirma la Comision de la Verdad:

Este Bloque lleg6 a ser la estructura mas grande
y robusta de la antigua guerrilla. Agrupd y coordin6
mas del 50% del total de las fuerzas de las Farc. De
los 60 frentes que tuvo el movimiento insurgente,
36 hacian parte de este Bloque, que despleg6 sus
operaciones en Meta, Guaviare, Vichada, Guainia,
Vaupés, Casanare, Arauca, Boyacd y Cundinamarca,
asi como en el norte de Huila, en San Vicente del
Caguén (Caquetd), en los llanos del Yari (ubicados
en la frontera entre Meta y Caquetd) y en la region
del Sarare (situada en los limites entre Norte de
Santander, Boyaca y Arauca). ( Comision de la
Verdad, 2019).

A pesar de las diferentes garantias que se han
generado en el Acuerdo Final de Paz de 2016,
donde se ha llevado a mas de 10.000 guerrilleros
de las FARC a la desmovilizacion, atn nos falta
mucho camino que recorrer y el gobierno atn tiene
mucho dafio que reparar por el abandono total a los
civiles, campesinos, indigenas, nifios y mujeres para
encontrar la verdadera paz estable y duradera.

A diferencia de los municipios seleccionados
PDET, las regiones del departamento del Huila
afectadas por el conflicto, poco han cambiado.
La polarizacién politica en torno a los méritos
del Acuerdo de Paz, junto con la presion sobre el
Gobierno para difundir resultados constantemente
positivos, ha socavado la cobertura imparcial de
las nuevas amenazas en materia de seguridad,
dentro de la sociedad colombiana y al interior del
Gobierno. No obstante, ahora hay pruebas de qué
grupos disidentes de las FARC, grupos del crimen
organizado de varias magnitudes y el ELN aln
controlan territorios, o estan intentando hacerlo
frente a la resistencia parcial del Estado.

* LAPRESENCIADE CULTIVOS DE USO
ILICITO Y DE OTRAS ECONOMIAS
ILEGITIMAS.

Hablando del Huila segun el informé de “analisis
conflictividad del Huila” se considera “cruce
de cuatro corredores estratégicos: el primero es
el de Sumapaz, que comunica la region con los
departamentos del Meta y Cundinamarca, y con
Bogota, el segundo es el de la Amazonia norte, que
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conecta la region con el noroccidente del Caqueta,
Meta y la cuenca del Orinoco; el tercero es el de la
Amazonia sur, que comunica al Huila con Caquetd,
Cauca y Putumayo. Finalmente, esta el corredor
del Pacifico, que comunica a este departamento
con el Tolima, Valle y la region del Pacifico” siendo
el Huila un departamento demasiado afectado por
problema de tierras y presencia de la guerrilla,
Este contexto hizo que Huila se convirtiera en un
espacio estratégico para los armados en su proposito
de controlar y ganar posiciones, lo que repercutid
en que la poblacion se convirtiera en blanco de sus
incursiones.

Para 2002, los paramilitares ya habian
consolidado su presencia en el suroccidente del pais,
en muchos casos con la connivencia o colaboracion
de algunos agentes del Estado. Dicha presencia se vio
reflejada en el incremento de homicidios selectivos,
desapariciones forzadas, masacres, desplazamientos
y amenazas sobre la poblacion civil, entre ella la
del Huila, cuyos municipios mas afectados fueron
Gigante, Pitalito, Garzon, Neiva, Colombia, Baraya,
Hobo, La Argentina, La Plata e Isnos, entre otros.

Es importante mencionar que, a través de los
afos, desde que se iniciaron con los sobre vuelos
para ver la presencialidad de cultivos ilicitos
en los territorios, el Huila no conto con este
suministro, dejando un numero no significativo
de cultivo de hojas de coca y marihuana, esto
afectando la toma de decisiones para hacer parte
de los municipios PDET. Segun el Observatorio
de Drogas y Ministerio de Justicia de acuerdo a
un envio de derechos de peticion realizados. Sus
departamentos vecinos, si, son algunos de los
mayores productores, lo que ha terminado por
afectar al departamento ante el desplazamiento de
poblaciones provenientes de Caqueta, Putumayo
y Meta (importantes productores de hoja de coca)
hacia Neiva, Pitalito o San Agustin.

T

Mapa No. 6 Fuente: Municipios PDET vy
cultivos de coca en Colombia, 2020

Teniendo en cuenta el andlisis de cultivos de
coca y marihuana realizado, muestra una realidad
errada, afecto el proceso para considerar mas
municipios PDET de nuestro departamento del
Huila, actualmente segiin un informe de monitoreo
de territorios afectados por los cultivos ilicitos en
Colombia “aumento del 89,4 % en las incautaciones
de clorhidrato de cocaina en el 2020 (9.163 kg), con
respecto al 2019 (5.441 kg). Dichas incautaciones
Sfueron realizadas en un 59 % en Putumayo, seguidas
del Caqueta, con el 24 %, y Huila con el 17 %" y
no siendo mas, también “Aumento del 97 % en las
incautaciones de pasta/base de cocaina en el 2020
(16.290 kg), con respecto al 2019 (8.264), teniendo
en cuenta que el 45% de estas operaciones se llevod
a cabo en el Putumayo, seguido del Caqueta, con el
34%, y Huila, con un 21%".

El Huila y otros departamentos del pais, siguen
siendo afectado por la ausencia de paz en el
departamento y dejando al olvido todas las tragedias
vividas por sus habitantes a través del tiempo.

Deacuerdo a los fundamentos anteriores y teniendo
en cuenta lo establecido en el Decreto numero 893
de 2017, en su Capitulo 1, articulo 3°, paragrafo 2°,
donde se establece que “De acuerdo a lo establecido
en el numeral 6.1.11. del Acuerdo Final, en la medida
en que se avance en la implementacion de los PDET
en las zonas priorizadas, el Gobierno nacional,
sujeto a la disponibilidad de recursos, podra poner
en marcha otros PDET en zonas que cumplan los
criterios establecidos en el Acuerdo. Todo lo anterior,
sin perjuicio del compromiso de implementar los
Planes Nacionales en todo el territorio nacional”’;
y complementado con lo establecido en el numeral
6.1.11. del Acuerdo de Final “Excepcionalmente, y
sujeto a la disponibilidad de recursos, en el marco
de la CSIVI se podran proponer otros municipios o
comunidades con poblacion vulnerable que cumplan
los criterios del acuerdo para la implementacion
de estos planes de accion inmediata”; Se solicita
formalmente al Gobierno nacional y demas
instituciones correspondientes, proponer ¢ incluir de
manera urgente e inmediata como nuevos territorios
PDET a los municipios de Neiva, Acevedo, Aipe,
Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo, Palermo,
Pitalito, Rivera, Santa Maria, Tello, Teruel, Villavieja
y Yaguara; Coyaima y Natagaima En el departamento
del Tolima, ente otros.

Lo anterior, teniendo en cuenta que estos
municipios pertenecen a comunidades con
poblacion victimas del conflicto armado y cumplen
con todos los criterios establecidos en el acuerdo.
Adicional a esto, existe fundamento territorial,
debido a que estos municipios colindan con
territorios PDET de los departamentos de Cauca,
Caqueta, Meta y Tolima. Lo anterior con relacion
al Decreto nimero 893 de 2017, en su pagina 6,
punto 3.2: Conexidad Estricta, numeral 3, donde se
establece que “Algunos municipios fueron incluidos
por continuidad geogrdfica, con el fin de no dejar
espacios geogrdficos vacios en las subregiones”.
(Decreto Ley 893, 2017).
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Con esta solicitud se busca reparar y dignificar
a los municipios mas afectados en el Huila, por el
conflicto armado; en el marco del Decreto nimero
893 de 2017, del nuevo Plan de Desarrollo Nacional
y del Acuerdo Final de Paz especialmente el punto
1.2.1 donde se establece que se busca hacer del
campo colombiano un escenario de reconciliacion
en el que todos y todas trabajen alrededor de un
propdsito comun, que es la construccion del bien
supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento. Ademas de buscar el desarrollo y la
integracion de las regiones abandonadas y golpeadas
por el conflicto, implementando inversiones publicas
progresivas, concertadas con las comunidades, con
el fin de lograr la convergencia entre la calidad de
vidarural y urbana, y fortalecer los encadenamientos
entre la ciudad y el campo. (Decreto Ley 893, 2017).

Es necesaria la reparacion de todas la victimas
en el departamento del Huila, y como lo establece
el mismo Acuerdo de Paz, uno de los factores de
reparacion es la verdad al reconocer la realidad
sangrienta, violenta y doliente que ha vivido el Huila,
no querer ocultar la realidad con un dedo, porque
los grupos armados siguen vigentes generando
caos en las zonas rurales, el Gobierno nacional no
puede hablar de Paz Total cuando ni siquiera se ha
reparado a las victimas del Huila, el primer paso es
el reconocimiento de los municipios mencionados
anteriormente como PDET.

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA:

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz (Indepaz) en su ultimo informe sobre presencia
y panorama paramilitar y de grupos armados ilegales
en los territorios, publicado en 2017, muestra
que en el caso del Tolima existen registros de la
presencia de la banda criminal ‘Aguilas Negras’
en los municipios de Ataco, Cajamarca, Chaparral,
Coyaima, Natagaima, Planadas, Rioblanco,
Roncesvalles, Rovira y San Antonio.

Asi mismo, el primer informe de la Direccion
de Acuerdos de la Verdad del Centro Nacional de
Memoria Historica, presentado ennoviembrede 2017
y que habla de estructuras paramilitares, inaugur6 el
estudio sobre el Bloque Tolima de las Autodefensas
Unidas de Colombia. El documento revela que:
“Han continuado las estructuras paramilitares y
la guerra entre familias, particularmente en el sur
del Tolima. Hoy, al menos diez agrupaciones que
aparecieron luego de la desmovilizacion del Bloque
siguen actuando en el departamento”.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA:

La sangre y el terror que han recorrido al
departamento del Cauca, en el suroccidente
Colombia, durante la 0ltima semana vuelve a
recordar la historia de violencia que parece haberse
ensafiado contra este territorio desde que se desato
el conflicto armado en el pais. Primero fue el
asesinato a tiros de cinco indigenas en Tacueyo, area
de Toribio, cuando este martes habrian intentado
impedir el ingreso de grupos armados a su territorio.
Dos dias después, se conoci6 el homicidio de cuatro

personas que realizaban labores de topografia en
Corinto y, en un hecho diferente, el hallazgo de un
cadaver en el corregimiento de Huasano.

Ademads, la Unidad Nacional de Proteccion
dijo este sabado que un escolta fue asesinado por
supuestos disidentes de las Farc.

Un informe del Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (Indepaz) publicado en 2018,
registr6 que el Cauca es uno de los mayores
productores de hoja de coca de Colombia. Y, al
producirse el repliegue de las Farc, “y su retiro de
la economia ilicita local, estos municipios registran
un proceso de recomposicion de poderes y control
con disputas entre nuevos y viejos actores armados,
legales e ilegales. Y en medio de esa conflictividad
violenta se presenta una ofensiva de control militar
del Estado y de oferta con los programas de
sustitucion o de erradicacion forzada”.

Justamente, desde los primeros afios de esta
guerrilla el Cauca estuvo entre sus planes pues desde
1969, cuando se realiza la tercera conferencia en la
region del Guayabero, se despliega fuerza hacia este
departamento, enfatizando en la importancia de la
guerrilla mévil.

Las cifras que dejo el conflicto armado hasta la
fecha en el Cauca es de 389.251 personas sufrieron
desplazamiento forzado.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA:

Mientras en el norte del Valle la violencia es
mas centrada en el microtrafico, en el centro esta
sucediendo por la presencia de la disidencia Adan
Izquierdo mientras que el sur, en especial Jamundi,
recibe los coletazos de lo que sucede en el Cauca,
parte de eso se ve reflejado en los cultivos de
coca que hay en la zona rural y la presencia de la
disidencia Jaime Martinez.

Este es el panorama regional de la violencia en el
Valle del Cauca:

Norte: EI norte del Valle fue conocido por
el cartel de narcotrafico que llevaba el mismo
nombre en los 90 y que operd, principalmente en
Cartago, la ciudad mas importante de esa subregion.
Actualmente, el EPL y el ELN tienen incidencia
entre los municipios de Bolivar y El Dovio, segin
nos contd el Secretario de Seguridad del Valle.
Aunque una fuente militar neg6 la presencia de esa
guerrilla en el departamento.

Con la disolucion del cartel que empezd en
2007, el narcotrafico dejo de tener tanta influencia
en la zona, pero ahora es el microtrafico el que mas
golpea, en especial en Cartago.

Centro: En los municipios de San Pedro,
Sevilla, Buga, Bugalagrande y en especial Tulua
opera la disidencia de las Farc que ha tenido mas
protagonismo en el Valle en los ultimos meses: la
Adan Izquierdo, una sucursal de Dagoberto Ramos
que opera en Cauca, y que se mueve mas por la
cordillera central.


https://verdadabierta.com/el-origen-1953-1964/
https://verdadabierta.com/el-origen-1953-1964/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/30/cinco-indigenas-fueron-asesinados-en-el-suroccidente-colombiano-segun-reportaron-las-autoridades/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/30/cinco-indigenas-fueron-asesinados-en-el-suroccidente-colombiano-segun-reportaron-las-autoridades/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/31/segunda-masacre-en-menos-de-tres-dias-en-cauca-colombia-deja-5-muertos/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/31/segunda-masacre-en-menos-de-tres-dias-en-cauca-colombia-deja-5-muertos/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/31/segunda-masacre-en-menos-de-tres-dias-en-cauca-colombia-deja-5-muertos/
http://cnnespanol.cnn.com/2019/11/02/asesinan-en-cauca-a-escolta-de-la-unidad-nacional-de-proteccion/
http://cnnespanol.cnn.com/2019/11/02/asesinan-en-cauca-a-escolta-de-la-unidad-nacional-de-proteccion/
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/01/INFORME-ESPECIAL-CAUCA-NARIN%CC%83O.pdf
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/01/INFORME-ESPECIAL-CAUCA-NARIN%CC%83O.pdf
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.13043/dys.47.4
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La Adén es una de las sefialadas de la masacre de
los jovenes en Buga. Esta integrada por unos 25 a 30
hombres y tenia dos cabecillas, alias ‘Hugo’ y alias
‘Oscar’ que lideraban la parte armada.

Una fuente militar que prefirid no ser nombrada
porque no es vocera, le dijo a La Silla que esta
disidencia hace acuerdos con bandas delincuenciales
para poder actuar en las zonas urbanas de los
municipios en los que esta.

Sur: Jamundi es el municipio mas al sur del
departamento que limita con Cauca. En ¢€l, al igual
que en Buenaventura y en algunas comunas de Cali
tiene presencia la disidencia Jaime Martinez.

Jamundi es clave porque su zona rural es la
entrada y la salida al corredor del Naya, uno de los
enclaves productivos del Pacifico. Es decir, donde
se siembra, procesa y transporta la coca. Ese enclave
esta entre el municipio de Lopez de Micay en Cauca
y Buenaventura en Valle, y hasta 2019 contenia el
2,5 por ciento de la coca de la region.

En la dinamica de violencia del sur del Valle
también influye la cercania con el norte del Cauca
donde hay presencia de la disidencia Dagoberto
Ramos. Segin el Secretario de Seguridad del
departamento, Camilo Murcia, esta disidencia
también tiene presencia en Florida, Pradera, Palmira
y, mas en el centro, en Ginebra.

RECONOCIMIENTO:

Reconocimiento especial a Ila Fundacion
G37, debidamente certificada, tratandose de una
Generacion de jovenes comprometidos con el
reconocimiento y desarrollo integral de los 37
municipios del departamento del Huila. En cabeza
de Tatiana Mufoz, Clara Patifio, Linda Escobar,
Edison Rodriguez, Jos¢ Martinez y 38 jovenes
profesionales mas a lo largo del departamento,
con su lema “No basta con hablar de paz; uno
debe creer en ella y trabajar para conseguirla”.
Los cuales lideran el didlogo entre regiones para
promover al progreso, especialmente de las personas
mas afectadas por la guerra, como los desplazados
por la violencia, infancia vulnerable y juventud sin
oportunidades, para que puedan disfrutar de una
vida digna y plena, partiendo del desarrollo integral
de las capacidades individuales y colectivas como
medio para transformar la sociedad y erradicar la
pobreza y otras fuentes de suma importancia para la
presente iniciativa.
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xiil. Fundacion G37. identificada con NIT.
901639334-7 es el proyecto social de una
Generacion de jovenes comprometidos con
el reconocimiento y desarrollo integral de los
37 municipios del departamento del Huila.

RELACION DE POSIBLE CONFLICTO DE
INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
estableciendo la obligacion del autor del proyecto de
presentar ladescripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, frente al
presente proyecto, considero que no genera conflictos
de interés para quién asi lo manifieste, toda vez que
la presente iniciativa busca generar la confianza
en la institucionalidad y especialmente llevar un
mensaje para los colombianos de tranquilidad y
que el congreso si estd comprometido en presentar
iniciativas a fin de atacar la corrupcion el peor de
los males que aqueja nuestra Nacion. No obstante,
se recuerda que lo anterior no exime del deber del
Congresista de identificar las causales que puedan
generar conflictos de interés.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

Por tal motivo, dejo a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el presente
texto de este proyecto de ley, con la seguridad
que con su decidido apoyo y aprobacion,
estaremos aprovechando al maximo todos
y cada uno de los beneficios e instancias de
nuestros habitantes y regiones que con el paso
del tiempo han sufrido el dolor y la tragedia de
los abusos de los grupos armados al margen de
la ley, en regiones apartadas y de dificil acceso,
mediante el Acuerdo de Paz Total y que hoy, es
una oportunidad de demostrarle que no estan
solos y que desde el Legislativo colombiano,
aunamos esfuerzos para reconocerles y porque
no apoyarlos, para que tanto en el Plan Nacional
de Desarrollo y mediante iniciativas propias,
les reconozcamos las necesidades que hoy son
de suma importancia para nuestros compatriotas
de estas zonas afectadas por el conflicto armado
durante un largo tiempo.

De los honorables Congresistas,

VICTQR Al ES TOVAR TRUJILLO
Repre: nfg a la Camara
Departamentiq del Huila
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PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se crea el corredor fluvial

ambiental, ecologico y turistico de la “Rivera del

Alto Magdalena”, pro nacimiento del rio Magdalena

en el departamento de Huila y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente tiene como
objetivo salvaguardar, proteger, apoyar, respaldar y
enaltecer, los municipios de El Pital, Garzon, Isnos,
Neiva, Oporapa, Paicol, Pitalito, Rivera, Tello Aipe,
Altamira, Campoalegre, El Agrado, Elias, Gigante,
Hobo, Palermo, Saladoblanco, San Agustin, Tarqui,
Tesalia, Timana, Villavieja y Yaguara, departamento
del Huila, que por su ubicacion geografica en la
ribera del rio, son fundamentales en la ruta turistica,
ambiental y ecologica de la “Rivera del Alto
Magdalena”, que por su riqueza hidrica, paisajistica,
termal y agricola, hace necesario su reconocimiento.

Articulo 2°. Designase a los municipios de Neiva,
(Villavieja, Tello, Aipe, Rivera, Campoalegre y
Palermo); San Agustin (Pitalito, Oporapa, Elias,
Timana, Isnos y Saladoblanco) y Garzéon (Hobo,
Yaguara, Gigante, Tarqui, Altamira, Tesalia, el
Agrado y Pital) como ejes representativos en el
contexto nacional e internacional como gestores
regionales para la articulacion de proyectos,
propuestas turisticas, ecoldgicas, ambientales y todo
lo relacionado con la proteccion de la ribera del rio
Magdalena en el departamento del Huila.

Paragrafo. Los alcaldes designados de los
municipios de Neiva (zona norte), San Agustin
(zona sur) y Garzén (zona central), del corredor
fluvial, ambiental y ecoldgico; haran las gestiones
necesarias, en concordancia con las politicas del
Gobierno nacional, para acceder a los recursos
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internacionales (donaciones, aportes y otros) de
preservacion y cuidado de los recursos hidricos,
para ser distribuidos de manera justa y equitativa en
la totalidad de los municipios que hacen parte de la
“Rivera del Alto Magdalena”

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Ambiente y la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena Cormagdalena, para realizar los
estudios detallados del nacimiento, proteccion y
conservacion derio Magdalena, en coadyuvancia con
lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida”, dentro
de los ejes de transformacion. “/. Ordenamiento del
territorio alrededor del agua”. A fin de adelantar las
gestiones propias con recursos econdmicos para la
proteccion, preservacion y cuidado necesario que
hoy requiere nuestro simbdlico y navegable rio
Magdalena.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional por
intermedio de la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de Vida”, para respaldar las iniciativas que
la presente demande, en el apoyo al programa que
compromete a la comunidad en general, nacional y
extranjera mayor de 18 afios, como guardabosques
con un trabajo voluntario y/o pago de la mision de
conservacion de las Areas Protegidas de Colombia,
creando los “Vigias turisticos y ambientales de la
“Rivera del Alto Magdalena”.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones MinTic,
para que acorde con las facultades propias de sus
funciones, realice estudio técnico para la instalacion
de antenas receptoras que solucionen la conectividad
y cobertura total del servicio, para los municipios
inmersos en la “Rivera del Alto Magdalena” y sus
inmediaciones.

Paragrafo 1°. Facultar a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) para emitir
documentales (pelicula, largometraje, cortometraje y
otros) que evoquen la importancia del ordenamiento
alrededor del rio y Colombia como potencia de vida
a nivel nacional e internacional para la “Rivera
del Alto Magdalena”, para generar conciencia de
pobladores y visitantes de la importancia de las
fuentes hidricas como fuente de vida.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por
intermedio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, paraquedestine las partidas presupuestales
correspondientes para el mejoramiento de las
viviendas urbanas y rurales ubicadas dentro del area
de los municipios de la rivera del rio Magdalena en
la “Rivera del Alto Magdalena”, para fomentar el
turismo tradicional y ecoldgico respectivo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio Salud y Proteccion
Social, a fin de dotar y adecuar las instalaciones de

las E.S.E., de los municipios riberefios que hacen
parte de la “Rivera del Alto Magdalena”, a fin
de garantizar la minima atencion en salud de los
pobladores y visitantes nacionales y/o extranjeros.

Articulo 8°. La Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM, coordinara
con los veinticuatro (24) municipios de la ribera
del rio Magdalena, la capacitacion respectiva
por intermedio de funcionarios/contratistas, y
las politicas ambientales del Sistema Nacional
Ambiental SINA, a pobladores, centros educativos,
instituciones publicas y privadas, mediante un
programa que se denomine “Vigias de la Rivera
del Alto Magdalena”, para el cuidado, proteccion y
salvaguarda del rio Magdalena.

Articulo 9°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, coordinara lo pertinente para la capacitacion de
los pobladores inmersos en laribera de la “Rivera del
Alto Magdalena”, que se postulen a los temas aqui
descritos, especialmente turisticos y de preservacion
de las fuentes hidricas; a fin de ajustar la tematica de
conservacion dentro de los lineamentos nacionales e
internacionales en la materia.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

/)/

VICTQR JRES TOVAR TRUJILLO
Repre ante a la Camara
Departamentp del Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS

En consonancia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, los EJES DE
TRANSFORMACION DELPLANNACIONALDE
DESARROLLO. Establece que este se desarrollara
en cinco (5) transformaciones esenciales, en el item
primero determina “/. Ordenamiento del territorio
alrededor del agua. Busca un cambio en la
planificacion del ordenamiento y del desarrollo del
territorio, donde la proteccion de los determinantes
ambientales y de las areas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacion sean
objetivos centrales que, desde un enfoque funcional
del ordenamiento, orienten procesos de planificacion
territorial participativos, donde las voces de las y
los que habitan los territorios sean escuchadas e
incorporadas”.

Ahora bien, el rio Magdalena, en ocasiones
también llamado rio Grande de la Magdalena, es un
rio de Colombia que desemboca en el mar Caribe
y nace en el departamento del Huila. Es navegable
desde Honda hasta su desembocadura, y su principal
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afluente es el rio Cauca. Su cuenca ocupa el 24 %
del territorio continental del pais. En ella estan 11
departamentos de Colombia: Magdalena, Atlantico,
Bolivar, Cesar, Antioquia, Santander, Boyaca,
Cundinamarca, Caldas, Tolima, y Huila, en los
cuales vive el 80 % de la poblacion colombiana y se
produce el 85 % del PIB nacional. Es considerado la
principal arteria fluvial del pais, pese a no ser el rio
mas largo ni el mas caudaloso, en lo que es superado
por el Putumayo, el Caquetd, el Meta, el Guainia sin
contar el Orinoco y el Amazonas, rios con los que
el pais hace frontera. La primera ciudad capital que
atraviesa es Neiva.

Lapoblacionriberefia del departamento del Huila,
ha sido y serd una constante para que su proteccion,
cuidado y salvaguarda, sean una realidad diaria
para su preservacion, pero de igual forma el estado
ha estado ausente de proporcionarle los medios
suficientes para que su proteccion este a la altura de
los estandares nacionales e internacionales, por ser
un icono fluvial de nuestro pais.

No olvidemos que el rio Magdalena, gracias a su
posicion geografica entre las ramas andinas del norte
de Sudamérica, fue desde tiempos precolombinos
ruta de incursion hacia el interior de lo que hoy es
Colombia y seguramente hacia el sur de la misma
como Ecuador. Las culturas caribes, por ejemplo,
penetraron muy probablemente por el rio, asi
como otras culturas influyentes venidas del norte y
Mesoamérica.

De la misma manera, los conquistadores
espafioles que llegaron a lo que hoy es Colombia a
principios del siglo XVI usaron el rio para adentrarse
al interior de un pais agreste y de un relieve dificil.
El descubrimiento por parte de los colonizadores se
le atribuye a Rodrigo de Bastidas en el ano 1501.
En 1529, Jeronimo de Melo, portugués enviado por
el Gobernador de Santa Marta, Garcia de Lerma,
realiz6 la primera entrada por el rio.

En tiempo del Nuevo Reino de Granada, el
rio no fue menos importante. Este fue la tnica
via por la que la capital Virreinal, Santa Fe de
Bogotd, se comunicaba con el importante puerto de
Cartagena de Indias y por ende con Europa. En su
desembocadura, el rio servia de frontera entre las
provincias de Santa Marta y Cartagena.

Las luchas de independencia no descuidaron
el rio. Los ejércitos beligerantes navegaron por el
rio en la busqueda del dominio absoluto y politico.
En la obra El general en su laberinto del escritor
colombiano Gabriel Garcia Mérquez se puede ver
una excelente descripcion de lo que significaba el
rio para el tiempo y sus gentes.

El advenimiento de los ferrocarriles, la
construccion de carreteras que dominaron el dificil
relieve andino y la aviacion, hicieron que el rio
perdiera su dominio absoluto sobre el discurrir
nacional en cuestiones de transporte e intercambio.
Pero la época moderna no pudo hacer perder la
importancia que tiene el rio mas grande de la
geografia nacional.

ANTECEDENTES GEOGRAFICOS:

El rio Magdalena nace al suroeste de Colombia,
en la cordillera de los Andes, especificamente en el
departamento del Huila, en el eje central del macizo
colombiano, atraviesa el pais por el occidente de
sur a norte, en un recorrido de unos 1540 km entre
las Cordilleras Central y Oriental de los Andes
colombianos, conformando un valle que a su vez es
un corredor vial y que llega al litoral del mar Caribe.

El Magdalena nace en la laguna de la Magdalena
en el Paramo de las Papas, al sur del Parque Nacional
Natural Puracé en el limite entre los departamentos
del Huila y el Cauca.

Navegable unos 990 km, desde Honda (Tolima),
pasando por La Dorada (Caldas), Puerto Salgar,
Puerto Boyaca, Puerto Berrio, Barrancabermeja,
gamarra, El Regidor, El banco, Magangué,
Zambrano, Calamar, Salamina y culmina en

Barranquilla. El rio es la principal ruta fluvial de
Colombia.

Rio arriba, luego de pasar por Neiva, llega al
municipio de Girardot, donde el rio empieza a ser
contaminado por la desembocadura del rio Bogota.
Pasa por el historico puerto de Honda y desde La
Dorada comienza el llamado Valle del Magdalena
Medio, pasando por el principal puerto sobre este
rio: Barrancabermeja hasta el puerto de Gamarra,
donde comienza una serie de pequeios brazos
como lo son los de Morales y Papayal hasta la
poblacién de El Banco, ahi el rio se adentra a la
denominada Depresion Mompoxina formando
la isla de Mompox o Margarita con los Brazos de
Loba y Mompox respectivamente. En esa zona, a la
altura del municipio de Pinillos recibe las aguas del
rio Cauca. Mas adelante, rio abajo se encuentra las
bifurcaciones del Canal del Dique y el Cano Ciego.

En su desembocadura en el mar Caribe, conocida
como Bocas de Ceniza a 7,5 km de Barranquilla se
construy6 una de las mas grandes obras de ingenieria
del pais. La desembocadura fue modificada y
extendida hacia el mar por medio de tajamares
que permiten mantener un calado necesario para
el ingreso de buques de gran tamafio. Esto debido
a que el rio deposita 500.000 m3 de sedimento por
trimestre.

El rio posee una cuenca de unos 250.000 km?,
la cual en su parte media (Magdalena Medio), es la
gran reserva de hidrocarburos del pais.
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El afluente principal del rio Magdalena es el rio
Cauca, pero tiene innumerables afluentes a lo largo
y ancho de su recorrido que aportan un buen caudal
de aguas.

A la altura del El Banco, al sur del Magdalena,
se desvia por el conocido “Brazo de Loba”, el
cual es notorio en el aumento de su envergadura,
brindando asi mayor longitud total, pasando por la
ciudad de Magangué, aislando asi a Santa Cruz de
Mompox, cuyo cauce original a la altura del Gltimo
mencionado se ve notoriamente reducido.

Mas adelante, el rio coge dos ramales, los cuales
son el Canal del Dique (a la altura del municipio de
Calamar) y el Cafio Ciego (en el departamento del
Magdalena).

El rio Magdalena fue la ruta para acceder a las
zonas andinas del norte de Sudamérica: primero,
en tiempos precolombinos, para la incursiéon en
la expansion de la nacion Caribe, que penetrd su
hoya hidrogréfica hacia el interior de Colombia;
segundo, desde la conquista en 1501 cuando
Rodrigo de Bastidas lo explora. Y tercero durante
el Virreinato, por ser la via que conducia a Santa
Fe y al Virreinato del Peri por Honda, Popayan
y Quito. La navegacion concesionada en 1823
durante el Gobierno de Francisco de Paula
Santander apenas se regularizé hacia la década de
1880 y se desarrolld en la década de 1920, con
el advenimiento de los Cables y Ferrocarriles
Cafeteros.

Pero en tiempos de la Republica, este camino,
ademas de sufrir los efectos de la competencia del
FFCC del Istmo (1855) y del Canal de Panama
(1914), desde 1930 empez6 a palidecer por el
advenimiento del transporte carretero que, a pesar
de dinamizar el mercado interno, facilitd los
procesos de sedimentacion con la expansion de
la frontera agricola unida a la cultura de la tala,
la quema y el azadon. Y finalmente, desde 1970,
el rio se postra a los efectos sobre el suelo y el
agua de la Revolucion Verde en la agricultura,
que exacerban los factores de erosion, declinando
la navegacion y reemplazandose por transporte
carretero.

Yuma, Karacali o Guaca-hayo, como lo llamaron
los antiguos pobladores que habitaron sus diferentes
tramos, se convirtié6 luego en el camino a través
del cual los conquistadores viajaron al corazon de
América tras la promesa del oro. Desde su cauce
nacieron los primeros poblados y se crearon las
nuevas ciudades. La sociedad colonial gir6 a su
alrededor y la economia que la sostuvo viajo a través
de sus aguas: oro y esclavos. El rio fue entonces el
escenario privilegiado del encuentro y conflicto
entre dos sociedades y culturas.

De otra parte, las primeras imagenes que se
difundieron de Colombia fueron legadas por
los diversos viajeros que desde el siglo XVIII
inmortalizaron, a través de grabados y narraciones,
la fauna, la flora, los paisajes y los modos culturales
que habitaban el Magdalena.

ASPECTOS ECONOMICOS:

El rio, a lo largo de la historia, ha sido
preponderante en el comercio y el intercambio
de bienes: transporte, trueque, importaciones,
exportaciones, pesca, aprovechamiento de las tierras
aledafas al rio y su natural fertilidad, hacen del rio
un patrén primordial en la economia nacional.

En la actualidad existen muchos embalses y
represas sustentados por este rio, los cuales sirven
para producir y suministrar energia eléctrica, para el
consumo doméstico e industrial y excedentes que se
exportan, de donde se obtienen importantes ingresos
paralaNacion. Lastimosamente, estas hidroeléctricas
no forman parte del Estado en su totalidad ya que
algunas fueron vendidas a empresarios y consorcios
extranjeros o simplemente dieron permiso para la
construccion, por tanto, algunas son privadas y otras
de economia mixta (Sector Privado y Entidades
Estatales).

Se transportd especialmente quina, tabaco, cafg,
ganado y petroleo. En 1899 se movian 340.000
toneladas de subid, 40.000 de bajada y en 1925 con
vapores movidos con fueloil, se mueven 380.000
toneladas y 101.675.

Hasta 1956 el transporte por el rio crece 2.069.000
toneladas y 313.132 de pasajeros. Posteriormente
se vuelve via marginal, pues en 1960 existe ya la
carretera que permite llevar carga de los puestos
caribefios a Bogota en 24 horas, en el ano 201
transportd 2.1 millones de toneladas.

El censo industrial de 1945 contabiliz6 11.449
empleos industriales en 580 empresas. Cali... tenia
7.987 empleos ...Pero, como lo anota Adolfo Meisel,
“lo que el censo de 1945 no podia revelar es que el
motor industrial de Barranquilla estaba quedandose
sin combustible ...”.

En efecto, en 1942 Buenaventura era ya el
principal puerto de importacion. El declive de
Barranquilla como primer puerto generé un
estancamiento...Pero el declive del monopolio
portuario no fue la Unica razén de la pérdida
de dinamismo...Creci6 como puerto y al perder
su posicion principal frente a Buenaventura no
pudo depender de sus mercados regionales para
continuar su expansion...estos resultados en parte
pueden achacarse a...una clase politica emergente
comprometida ...con intereses ‘clientelistas’...Las
décadas de 1950 y 1960 fueron de estancamiento
econdmico, crecimiento demografico menor que
otras ciudades., pérdida del vigor industrial y poca
generacion de empleos formales..la ciudad entrd
en una fase de pauperizacion y vio la proliferacion
de tugurios a su alrededor...La recuperacion (de
Barranquilla) se inicia en la tltima década del
siglo pasado en un contexto regional diferente...
EI Rio Magdalena ha perdido importancia frente a
la comunicacion por carreteras y sufre el abandono
estatal ...

. La construccion de ferrocarriles se habia
iniciado en Colombia con el de Panama...En 1870
se inaugur6 el Barranquilla Sabanilla...La polémica
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se concentrd alrededor del Ferrocarril del Norte,
que... de Bogota deberia...descender al Magdalena
por el antiguo camino del Carare... (para) llegar a
la porcidon navegable del Magdalena.

Los aumentos en escorrentia, que incrementan
la cantidad de agua que llega a los cauces de los
rios y, consecuentemente, su torrencial, se debe
en lo fundamental a la paulatina, pero creciente
deforestacion que se acelerod, por entonces, debido
sobre todo a la expansion agricola y ganadera
asociada al cultivo del tabaco, de la cana de
azucar y sobre todo del café, que cobraria especial
importancia después de 1870. La deforestacion
debida al café sera especialmente significativa tanto
por sus dimensiones como por hacerse en tierras de
montafia, mas propensas a la erosion; pero a esto se
haré referencia al hablar de sedimentacion.

En lo que atafie a la escorrentia y al torrencial,
estos se incrementan porque la deforestacion cambia
varias condiciones ecoldgicas que afectan el ciclo
del agua. Asi, disminuye la intercepcion, esto es el
papel que la vegetacion cumple al impedir que la
lluvia caiga directamente sobre el suelo, propiciando
que mucha del agua sea absorbida por esta o pueda
evaporarse desde la vegetacion misma, lo cual
reduce la cantidad que puede llegar directamente
a los cursos de agua y contribuye a mantener la
humedad atmosférica. Por otra parte, disminuye la
evapotranspiracion, esto es la cantidad de agua que
es recirculada hacia la atmodsfera bien sea a través
de evaporacion directa o por transpiracion de las
plantas; esto hace que una mayor cantidad de agua
fluya hacia los rios en vez de reciclarse y caer de
nuevo como lluvia, lo que explica parte del papel
de los bosques en el mantenimiento de la oferta de
agua. Por ultimo, disminuye la infiltracion, esto es
el paso del agua hacia el suelo y su almacenamiento
y lenta circulacion a partir de este, otra funcion
primordial de los bosques en la regulacion hidrica.

Los siguientes mapas ilustran de manera general
el panorama de la deforestacion en Colombia, a partir
de 1850, cuando la navegacion se hace mas dificil;
son tomados de trabajos previos del autor3? donde
se presenta una vision mas detallada y en extenso
de los procesos de transformacion de ecosistemas
y sus implicaciones historicas. Los mapas son
resultado de una modelacion simple, a partir de los
municipios fundados para la época representada en
cada mapa y un area proporcional de deforestacion.
Deben entenderse ante todo como aproximaciones
didacticas para comprender los procesos de
transformacion, ya que seria extremadamente dificil,

si no imposible al menos con los medios actuales,
obtener una imagen mas realista de la historia de la
deforestacion del pais.

El territorio de lo que es hoy Colombia estaba
cubierto, antes de intervenciones humanas
significativas, por un conjunto variado de bosques
tropicales de diversos tipos, basales y de montaiia,
himedos y secos, ademas de una zona de amplias
sabanas en la Orinoquia, paramos en las altas
montafias y unas pocas areas semidesérticas. La
transformacion que hubieran podido sufrir estos
ecosistemas por intervenciones humanas después
del poblamiento, hace unos 20.000 afios, no se
conoce a cabalidad, aunque cabe suponer un efecto
amplio y difuso en la mayoria de ellos. En cualquier
caso, gran parte de los ecosistemas que habian sido
intervenidos desde tiempos precolombinos por las
poblaciones originarias, se recuperaron luego del
colapso demogréafico generado por el descubrimiento
y la conquista. No obstante, desde el punto de vista
ecologico lo significativo es que mantenian o habian
recuperado una elevada capacidad de proteccion
del suelo contra la erosioén que, no obstante, debia
ser elevada dado el intenso régimen de lluvias y
las fuertes pendientes que caracterizan a gran parte
del territorio, en especial en la region andina. Esto
explica que el rio haya sido histéricamente un rio
de poca profundidad en algunos tramos y de mucho
torrencial.

Mapa 1: D 5 (en blanco) hacia 1850.

La poblacion se concentra desde entonces en
las regiones andinas, en especial la Cordillera
oriental, y en el Caribe. La cuenca del Magdalena
se encuentra relativamente poco intervenida, pues
la Cordillera Central, aunque con un centro poblado
ya importante en Medellin y sus alrededores, ha
sido poco colonizada, aunque empieza a serlo por
la colonizacion antioquena de lo que sera la region
cafetera. Esta colonizacion sera la causante principal
de deforestacion que afectard al rio y a su vez el
proceso que le dara mas importancia a este como via
de exportacion del café.

El Valle del Cauca, habitado y transformado
en Popayan y sus alrededores, también empieza
lentamente a ser colonizado entre Cartago y Cali en
un proceso que sera acelerado por la decadencia de
la navegabilidad en el Magdalena.
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El problema ambiental historico de la
navegabilidad del Rio Magdalena parece
insuficientemente analizado, lo mismo que sus
implicaciones en el desarrollo del pais, y en particular
de la costa caribe. Tampoco, hay un reconocimiento
adecuado de las dificultades naturales del rio, ni de
las inducidas por el incorrecto manejo del entorno,
en especial la deforestacion de su cuenca, que ha
sido el 4rea de mayor concentracion de la poblacion
en Colombia y su principal escenario historico,
tanto en la region andina como en la caribe. Esta
situacion nos expone a incurrir en errores de manejo
de los proyectos tendentes a la recuperacion de la
navegabilidad y a repetir equivocaciones historicas
que podrian salirnos muy costosas.

Solo muy recientemente, y en relacion con el
tema que hoy nos retine, encuentro que al menos el
director de CorpoMagdalena, la entidad encargada
de responder al desafio de devolver navegabilidad
al Magdalena, reconoce las dificultades implicitas,
pese a los inconvenientes que presenta aumentar la
navegabilidad del rio, el director de Cormagdalena,
sigue firme en adelantar con éxito su labor.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones...

JURISPRUDENCIALES:

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto
publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto publico. Asi, lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha
sefialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ;ordenar
traslados presupuesta/es para arbitrar los respectivos
recursos”’.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al
Gobierno para que incluya el gasto en los proximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”,
no impone un mandato al Gobierno, simplemente
busca habilitar al Gobierno nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias, en los
términos que establece el articulo 347 de la carta
constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones
debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas
o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados”.

Sentencia C-490 de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de
sus providencias en el sentido de que la Constitucion
de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en
materia de gastos, y destaca que la inexequibilidad
aqui declarada no modifica esa jurisprudencia
ni recae sobre el uso que tal iniciativa en el gasto,
particularmente de cardcter social ha hecho un
miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia
misma de las disposiciones contenidas en el proyecto
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(articulo 150, numeral 7, de la Constitucion), las
leyes correspondientes como esta, ;jsolo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno,
en los incontrovertibles términos del articulo 154 de
la Constitucion”.

En el mismo sentido, sefialo la Corte en Sentencia
C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos, que no
puede confundirse con la iniciativa o capacidad de
modificar las partidas propuestas por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria
politica cuando se enunciay comenta la restriccion de
la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace
referencia al presupuesto, que es un acto condicion y
no a la ley previa creadora de situaciones juridicas
de caracter general. Por lo demas, respecto a la
realizacion o desembolso de las inversiones existen
dos actos-condiciones: el primero su incorporacion
a los planes y programas de desarrollo economico y
social, el segundo su incorporacion en los rubros de
gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-343 de 1995, preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente, esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversion no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso
y de sus miembros para proponer proyectos de ley
sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno nacional”.

IMPACTO FISCAL:

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 150, le atribuye al Congreso de la Republica
hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar
honores a los pueblos, y ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-948 de 2014, establecio que el Congreso
de la Republica dentro del marco normativo que
conlleve a decretar honores

“Tiene plenamente definida una regla de decision,
segun la cual el Congreso de la Republica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no
previstas en las normas de presupuesto, pero si puede
autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad, de
configuracion del derecho, pues segun lo ha precisado
esta corporacion, tales gastos podrian ser efectuados
o no por el Gobierno Nacional, quien determinara

si define las partidas y apropiaciones necesarias al
momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto
publico”.

La Corte Constitucional, reitero mediante
sentencia C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la Ley”.

Igualmente, la Sentencia C - 985/0615 la cual ha
citado otra serie de sentencias seflalando:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis
jurisprudencia!, en la misma Sentencia C-1113 de
2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones,
que son relevantes para efectos de resolver el
problema juridico que las objeciones presidenciales
plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto (...) no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas;
ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno Nacional, para la financiacion de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se emmarcan dentro de las
excepciones senaladas en el articulo 102 de dicha
Ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

En esta misma Sentencia, la Corte Constitucional
haciendo un analisis de las competencias del ejecutivo
y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las
anteriores normas constitucionales, y de
las facultades del legislativo y el ejecutivo
en materia presupuestal, ha llevado a
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la Corte a concluir que el principio de
legalidad del gasto “supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los organos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y
al segundo la decision libre y autonoma de
su incorporacion en el Presupuesto General
de la Nacion, de manera que ninguna
determinacion que adopte el Congreso en este
sentido puede implicar una orvden imperativa
al Ejecutivo para que incluya determinado
gasto en la ley anual de presupuesto, so pena
de ser declarada inexequible”.

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 4° del contentivo del
proyecto, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado destinar los recursos necesarios
para la salvaguarda del patrimonio y la promocion
de la cultura, es relevante mencionar que una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover su
ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener en
cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa.

“Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del organo legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. De alli que
esta corporacion haya sefialado que corresponde al
Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a
la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto
no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empeiio, ello no constituye razon
suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada”.

RAZONES DEL RECONOCIMIENTO
“Rivera del Alto Magdalena”,

El concepto de “Rivera’” no es un error ortografico
y/o semantico, al contrario, es un homenaje al autor
de la reconocida obra literaria “La Voragine” de uno
de los mas iconicos escritores latinoamericanos como
era el escritor Huilense “José Eustasio Rivera Salas”.

José Eustasio Rivera Salas naci6 en una familia
modesta, como uno de los once hijos de Eustasio
Rivera y de Catalina Salas.

Estudi6 en los colegios Santa Librada de Neiva y
San Luis Gonzaga de Elias (Huila), y después gracias

a una beca en la Escuela Normal Central de Bogota.
En 1909 se traslad6 a vivir a Ibagué y trabajé como
inspector escolar. En 1912 Rivera ingres6 a la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia,
alcanzando el grado de doctor en Derecho y Ciencias
Politicas el 3 de marzo de 1917. Simultdineamente
trabajo como empleado del Ministerio de Gobierno.

Después de la muerte de su padre, Rivera fue
designado secretario abogado de la Comision
Limitrofe Colombo-venezolana, y el 19 de
septiembre de 1922 parti6 con esta Comision en una
expedicion que lo lleva de nuevo a la selva fronteriza
con su ciudad natal y a conocer las condiciones de
los colonos y el abandono de la region por el Estado.
El 18 de julio de 1923, Rivera envi6é desde Manaos
al Ministerio de Relaciones Exteriores, sus denuncias
sobre las injusticias y crimenes cometidos contra
los colombianos en las fronteras. El 12 de octubre
regreso a Bogota. Entre abril y mayo de 1924, luego
de organizar una Junta Patridtica de Defensa Nacional
en Neiva, se dedico a escribir articulos de denuncia en
la prensa nacional sin conseguir que sus advertencias
y peticiones fueran atendidas!-

En 1925, Rivera es elegido miembro de la
Comision Investigadora de Relaciones Exteriores y de
Colonizacion publica, entonces, una serie de articulos
en El Nuevo Tiempo de Bogota, bajo el titulo “Falsos
postulados nacionales”, en los que denuncié todo tipo
de irregularidades, especialmente en la contratacion
del oleoducto Cartagena-Barrancabermeja, que
involucraban desde el presidente Pedro Nel Ospina
hasta el exministro Esteban Jaramillo, provocando un
gran escandalo.

A fines de abril de 1928 y después de representar
a Colombia en el Congreso Internacional de
Inmigracion y Emigracion de La Habana, Rivera
llegd a Nueva York con cierto prestigio como poeta y
novelista, politico y diplomatico. Sus intenciones eran
hacer una nueva edicion de La Voragine y lograr su
traduccion al inglés, asi como negociar los derechos
de su adaptacion al cine, sin resultados positivos a
causa de sus exigencias nacionalistas.

RIVERA Y SU VORAGINE

* Elpasado 19 de febrerode 2023 se cumplieron
135 afos del natalicio del escritor apita.
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*  En 2024 se cumplen 100 afios de la primera
edicion de su obra cumbre La Voragine.

* Uno de los mdas importantes escritores
latinoamericanos.

* Rivera, contrario a lo que histéricamente se
ha creido, nacié en Neiva y no en San Mateo
(actualmente Rivera).

* Pese a ello, Rivera si paso gran parte de su
primera infancia en San Mateo.

* La Voragine ha sido traducida a mas de 30
idiomas y es una de las obras mas leidas de
la literatura colombiana.

*  Muri6 en Nueva York a la temprana edad de
40 afios en 1928.

* Segun registros historicos, los derechos
de la novela fueron adquiridos por una
compaiiia de cine estadounidense en 1925,
y se planific6 una adaptacion. Sin embargo,
el proyecto nunca se llevd a cabo debido
a problemas financieros y la negativa de
Rivera a hacer cambios importantes en la
trama de la novela.

FUENTES:
1. Cuervo, 1892, p. 81.

2. «Magdalena (rio, Colombia)». Enciclopedia
Microsoft® Encarta® Online  2007.
Archivado desde el original el 14 de marzo
de 2008. Consultado el 2 de mayo de 2008.

3. Guardianes del Agua. «Nuestro Rio
Magdalena». Sociedad de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A.
E.S.P. Archivado desde el original el 1° de
febrero de 2004. Consultado el 7 de junio de
2008.

4. German Marquez Calle gemarquezc@gmail.
com U. Nacional de Colombia, Colombia

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

Por tal motivo, dejo a consideracion de la honorable
Céamara de Representantes, el presente texto de este
Proyecto de ley, con la seguridad que con su apoyo
y aprobacion estaremos dando un importante paso
para la proteccion de nuestros recursos hidricos
y especialmente la conservacion y preservacion
de nuestro ecosistema, que nos hace visibles en el
exterior en lo referente a la fauna, flora, vida silvestre
propio de nuestra riqueza que nos caracteriza.

Paralelo a ello, se hace necesario que el Gobierno
nacional, apoye, respalde y nutra con recursos
econoémicos los municipios riberefios para que
sus habitantes logren su preservacion antes de su
navegabilidad y asi, conservar unos de nuestros
iconos fluviales del Pais, como es el rio Magdalena.

Reprasentanief/a la Camara
Departameniq/ del Huila

& I

| SVD LN O Y L N

& flddudai ]

Eldia __2% _ de ?‘10(?:0 d 20235
Ha sido pre:zecnizdo em este
Py de 1 = .. “cto Legis]

2y

- Can su co

, suscrito Por:__ _

| W VictorAldegs Towar Trojillo |

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE COMISION QUINTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se declara el gas natural
como energia verde y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de la siguiente
estructura:

1. Tramite de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Contenido de la iniciativa
4

Comentarios al Proyecto de ley

5. Lineamientos frente a la existencia de
posibles conflictos de intereses

6. Proposicion
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 21 de septiembre de 2022, se radico en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de ley numero 206 de 2022 Camara,
por medio de la cual se declara el gas natural como
energia verde y se dictan otras disposiciones, por
iniciativa de los honorables representantes Paola
Andrea Holguin Moreno, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Hernan Dario Cadavid Mérquez, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Yenica Sugein
Acosta Infante, Juan Felipe Corzo Alvarez, Yulieth
Andrea Sanchez Carrefio, Christian Munir Garcés
Aljure, Andrés Eduardo Forero Molina, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Oscar Dario Pérez Pineda,
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José Jaime Uscategui Pastrana, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Marelen Castillo Torres y Leonor
Maria Palencia Vega.

La Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, designd como ponentes para primer
y segundo debate a los honorables representantes
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Flora Perdomo
Andrade, Erick Adrian Velasco Burbano y Nicolas
Antonio Barguil Cubillos.

El 17 de noviembre de 2022, los ponentes
solicitaron prorroga para la presentacion de ponencia
para primer debate del proyecto de ley en mencion,
debido a que los ponentes se encontraban adelantando
mesas de trabajo sobre el proyecto de ley. Dicha
solicitud fue respondida por el Secretario de la
Comision Quinta Constitucional Permanente, Camilo
Ernesto Romero Galvan, el pasado 21 de noviembre
de 2022, con el fin de conceder la prorroga solicitada
para la presentacion de ponencia para primer debate,
por un término de 10 dias calendario.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto la declaracion
del gas natural como energético verde y motor de
la transicion energética en Colombia, garantizando
la dinamizacion de la economia, la produccion
industrial y la movilidad sostenible, en el marco de
la lucha contra el cambio climatico enfocado con el
bienestar social.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley, ademas del titulo, se compone
de seis (6) articulos, entre ellos, el de vigencia.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Fortalecimiento del suministro del
Gas Natural en el mercado local por medio de la
asignacion de nuevas areas para la exploracion y
produccion.

Articulo 3°. Elaboracion de protocolos para
promover el uso de buenas practicas, con el fin
de disminuir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en la produccion de Gas Natural.

Articulo 4°. Promocion de la produccion
nacional, el suministro y consumo interno de Gas
Natural.

Articulo 5°. Fortalecimiento y desarrollo de
la infraestructura de Gas Natural en municipios y
distritos.

Articulo 6°. Vigencia.

4. COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LEY

El Gas Natural es un emisor significativo de
gases de efecto invernadero.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que
el gas natural es un combustible fosil que, aunque
emite menos dioxido de carbono que el petroleo o
el carbon al ser quemado, sigue siendo una fuente
de emisiones de gases de efecto invernadero. En el
contexto de laemergencia climatica que enfrentamos,

es imperativo que reduzcamos drasticamente las
emisiones de gases de efecto invernadero para evitar
consecuencias ain mas catastroficas.

Ademas, declarar el gas natural como energia
verde puede tener consecuencias negativas en la
inversion en energias renovables. Al hacer que el
gas natural sea considerado una fuente de energia
verde, estamos enviando una sefial equivocada al
mercado y alentando la inversion en tecnologias
fosiles en lugar de invertir en energias renovables
mas limpias y sostenibles.

En cuanto al contexto colombiano, debemos tener
en cuenta que el pais cuenta con importantes reservas
de gas natural, y la promocion de su explotacion y
consumo puede desviar la atencion y los recursos
de fuentes de energia mas sostenibles y menos
contaminantes. Colombia tiene un enorme potencial
para la generacion de energia renovable, como la
solar y la edlica, que deberian ser incentivadas y
promovidas en lugar de continuar dependiendo de
fuentes fosiles.

Ademads, la explotacion y produccion de
gas natural no es un proceso sin consecuencias
ambientales. En Colombia, la extraccion de
hidrocarburos ha estado historicamente asociada con
graves problemas sociales y ambientales, como la
contaminacion del agua y el suelo, la deforestacion
y la degradacion de los ecosistemas.

Declarar el gas natural como energia verde
también puede tener consecuencias negativas en
la salud publica. A pesar de que el gas natural es
considerado una fuente de energia mas limpia
en comparacion con el carbon y el petrdleo, la
exposicion prolongada a los compuestos quimicos
que se emiten durante su extraccion y transporte
puede tener efectos perjudiciales en la salud de las
personas.

En conclusion, ladeclaracion del gas natural como
energia verde no solo es incoherente en el contexto
de la emergencia climatica que enfrentamos, sino
que también puede desviar la atencion y los recursos
de fuentes de energia mas sostenibles y menos
contaminantes, como las renovables. Ademas, la
produccion y extraccion de gas natural en Colombia
puede tener graves consecuencias ambientales y
sociales que no se deben pasar por alto.

La Promocion de la Exploracion y Explotacion
de Gas Natural en Colombia Podria Traer
Consecuencias Graves Ambientales.

La extraccion de gas natural a menudo implica la
fracturacion hidraulica o “fracking”, una técnica que
implica la inyeccion de grandes cantidades de agua,
arena y productos quimicos en la roca para liberar el
gas natural. Esta técnica puede tener consecuencias
negativas para el medio ambiente, especialmente
para la calidad del agua subterranea, que puede ser
contaminada por los productos quimicos utilizados
en el proceso de fracking. En Colombia, el 89% de
los yacimientos de gas natural se encuentran en la
cuenca del Magdalena, que es una fuente importante
de agua para el pais.
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Ademas, la explotacion de gas natural en
Colombia a menudo se lleva a cabo en territorios
indigenas y de comunidades locales. Segun el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz), en los ultimos diez afos, al menos
343 lideres sociales y defensores de los derechos
humanos han sido asesinados en Colombia debido
a conflictos relacionados con la explotacion de
recursos naturales, incluyendo la extraccion de gas
natural. Las comunidades locales y los pueblos
indigenas en Colombia han denunciado la falta
de consulta previa y el desplazamiento forzado en
relacion con la explotacion de recursos naturales en
sus territorios.

Ademads, la explotacion de gas natural en
Colombia también puede tener un impacto negativo
en la biodiversidad. Colombia es uno de los paises
mas biodiversos del mundo, con una gran variedad
de ecosistemas que albergan una amplia gama de
especies de plantas y animales. La explotacion
de gas natural a menudo implica la construccion
de carreteras y la eliminaciéon de vegetacion
para permitir la exploracion y explotacion de los
yacimientos, lo que puede tener un impacto negativo
en los ecosistemas locales.

En resumen, la promocion de la exploracion
y explotacion de gas natural en Colombia podria
tener graves consecuencias ambientales, sociales
y de biodiversidad. Es importante que se realicen
evaluaciones ambientales rigurosas y que se
consulte adecuadamente a las comunidades locales
y a los pueblos indigenas antes de permitir cualquier
actividad relacionada con la extraccion de gas
natural. También, es importante que se tomen
medidas para proteger los derechos humanos de las
personas que viven en las zonas donde se llevara a
cabo la explotacion de gas natural.

Se produciria una dependencia del pais frente
al Gas Natural.

En cuanto a la dependencia del gas natural, es
importante mencionar que Colombia ya ha tenido
problemas en el pasado debido a la fluctuacion
de los precios del gas natural. En 2013, por
ejemplo, la subida del precio del gas natural afectd
negativamente a la economia del pais, ya que el
gas natural es un insumo clave en la produccion de
energia y de bienes y servicios.

Ademas, el modelo de explotacion de gas natural
podria no ser sostenible en el largo plazo. Colombia
tiene reservas de gas natural, pero estas se estan
agotando rapidamente. Segun el Ministerio de Minas
y Energia, las reservas de gas natural en Colombia
disminuyeron en un 18,4% en 2020 con respecto a
2019. Por lo tanto, la promocion de la explotacion
de gas natural podria llevar a un agotamiento rapido
de los recursos y a la necesidad de importar gas
natural, lo que podria aumentar los costos para los
consumidores y para la economia en general.

En cuanto a los efectos negativos sobre la
diversificacion de la matriz energética, es importante
mencionar que Colombia tiene un gran potencial para

el desarrollo de energias renovables, especialmente
energia solar y eolica. Segin el Ministerio de
Minas y Energia, la energia solar y eolica podrian
representar hasta el 40% de la capacidad instalada
en Colombia para el afio 2030. Ademas, el pais
cuenta con una gran cantidad de biomasa y residuos
solidos urbanos que podrian utilizarse para generar
energia renovable.

Incentivar la explotacion de gas natural podria
desviar los recursos y la inversion necesarios para
desarrollar estas fuentes de energia renovable,
lo que podria retrasar el proceso de transicion
energética y hacer que Colombia dependa aun
mas de los combustibles fosiles. Por lo tanto, es
importante que el pais se enfoque en diversificar
su matriz energética y fomentar el desarrollo de
energias renovables, en lugar de promover la
explotacion de gas natural.

Las emisiones de gas natural son un problema
importante para el medio ambiente y el cambio
climatico.

Segun el IPCC, el metano tiene un potencial
de calentamiento global 28 veces mayor que el
didxido de carbono, por lo que incluso pequeiias
fugas pueden tener un gran impacto en el cambio
climatico.

En Colombia, la produccion de gas natural
ha aumentado significativamente en los ultimos
afios. Segun el Ministerio de Minas y Energia, la
produccion de gas natural en Colombia alcanzo los
1.174 millones de pies ctbicos por dia en enero de
2021, lo que representa un aumento del 5,4% en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
A pesar de que el gobierno ha implementado algunos
protocolos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en la produccion de gas natural,
el problema de las emisiones fugitivas aiin persiste.

Un estudio realizado por la Universidad de
Harvard en 2018 encontr6 que las emisiones
fugitivas de metano en la cadena de suministro de
gas natural en los Estados Unidos eran un 60% mas
altas de lo que se informaba oficialmente. Aunque no
hay datos especificos para Colombia, es posible que
el problema de las emisiones fugitivas sea similar
en el pais.

Es importante tener en cuenta que la produccion
de gas natural no solo emite gases de efecto
invernadero durante la extraccion, el transporte y la
distribucion, sino también durante la quema de gas
natural para generar energia. Si bien el gas natural
emite menos didéxido de carbono que el carbon o el
petréleo, todavia es un combustible fosil y su quema
contribuye al cambio climatico.

En resumen, la elaboracion de protocolos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en la produccion de gas natural es importante, pero
no es suficiente para garantizar una produccion mas
limpia. Es necesario tomar medidas mas amplias para
reducir la dependencia del gas natural y promover la
inversion en tecnologias verdaderamente limpias y
renovables.
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Falta de Aval del Gobierno nacional.

Finalmente, se considera que el proyecto de ley
analizado requiere del aval del Gobierno nacional,
en los términos del articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Lo anterior, en razon a que el objeto de la ley es
declarar el gas natural como energia verde en todo
el territorio nacional y promover su exploracion y
explotacion como un elemento fundamental en el
proceso de transicion energética en el pais, lo que
implica una politica publica que afecta directamente
el desarrollo energético del pais.

Ademads, se propone la asignacion de nuevas
areas para la exploracion y produccion de gas
natural, lo que también implica la adopcioén de
medidas para garantizar la seguridad energética del
pais y la promocién de una matriz energética mas
limpia. Por tanto, es necesario que el Gobierno
nacional se pronuncie sobre este proyecto de ley, ya
que tiene implicaciones en el desarrollo energético y
econdémico del pais.

Lo anterior, maxime, si el Gobierno nacional no
tiene dentro de su agenda de transicion energética al
gas natural, pues su plan en esta tematica se enfoca en
fuentes renovables y no convencionales de energia,
como la solar y la edlica, buscando ademas reducir
la dependencia del petroleo, el carbon y cualquier
combustible fosil, incluyendo el gas.

Asimismo, no puede perderse de vista que el
Gobierno nacional ha incluido en su calculo de
reservas de gas natural los tres descubrimientos
de Ecopetrol en 2022, que aun no han sido
probados ni certificados, lo que podria generar una
sobreestimacion del potencial del recurso y una
menor urgencia por explotar y producir nuevas
areas!.

Por ultimo, no puede pasarse por alto que el
proyecto de ley propone la asignacion de nuevas
areas para la exploracion y produccion de gas natural,
lo que implicaria la asignacion de recursos para
esto. Esta situacion genera la necesidad de contar
con un aval del Gobierno nacional en los términos
del articulo 154 constitucional, por tratarse de una
iniciativa legislativa que implica la transferencia de
rentas nacionales.

Ahora bien, para el caso en concreto, se evidencia
que el proyecto de ley analizado no cuenta con el
aval del Gobierno nacional, a pesar de que resulta
necesario.

Consideraciones finales

En conclusién, este proyecto de ley no
es beneficioso para Colombia y no aborda
adecuadamente los problemas ambientales vy
sociales asociados con la exploracion y explotacion
de gas natural. Asimismo, no cuenta con el aval del
Gobierno nacional, siendo este necesario dentro de
su tramite legislativo.

I Gustavo Petro e Irene Vélez cuentan con reservas de gas

no probadas para la transicidon energética | Cambio Co-

lombia. P4agina web consultada el 26 de marzo de 2023.

En lugar de declarar el gas natural como “energia
verde”, Colombia deberia trabajar para diversificar
su matriz energética y fomentar la inversion en
tecnologias verdaderamente limpias y renovables.
Por lo tanto, solicito que se rechace este proyecto
de ley.

S. LINEAMIENTOS FRENTE A LA
EXISTENCIA DE POSIBLES CON-
FLICTOS DE INTERESES

Conforme al articulo 3° de la ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, este
proyecto de ley retne las condiciones del literal a) y
b), de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley
5* de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, respetuosamente solicito a la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes se archive el Proyecto
de ley nimero 206 de 2022 Camara, por medio de
la cual se declara el gas natural como energia verde
v se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Ponente

Representante a la Camara por Marific
Coalicién Pacto Histdrico
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