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por la cual se crea un marco regulatorio para

el desarrollo productivo del sector espacial

colombiano, la apropiacion social del conocimiento
espacial y se dictan otras disposiciones.

mejorar la calidad de vida de las personas,
la eficiencia y la productividad en distintos
ambitos del territorio nacional, incluyendo
pero no limitandose a las comunicaciones,
la observacion de la Tierra, la navegacion
por satélite, la meteorologia, la gestion de
desastres y la investigacion cientifica;

El Congreso de Colombia d) Transferencia de conocimiento: Conjunto

DECRETA: de acciones, en distintos niveles, realizadas

TITULO 1 por .difgrentes .institucione_ts ’p'ﬁblicas,

organizaciones privadas y sin animo de

DISPOSICIONES GENERALES lucro, de manera individual y agregada,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene para el desarrollo, aprovechamiento,

por objeto establecer un marco regulatorio uso, modificacion y difusion de nuevas

para el desarrollo productivo del sector espacial tecnologias e innovaciones;

colombiano, la apropiacion social del conocimiento e) Apropiacion Social de la Ciencia, la

espacial y se dictan otras disposiciones. Tecnologia y la Innovacién (ASCTI):

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley Proceso mediante el cual la sociedad se

rige para el territorio nacional en lo relacionado involucra activamente en el desarrollo, la

con el uso civil de las tecnologias espaciales y la difusioén y la utilizacion de la ciencia, la

apropiacion social del conocimiento del sector tecnologia y la innovacion. Este proceso

espacial. La presente ley no aplica ni regula aquello busca la creacion de un ambiente propicio

relacionado con la defensa nacional. para la transformacion social y el desarrollo

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la sosteni'bl.e. La ASC.TI implica e! dialogo y

presente ley, se adoptaran las siguientes definiciones: la pa.rtl'crlpacwn activa de la s9c1edgd en ’la

o . o definicion de problemas, la identificacion

a) C.len’cmsespacmles:Son.todaslasdlsmphn'as de soluciones y la toma de decisiones

cientificas que se relacionan en cualquier relacionadas con la ciencia, la tecnologia

formq con la explyoramon del espacio y el y la innovacién. Ademés, fomenta la

estudio de los fenomenos naturales y de los colaboracion entre los distintos actores de

cuerpos en el espacio ultraterrestre; la sociedad, incluyendo los cientificos y

b) Tecnologias espaciales: Son todas las académicos, los empresarios, los tomadores
tecnologias que realizan la observacion de la de decisiones y la ciudadania en general;

Tierra desde los satélites, las comunicaciones f) Centros de ciencia: Son instituciones que

por satélite y el posicionamiento por satélite;

¢) Tecnologias espaciales para uso civil: Son
los desarrollos tecnologicos e industriales
en materia espacial, cuya finalidad es

tienen la Apropiacion Social de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovaciéon (ASCTI)
como mision. Su objetivo es promover
la educaciéon cientifica y tecnolédgica, la
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divulgacion cientifica y el desarrollo de
habilidades cientificas en la sociedad, a través
de experiencias interactivas y practicas,
que reconocen la diversidad cultural,
econdmica y social de las comunidades y
se caracterizan por promover los principios
de acceso democratico a la informacion y al
conocimiento;

g) Institutos sectoriales de Investigacion
y Desarrollo (I+D): Son centros de
investigacion especializados que trabajan
para atender las necesidades y demandas
especificas de un determinado sector
econdmico o productivo o de un territorio
en particular. Estos institutos pueden ser
publicos o privados y suelen estar financiados
por el sector empresarial, por entidades del
gobierno del orden nacional o territorial, o

por ambos;
h) Entidades promotoras del desarrollo
espacial: Son todas aquellas entidades

publicas o personas juridicas de naturaleza
privada, o mixtas, que en el marco de esta
ley, fomenten proyectos que involucren
inversion, uso y/o aprovechamiento de la
tecnologia espacial, asi como los avances
industriales para el desarrollo del sector
espacial. Estas podran ser gestoras,
administradoras y financiadoras de dichos
proyectos.

Articulo 4°. Competencia. Para efectos de
la presente ley, sera competente el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
en coordinacion con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 5°. Declaratoria de importancia
estratégica nacional. Los proyectos industriales
y tecnologicos enfocados en temas espaciales de
los que trata la presente ley, serdn enviados a los
organismos competentes para su estudio como
proyectos de importancia estratégica nacional.

TITULO IT
INCENTIVOS PARA LA INDUSTRIA ESPACIAL
CAPITULO 1
Creacion de nuevas empresas

Articulo 6°. Requisitos. Las personas juridicas
de naturaleza publica, privada o mixta que cumplan
con los siguientes requisitos, podran acceder a los
incentivos del presente capitulo:

1. Objeto social: Aquellas que, al momento de
constituir una persona juridica, registren un
objeto social relacionado con los literales c)
y h) del articulo 3 de la presente ley.

2. Desarrollo del objeto social: Empresas que
al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, ya se encuentren constituidas
y demuestren de manera ininterrumpida, al
menos durante un (1) afo, el desarrollo de

un objeto social consecuente con el numeral
anterior.

3. Plan de Negocio: Las personas juridicas
deberan contar con un ‘Plan de Negocio’,
en donde se evidencien los objetivos, las
actividades y el desarrollo desu objeto social
en materia espacial.

Articulo 7°. Exclusion del pago en la
matricula mercantil y su renovacion. Las
empresas que a partir de la expedicion de la presente
ley se registren en la Camara de Comercio de su
domicilio y cumplan con lo desarrollado en el
articulo anterior, quedaran excluidas del pago de la
matricula mercantil al inicio de su actividad y de la
renovacion de esta en el afio siguiente.

Articulo 8°. Conservacion y pérdida de los
beneficios. Para conservar los beneficios previstos
en este capitulo, las personas juridicas deberan
demostrar el cumplimiento de los requisitos
definidos en el articulo 6° de esta ley.

Asi mismo, las entidades que sean enajenadas,
fusionadas y/o adquiridas por personas naturales o
juridicas, que no cumplan con los requisitos para
obtener los beneficios descritos en la presente ley,
no podran conservar los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos
requisitos deberd manifestarse al momento dehacer
la renovacion anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el
Capitulo 2 del Titulo I de la presente ley, se perderan
en el evento de incumplimiento de la renovacion de
la matricula mercantil segun lo requiera la respectiva
Céamara de Comercio, el impago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, las demas
contribuciones de némina y el incumplimiento de
las obligaciones en materia tributaria.

Este ultimo evento se configurard a partir
del incumplimiento en la presentacion de las
declaraciones tributarias y de los pagos de los
valores en ellas determinados, cuando los mismos no
se efectiien dentro de los términos legales senalados
para el efecto por la autoridad competente.

CAPITULO 2
Financiamiento y beneficios tributarios

Articulo 9°. Promocion de los Proyectos de
Investigacion y Desarrollo (I+D). Adiciénese un
pardgrafo séptimo al articulo 256-1 del Decreto
numero 624 de 1989 “Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales”,
el cual quedara asi:

Pariagrafo 7°. Las personas que realicen
inversiones en provectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion asociados al
progreso del sectorespacial y al aprovechamiento
del mismo. a través de los mecanismos dispuestos
por el Banco de Comercio Exterior de Colombia
S. A. (Bancoldex) v bajo las condiciones definidas

por este. podran acceder a un crédito fiscal por
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un valor del 50% del valor total invertido para
compensar su impuesto nacional.

La evaluacién de los proyectos calificados y
las condiciones para garantizar la divulgacion
de los resultados de los proyectos. sin perjuicio

de la aplicacion de las normas sobre propiedad
intelectual. serviran de mecanismo de control de

la inversion de los recursos.

Para que proceda el crédito fiscal de que
trata el presente articulo. al calificar el proyecto
se deberidn tener en cuenta criterios de impacto
ambiental en la contribucion de la sostenibilidad

ecosistémica y en la construccion del valor social.

Todas las entidades que reciban recursos
de inversion bajo el presente articulo para
el desarrollo de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico o innovacién en materia
espacial, deberan, al finalizar el mismo. presentar
un reporte detallado de la destinacion de dichos
recursos a Bancoldex y a la DIAN.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 256-2 al
Decreto numero 624 de 1989 “Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales”,
el cual quedara asi:

Articulo 256-2. Rentas exentas_al _Desarrollo

de la Industria de Investigacion y Desarrollo
(I+D). Para efectos tributarios, se adicionara
como _industrias de valor agregado tecnoldgico
todas las actividades que se desarrollen en el
marco de los literales ¢) y h) de la ley “Por la cual
se crea unmarco regulatorio para el desarrollo
productivo del sector espacial colombiano, la
apropiacion social del conocimiento espacial y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 11. Inversiones para Investigacion y
Desarrollo (I+D). El Gobierno nacional impulsara
el desarrollo de Fondos de Inversion especiales para
emprendedores, empresarios ¢ independientes, cuya
actividad econdmica vaya encaminada al desarrollo
y/olapromociondelaindustriaespacial en Colombia.
Estos fondos se someteran a las disposiciones
sefialadas en la Ley 964 de 2005, el Decreto nimero
2555 de 2010 o aquel que lo modifique o sustituya, y
demas normatividad aplicable.

Articulo 12. Obras por impuestos. Las personas
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios que en el afio o periodo gravable
obtengan ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT, podran efectuar el pago de hasta del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo,
determinado en la correspondiente declaracion de
renta, mediante la destinacion de dicho valor a la
inversion directa en la ejecucion de proyectos con
aplicacion tecnoldgica del sector espacial, en los
términos de la Ley 1508 de 2012 y de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que decidan
financiar directamente proyectos de inversion
para el desarrollo espacial que superen el 50% del
impuesto a cargo a que hace referencia el inciso

primero del presente articulo, podran acogerse al
procedimiento establecido para el desarrollo de
proyectos aprobados por Bancéldex. Este debera
crear una fiducia para que se consigne el monto
total de los aportes efectivos e irrevocables, a fin
de que estos sean usados como descuento efectivo
en el pago de hasta el 50% del impuesto sobre la
renta y complementarios, liquidado en el afio
gravable. Este descuento podra aplicarse durante
un periodo de hasta diez afios contados a partir del
periodo gravable en que se da inicio ala ejecucion
del proyecto. En el caso de presentar pérdidas
fiscales en un determinado periodo, el término para
efectuar la totalidad del descuento por el valor total
del proyecto podra extenderse por un maximo de
5 afios adicionales, sin perjuicio del término de
compensacion de pérdidas.

Paragrafo 2°. La financiacion de los proyectos
podra efectuarse de manera conjunta por varios
contribuyentes, los cuales podran seleccionar el
mecanismo de pago de impuesto de renta o descuento
del mismo respecto de los montos aportados de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en el plazo de 1 ano contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
debera disefiar el mecanismo correspondiente para
que las disposiciones aqui sefialadas se armonicen
con las disposiciones que establecen el porcentaje
del cupo maximo de aprobacion de proyectos para
ser financiados por el Consejo Superior de Politica
Econoémica y Fiscal, que se asignara al mecanismo
sefalado en la Ley 1508 de 2012 y en la presente ley.

Articulo 13. Compras publicas. Para los
procesos de contratacion y comprade productos,
tecnologias o servicios asociados al sector espacial,
se preferird el ofertado por aquellas entidades cuya
operacion se encuentre en el territorio nacional, y
sera un criterio de puntaje obligatorio en los procesos
de seleccion que se adelanten porentidades de orden
nacional con este objeto.

Paragrafo. Se entenderd que una persona
juridica tiene su operacion en el territorionacional
cuando cumpla con al menos una de las siguientes
caracteristicas:

1. Se encuentre constituida en el territorio
nacional.

2. Se encuentre asociada contractual o
legalmente con una empresa colombiana.

3. Cuente con un establecimiento permanente
en Colombia, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20-1 del Decreto nimero 624
de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos
Nacionales”.

Articulo 14. Zonas Francas. El Gobierno
promovera la creacion o adhesion a Zonas Francas
destinadas exclusivamente a personas juridicas
que tengan dentro de su objeto social el desarrollo
de la actividad espacial y dentro de las cuales se
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demuestre el desarrollo de un modelo econémico de
consorcios modulares. Ello, con el fin de fomentar
la generacion de empleo y atraer la inversion en la
industria del sector espacial.

TITULO 111
APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
DEL SECTOR ESPACIAL
Articulo 15. Entidades Promotoras del

Desarrollo Espacial. E]Ministeriode Tecnologiasde
la Informacién y Comunicaciones, en coordinacion
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Educacion Nacional,
promovera formas de trabajo entre las empresas
del sector privado en conjunto con personas
juridicas de naturaleza publica, privada o mixta, e
instituciones de educacion superior, que adelanten
actividades de exploracion y desarrollo enfocados
en la investigacion del espacio, el fomento de nuevas
tecnologias para el aprovechamiento de la sociedad,
el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, la eficiencia y la productividad en distintos
ambitos del territorio nacional, incluyendo pero no
limitandose a las comunicaciones, la observacion de
la Tierra, la navegacion por satélite, la meteorologia,
la gestion de desastres y la investigacion cientifica.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades
de Economia Mixta, Empresas Sociales del Estado
y Empresas oficiales de Servicios Publicos, podran
suscribir convenios de cooperacion con Instituciones
de Educacion Superior y entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y experiencia.

Articulo16. Movilidad académicaytransferencia
del conocimiento. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Ministerio de Educacién Nacional, junto con
Bancoéldex, estructuraran mecanismos de movilidad
académica y de transferencia del conocimiento entre
entidades inversoras ¢ instituciones académicas. Las
personas juridicas involucradas en las actividades
comprendidas en esta ley, podran cooperar
internacionalmente para asegurar el cumplimiento
de sus objetivos.

Articulo 17.  Programas  Stim-Steam.
Anualmente, el Ministerio de Educacion
implementara programas enfocados en mejorar las
competencias dentro de las areas que contempla la
educacion STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas), asi como también la ensefanza en
humanidades y artes, dentro de los establecimientos
educativos y las instituciones de educacion superior
que desarrollen actividades en temas espaciales,
en el marco de su autonomia, para fomentar la
creatividad, la innovacion y el pensamiento critico.

Articulo 18. Centros de ciencia. Los Planes
de Desarrollo de las entidades territoriales, podran
incluir centros de ciencia, entendidos como
instituciones que tienen la Apropiacion Social de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (ASCTI)

como mision, incluyendo pero no limitandose a
la creacion y el fortalecimiento de planetarios,
observatorios astrondomicos, museos de ciencia
y tecnologia, centros interactivos, museos de
historia natural, parques tematicos, entre otros, y/o
programas de apropiacion social del conocimiento a
escala territorial.

El objetivo de los centros de ciencia es promover
la educacion cientifica y tecnologica, la divulgacion
cientifica y el desarrollo de habilidades cientificas
en la sociedad, a través de experiencias interactivas
y practicas, que reconozcan la diversidad cultural,
economica y social de las comunidades y la
promocion del acceso democratico a la informacion
y al conocimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Ministerio de Educacion Nacional, coordinara
las acciones para el cumplimiento de estas
disposiciones, apoyara a las entidades territoriales
en la formulacion de los programas y proyectos, y
articulara a las entidades publicas del orden nacional
competentes en la materia.

Paragrafo 2°. Los proyectos y programas de
los que trata este articulo se podran financiar con
recursos del Presupuesto General de la Nacion,
de los departamentos, de los municipios, de fondos
con destinacion especifica creados por ley y/o
mediante alianzas publico-privadas, de acuerdo con
la planeacion establecida en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, en el marco de su
autonomia.

Articulo 19. Institutos  Sectoriales de
Investigacion y Desarrollo (I+D). El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y el Ministerio
de Educacion Nacional, tendrd a su cargo la
identificacion de las solicitudes especificas de
los territorios en Colombia y sus necesidades
econdémicas o productivas, con el fin de coordinar
y crear Institutos Sectoriales de Investigacion y
Desarrollo (I+D).

Estos institutos podran financiarse con recursos
del Presupuesto General de la Nacion, de los
departamentos, de los municipios, de fondos con
destinacion especifica creados por ley y/o mediante
alianzas publico-privadas, de acuerdo con las
recomendaciones técnicas que determinen las
entidades competentes en el ambito de aplicacion de
esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de fortalecer la
convergencia regional y la territorializacion de
los proyectos de los que trata la presente ley,
la implementacion de los institutos sectoriales
de investigacion se hard priorizando a los
municipios, distritos especiales, gobernaciones,
areas metropolitanas, federaciones, asociaciones
de municipios y Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP).
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Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige (ii) Convenio sobre la  Responsabilidad

desde su publicaciéon y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Firma,

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 373 DE 2023
CAMARA

por la cual se crea un marco regulatorio para el

desarrollo productivo del sector espacial colombiano,

la apropiacion social del conocimiento espacial y se
dictan otras disposiciones.

I. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer un
marco regulatorio para el desarrollo productivo
del sector espacial colombiano, la apropiacion
social del conocimiento espacialy se dictan otras
disposiciones.

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa se compone de unas disposiciones
generales establecidas en el Titulo I, dos capitulos
relacionados con incentivos para la creacion y el
financiamiento de empresas del sector espacial en
Colombia que componen el Titulo II, y un titulo
final con disposiciones para la apropiacion del
conocimiento del sector espacial en los territorios
del pais.

III. FUNDAMENTO LEGAL
Y CONSTITUCIONAL

De acuerdo con Becerra (2014), en el mundo
existe un cuerpo de normas que regulan lo atinente
al espacio exterior, el cual se denomina Corpus Juris
Spatialis. Este, se refiere a un conjunto de leyes y
normas que rigen el uso y la explotacion del espacio
ultraterrestre y de los objetos que se encuentran en
¢l, como los satélites y los vehiculos espaciales.
Se trata de un asunto regulatorio de importancia
estratégica para las naciones, en tanto les permite
garantizar la proteccion y el aprovechamiento de los
recursos presentes en el espacio ultraterrestre, asi
como también reglamentar las actividades espaciales
de manera ordenada y sostenible.

El derecho espacial se rige por tratados
internacionales, como el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre de 1967, asi como también por
normas y reglamentaciones nacionales de cada pais.
Colombia ha ratificado los siguientes tratados en la
materia:

(i) Convenio sobre el Registro de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre de
1976, anexado al ordenamiento colombiano
mediante la Ley 1569 de 2012.

Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciales de 1972, anexado
mediante la Ley 1591 de 2012.

(ii1) Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion
de Astronautas y la Restitucion de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1968,
anexado por medio del Decreto ntimero 1065
de 2014.

(iv) Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en
la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes,anexado mediante la Ley 2107 de
2021, el cual contiene lincamientos de la
‘Nueva Era del Espacio’.

De igual manera, estos tratados respetan y
fomentan preceptos de la Constitucion Politica de
Colombia, como los establecidos en los articulos
9°l 712, 2243, 226 y 227° de la Carta Politica,
fortaleciendo la cooperacion internacional en
materia aeroespacial. Adicionalmente, la Corte
Constitucional ha determinado en varias ocasiones,
al estudiar la validez de los tratados, que estos
incluso desarrollan derechos como la educacion, la
promocion al acceso a la cultura y la busqueda del
conocimiento®.

' Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto a la autodetermina-
cion de los pueblos y en el reconocimiento de los princi-
pios del derecho internacionalaceptado por Colombia.
De igual manera, la politica exterior de Colombia se orien-
tara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.

La busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres. Los planos de desarrollo econdmico y social
mantendran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e ins-
tituciones que desarrollaran y fomentaran la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y re-
saltaran estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerceran estas actividades.

Los tratados, para su validez, deben ser aprobados por
el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Repuiblica
podra dar aplicacion provisional a los tratados de natu-
raleza econémica y comercial acordados en el ambito
de organismos internacionales, que asi lo dispondran.
En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su
aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera
la aplicacion del tratado.

El Estado promovera la internacionalizacion de las rela-
ciones politicas, economicas, sociales y ecoldgicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
El Estado promovera la integracion econdmica, social y
politica con las demas naciones y especialmente, con los
paises de América Latina y del Caribe mediante la cele-
bracion de tratados que sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organismos supranacionales,
inclusivepara conformar una comunidad latinoamericana
de naciones. La ley podra establecer elecciones directas
para la constitucion del Parlamento Andino y del Parla-
mento Latinoamericano.

Corte Constitucional. (9 de junio de 2022). Sentencia
C-206 de 2022. M. P.: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Desde el afio 2010, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) ha emitido distintos documentos
Conpes en los cuales desarrolla lineamientos para la
formulacion del Programa Nacional de Observacion
de la Tierra, que incluye el disefio de un programa
satelital colombiano’, y el proyecto satelital de
comunicaciones de Colombia®.

Adicionalmente, las recomendaciones de
la Mision de Sabios, plasma un esquema de
investigacion relacionado con las ciencias del
espacio, denotando como el estudio de esta
area no solo abarca la busqueda de soluciones a
incognitas del universo tales como los agujeros
negros, el Big Bang o la materia oscura, sino que
también se extiende a la busqueda de soluciones a
problematicas ambientales, alimentarias, de salud,
de la educacion e incluso la necesidad de fortalecer
el uso pacifico de las tecnologias espaciales a través
de una institucionalidad creada para tal efecto.

IV. ELSECTOR ESPACIAL EN EL MUNDO

El sector espacial alrededor del mundo se organiza
de diferentes maneras, dependiendo del pais y de la
region en la que se encuentre, asi como también de
sus capacidades, susobjetivos y necesidades.

Algunas estructuras y modelos comunes son los
siguientes:

- Agencias espaciales nacionales: Muchos
paises han optado por la creacion de una
agencia espacial nacional, encargada de
disefiar, implementar y administrar los
programas y proyectos espaciales. Algunos
ejemplos son la Administracion Nacional
de Aeronautica y el Espacio (NASA) en
los Estados Unidos, la Agencia Espacial
Europea (ESA), la Agencia Espacial Rusa
(Roscosmos) y la Agencia Japonesa de
Exploracion Aeroespacial (JAXA).

- Empresasprivadas dedicadas ala exploracion
y explotacion del espacio. Ejemplos de estas
empresas son SpaceX, Blue Origin y Virgin
Galactic.

- Organizaciones internacionales: Promueven
la cooperacion y el desarrollo del sector
espacial a nivel global, como la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Espacio
Ultraterrestre (UNOOSA) y la Federacion
Internacional de Astronautica (IAF).

- Programas internacionales: Union de paises
para abordar objetivos compartidos, como
el Programa Internacional de la Estacion
Espacial (ISS) y el Programa Artemis para
el retorno de la exploracion tripulada a la
Luna.

Enlos Estados Unidos de América, la financiacion
del sector espacial comprende la combinacion de
fondos publicos y privados, la cual se distribuye entre
diferentes agenciasy programas gubernamentales,

7" Documento Conpes 3683 del 6 de agosto de 2010.
8 Documento Conpes 3579 del 25 de marzo de 2009.

asi como también a través de empresas privadas.
Aquellas personas juridicas de naturaleza privada
que desean realizar operaciones espaciales, deben
cumplir con una variedad de requisitos establecidos
por varias agencias gubernamentales, incluyendo
la Administracion Federal de Aviacion (Federal
Aviation Administration - FAA), la Comision Federal
de Comunicaciones (Federal Communications
Commission - FCC) y la Oficina del Espacio
Exterior (Office of Space Commerce - OSC).

En particular, la FAA es la principal agencia
reguladora de las operaciones espaciales comerciales
en los Estados Unidos, la cual ha emitido licencias
a empresas como SpaceX, Blue Origin y Virgin
Galactic, que les permiten lanzar y operar vehiculos
en el espacio. Entre los requisitos establecidos para la
obtencion de una licencia de operaciones espaciales
se incluyen: la realizacion de pruebas de seguridad
y fiabilidad del vehiculo espacial, la identificacion
y mitigaciéon de riesgos, el cumplimiento de
normas ambientales, el cumplimiento de normas de
radiofrecuencia, la coordinacion con otras agencias
gubernamentales y la implementacion de planes de
contingencia en caso de emergencias.

En la Union Europea, el sector espacial se financia
principalmente a través de los programas de laAgencia
Espacial Europea (ESA) y el Programa Espacial de la
Unioén Europea (UE). En el primero, la administracion
es competencia de la Comision Europea y tiene como
objetivo desarrollar y promover la investigacion y
tecnologia espacial, asi como apoyar la creacion de
infraestructuras espaciales y fomentar la cooperacion
internacional. El Programa Espacial de la Union
Europea se enfoca en areas como la observacion de la
Tierra, la navegacion por satélite, las comunicaciones
por satélite y la exploracion humana del espacio. En
complemento, el Programa de la Agencia Espacial
Europea es la agencia intergubernamental encargada
de coordinar la cooperacion espacial europea, cuya
funcion es administrar los programas espaciales de sus
Estados miembros, en proyectos como la exploracion
y observacion de la Tierra, la ciencia espacial, la
tecnologia espacial y las telecomunicaciones por
satélite.

Por otra parte, la Agencia de las Naciones Unidas
para el Espacio Ultraterrestre (UNOOSA, por sus
siglas en inglés) es la encargada de promover la
cooperacion internacional en la exploracion y uso
pacifico del espacio ultraterrestre. La UNOOSA
tienesu sede en Viena, Austria, y trabaja en estrecha
colaboracion con otros organismos de la ONU,
como el Comité para el Uso Pacifico del Espacio
Ultraterrestre (COPUOS) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las principales areas de trabajo de la UNOOSA
incluyen:

- Promover la cooperacion internacional en
la exploracién y uso pacifico del espacio
ultraterrestre.
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- Fomentar la creacion de normas y principios
internacionales para el uso pacifico del
espacio.

- Brindar asesoramiento técnico y apoyo
a los Estados miembros de la ONU en
materia de tecnologia espacial y aplicaciones
relacionadas.

- Facilitar el acceso a la tecnologia espacial y
promover la transferencia de conocimientos
y capacidades.

- Contribuir al desarrollo de aplicaciones
espaciales en areas como la gestion del
medio ambiente, la observacion de la
Tierra, la navegacién por satélite y las
telecomunicaciones.

También existe la Federacion Internacional
de Astronautica (IAF, por sus siglas en inglés),
la cual representa a la comunidad internacional
relacionada con la ciencia, la tecnologia y las
aplicaciones espaciales. Esta se compone por
miembros de mas de 70 paises y organizaciones
internacionales, incluyendo agencias espaciales,
compaiiias privadas, universidades y asociaciones
de la industria espacial. Su objetivo es promover el
desarrollo y la utilizacion pacifica del espacio, asi
como fomentar la cooperacion internacional en la
exploracion y uso del mismo.

Entre las actividades principales de la IAF
se incluyen la organizacion de congresos y
conferencias  internacionales  sobre  temas
relacionados con el espacio, la promocion de
programas de educacion y formacion en ciencia y
tecnologia espacial, ademas de la colaboracion con
otras organizaciones internacionales para fomentar
la investigacion y el desarrollo en el campo de la
exploracion espacial.

Adicionalmente, la tendencia en la industria
espacial es la participacion creciente del sector
privado, que presenta algunas ventajas, entre las que
se incluyen:

- Las empresas privadas pueden tomar
decisiones mas rapidas y flexibles en
comparacion con las agencias espaciales
gubernamentales, que pueden estar sujetas a
procesos burocraticos mas complejos.

- Las empresas privadas tienden a tener una
mayor eficiencia en la gestion de recursos y
costos, lo que puede permitirles desarrollar
proyectos espaciales a un menor costo que el
sector publico.

- Las empresas privadas estdn motivadas
por la necesidad de generar beneficios, lo
que a menudo estimula la innovacién y la
creatividad en el desarrollo de tecnologia
espacial.

- Las empresas privadas pueden enfocarse
en necesidades especificas del mercado,
desarrollando soluciones que satisfagan las
demandas de los clientes, lo que puede conducir
a soluciones mas personalizadas y eficaces.

- Las empresas privadas pueden adoptar
y aplicar nuevas tecnologias con mayor
rapidez, ya que no tienen que pasar por los
procesos de aprobacion del gobierno.

En todo caso, es importante sefalar que las
agencias espaciales gubernamentales también
tienen ventajas, como una mayor capacidad de
financiamiento y recursos a largo plazo, necesarias
para la exploracion y el descubrimiento del espacio,
que pueden no ser rentables en el corto plazo. En
ultima instancia, la colaboracion entre el sector
privado y el sector publico puede conducir a una
industria espacial mas robusta y sostenible.

Un ejemplo exitoso de financiamiento privado en
la industria espacial es la empresa SpaceX, fundada
en 2002 por Elon Musk. En lugar de depender
de financiamiento del gobierno o de grandes
inversionistas, Musk financi6 la empresa con su
propio dinero y capital privado de inversores. Asi,
en 2020, SpaceX se convirtio en la primera empresa
privada en enviar astronautas a la Estacion Espacial
Internacional en una mision tripulada,que demostro
su capacidad operativa de manera segura y efectiva.

Consecuentemente, Starlink es una empresa
de servicios de Internet satelital de alta velocidad,
propiedad de SpaceX, cuyo objetivo principal es
proporcionar servicios de Internet de alta velocidad
y baja latencia a usuarios en todo el mundo,
especialmente en areas rurales y remotas donde la
infraestructura terrestre de telecomunicaciones es
limitada o inexistente.

El sistema de Starlink se basa en una
constelacion de satélites en orbita baja de la Tierra,
que proporcionan una conexion a Internet de alta
velocidad a través de una red de antenas de Tierra
que se conectan a la red global de Internet. Cada
satélite de Starlink pesa alrededor de 260 kg y se
fabrica en serie para reducir costos. Starlink ha
sido considerada una empresa revolucionaria en la
industria de las telecomunicaciones y ha atraido la
atencion de inversores y usuarios de todo el mundo.
Incluso, esta empresa empezd sus operaciones
en Colombia en febrero de 2023, enfocandose en
prestar servicios de Internet, pero de la cual se espera
que traiga consigo servicios de telefonia, television,
radio y Wifi, todos de manera independiente o como
operador para otras empresas de telecomunicaciones.

V. IMPACTO ECONOMICO
DE LA NUEVA ERA DEL ESPACIO

El mundo vive una nueva era del espacio, en
la cual, superada la competencia militar entre los
Estados, hay énfasis en las aplicaciones de uso
civil para traer beneficios econdomicos, sociales y
ambientales, asi como un mejoramiento de la calidad
de vida de las naciones.

Las inversiones en el sector espacial alcanzaron
los $14.500 millones de dolares en el 2022. Para
2040 la economia del espacio global superara el
billon de dodlares, con tasas de crecimiento anuales
cercanas al 10%, sostenidas probablemente durante
los proximos veinte afos. Dependiendo del modelo
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de inversion, este sector puede llegar a tener
rentabilidades cercanas al 70%. Dentro de sus focos
de inversion, se encuentra lo correspondiente a las
telecomunicaciones, la observacion de la Tierra, las
aplicaciones espaciales, la exploracion del universo,
la mineria espacial, el turismo espacial, entre otros.

En la década de 1960, la mayor inversion en
tecnologia espacial era hecha por los Estados.
Estados Unidos llegé a invertir el 4% de sus
presupuestos anuales en la NASA, en un periodo
de la historia donde se establecid como prioridad
el objetivo de llegar a la Luna antes que los rusos.
En este objetivo, el pais gastdé $25.800 millones de
dolares de la época en el programa Apolo. Es decir,
unos $257.000 millones de délares actuales.

PRESUPUESTO HISTORICO DE LA NASA

$608
$508
$408
$308
$208

$108

El presupuesto de la NASA, ajustado a la inflacion. Fuente: Planetary Society.

Aquel periodo fue conocido como la Nueva Era
Espacial y ahora se esta repitiendo, pero esta vez
dominadaporelcapital privado. En2021,lasempresas
de capital riesgo invirtieron $17.000 millones de
dolares en diversas compaiiias aeroespaciales en
Estados Unidos. Segun Space Capital, la inversion
privada ha pasado de los $9.100 millones de dolares
en 2020 a los $17.000 millones de ddlares en 2021.
Estados Unidos es el protagonista con el 62% de las
inversiones, mientras que Japon esta detras con un
30% deestas inversiones.

A través de las inversiones frescas, los paises
logran tener mayor desarrollo tecnoldgico y mayores
ingresos. El objetivo para Colombia es alcanzar
la creacion de un ecosistema espacial que permita
la generacién de transferencia de conocimiento,
el desarrollo regional, la internacionalizacion, el
ingreso de capitales y la construccion de Colombia
como un hub de desarrollo tecnoldgico para el
mundo.

VI. ZONAS FRANCAS

Las zonas francas son un instrumento de politica
que dinamiza el comercio exterior, en las cuales se
genera empleo, inversion y exportaciones, gracias a
los incentivos tributarios quereciben las empresas
localizadas en su interior.

Segun la Asociacién de Zonas Francas de las
Américas, en Colombia se generan mas de 55
mil empleos directos. De acuerdo con los datos
recopilados para el afo 2018, las exportaciones
del pais sumaron un monto de USD $38.807
millones.

EMPLEOS DIRECTOS DE LAS ZONAS
FRANCAS EN AMERICA DEL SUR

Empleos directos por Pais
|curazao (Curinde) | smil
Ceard) |

|
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Fuente AZFA (Recopilado Julio 2020)

Las Zonas Francas son instrumentos importantes
para la competitividad del pais y de las regiones, asi
como también consisten en canales para atractivos
para la inversion, el aumento y diversificacion de
la canasta exportadora, la generacién de empleo, el
fortalecimiento de encadenamientos productivos y
la transferencia de tecnologia, entre otros aspectos,
segun senalo Angélica Pena, Directora de la Camara
de Usuarios de ZonasFrancas de la ANDI (2018).

ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA
Zonas Francas usuarios
oy

Empleos
Directos

Area declarada Area disponible

(millones m2) 25 (millones m2) 106
Exportaciones Importaciones
(millones USD) (millones USD)

Inversion acumulada

(millones USD) 1220E

Ano del Régimen 1994

Fuente: ANDI 2018.

Este proyecto de ley considera conveniente la
creacion o adhesion de zonas francas especificas para
apoyar el crecimiento y desarrollo de la industria
espacial en Colombia. Asi mismo, se pretende
incorporar el concepto de ‘consorcio modular’,
el cual es un modelo economico en el que los
proveedores son socios de la cadena de produccion.
En este, no solo se entregan componentes asociados
a la cadena, sino que también se instalan en el sitio,
lo cual resulta en un proceso altamente flexible,
agil e inmediato, teniendo en cuenta que solo se
necesitan costos fijos minimos.

El sector espacial es altamente rentable,
pero sus costes en produccion son elevados.
Teniendo en cuenta que mantener una zona franca
permanentemente representa un reto logistico y
econdémico, es deseable adicionar el concepto u
objeto de ‘consorcio modular’, con posibilidades
de reflejar un impacto social para masificacion de
empleos y retencion de capital humano nacional,
recepcion de inversion extranjera y disminucion
del impacto ambiental, ya que este modelo de
produccion se basa en un enfoque de sostenibilidad
inteligente.

Esto propicia el desarrollo de tecnologia nacional
y maximiza la eficiencia gracias a la colaboracion
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con empresas lideres en el sector a nivel mundial,
considerando que la figura de consorcio modular
permite la participacion mancomunada de toda una
industria, fomenta el dinamismo econdmico y se
prioriza la transferencia del conocimiento a niveles
industriales. En Colombia no se ha observado
un consorcio modular con las caracteristicas
anteriormente descritas.

VII. APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO ESPACIAL

Un reto permanente de las naciones en relacion
con el aprovechamiento de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, es la territorializacion y
democratizacion de las disposiciones reguladas
por el Estado. Por esto, se plantea en este
proyecto de ley un Titulo III sobre la apropiacion
social del conocimiento espacial, desarrollado a
través de entidades promotoras del desarrollo del
sector, movilidad académica y transferencia del
conocimiento, programas Stim-Steam, centros de
ciencia e Institutos Sectoriales de Investigacion y
Desarrollo (I+D) creados por demanda.

Las entidades promotoras del desarrollo espacial
estaran a cargo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y Comunicaciones, en coordinacién con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Ministerio de Educacion Nacional, las cuales
tendran la responsabilidad de promover formas
de trabajo entre las empresas del sector privado
en conjunto con personas juridicas de naturaleza
publica, privada o mixta, e instituciones de educacion
superior, que adelanten actividades de exploracion
y desarrollo enfocados en la investigacion del
espacio, el fomento de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento de la sociedad, el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas, la eficiencia
y la productividad en distintos &mbitos del territorio
nacional, incluyendo pero no limitdndose a las
comunicaciones, la observaciéon de la Tierra, la
navegacion por satélite, la meteorologia, la gestion
de desastres y la investigacion cientifica.

Al respecto, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas
de Servicios Publicos, podran suscribir convenios
de cooperacion con Instituciones de Educacion
Superior y entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia.

En segundo Ilugar, la iniciativa incluye
disposiciones para promover la movilidad académica
y la transferencia del conocimiento, para lo cual
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio
de Educacion Nacional, junto con Bancoldex,
estructurardn mecanismos de movilidad académica
y de transferencia del conocimiento entre entidades
inversoras e instituciones académicas.

En tercer lugar, se establecen Programas Stim-
Steam, en los cuales el Ministerio de Educacion
implementara programas enfocados en mejorar las

competencias dentro de las areas que contempla la
educacion STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas), asi como también la ensefanza en
humanidades y artes, dentro de los establecimientos
educativos y las instituciones de educacion superior
que desarrollen actividades en temas espaciales,
en el marco de su autonomia, para fomentar la
creatividad, la innovacion y el pensamiento critico.

En cuarto lugar, se establecen disposiciones
para la territorializaciéon y democratizacion del
conocimiento espacial a través de la facultad
discrecional de las entidades territoriales, para que
en el marco de su autonomia, puedan incluir centros
de ciencia, entendidos comoinstituciones que tienen
la Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion (ASCTI) como mision, incluyendo
pero no limitandose a la creacion y el fortalecimiento
de planetarios, observatorios astrondmicos, museos
de ciencia y tecnologia, centros interactivos,
museos de historia natural, parques tematicos,
entre otros, y/o programas de apropiacion social del
conocimiento a escala territorial.

El objetivo de los centros de ciencia es promover
la educacion cientifica y tecnoldgica, la divulgacion
cientifica y el desarrollo de habilidades cientificas
en la sociedad, a través de experiencias interactivas
y practicas, que reconozcan la diversidad cultural,
econémica y social de las comunidades y la
promocion del acceso democratico a la informacion
y al conocimiento.

Para esto, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Ministerio de Educacion Nacional, coordinara
las acciones para apoyar a las entidades territoriales
en la formulacion de los programas y proyectos, asi
como también articulara a las entidades publicas
del orden nacional competentes en la materia.
Estos centros de ciencia se podran financiar con
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
los departamentos, de los municipios, de fondos
con destinacion especifica creados por ley y/o
mediante alianzas publico-privadas, de acuerdo con
la planeacion establecida en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, en el marco de su
autonomia.

Por ultimo, la iniciativa contempla la creacion de
Institutos Sectoriales de Investigacion y Desarrollo
(I+D), en los cuales el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y elMinisterio de Educacion
Nacional, tendran a su cargo la identificacion de las
solicitudes especificas de los territorios en Colombia
y sus necesidades economicas o productivas, con
el fin de coordinar y crear dichos institutos. Estos
podran financiarse con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de los departamentos, de los
municipios, de fondos con destinacion especifica
creados por ley y/o mediante alianzas publico-
privadas, de acuerdo con las recomendaciones
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técnicas que determinen las entidades competentes
enel ambito de aplicacion de esta ley.

Adicionalmente, la implementacion de los
institutos sectoriales de investigacion se hara
priorizando a los municipios, distritos especiales,
gobernaciones, areas metropolitanas, federaciones,
asociaciones de  municipios 'y  Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP).

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones presentadas, se somete
a consideracion del honorable Senado de la
Republica, el proyecto de ley, por la cual se crea
un marco regulatorio para el desarrollo productivo
del sector espacial colombiano, la apropiacion
social del conocimiento espacial yse dictan otras
disposiciones.

Esta iniciativa establece incentivos para la creacion 'y
el financiamiento de empresas del sector espacial de
caracter civil, asi como también la apropiacion social
del conocimiento por medio de la territorializacion
de los planes, programas y proyectos, la creacion
de centros de ciencia, institutos sectoriales de
investigacion 'y desarrollo, Programas Stim-
Steam para la democratizacion del conocimiento,
transferencia  del  conocimiento,  movilidad
académica y un ecosistema institucional capaz de
maximizar la eficiencia en el trabajo conjunto con el
sector privado y la academia. En definitiva, se trata
de un proyecto que respondera al interés estratégico
que tiene la nacion, de lograr mayor autonomia y
competitividad de sus industrias, asi como también
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
por medio de la apropiacion social y territorial del
conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion
del sector espacial.

o

f'/‘(
GUIDO ECHEVERRYWEDRAHITA
Senadordela o[o]]; oF:}
e N, - T o
] %;32‘ i CAMARA DE YC.E.—)’A LD LANTES
g Ha;ii! i SECRETARIA GENERAL
29 flar )2
El dia __4+4 _ de ‘lar%o de! aiio 7:"—’3

Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de Ley b Acto Legislativo

No. _‘? :il?) L. ...\ Con su correspondiente
Exposigién de M Ejvos, uscrito Por:
HS buido Sdheverry Piedvahiia

')

SECRETKE)) GENERAL

|

PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 374 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo para el
Fomento de la Formacion de Posgrado.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. El objetivo de la presente
ley es promover, facilitar e incrementar el acceso
de los ciudadanos colombianos a los programas de
posgrado a nivel nacional mediante la creacion del
Fondo de Fomento a la Formacion de Posgrado.

Articulo 2°. Definiciones

- CNA: Consejo Nacional de Acreditacion
es una entidad de carécter publica adscrita
al Sistema Nacional de Acreditacion del
Ministerio de Educacion de Colombia,
creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de
1992.

- SNA: el Sistema Nacional de Acreditacion
(SNA) es el conjunto de politicas, estrategias,
procesos y organismos cuyo objetivo
fundamental es garantizar a la sociedad que
las instituciones de educacioén superior que
hacen parte del sistema cumplen con los mas
altos requisitos de calidad y que realizan sus
propositos y objetivos. (Articulo 53 de la
Ley 30 de 1992).

- Posgrado: se entiende
el nivel educativo que comprende
las  especializaciones, incluidas las
especialidades médicas, las Maestrias y
los Doctorados. Programas académicos de
ultimo nivel de la educacion formal superior
que contribuyen a fortalecer las bases para
la generacion, transferencia, apropiacion
y aplicacion del conocimiento, asi como
a mantener vigentes el conocimiento
disciplinario y profesional impartido en los
programas de pregrado.

por posgrado

- Programas de Especializacion: estos
programas tienen como proposito la
profundizacion en los saberes propios de un
area de la ocupacion, disciplina o profesion
de que se trate, orientado a una mayor
cualificacion para el desempefio profesional
y laboral. Las instituciones podran ofrecer
programas de especializacion técnica
profesional, tecnoldgica o profesional
universitaria, de acuerdo con su caracter
académico (CNA).

- Especialidades médico-quirdrgicas: son
los programas que permiten al médico la
profundizacion en un area del conocimiento
especifico de la medicina y la adquisicion de
los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para
la atencion de pacientes en las diferentes
etapas de su ciclo vital, con patologias
de los diversos sistemas organicos que
requieren atencion especializada. Para este
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nivel de formacion se requieren procesos de
ensefianza-aprendizaje tedricos y practicos.
Lo practico incluye el cumplimiento del
tiempo de servicio en los escenarios de
practicas asistenciales y la intervencion en
un nimero de casos adecuado para asegurar
el logro de los resultados de aprendizaje
buscados por el programa.

El estudiante debera tener el acompafiamiento
y seguimiento requerido. De conformidad con el
articulo 247 de la Ley 100 de 1993, estos programas
tendran un tratamiento equivalente a los programas
de Maestria (CNA).

- Programas de Doctorado: un programa de
Doctorado tiene como proposito la formacion
de investigadores con capacidad de realizar
y orientar en forma auténoma procesos
académicos e investigativos en un darea
especifica del conocimiento y desarrollar,
afianzar o profundizar conocimientos,
actitudes y habilidades propias de este
nivel de formacion. Los resultados de las
investigaciones de los estudiantes en este
nivel de formacion deben contribuir al
avance del conocimiento, de acuerdo con
lo contemplado en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces
(CNA).

- Programas de Maestria: los programas
de Maestria tienen como  proposito
ampliar y desarrollar los conocimientos,
actitudes y habilidades para la solucion de
problemas disciplinares, interdisciplinarios
o profesionales y/o dotar a la persona de los
instrumentos basicos que la habilitan como
investigador.

Para cumplir con dicho propdsito, segin la
normatividad vigente, los programas de Maestria
podran ser de profundizacion o investigacion.
La Maestria de Profundizacion sera aquella
que propenda por el desarrollo avanzado de
conocimientos, actitudes y habilidades que permitan
la solucion de problemas o el analisis de situaciones
particulares de caracter disciplinar, interdisciplinario
o profesional, por medio de la asimilacion o
apropiacion de saberes, metodologias y, segun el
caso, desarrollos cientificos, tecnologicos, artisticos
o culturales. Para optar al titulo del programa de
Maestria en profundizacion, el estudiante podra
cumplir con lo establecido por la institucion
como opcion de grado, mediante un trabajo de
investigacion que podra ser en forma de estudio
de caso, la solucion de un problema concreto o el
analisis de una situacion particular, o aquello que la
institucion defina como suficiente para la obtencion
del titulo.

La Maestria de investigacion serd aquella
que procure por el desarrollo de conocimientos,

actitudes y habilidades cientificas y una formacion
avanzada en investigacion, innovacién o creacion
que genere nuevos conocimientos, procesos y

productos tecnoldgicos u obras o interpretaciones
artisticas de interés cultural, segtin el caso. El trabajo
de investigacion resultado del proceso formativo
debe evidenciar las competencias cientificas,
disciplinares o creativas propias del investigador,
del creador o del intérprete artistico, de acuerdo con
lo contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia o el que haga sus veces (CNA).

- Nicleo basico del conocimiento: division
o clasificacion de un area del conocimiento
en sus campos, disciplinas o profesiones
esenciales. En la actualidad existen 55
nucleos basicos del conocimiento.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. El ambito de
aplicacion de la presente ley es nacional y abarca
las universidades publicas del sistema universitario
estatal.

Articulo 4°. Fondo de Fomento a la Formacion
de Posgrado (3FP). Créese el Fondo de Fomento a la
Formacion de Posgrado (fondo cuenta sin personeria
juridica) que sera administrado por el Ministerio de
Educacioén Nacional y el Ministerio de Ciencias y
recibird recursos de las siguientes fuentes:

1. Fondos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Donaciones y aportes del sector privado y
empresarial.

3. Aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Ciencias definiran las
proporciones en las que se distribuiran los recursos
del Fondo entre los programas de especializacion,
especializaciones médico-quirrgicas, Maestrias y
Doctorados, asi como su asignacion regional para
velar por una distribucion equitativa y eficiente.

Articulo 5°. Comité Intersectorial de Posgrados.
Créese el Comité Intersectorial de Posgrados cuyo
proposito consiste en estudiar dinamicas y tendencias
en formacion posgradual con el fin de definir las
areas y nucleos basicos del conocimiento por ser
financiados con recursos del fondo de fomento a la
formacion posgradual; el comité estara conformado
inicialmente, pero no exclusivamente, por:

* 3representantes del sistema de universidades
estatales.

* 1 representante de cada gremio estratégico.
e Ministros o viceministros de cada ministerio.

» 2 representantes de los estudiantes de las
universidades publicas.

» Invitados especiales (no permanentes) por
trayectoria destacada (ex directivos de
Colciencias -MinCiencias-, investigadores
categorizado por MinCiencias, etc.).

Paragrafo 1°. La funcion principal de este
comité sera establecer, en coherencia con la
autonomia universitaria, la lista de nicleos basicos
del conocimiento priorizados que recibiran los
recursos del fondo segun las prioridades formativas
identificadas. Este proceso de priorizacion atendera
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a las necesidades del mercado laboral, las tendencias
internacionales, las necesidades de sectores
estratégicos para la economia nacional, como la
agricultura y la industrializacion, la pertinencia con
el contexto econdmico, de conflictos sociales y de
Sostenibilidad ambiental, entre otros criterios. Las
prioridades seran revisadas y actualizadas en la
periodicidad que defina el comité.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional sera la secretaria técnica del comité,
que funcionard ad honoérem, y reglamentard la
conformacion de éste, los gremios estratégicos
que seran convocados, definird los criterios
técnicos para la seleccion de nucleos basicos del
conocimiento priorizados, fechas y frecuencia de
sesiones de actualizacion del listado de nucleos
priorizados, asi como el funcionamiento y
reglamento del comité.

Adicionalmente, este comité definird las
condiciones de calidad que deben cumplir los
programas dentro de los nucleos priorizados para
poder recibir los recursos del fondo, de acuerdo con
la normativa establecida desde el sistema nacional
de acreditacion (SNA).

Articulo 6°. Funcionamiento. El funcionamiento
del fondo parte de la cantidad de recursos disponibles
en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad
de recursos disponibles y segun las reglas de
asignacion definidas se repartiran los fondos entre
las universidades que a la fecha cuenten con la oferta
de los programas que resulten de la priorizacion
de nucleos del conocimiento bajo las condiciones
mencionadas en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
presente ley.

Las universidades que califiquen para recibir
estos fondos seran notificadas y suscribirdn un
acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los
respectivos programas.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos girados
por el fondo a las instituciones a las que hace
referencia el articulo 3° tienen como objetivo
subsidiar al menos el 60% de los costos de la
matricula del respectivo programa a por lo menos un
estudiante adicional. La destinacion de este fondo es
exclusiva para matricula y, en ninguna circunstancia,
sera utilizada para otro fin.

Paragrafo 1°. Las instituciones beneficiarias de
los fondos tienen libertad en sus reglas de asignacion
y admision de estudiantes a los programas de
posgrado, pero deben atender como minimo los
siguientes principios:

1. En caso de empate, priorizar a los
profesionales que busquen su primer
posgrado o que no hayan recibido antes este
beneficio.

2. Velar por asegurar un proceso transparente y
meritocratico de admision académica que en
cualquier momento podra ser auditado por
la administracion del fondo en cabeza del
MEN vy el MinCiencias.

3. Priorizar a estudiantes provenientes de
comunidades que gozan de especial
proteccion constitucional.

4. Establecer condiciones de
permanencia del beneficiario.

éxito 'y

Paragrafo 2°. En el caso de las especialidades
médico-quirurgicas, las facultades que reciban
recursos del fondo deberan abrir cupos nuevos por
cada estudiante que los fondos permitan becar. En
ningin caso se podrd becar estudiantes sin abrir
cupos nuevos. Se tomara como referencia el maximo
de la cantidad de cupos abiertos por la respectiva
facultad en las ultimas 3 cohortes del respectivo
programa.

Articulo 8°. Asignacion. En ejercicio de su
autonomia universitaria, las IES que reciban recursos
del fondo de fomento seguiran aplicando los criterios
técnicos de admision a sus respectivos programas de
posgrado. Lo anterior en armonia con las medidas de
inclusion a poblacion afrocolombiana, comunidades
étnicas y de especial proteccion constitucional.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

De los y las Congresistas,

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 374 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo
para el Fomento de la Formacion de Posgrado.

1. Objetivo

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la creacion de un fondo que permita promover el
acceso a programas de posgrado a nivel nacional

en la red de universidades publicas para favorecer la
especializacion, la productividad y una mayor oferta

de profesionales con conocimientos especializados
en el pais.

Mediante el presente proyecto de ley se busca
que mas colombianos y colombianas accedan a la
educacion de posgrado a menores precios de tal
forma que pueda aumentar la oferta de profesionales
especializados en diversas areas del conocimiento
y que esto contribuya a aumentar una base de
profesiones de interés para el pais, asi como favorecer
la situacion personal de muchos colombianos y sus
familias.

2. Justificacion

A diferencia de los programas de pregrado, los
posgrados buscan formar a los profesionales en
temas especializados de su area de formacion de
base; por tanto, ofrecen la posibilidad de desarrollar
un grado avanzado de dominio y maestria de
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un cierto saber. Lo anterior redunda en mayores
niveles de productividad y calidad en el ejercicio
de las profesiones, en mayores ingresos para los
profesionales y en una mayor especializacion a nivel
social.

Un posgrado es un estudio complementario a la
formacion de pregrado. Este puede ser diplomado,
especializacion, maestria o doctorado [1]. Los
posgrados son un mecanismo de profundizacion
en un tema y ademas una forma de destacar en el
mercado laboral. La consecuencia social de los
posgrados es la diversificacion de los profesionales
y el propio mercado laboral, por lo cual juegan un
papel importante en la sociedad. Por otra parte,
algunos estudios han mostrado los beneficios a
nivel individual, como por ejemplo un incremento
promedio en los ingresos salariales de 75% con
respecto a quienes tienen solamente un titulo de
pregrado [3]: Favorece la creacion y pertinencia de
los posgrados, en especial en ciertas areas criticas
como la medicina, las matematicas y la ingenieria;
complementa los procesos de sofisticacion
del mercado laboral, ayuda a incrementar la
productividad, entre otros beneficios.

En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se
graduaron 314.934 estudiantes en las diferentes
modalidades de posgrado (especializacion,
maestria, doctorado) [1]. En Colombia los
posgrados tienen dos modalidades, siendo estas
profundizacion o investigacion. Los datos muestran
que los profesionales prefieren los programas de
especializacion porque son cortos, mas economicos
y por su enfoque aplicado al mundo laboral. A mayo
de 2021, el sistema educativo colombiano contaba
con 14.310 programas de educacion superior
vigentes, de los cuales 4.219 pertenecen al nivel
de formacion de especializacion (especializaciones
técnico-profesionales, tecnoldgicas, universitarias
y médico-quirtrgicas) [1]. Hay un dominio de los
programas de especializacion sobre los programas de
maestria y doctorado por las razones anteriormente
mencionadas. Si bien esto no es necesariamente
un problema, es bien sabido que los programas
con enfoque investigativo son de importancia para
la creacion de conocimiento que a futuro podria
incorporarse en el proceso econdémico y mejorar la
productividad; por lo tanto, estos programas también
requieren promocion social.

Analisis de Graduados

Entre el 2001 y el 2017 el nimero de graduados
de pregrados creci6 notablemente [5]; en cambio, el
numero de graduados de posgrado, aunque también
tuvo un crecimiento, no siguié la misma dindmica
que el pregrado. De hecho, se puede observar una
divergencia a partir del 2010 cuando la diferencia
entre graduados de pregrado y posgrado se acentua.
Es decir, que para 2017 por cada 10 graduados
de pregrado se graduaban aproximadamente
4 de posgrado. Este resultado puede deberse a
multiples razones, como lo serian la financiacion y
el desempefio académico de los estudiantes, entre
otras, por ejemplo:

1) Alto costo en las matriculas.
2) Baja calidad académica.

3) Solamente existen en las grandes ciudades y
no, en las regiones.

4) Baja remuneracion en el mercado laboral.

5) No se ofrecen mayores alternativas de
crédito.

6) Los programas ofrecidos no son los que se
necesitan o buscan los estudiantes.
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Grdfica 1. Graduados pregrado y posgrado
2001-2017. Fuente: MinEducacion.

Este hecho notable del crecimiento de la
educacion superior en nivel de pregrado responde
a los esfuerzos de los Gobiernos recientes por
aumentar la cobertura de los estudios universitarios,
pero también muestra que los estudios de posgrado
han seguido principalmente una logica de mercado,
especialmente en las especializaciones. Ya desde la
década pasada algunas investigaciones mostraban
los beneficios privados de obtener estudios de
posgrado, razén que podria justificar por qué se
mantiene esta logica, es decir, que el profesional
pague por su cuenta una formacion que a la larga
tendra altos rendimientos financieros. Como se
observa en las dos graficas a continuacion (Gréaficas
2 y 3), tanto la vinculacién laboral como el salario
medio se incrementan al realizar un posgrado en
relacion con no hacerlo[4].
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Grafica 3. Tasa de vinculacion laboral por nivel de
estudio (recién graduados). Fuente: MinEducacion.

Si bien no hay duda de los beneficios de los
posgrados, incluso en el mercado laboral colombiano
poco sofisticado y con alta informalidad, el problema
se evidencia en su poca difusion y acceso. Justamente
por la baja diversidad y profesionalizacion de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), una
reforma que impulse el acceso a la educacion
superior y a los posgrados se justifica plenamente.
Diversos procesos de industrializacion requirieron
contar con una masa laboral calificada y altamente
entrenada para sofisticar la economia, como lo fue el
ejemplo de Corea del Sur [§].

En relacion con lo anterior, entre 2000 y 2015
la informalidad laboral se ha ubicado entre 48.5
y 51.3% [9], es decir, a lo largo de mas de una
década aproximadamente la mitad de la poblacion
trabajadora se ha encontrado en situacion de
informalidad. Si bien aumentar el acceso a la
educacion superior y los posgrados no resuelve
este problema directamente, la profesionalizacion y
especializacion de la masa laboral prepara el terreno
para sacar mejor provecho, si se implementan
politicas complementarias de mercado laboral y
sectoriales.

Nivel de

i 4 2010 & 2011 # 2012 ¢ 2013 & 2014 + 2015 & 2016 & 2017 ¢ 2018 ¢
formacion

Técnico 19.805 18.942 23305 19261 12750 17.030 17497 22488 20497
Profesional

Tecnolégica 25016 76.904 87.219 98045 102486 102185 122020 133755 130.681
Universitaria 120737 132.839 153.573 161.732 167.897 178379 194.823 208917 226.508
Especializacion ~ 55.676  63.162 70208 61833 63992 62.076 69.357 72.681 76.482

Maestria 5.933 7.669 10.260 10589 12074 14602 18870 23756  27.151

Doctorado m 276 339 330 408 466 615 770 803

Total 227.378 299.792 344.904 351.790 359.607 374.738 423.182 462367 482122

Tabla 1. Graduados por nivel de formacion.
2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la
formacion de especializacion domina en las
formaciones posgraduales. A lo largo del periodo
referenciado en la Tabla 1, el crecimiento promedio
de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) fue
de 1.89% y el crecimiento medio de los graduados
en posgrado del 7% (elaboracion propia con datos
del banco mundial, DANE y el Ministerio de
Educacién). Pese a la evolucion favorable de los
posgrados, existen buenas razones para considerar
que el nimero de profesionales con posgrado es
escaso en términos relativos y que la adecuacion de
los programas es insuficiente. En general, solo el
3,1% de los colombianos tienen posgrado y, ademas,
segun el Ministerio de Educacion, en los ultimos
45 afios, Unicamente el 18% de los profesionales
consiguieron cursar un programa de posgrado [12].

Distribucion regional. por sexo y tematica

Segun la Grafica 4 y 5, a continuacion, Bogota,
Antioquia, Valle y Bolivar son los departamentos con
mayor oferta de instituciones (capacidad instalada).
Por otra parte, los departamentos con menor oferta
estan centrados principalmente en la zona oriental

de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica
de cierre de brechas entre regiones.

IES con oferta de posgrado por Departamento. 2001-2017
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Grifica 4. IES con oferta de posgrado
por departamento. 2001-2017.

Programas de posgrado por departamento 2001-2017.
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Grafica 5. Programas por departamento
2001-2017.

Bogotd concentra una importante cantidad de
graduados de programas de posgrado y esto no
sorprende por su mayor oferta de instituciones
y programas (Gréfico 6). Algunas regiones con
menos graduados de posgrado presentan al mismo
tiempo una débil oferta y un PIB per cépita por
debajo del promedio nacional, como es el caso de
Choco, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria
promover programas para ampliar la oferta y su
adecuacion en las zonas rezagadas; asimismo, es
de suma importancia, pues como se ha mostrado, el
acceso a una formacion avanzada o de posgrado estéd
asociada con un notable incremento promedio en los
ingresos.

Graduados Total educacién Superior por departamento (2001-2017 en millones)
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Grifica 6. Graduados de posgrado
por departamento. 2001-2017. Fuente:
MinEducacion.

En lo que respecta al sexo de los graduados
(Tabla 2), se puede observar que para 2015 en las
especializaciones las mujeres representaban la
mayoria de los graduados (60.2%). Para el final de la
década esta composicion cambid y se emparejo un
poco en favor de los hombres. A su vez en maestrias
durante toda la década la relacion ha sido pareja
entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente el
acceso a los posgrados a nivel de especializacion y
maestria es relativamente igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacion es algo
diferente, si bien se observa una mejora ligera a lo
largo de la década, las mujeres siguen teniendo una
menor participacion en este nivel posgradual. Esto
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hace necesario definir también politicas con enfoque,
segun los problemas de cada nivel de formacion.

2010 2015 2019

Nivel de formacién
Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer
TyT 57,3% 42,7% 49,3% 50,7% 49,1% 50,9%
Universitaria 429% 57,1% 42,6% 57,4% 40,6% 59,4%
Especializaciones 39,8% 60,2% 42,5% 57,5% 42,2% 57,8%
Especializacidn médico quirdrgica 57,2% 42,8% 52,3% 47,7% 46,9% 53,1%
Maestria 52,8% 47.2% 47,5% 52,5% 475% 52,5%
Doctorado 61,2% 38,8% 56,0% 44,0% 58,9% 4L1%

Fuente: MEN - Observatorio Laboral para la Educacion = OLE
Datos con corte a: octubre de 2020

Tabla 2. Distribucién de graduados 2010-2019
por sexo. Fuente: MEN y OLE.

En lo respectivo a la demanda y oferta de
programas, en general, los profesionales se gradiian
de carreras centradas en el nucleo de administracion
y economia y ciencias sociales; por salud, las
carreras que podrian considerarse STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) ocupan un
lugar secundario en la oferta de posgrados y también
en la demanda de estas por parte de los estudiantes.

Graduados por Area del conocimiento
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Grafico 7. Graduados por area de conocimiento,
2001-2017. Fuente: Elaboracion propia con
datos del MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos
cuentan con la acreditacion de alta calidad necesaria
para garantizar que los programas estén a la altura
de los desafios modernos. En el 2016, de las 283 IES
existentes en el pais, tan solo 39 (13.7%) contaba
con acreditacion de alta calidad [13].

Sector de la IES por nivel Nimero de graduados % del Sector % del total

OFICIAL 1084703 100,00% 34,68%
POSGRADO 221561 20,43% 7,09%
DOCTORADO 2875 0,27% 0,09%
ESPECIALIZACION 140278 12,93% 4,49%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11% 0,04%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 31104 2,87% 0,99%
MAESTRIA 46161 4,26% 148%
PREGRADO 863142 79,57% 27,60%
UNIVERSITARIA 863142 79,57% 27,60%
PRIVADA 2042079 100,00% 65,31%
POSGRADO 698073 34,18% 22,33%
DOCTORADO 1246 0,06% 0,04%
ESPECIALIZACION 503906 24,68% 16,12%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10% 0,06%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26% 3,43%
MAESTRIA 83581 4,09% 2,67%
PREGRADO 1344006 65,82% 42,98%
UNIVERSITARIA 1344006 65,82% 42,98%
Total general 3126782 100,00%

Tabla 3. Graduados posgrado segin sector
de la IES. Fuente: Elaboracion propia
con datos del MEN.

La Tabla 3 muestra que los profesionales que
se graduaron entre 2001 y 2017 de posgrado en
instituciones privadas son algo mas del triple de los
que se graduan en [ES publicas (22.33% vs. 7,09%).
Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de
graduados en pregrado (79.5% vs. 65.8%) y las
privadas lo propio para posgrados, especialmente en
especializaciones (24.6% vs. 12.9%).

Costos

Segin la Ley 30 de 1992, las universidades
pueden cobrar los precios que correspondan con los
costos en que incurrieron para ofrecer el programa
de posgrado [7]. Es decir, en el ambito del posgrado
tendremos precios sustancialmente superiores al
pregrado. La desercion en posgrados es cercana al 35%
concentrandose principalmente en las maestrias. Para el
caso de las maestrias se han estudiado diversas causas,
la principal entre ellas sigue siendo la financiacion y
secundariamente el desempefio académico [12]. Segun
una investigacion realizada por el Diario La Republica
en programas de posgrado para las principales
universidades en Bogota, las especializaciones oscilan
en un rango de entre 22 millones y 30 millones,
siendo las médicas las mas costosas. Las maestrias y
doctorados en general tienen un precio de 35 millones
las primeras y 60 las segundas por su duracion y
variando segun sea necesario conseguir materiales de
apoyo para su realizacion.

Tipo Nicleo Tematico Costo Promedio
Especializacion | Economia 22M
Derecho 23M
Administracion 25M
Ingenieria 22M
Medicina 30M
Maestria Global 35M
Doctorado Global 60M

Tabla 4. costos promedio posgrados, Bogota.
Fuente: diario La Republica 6], [11].

Por otro lado, segtn los datos del Ministerio de
Educacion Nacional sobre los costos de la matricula
semestral de los programas de posgrado se presenta
el siguiente resumen:

n ( o Valores
Tipo posgrado Area/Region Matricula Costo

Minimo $3.891.000

Bogota Promedio $20.614.000

Médico-quirtrgico Méx.imo $27.149.385
Minimo $5.151.000

Fuera de Bogota | Promedio $20.572.645

Méximo $65.000.000

Minimo $1.245.000

Bogota Promedio $9.229.000

Especializacion Méximo $27.664.000
Universitaria Minimo $660.000
Fuera de Bogota | Promedio $8.397.000

Maximo $22.431.000

Minimo $3.821.000

Bogota Promedio $11.995.000

Macstria Maximo $48.948.000
Minimo $660.000

Fuera de Bogotd | Promedio $9.899.000

Méximo $49.974.000

Minimo $9.786.000

Bogota Promedio $14.901.000

Doctorado Méximo $38.333.000
Minimo $1.236.000

Fuera de Bogotd | Promedio $13.515.000

Méximo $22.270.000

Tabla 5. Costo de matricula programas
selectos - Universidades privadas. Fuente: MEN.
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Valores Valores
n ‘ Matricula . ‘ Matricula
Tipo posgrado Area o Costo Tipo posgrado Area o Costo
anual) anual)
Minimo $3.891.000 Minimo $8.531.000
Bogotd Promedio | $23.000.000 Bogota Promedio $$9-421-000
. Maximo 13.346.000
Ma 32.768.000
Médico-quirargico %1x.1mo 5 Doctorado Minimo $1.735.000
Minimo $2.280.000 Fuera de Bogota | Promedio $8.035.000
Fuera de Bogota | Promedio $10.954.000 Méximo $23.000.000
Méximo $42.792000 | Tapla 6. Costo de matricula programas selectos -
Minimo §537.000 Universidades oficiales. Fuente: MEN.
Bogotd Pmn?edlo §6.689.000 Se puede destacar, de manera resumida y agregada,
Especializacion Méximo $13.980.000 | que los posgrados en la categoria médico-quirtirgicos
Universitaria Minimo §1.500.000 | tienen valores promedios de entre 20 y 23 millones
Fuera de Bogotd | Promedio $6.882.000 |  (dentroy fuera de Bogotay en IES oficiales y privadas);
Miéximo $18.000.000 | para el caso de las especializaciones el rango va de 6 a
Minimo $2.300.000 | 9 millones, para las maestrias el rango .abarca de7al2
Bogo Promedio $7827.000 millones y los doctorados de 8 a 15 millones.
e Méximo $14.539.200 Programas de refereflcia en fomento de acceso
aestria
Minimo S474.600 al posgrado en Colombia
Fuera de BOgOté Promedio $6904000 fse p_rescfnta a continuacion un tlStadO de
Miximo S16240000 | referencia de programas que otorgan becas para
estudios superiores y de posgrado:
Nombre de la Beca Descripcién Beneficiados Financiamiento Qué cubren

Portafolio de Becas
Fulbright Colombia:

https://www.eluniver-
sal.com.co/educacion/
estas-son-las-becas-
para-estudiar-sin-cos-
to-en-universidades-
de-estados-unidos-
FL7915632

La convocatoria aplica
para colombianos que
quieran realizar estu-
dios de maestria y doc-
torado en uno de los
programas  ofrecidos
por universidades de
Estados Unidos

Todos los profesionales
de todas las regiones
del pais. En especial
personas que sean los
primeros profesionales
de su familia, indige-
nas, afrodescendientes
palenquero, raizal y
rom.

Cofinanciadas por el
Departamento de Es-
tado de los Estados
Unidos

- Dpto. de Agricultura.

- Embajada en Colom-
bia

Gobierno de Colom-
bia

- Min Ciencias

- Min Educacién

Fundacion Saldarria-
ga Concha

Las becas cubren gas-
tos académicos (exen-
cion de matricula y/o
costos universitarios),
sostenimiento, tiquetes
aéreos internacionales
de ida y regreso, semi-
nario de orientacion,
programa preacadémi-
co, programa basico
de coberturas limita-
das para accidentes y
enfermedades (ASPE),
costo y tramite de Visa

Becas-Crédito Colfu-
turo:

https://www.colfuturo.
org/colfuturo/sobre-
colfuturo

https://www.colfuturo.
org/sites/default/files/
inline-files/2020%20
junio%20Reglamen-
10%20PCB2020.pdf

Apoyo a los interesa-
dos en realizar sus estu-
dios de posgrado fuera
del pais.

Los estudiantes selec-
cionados reciben finan-
ciacion total o parcial,
y el apoyo del Progra-
ma Crédito Beca du-
rante sus estudios.

Se cubren términos de
maestria y doctorado.
Especializacion tnica-
mente en salud.

Monto maximo: US. 50
mil dolares

Se selecciona teniendo
en cuenta el desem-
pefio en el pregrado y
busqueda de excelencia
académica

- Min Ciencias
- Icetex

- Otras empresas

Incluye

- Pasajes

- Instalacion

- Matricula

- Seguros

- Sostenimiento

- Materiales de estudio

Becas Fundacion Ca-
rolina:

https://becascolombia.
co/becas-fundacion-
carolina/

Se trata de un conjunto
de becas que te permi-
tirdn cursar tus estudios
profesionales de docto-
rados o postgrados en
las mejores universida-
des de Espaiia.

Becas para Colombia

- Becas de Posgrado:
Dirigidas a graduados
con capacidad acadé-
mica o profesional ava-
lada por un curriculum
sobresaliente

Fundacion Carolina

El afio pasado se ofer-
taron 594 ayudas

236 becas de postgrado

90 becas de doctora-
do y estancias cortas
postdoctorales
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Nombre de la Beca Descripcién Beneficiados Financiamiento Qué cubren
https://www.info- - Becas de doctora- 27 becas de movilidad
bae.com/america/co- do y estancias cortas de profesores
lombia/2023/01/05/ postdoctorales

estudios-en-el-exterior-
estas-son-algunas-becas-
que-a-las-que-los-colom-
bianos-pueden-aplicar/

121 becas de estudios
institucionales

120 renovaciones de
becas de doctorado.

Becas de la OEA para
estudios universita-
rios en Posgrados:

https://becascolombia.
co/becas-oea/

https://www.gestionan-
dote.org/becas-oea-pa-
ra-cursos-y-posgrados-
en-diferentes-areas/

http://www.oas.org/es/
becas/ManualdeProce-

dimientos.pdf

Son las becas que se
otorgan a las personas
que retnan los requi-
sitos establecidos que
ya tengan un titulo
universitario 'y estén
habilitadas para cursar
estudios superiores (es-
tudios de postgrado o
investigaciones) en una

universidad o institu-
cion superior en un Es-
tado Miembro

A todos aquellos estu-
diantes de los Estados
miembros de la organi-
zacion.

Fondos propios de la
OEA a través de la Se-
cretaria General y la
Comision de seleccion
de becas para estudios
académicos y técnicos.

Se selecciona un pais
“patrocinador”  quien
ofrece la financiacion
de las becas

Todas las becas estan
sujetas a la disponibi-
lidad presupuestal de
la OEA

El Programa de Becas
Académicas puede in-
cluir costos hasta por
un monto maximo de
USD 30,000 (dolares
estadounidenses).

Por su parte el Progra-
ma de Becas de De-
sarrollo Profesional
(PBDP) cubre tiquetes
aéreos cuando el curso
es presencial o mixto; si
el curso es virtual, cubre
el 50% de la matricula.

Becas Erasmus Mun-
dus

https://becascolombia.
co/becas-erasmus/

https://erasmus-plus.
ec.europa.eu/es/oppor-
tunities/opportunities-
for-individuals/stu-
dents/studying-abroad

Las becas Erasmus son
un conjunto de planes
de financiacion estu-
diantil creados por la
Comisiéon Europea, los
cuales tienen el propé-
sito de beneficiar a to-
dos aquellos estudian-
tes de los niveles de
educacion superior de
maestria o doctorado,
que tengan interés en
estudiar en Europa.

Oficialmente llamadas
Becas Erasmus Mundus,
estos programas ofrecen
becas en las areas de
agricultura, arquitectura,
urbanismo y planeacion
regional, negocios y
ciencias administrativas,
educacion, ingenieria,
ciencias médicas,
ciencias sociales, artes,
entre otras.

Para estudiar en el ex-
tranjero con Erasmus+
debes estar matriculado
en una institucion de
educacion superior y
en estudios conducen-
tes a un titulo reconoci-
do o a una cualificacion
de nivel terciario

El periodo de estudio
en el extranjero debe
ser pertinente a efectos
del titulo y de las nece-
sidades de desarrollo
personal y formar par-
te del plan de estudios
que estas cursando.

Las instituciones de
origen y de destino de-
ben tener un acuerdo
interinstitucional entre
ellas.

Las becas Erasmus
Mundus son financia-
das por la Unién Euro-
pea. Se otorgan un total
de 2,5000 becas cada
afio.

La beca puede variar
segun las diferencias
del coste de la vida en-
tre los paises de origen
y de destino, el nimero
de estudiantes que la
soliciten, la distancia
entre los paises y la
disponibilidad de otras
subvenciones.

Becas Ser

https://colombia.unir.
net/actualidad-unir/
becas-maestrias-co-
lombia/

https://web.icetex.gov.
co/es/-/el-icetex-lan-
zo-este-miercoles-el-
modelo-becas-ser-que-
fortalecera-la-educa-
cion-superior-regional-
y-el-sector-productivo

A través del progra-
ma Becas SER (Sector
Empresarial Regional),
el cual fortalecera la
inversion social de las
empresas, realizada a
través de las donacio-
nes para que mas jo-
venes en las regiones
accedan a su formacion
superior y posterior-
mente se conviertan en
profesionales califica-
dos que accederan a la
oferta laboral empresa-
rial.

La financiacion de la
educacion superior que
fomenta el acceso a
esta formacion en jove-
nes de estratos 1, 2y 3
que buscan incentivar
su permanencia

Es una estrategia con-
junta entre el Ministe-
rio de Educacion Na-
cional, las Instituciones
de Educacion Superior,
La Direccion de Adua-
nas e Impuestos Na-
cionales - DIAN y el
Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios.

Mediante la aprobacion
de Programas de Becas
para que potenciales
donantes apoyen con
recursos econdémicos a
beneficiarios admitidos o
matriculados en una Ins-
titucion de Educacion su-
perior y a través de este
proceso puedan acceder
a los beneficios tributa-
rios ya establecidos.

Matricula: La financia-
cion podra ser total o
parcial.

Sostenimiento: El
monto por financiar
podra variar en funcion
de las caracteristicas
propias del programa
de becas. Este rubro se
establecera en términos
de Salarios Minimos
Mensuales Legales Vi-
gentes
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3. Antecedentes del proyecto (tramite)

Este proyecto se presentarda al Congreso
por primera vez; por lo tanto, no cuenta con
antecedentes en su tramite legislativo. Por otra
parte, en la actualidad se encuentra en tramite un
proyecto de ley que versa sobre aspectos similares
al presente proyecto y se trata del Proyecto de
ley nimero 347 de 2023 Camara, por medio del
cual se garantizan recursos para el acceso y
la permanencia en las universidades publicas
del pais cuyo objeto de accidén recae sobre los
programas de pregrado.

4. Identificacion de la problematica.

El problema de los posgrados en el pais tiene
varios componentes, entre ellos los siguientes:

*  Altos precios en la red de universidades tanto
publicas como privadas.

*  Altos precios tanto en Bogotd como fuera de
Bogota.

*  Oferta de programas con baja adecuacion a
las necesidades productivas.

*  Regiones con débil oferta de programas de
posgrado y concentraciéon de programas e
infraestructura en las regiones mas ricas del
pais.

Si bien el proyecto no resuelve todas estas

dimensiones, si las puede mitigar de varias maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita
acceder a formaciones subsidiando la matricula
de los estudiantes admitidos en tales programas
muchos estudiantes de regiones y de Bogota podran
experimentar precios asequibles independiente
de su ubicacién. Ademas, si las universidades
extienden o fortalecen sus programas segun las
necesidades identificadas por un comité que
priorice nucleos tematicos, podria aumentar la
oferta de programas con una adecuacion y vocacion
productiva complementando la oferta existente que
usualmente responde a dinamicas del mercado de
posgrados.

Por su parte, y en linea con la anterior idea,
las universidades de las regiones con mayor
rezago también podrian ver incentivos para abrir
y certificar nuevos programas en las areas que se
prioricen.

5. Antecedentes legales

Algunos antecedentes normativos en la materia
que se pretende legislar en la presente ley son:

* Ley 30 de 1992: Las universidades pueden
establecer libremente el precio del posgrado
segun los costos en que incurran para
constituir el programa.

* Decreto nimero 1001 de 2006: Establece
formalmente la definicion de un posgrado y
las condiciones para obtener el registro de
calidad.

* Decreto nimero 1330 de 2019: En la
Seccion 6, establece lineamientos para los

programas de posgrados, definiciones y
registro de calidad.

* Proyecto de ley numero 1678 de 2013:
buscaba garantizar acceso a los posgrados
al 0.1% de los mejores estudiantes de
pregrado.

* Ley 2142 de 2021: abre la posibilidad para
que los centros de investigacion reconocidos
por MinCiencias se acrediten para ofrecer
programas de posgrado.

e Ley 1438 de 2011: Los programas de
formacion en el area de la salud seran
aprobados considerando criterios de calidad
y pertinencia de los mismos y la evaluacion
de la relacion docencia-servicio y de los
escenarios de practica, segin los estandares
y procedimientos que definan los Ministerios
de Salud y de Educaciéon Nacional, los
cuales haran parte integral del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior.

6. Alcance

El alcance de la presente ley es nacional e
involucra a los Ministerios de Educacion Nacional
y de Ciencias como administradores del fondo y
a las universidades del SUE como operadores o
prestadores del servicio y el derecho educativo sobre
el cual se legisla en la presente ley.

7. Potencial Conflicto de Interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley
5*de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados.

En linea con lo anterior, el autor del presente
proyecto de ley declara que no tiene conflictos de
interés o beneficio personal o de sus parientes dentro
de los grados de consanguinidad, afinidad o civil
establecidos en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
mas alla de los propios beneficios que otorgaria la
presente ley a cualquier ciudadano.

8. Impacto fiscal

Al tratarse de un fondo agotable, la creacion del
fondo de fomento no requiere un monto minimo para
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su establecimiento, sin embargo, a continuacion, y
en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se presenta una estimacion de los recursos
que podrian requerirse segun las metas de acceso y
graduados que se proponga el fondo, por lo tanto,
podria modificarse segin qué tan ambiciosas sean
las mismas:

Teniendo en cuenta la informacion presentada
anteriormente, cerca del 7,06% del total de
graduados anuales en el pais lo son de programas
de posgrado; para poder realizar una aproximacion
a los impactos fiscales de la presente iniciativa es
posible partir de la meta establecida por el Gobierno
nacional de 500.000 nuevos cupos universitarios
durante el cuatrienio; de esta manera se tendria que
la meta para niveles de formacion posgradual seria
de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucion actual de estudios
posgraduales, y con la meta anual de cubrimiento de
matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria
que el presupuesto anual del fondo comenzaria en
un valor de 59.571 millones de pesos, y aumentaria
significativamente para los siguientes anos debido
a que al tratarse de cohortes de estudiantes el fondo
no sélo financiara nuevas matriculas para primer
semestre del ciclo posgradual, sino también que
seguiria financiando los siguientes semestres hasta
finalizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo
afio deberia aumentar enun 115% llegando a un valor
de 128.077 millones y a partir del tercer y cuarto
afio creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el
cuatrienio de este fondo seria de 508.924 millones
que beneficiaran a al menos 35.448 estudiantes.

ESCENARIO 8862 NUEVOS CUPOS ANUALES 35,448 BENEFICIARIOS

FORMACION Aot Afio2 AN03 Af04 TOTAL
DOCTORADO 10616409 31025361 SOBS8E% T8RN BRI
ESPECIALIZACION MEDICOQUIRURGICA - 3.409.566.565  7.330.568.115 8430153332  9.6%4.676.332  28.804.964.344
ESPECIALZACIONTECNICOPROFESIONAL 623041 1340988 140798 1739140 528.0101%
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 80.463.125 185.895.719 213.780.070 245.847.088 731.986.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 36229376728 7780315995 89.577.133.960 103.013.704.054 306.713.374.707
MAESTRIA 18321590.246  39.391.419.029  45.300.131.883  52.095.151.665 155.108.292.823
TOTAL 50571000924 18OTISTL6 MBTS06.055 LLS5I5098 508924902298

Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa.
9. Conclusiones

En los términos expuestos, se presenta ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley, por
medio de la cual se crea el Fondo de Fomento a la
Formacion de Posgrado, para que sea tramitado, y
con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y
aprobado para lograr desde esta instancia promover
y fomentar el acceso a la formacion de posgrados en
el territorio nacional de los ciudadanos colombianos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la
proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover medidas para la proteccion,
restauracion y conservacion de los suelos y evitar
el desarrollo de actividades que afecten la salud y
bienestar de las personas. Como medidas tendientes
a garantizar la soberania alimentaria, la accion
climatica efectiva, la producciéon y el consumo
responsable, la igualdad social y las buenas practicas
en la agricultura.

Articulo 2°. Definiciones. Entiéndase para
el desarrollo de la presente ley, los siguientes
conceptos:

- Suelo: es un componente fundamental del
ambiente, natural y finito, constituido por
minerales, aire, agua, materia organica,
macro, meso Yy microorganismos que
desempefian procesos permanentes de tipo
bidtico y abiodtico, cumpliendo funciones
vitales para la sociedad y el planeta y
prestando servicios ecosistémicos.

- Degradacion del suelo: cambios en la
calidad y salud del suelo resultando en
deterioro, afectacion a sus propiedades y
disminucion en la capacidad del ecosistema
para producir bienes o prestar servicios
ambientales para sus beneficiarios.

Articulo 3°. Politica de Proteccion de los
Suelos. El Gobierno nacional, a través del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y de las entidades nacionales
o territoriales que prestan servicios de gestion
catastral, con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y demas entidades que sean
requeridas, dentro de los seis (6) meses posteriores a
la vigencia de la presente ley, conformaran una mesa
interinstitucional, la cual se encargara de revisar,
y reformular la Politica Publica para la Gestion
Sostenible del suelo. En la cual se establezcan
medidas de restauracion y determinacion de
los responsables de las afectaciones al suelo, se
determinen las sanciones, se doten de herramientas
juridicas a los entes territoriales para avanzar en
acciones que permitan promover la proteccion
y restauracion de los suelos y se implementen
programas de seguimiento y monitoreo de calidad y
degradacion de los suelos.

Paragrafo 1°. La Politica Publica desarrollara
dentro de sus lineamientos: a) la restauracion
ecologicaenlosprocesosdeerosion;b)larestauracion
de las cuencas por procesos de dragados; c) los
procesos de agricultura regenerativa en las areas
que han sido objeto de quemas y; d) medidas para el
analisis del estado de los suelos productivos del pais
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y la restauracion de estos; y €) Entre otras acciones
que propendan por comprender la importancia de
los suelos en la economia del carbono y la necesidad
del manejo y conservacion integral de estos.

Paragrafo 2°. Esta Politica Publica se revisara
y actualizara mediante un proceso de participacion
y deliberacion con la academia, expertos, sectores
productivos, organizaciones sociales y comunidad
en general.

Articulo 4°. Banco de Informacion de los
suelos en Colombia. Cada Corporacion Autébnoma
Regional y de Desarrollo Sostenible contara con un
Banco de Informacion de suelos, que tendra entre
sus funciones con las dependencias existentes: a)
informar y asesorar sobre el manejo de suelos en su
area de influencia, b) ajustar los mapas de calidad y
aptitud del uso de los suelos en su jurisdiccion, c)
monitorear el estado de la calidad de los suelos y d)
adoptar medidas de restauracion y conservacion de
los suelos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante un proceso de
articulacion con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollos Sostenibles -CAR y
Asocars- desarrollaran los lineamientos para el
funcionamiento de los Bancos de Informacion de
los suelos.

Articulo 5°. Prohibiciones de prdacticas que
afectan el suelo. Se prohibe progresivamente la
realizacion de quemas agricolas controladas, no
controladas y cualquier otra actividad generada por
las actividades economicas a gran escala que afecten
los suelos y pongan en peligro la vida e integridad de
las personas y del ambiente en el territorio nacional.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto
con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) disefiaran dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigenciadelapresente ley, lahoja de rutaparaavanzar
transitoriamente en la prohibicion de todo tipo de
quemas; estableciendo mediante mesas de trabajo
y escenarios de socializacion con las comunidades
que realizan estas practicas los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones, para avanzar en disefio
de nuevas formas y métodos para limpiar la tierra,
fertilizar y preparar para nuevas plantaciones en las
actividades economicas que se realicen sobre los
suelos.

Paragrafo. La prohibicion progresiva no sera
aplicable para las actividades econdémicas a gran
escala, quienes deberan dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, eliminar
las practicas de quemas agricolas e implementar
buenas practicas en sus cultivos.

Articulo 6°. Buenas Prdacticas en la Agricultura.
Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiaran campanas de educacion, sensibilizacion
y fomentardn en conjunto con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), programas de desarrollo de

capacidad de los agricultores. Las alternativas de no
quemar en la agricultura constituyen medidas para
mejorar la calidad del aire y la salud y bienestar de
las comunidades.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

DUVA CHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la
proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones.

Exposicion de Motivos.
I. Objetivo.

El objetivo de la presente iniciativa es que al
interior del ordenamiento juridico se avance en la
proteccion de los suelos, como elementos que se
deben proteger y restaurar para lograr hacer frente
a la crisis climatica que con mayor medida viene
teniendo mayor impacto en nuestro pais.

Los suelos representan diversos servicios
ecosistémicos que permiten garantizar la seguridad
alimentaria, purificacion del agua, provision de
energia, mitigacion del cambio climatico, depuracion
de la contaminacién, regulacion climatica e
hidrica, reciclaje de nutrientes, proteccion de las
comunidades, entre otros beneficios, que evidencian
la necesidad de avanzar en un manejo adecuado y
sostenible de los suelos.

La degradacion del suelo es una amenaza
real y creciente causada por usos insostenibles
de la tierra y practicas de gestion y extremos
climaticos resultantes de diversos factores sociales,
econoémicos y de gobernanza. De esta forma, el
uso insostenible del suelo, entre otras actividades
antropicas, ocasiona su degradacion, la cual
resulta particularmente preocupante, por el efecto
negativo en los ecosistemas, los organismos y las
comunidades.

I1. Justificacion.

Colombia tiene grandes retos a nivel ambiental
y para lograrlo, se requiere de politicas que protejan
integralmente nuestros ecosistemas, entre ellos y
de forma especial la proteccion de las funciones
ambientales de los suelos, los cuales cuentan con la
capacidad para almacenar y capturar carbono.

Las malas practicas en diversos sectores
econdémicos han llevado a la degradacion y pérdida
de la vocacion natural de los suelos; por lo que
se requiere la existencia de una proteccion legal
que contribuya a su cuidado y restauracion. En la
correcta gestion de los suelos esta la respuesta para
evitar remocion en masa, fallas de taludes y laderas
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y en especial para recuperar la vocacion agricola de
algunos suelos del pais.

Sobre la destruccion de los suelos, Alejandro
Reyes en un articulo en el periodico E! Espectador
expres6 quel:

“[...] La destruccion de los suelos ya estd
pasando una factura de cobro muy alta a Colombia,
pues han perdido la capacidad de almacenar
agua y carbono y convierten cada invierno en
derrumbes e inundaciones, como el que corto la via
Panamericana en Rosas. Se observa en las imdgenes
del deslizamiento que los taludes de montaiia
empinados sobre la carretera estan deforestados
con potreros de pasto, que impermeabilizan la tierra
v no infiltran ni almacenan suficiente agua y debian
ser areas de conservacion de los bosques nativos
[.]".

El Estudio Nacional de la Degradacion de Suelos
por Erosion de 2015 refiere que la degradacion
de los suelos: “/...] se refiere a la disminucion o
alteracion negativa de una o varias de las ofertas
de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicas y
ambientales, ocasionada por procesos naturales o
antropicos que, en casos criticos, pueden originar
la pérdida o la destruccion total de los componentes
del ambiente [...]?”. Es asi como la degradacién
de los suelos ocasiona afectaciones a sus servicios
ecosistémicos lo cual genera impactos sociales,
econdémicos, culturales y variables climaticas.

Es por ello, que la presente iniciativa legislativa
tiene como objetivo establecer medidas tendientes
a lograr la gestion sostenible del suelo, mediante
medidas que permitan su uso, manejo y gestion
adecuada; comprendiendo que el suelo y sus
servicios ecosistémicos son claves para el desarrollo
y soberania alimentaria de los seres humanos.

II1. Antecedentes del proyecto.

El andlisis anterior permite evidenciar, que
no existe en el marco juridico colombiano, una
disposicion que reconozca al suelo como un
bien juridico sujeto a conservacion proteccion
y restauracion. Por lo que la presente norma se
torna de gran importancia para avanzar en buenas
practicas en la agricultura y en todos aquellos
sectores productivos que causan degradacion del
suelo, un componente esencial de la naturaleza y
que desempefia un papel importante en los procesos
de tipo bidtico.

IV. Identificacion de la Problematica.

El suelo es un recurso natural, este es la “capa
superior de la corteza terrestre’, el cual contiene
U El Espectador (2023). “Los suelos como bien juridico
protegido”. Recuperado de: https://www.elespectador.
com/opinion/columnistas/alejandro-reyes-posada/los-
suelos-como-bien-juridico-protegido/

Recuperado de: http://documentacion.ideam.gov.co/
openbiblio/bvirtual/023648/Sintesis.pdf

Corporacion Autonoma de Cundinamarca (CAR). (s.f.).
“Diagnostico por erosion”. Recuperado de: https:/
www.car.gov.co/uploads/files/5b9045459a4e5.pdf

agua y elementos que son claves para el desarrollo
de todos los seres vivos en el planeta; siendo este
vital para la produccion de alimento, plantaciones,
obtencion de minerales y el recurso hidrico, entre
otras actividades claves. Es asi, como el suelo es
la porcion mas superficial de la corteza terrestre, el
cual puede sufrir alteraciones fisicas y quimicas.

En este sentido, la importancia del suelo radica
en que:

“es un elemento natural dinamico y vivo que
constituye la interfaz entre la atmosfera, la litosfera,
la biosfera y la hidrosfera, sistemas con los que
mantiene continuo intercambio de materia y energia.
Esto lo convierte en una pieza clave del desarrollo
de los ciclos biogeoquimicos superficiales y le
confiere la capacidad para desarrollar una serie de
funciones esenciales en la naturaleza de cardcter
medioambiental, ecologico, economico, social y
cultural®”.

De esta forma, el suelo constituye un elemento
dindmico y vivo que desempeiia multiples funciones
en los ecosistemas, entre ellos: proporciona
nutrientes esenciales y el agua para el desarrollo de
actividad productivas sostenibles, es un componente
esencial del ciclo hidrolégico, sirve de soporte fisico
de las actividades humanas, entre otras funciones
claves para la supervivencia humana.

Esta situacion exige la existencia de medidas
para conservar el suelo mediante técnicas y practicas
que eviten en diversos sectores de la economia la
degradacion, erosion y agotamiento de este. Por
ello proteger el suelo es equivalente a cuidar la
biodiversidad y con ello se garantizan condiciones
adecuadas para los organismos vivos de la tierra.
El adecuado uso de métodos para la conservacion
y cuidado del suelo evitan las escorrentias,
contaminacion y sedimentacion en las masas de
agua.

Refiriendo el Agrologo Fabio Garavito Neira, que
la salud de las poblaciones depende de la garantia
de disponer de agua limpia y potable; caracteristicas
que solo son posibles cuando las fuentes cuentan con
cuencas hidrograficas cuyos suelos sean manejados
adecuadamente. Permitiendo esto: “e/ control de
la erosion que incrementa los volumenes de agua
infiltrada e impide el arrastre de materiales por
escorrentia. En zonas con mal manejo de los suelos
las aguas son turbias, contaminadas y causan
problemas a las infraestructuras de acueductos y a
la salud de los consumidores”.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
ha identificado que el pais cuenta con ocho (8)
clases de suelos; siendo un pais diverso y rico en
este recurso, permitiendo el desarrollo de diferentes
actividades segun la vocacion y capacidad del suelo
productivos o de conservacion. Las cifras evidencian
que los suelos son utilizados en un 30% para la

4 Ortiz Silla (s.f.) Sintesis de la evolucion del conocimien-
to en Edafologia. Recuperado de: https://www.um.es/
eubacteria/Sintesis_de la_evoluci%C3%B3n_del cono-
cimiento_en Edafolog%C3 %ADa_Eubacteria34.pdf
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ganaderia y en temas agricolas se utiliza el 4,7% en
cultivos y se tiene un area potencial de 19,3% para
cultivar?.

Enelafio 2012, el IGAC expres6 que en Colombia
los suelos son “diversos y fragiles”, en los que se
destacan los suelos incipientes, poco evolucionados
con un 58.11% (60 millones de hectareas), los
suelos 28.79% (37 millones de hectareas) son
suelos evolucionados. En este sentido, se expresa
que los suelos en Colombia presentan procesos de
degradacion como:

“La erosion, el sellamiento de suelos, la
contaminacion, la pérdida de la materia organica,
la salinizacion, la compactacion y la desertificacion;
procesos que afectan en gran medida las regiones
Caribe, Andina y Orinoquia y que comienzan a
notarse en la Amazonia y en el litoral Pacifico
[.]70.

En el afio 2016 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible formulo la Politica Nacional
para la Gestion Integral Ambiental Sostenible
del Suelo, la cual define la hoja de ruta del plan de
accion; esta politica se desarrolla sobre unas lineas
estratégicas que son’:

1) Fortalecimiento institucional y armonizacién
de normas y politicas;

2) Educacion, capacitacion y sensibilizacion;

3) Fortalecimiento de instrumentos de
planificacion ambiental y sectorial;

4) Monitoreo y seguimiento a la calidad de los
suelos;

5) Investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia y;

6) Preservacion, restauracion y uso sostenible
del suelo.

Sobre esta existen grandes cuestionamientos en
relacion a su implementacion y utilizacion frente a
las nuevas realidades y compromisos internacionales
en materia ambiental que ha adquirido en los ultimos
afos el pais.

La Plataforma Intergubernamental cientifico-
normativa sobre diversidad biologica y servicios de
los ecosistemas -IPBES- en informe presentado en
el 2018 sefial6 que:
> IGAC (s.f.) Colombia, un pais con una diversidad de sue-
los ignorada y desperdiciada”. Recuperado de: https://
www.igac.gov.co/es/noticias/colombia-un-pais-con-una-
diversidad-de-suelos-ignorada-y- desperdiciada
6 Instituto Geografico Agustin Codazzi. 2012b. Estudio

de los conflictos de uso del territorio colombiano escala

1:100.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi. Bogo-

ta. Imprenta Nacional de Colombia.

7" Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016).
“Politica para la Gestion Sostenible del Suelo”.
Recuperado de:
https://www.andi.com.co/Uploads/Pol%C3%ADtica_
para_la gesti%C3%B3n_sostenible del suelo FI NAL.
pdf

“[...] La exacerbada degradacion del suelo,
causada por las actividades humanas esta
poniendo en riesgo el bienestar de dos quintos de la
humanidad, causando las extinciones de especies e
intensificando el cambio climatico. También, es una
de las causas principales de la emigracion humana

y aumento del conflicto [...] %,

1. Las quemas que afectan el suelo.

La Directora de la Coalicion Clima y Aire
Limpio del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), ha expresado frente a
la contaminacion del aire que: “No podemos hablar
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
a menos que nos tomemos en serio la calidad del
aire”.

La ONU plantea que en la agricultura se utiliza la
quema como una actividad para cambiar los cultivos
en algunas zonas del mundo, siendo una actividad
recurrente en el caso de Colombia principalmente
en cultivos de cafa, pifia y algodon. Esta técnica
comunmente utilizada debe ser replanteada y
conducir al uso de nuevas tecnologias que permitan
mitigar la generacion de carbono negro, el cual esta
compuesto por particulas finas PM2.5. que afectan
la salud humana, principalmente los pulmones y el
torrente sanguineo.

“[...] Las PM2.5 aumentan el riesgo de morir
por _enfermedades cardiacas y pulmonares,

derrames cerebrales y algunos canceres, males que

provocan aproximadamente 7 millones de muertes

prematuras cada aio®.

En los ninos, el material particulado fino
también puede causar problemas psicologicos y de
comportamiento. En las personas mayores, se asocia
con las enfermedades de Alzheimer y Parkinson y la
demencia. Debido a que la contaminacion del aire
compromete la salud respiratoria, también puede
aumentar la vulnerabilidad a la COVID-19 [...] .

Las quemas segun el estudio realizado por la
ONU producen el carbono negro, un competente
de las particulas finas PM2.5.; siendo este uno de
los causantes de la contaminacion climatica de
vida corta, es decir, solo esta unos dias o semanas
en la atmosfera, pero tiene el poder de acelerar el
calentamiento global unas 1.500 veces mas que el
diéxido de carbono.

La quema agricola en realidad reduce la retencion
de agua y la fertilidad del suelo entre 25% y 30% vy,
por lo tanto, requiere que los agricultores inviertan
en soluciones costosas para compensar el dafio. El

8 IPBES (2018). La degradacién del suelo a nivel mun-
dial empeora y ahora es critica, poniendo en riesgo el
bienestar de 3200 millones de personas”. Recuperado
de: https:/ ipbes.net/news/comunicado-de-prensa-la-
degradaci%C3%B3n-del-suclo-nivel-mundial- empeora-
y-ahora-es-cr%C3%A Dtica-poniendo
ONU (2020). El impacto de las quemas agricolas: un pro-
blema de calidad del aire. Recuperado de: https://www.
unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-impacto-
de-las-quemas-agricolas-un-problema-de-calidad-del-
aire
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carbono negro también puede modificar los patrones
de lluvia, especialmente el monzon asiatico, lo que
interrumpe los eventos climaticos necesarios para
apoyar la agricultura.

Se estima que: “la biomasa, como madera, hojas,
drboles y pastos —incluidos los residuos agricolas—,
produce 40% del didxido de carbono (CO,), 32%
del monoxido de carbono (CO), 20% de la materia
particulada o particulas de materia suspendidas
(PM) y 50% de los Hidrocarburos Aromdaticos
Policiclicos (HAP) emitidos al ambiente a escala
mundial [...]1°. Es asi, como el estudio sobre quema
de residuos agricolas realizado por la Comision para
la Cooperacion Ambiental (2014) refiere que las
quemas causan afectaciones a la salud y el ambiente
que se pueden expresar asi:

ey

*  El humo de las quemas agricolas se libera
a nivel -o muy cerca- del suelo en dreas
generalmente pobladas, lo que conlleva una
exposicion a los contaminantes directa y
elevada de la poblacion aledaria.

»  Estas quemas se realizan generalmente por
etapas, en temporadas especificas del ario,
y pueden dar lugar a concentraciones muy
elevadas de contaminantes.

»  Son fuentes no puntuales de contaminantes
atmosféricos y se realizan en dreas muy
extensas, por lo que resulta dificil medir y
regular este tipo de emisiones.

* Las condiciones de la combustion y los
combustibles varian e incluyen la posible
presencia de plaguicidas.

»  Contribuyen al cambio climatico, ya que
entre los compuestos emitidos se encuentran
gases de efecto invernadero y contaminantes
climaticos de vida corta, como el carbono
negro.

»  Afectan la visibilidad en zonas y carreteras
aledarias.

*  Ademas, en estos procesos de combustion
incompletos  se  producen  dioxinas,
contaminantes  altamente  toxicos y
cancerigenos [...] .

Una investigacion realizada por la Universidad
de Costa Rica refiere las desventajas que tiene
para la salud y el ambiente al usar la quema para
preparar algunos cultivos como la cafia; sefialando
la existencia de erosion en el suelo toda vez que:
“al quemar el terreno, este queda sin vegetacion,
totalmente desprotegido [...] "!!.

Por su parte, un estudio realizado por la
Universidad Autonoma de Baja California (UABC)

10 Recuperado de: http://www.cec.org/files/documents/
publications/11405-la-quema-de-residuos-agricolas-es-
una-fuente-de-dioxinas-es.pdf

Recuperado de: http://www.buenaspracticasagricolas.
ucr.ac.cr/index.php/manejo-suelo/por-que-no-debemos-
quemar-el-suelo

refiere que la quema de residuos agricolas en los
valles de Mexicali (Baja California) y el Imperial
(California), se ha convertido en una importante
fuente de emision de contaminantes al aire por los
compuestos de metano (CH,), monoxido de carbono
(CO), bidxido de nitrogeno (NO,), hidrocarburos
(NMHC) y particulas menores de 10 micras (PM10).
Este estudio refiere que:

“[...] La quema produce grandes cantidades
de CO, y reduce la habilidad de la sangre para
suministrar oxigeno a los tejidos del cuerpo al
unirse con fuerza a la hemoglobina en los globulos
rojos de la sangre, evitando la absorcion de oxigeno
en los pulmones y perjudicando su descarga a los
tejidos. Esto ultimo puede ser mas peligroso para
personas con problemas del corazon, asmaticos y
niios [...]12".

Lo anterior, evidencia la necesidad de avanzar en
nuevas practicas en la agricultura, en la adopcion de
medidas que propendan no solo por la proteccion
de los suelos, sino también por la proteccion de la
salud humana de las personas que desarrollan estas
actividades o las comunidades que se encuentran en
inmediaciones de estos lugares.

- Caso Valle del Cauca.

El Valle del Cauca es una region de vocacion
agricola contando con suelos y climas que permiten
la existencia de diversos cultivos; se estima segun
informacion del Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural (2018)!3 que el departamento
cuenta con 786.000 hectareas para el desarrollo del
sector. En esta zona del pais se presentan grandes
cultivos de cafia azucarera, platano, pifia, maiz,
citricos y otros.

Segun la Secretaria de Agricultura Departamental,
para el afio 2019 “las areas en cultivos intensivos
fueron: 62.254 ha sembradas de café, 178.466 ha
de cana de azucar, 41.258 ha de platano, 5.610 ha
de cacao, 10.729 ha de yuca, 27.308 ha de banano
comun, 17.060 ha de pifia, 15.217 ha sembradas de

E2]

aguacate y 5.988 ha de citricos”.

Es asi, como el departamento se enfrenta a
grandes retos entre ellos el lograr una agricultura
sostenible y buenas practicas en estas actividades; es
por ello, que esta iniciativa legislativa busca que se
cambien las actuales practicas en el sector y con ello
avanzar en prohibir practicas como las quemas que
afectan la salud del suelo y de los habitantes de las
zonas aledafias a los cultivos de cafia principalmente.
Un informe periodistico del Periodico el Pais refiere
las afectaciones que las quemas causan a la salud
humana, sefialando que:

“[...] Un estudio realizado en 1991 por la
Universidad de La Salle de Bogotad fue el primero

en_demostrar las consecuencias nocivas para la
salud humana y la calidad del aire de la quema

12 Recuperado de: https://www.scielo.orgmx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252008000300001

13 Recuperado de:  https://www.adr.gov.co/wp-content/
uploads/2021/07/Valle-del-Cauca-Tomo-1.pdf
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de _cania_en_el Valle del Cauca. En 2008, otra
investigacion de una investigadora de la también
bogotana Universidad de Los Andes titulado La
cana de azucar: juna amarga externalidad?, llego
a conclusiones similares sobre las consecuencias
de las quemas en la poblacion de Palmira. Y mas
recientemente, un estudio realizado en 2015 por
la Universidad de Sao Paulo, Brasil, volvio a
determinar que la salud de personas mayores, nifios

y asmadticos sufria especialmente por estos incendios
deliberados'?.

En el caso de los cultivos de cafia, usar una
practica como la quema representa una ventaja
econdmica, no obstante, genera afectaciones a un
elemento importante para la producciéon como lo
es el suelo dado que perjudica a los organismos y
microorganismo que alli habitan y decreta la materia
organicay los nutrientes que este contiene; por lo que
se requiere la adopcion de practicas que permitan la
conversacion y proteccion de este.

Fuente: https://semanariovoz.com/valle-del-
cauca-no-mas-quemas-de-la-cana/

Una publicacion realizada por el Periddico
Infobae, refiere una investigacion realizada por
la Universidad Nacional de Colombia en el cual
se concluyd que se encontraron compuestos de
carbono en el aire del Valle del Cauca en las que
se encuentran compuestos cancerigenos para el ser
humano.

La investigacion expresa que: “de las 500.000
hectdareas de zona plana que hay en el Valle
geogrdfico del rio Cauca, 230.000 corresponden a
cultivos de caria de azucar, y de estas, una tercera
parte aun utiliza el método de tratamiento de quema
de cana, los demds lo recolectan por medio de
maquinaria, sin quemar antes .

Refiere también la investigacion que: “alrededor
del 60% de la masa de las particulas muestreadas
en Palmira es de compuestos que contienen
carbono, algunos emitidos por combustion y
quema, y otros formados en la atmosfera a partir
de otras emisiones”; también refiere que: “la
combustion —en particular de carbon y diésel—
v la quema de cana antes de su cosecha generan
hollin y otros compuestos de carbono, entre los

14 Recuperado de: https:/elpais.com/elpais/2017/09/09/
planeta futuro/1504956828 166419.html

15 Recuperado de: https://www.infobae.com/america/co-
lombia/2022/09/10/compuestos-cancerigenos-fueron-
hallados-en-el-aire-del-valle-del-cauca/

que se encuentran los hidrocarburos aromdticos
policiclicos (HAPs)”!®. Esta situacién sobrepasa
las recomendaciones dadas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), quien ha establecido
que los valores maximos en el aire deben ser de
0,12 ng/m3, nivel que de ser superado ocasiona
enfermedades respiratorias y cardiovasculares en
los seres humanos.

Fuente: https://www.infobae.com/america/
colombia/2022/09/10/compuestos-cancerigenos-
fueron-hallados-en-el-aire-del- valle-del-cauca/

En el caso del Valle del Cauca, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) en
septiembre de 2020 mediante Resolucion ntimero
01000-564 establece que solo el 30% de areas
sembradas de cafia de azlcar en el departamento
se encontraban autorizadas para realizar quemas
controladas con fines de cosecha, lo correspondiente
a un total de 55.000 hectareas!”. Cabe sefialar que
el Valle del Cauca cuenta aproximadamente con
un area sembrada de 173.919 hectareas de cafa de
azucar de las cuales antes de la disposicion adoptada
en el 2020 se permitira la quema del 78% de estas
zonas.

Pese a la existencia de una prohibicion expresa
sobre las quemas, la CVC inici6 investigacion en
febrero de 2022 por la quema sin autorizacion de
cerca de 51.86 hectareas por aparte del ingenio
azucarero!®.

V. Marco Legal de la Iniciativa.

Las disposiciones sobre la conservacion y
cuidado de los suelos, se encuentra establecido en el
siguiente marco normativo:

- Ley 23 de 1973: Facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para la
expedicion del Codigo de los Recursos
Naturales y proteccion del Medio Ambiente.

Esta norma expresa los factores que deterioran el
recurso suelo como la contaminacion, degradacion,
erosion y revenimiento de suelos y tierras. De igual

16 Recuperado de: https://www.elespectador.com/colom-
bia/cali/encuentran-compuestos-cancerigenos-en-el-ai-

re-del-valle-del-cauca/

17" Recuperado de: https://cve.gov.co/boletin-prensa-014-

2022#:~:text=Como0%20se%20recordar%C3%A1%20
de%?20las,con%20Asoca%C3%B1a%2010%20que%?2
Oaument%C3%B3
Recuperado de:
sa-014-2022

18 https://cvc.gov.co/boletin-pren-
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forma, expresa en el articulo 3° que: “Se consideran
bienes contaminables el aire, el agua y el suelo”.

- Decreto ley 2811 de 1974: Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. En este se
expresan las condiciones sobre las cuales
debe realizarse el uso de los suelos y las
condiciones y factores que permiten su
clasificacion y uso potencial.

De esta forma, establece en el articulo 8° que:

“[...] Se consideran factores que deterioran el
ambiente entre otros:

[...] b) La degradacion, la erosion y el
revenimiento de suelos y tierras”.

El codigo cuenta con titulos destinados a los
suelos expresando desde el articulo 178 hasta el
articulo 198 la importancia del suelo y los usos que
se le pueden dar a este en el transporte, la industria,
habitaciones, urbanos y en agricolas. Resaltando
algunos como:

o Articulo 178: “Los suelos del territorio
nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos.

Sedeterminardaelusopotencial de los suelos segun
los factores fisicos, ecologicos y socioeconomicos
de la region. Segun dichos factores también se
clasificaran los suelos”.

e Articulo 179: “El aprovechamiento de
los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad
productora. En la utilizacion de los suelos se
aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacion, lograr su
recuperacion y asegurar su cOnservacion.

* Articulo 180. “Es deber de todos los
habitantes de la republica colaborar con las
autoridades en la conservaciony en el manejo
adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligadas a
llevar a cabo las prdcticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales”.

- Ley 99 de 1993: Establece dentro de las
funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que estd entidad
debera expedir y actualizar las regulaciones
nacionales sobre el uso del suelo, regulacion
del uso de las sustancias que se pueden
utilizar en las actividades agropecuarias y la
reduccion de la contaminacion en estos.

Determina el articulo 5° que las funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
materia del uso de los suelos, son:

“[...] Articulo 5°. Funciones del Ministerio:
Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

[...] 12) Expedir y actualizar el estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio para

su apropiado ordenamiento y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
a sus _aspectos ambientales y fijar las pautas
generales para el ordemamiento y manejo de
cuencas hidrogrdficas y demds dreas de manejo
especial [...]".

- Resolucion nimero 0170 de 2009 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el cual se declara el diecisiete
(17) de junio como el Dia Nacional de los
Suelos” y se establece que el Ministerio
tendra la obligacion de formular politicas
y expedir normas, directrices ¢ impulsar
programas y proyectos dirigidos a la
conservacion,  proteccion  restauracion,
recuperacion y rehabilitacion de los suelos.

Los cuatro (4) articulos con los cuales cuenta
la resolucién, desarrollan acciones tendientes a la
conservacion de los suelos y se resaltan las medidas
complementarias para la conservacion y manejo
sostenible de los suelos, expresando que:

“[...] Articulo 3°. Medidas complementarias.
Ademas de lo anterior, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y demas entidades
del SINA, deberan promover e impulsar acciones
tendientes a la reduccion que genera el impacto
de las actividades productivas sobre los suelos, a
fin de luchar contra la desertificacion y los efectos
que esta causa a los recursos naturales, el medio
ambiente y a las comunidades de base [...] .

- Ley461 de 1998: Esta es la Ley Aprobatoria
de la “Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular
Africa”.

Se expresa en el articulo 4° que:

“[...] Articulo 4°.
nacionales.

Programas de accion

1. Al preparar y aplicar sus programas
de accion nacionales los paises Partes
afectados de la region, de conformidad con
sus respectivas circunstancias y politicas,
podran adoptar, entre otras, las siguientes
medidas que consideren apropiadas:

[...] g Promover la gestion integrada de las
cuencas hidrograficas, la_conservacion de
los recursos de suelos y el mejoramiento y
uso racional de los recursos hidricos [...] .

- Politica de Gestion del Suelo. La Politica
de Gestion del Suelo fue expedida por el
Ministerio de Ambiente en el afo 2016,
alli se define el suelo, sus funciones y los
servicios ecosistémicos que prestan.

VI. Potencial conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley
5% de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentardn
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
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que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados.

VII. Impacto Fiscal

En cumplimiento con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, esta seccion presentard el posible impacto
fiscal y la fuente de financiaciéon del presente
proyecto de ley.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley en su articulado,
no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. En este orden de ideas se tiene que
la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Conclusiones.

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de ley
numero 375 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas para la proteccion del
suelo y se dictan otras disposiciones, el cual tiene
como objetivo avanzar en la proteccion integral de
los suelos, prohibir las quemas en la industria a gran
escala y comprender la importancia del suelo para
la seguridad alimentaria y el cumplimiento de las
metas y compromisos ambientales del pais.

De las y los Congresistas,

|

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde

r—aw T i BB R s

_ae HAC  aep ago 2023
sentado emn este despacho el
i

| % X __ Acto Legislativo

5 . Con su ocorrespondicnte

vos, suscrito Por:

HR Quvalier Sanche2 Aronge
i J
ﬁ ¥ PEES
L FTARIO GENERAL .
k ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para el

fortalecimiento pedagogico de las competencias

basicas desde la Educacion Artistica y Cultural en

Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas para la implementacion
de herramientas pedagogicas que fortalezcan las
competencias basicas en estudiantes a través de la
educacion artistica y cultural en las instituciones
educativas oficiales.

Articulo 2°. Principios.
- Elderecho cultural a la educacion artistica:

Laeducacionartisticay cultural esunaherramienta
pedagodgica que aporta a la construccion del tejido
social, formacion de la ciudadania, fortalecimiento
de los procesos de desarrollo sostenible, aportando
al ejercicio ciudadano de los derechos culturales.

- La educacion artistica y cultural como
proyecto humanizador

La educacion artistica y cultural es un pilar
fundamental al proyecto de humanizacion propio
de la educacion en las escuelas, aportando al
desarrollo de la dimension estética del sujeto,
del reconocimiento del otro, de lograr tener una
sensibilidad hacia el mundo en el que habita, una
reflexion y participacion activa en la sociedad. La
ensefianza en las artes y las culturas debe tener un
papel relevante y determinante en la configuracion
de los modos de ser y de existir.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

- Educacion Artistica y Cultural: La
Educacion Artistica es el campo de
conocimiento, practicas y emprendimiento
que busca potenciar y desarrollar la
sensibilidad, la experiencia estética, el
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pensamiento creativo y la expresion atendiendo a las particularidades de cada
simbolica, a partir de manifestaciones situacion comunicativa.

materiales e inmateriales en contextos
interculturales que se expresan desde lo
sonoro, lo visual, lo corporal y lo literario,
teniendo presentes nuestros modos de
relacionarnos con las, las culturas y el
patrimonio.

- Competencias basicas: Las competencias
basicas se refieren a aquellas capacidades que
se espera logren desarrollar los estudiantes
al finalizar su ciclo de escolaridad y que les
permitaintegrarseactivamentealavidaadulta,
en una actitud de aprendizaje permanente.
Esta nocion deriva de la comprension de
la educaciéon como un proceso en donde
los conocimientos disciplinares no pueden
concebirse separadamente del desarrollo de
actitudes, valores y habilidades. Todo nifio,
nifa y joven debe saber y saber hacer para
hacerse de los recursos necesarios para su
vida ciudadana tras su paso por el sistema
educativo.

- Curriculo:Elcurriculoeselcuerpovinculante
entre la ensefanza y el aprendizaje, es un
puente tejido a partir de las competencias. Las
decisiones epistemoldgicas y pedagogicas
que dinamizan el curriculo se vinculan
organicamente a un enfoque educativo
basado en competencias. Para el campo
educativo, el curriculo y las competencias
son una perspectiva articuladora entre
ensefiar y aprender.

Articulo 4°. La educacion artistica y cultural
como un drea fundamental del conocimiento.
El Gobierno nacional reglamentara la Educacion
Artistica y Cultural en las Instituciones Educativas
Oficiales reconociendo su rol transversal en otras
areas del conocimiento y su capacidad para el
desarrollo integral del ser humano.

Articulo 5°. La educacion artistica y cultural
como una herramienta pedagogica transversal
para el fortalecimiento de las competencias bdsicas.
Entiéndase para efectos de la presente ley a la
educacion artistica y cultural como una herramienta
pedagobgica transversal para el fortalecimiento de las
siguientes competencias basicas:

- Competencias cientificas, naturales y
sociales. Son aquellas que favorecen el
desarrollo del pensamiento cientifico y la
formacion de personas responsables de sus
actuaciones, criticas y reflexivas, capaces de
valorar las ciencias, a partir del desarrollo de
un pensamiento holistico en interaccion con
un contexto complejo y cambiante.

- Competencias comunicativas: Son aquellas
orientadas a formar personas capaces de
comunicarse de manera asertiva (tanto verbal
como no verbal), reconociéndose como
interlocutores que producen, comprenden y
argumentan significados de manera solidaria,

- Competencias matematicas: Son aquella
quedesdelascualesseposibilitancapacidades
para formular, resolver y modelar fendmenos
de la realidad; comunicar, razonar, comparar
y ejercitar procedimientos para fortalecer la
adquisicion de conocimientos, habilidades,
actitudes y comprensiones del pensamiento
matematico, relacionandolos entre si para
facilitar el desempefio flexible, eficaz y con
sentido.

- Competencias ciudadanas: Son aquellas
que propenden porque las personas
utilicen de manera flexible sus habilidades
cognitivas, emocionales, comunicativas, y
sus conocimientos, con fines de proponer
alternativas creativas y novedosas para la
resolucion de los problemas individuales y
sociales. Para su desarrollo se propone la
implementacion de proyectos pedagogicos
transversales en los establecimientos
educativos, de modo que se generen
ambientes democraticos en favor de
conservacion de una vida saludable, la
negociacion de conflictos, y las regulaciones
que favorezcan la convivencia.

Articulo 6°. Lineamientos de Politica Publica
para el fortalecimiento pedagogico de las
competencias basicas desde la educacion artistica
y cultural de las instituciones educativas oficiales.

El Gobierno nacional con el apoyo del Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Cultura, realizara
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, la formulacion y
adopcion de una politica publica en el marco del
Sistema Nacional de Educacion y Formacion
Artistica y Cultural (Sinefac) el cual desarrollard los
siguientes lineamientos:

* La educacion artistica y cultural como
eje transversal para el fortalecimiento
pedagdgico de las competencias basicas.

* Las artes y las culturas como dimensiones
formativas del ser y en funcion de la creacion
de sentidos.

* La produccion cultural y artistica de la
escuela para la transformacion social.

« La  interpretacion/comprension  como
dimension para entender el papel de todos en
la escuela y la sociedad.

e La formacion de docentes de educacion
artistica y cultural como pilar de la
transformacion de la educacion.

* El incremento progresivo y de acuerdo a las
necesidades de la presente ley de planta de
docentes de educacion artistica y cultural en
instituciones educativas oficiales como un
mecanismo de mejoramiento de la calidad
educativa.
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* Reconocimiento del universo cultural y
artistico de la escuela y la comunidad para el
fortalecimiento de vinculos.

* El interés y la participaciébn como procesos
de apropiacion para dar sentido a los vinculos
pedagbgicos y posibilitar la experiencia.

Paragrafo 1°. La presente politica publica tendra
como base inicial los referentes del Ministerio de
Educacion Nacional en la materia: Lineamiento
curriculares para la educacion artistica (2000),
Orientaciones Pedagogicas para la Educacion
Artistica y Cultural Educacion Preescolar, Bésica
y Media (2010), Orientaciones curriculares para la
educacion artistica y cultural (2022).

Paragrafo 2°. La presente politica publica
debera formularse con la participacion de todos los
sectores de la educacion artistica y cultural del pais,
y los actores del sector de las artes y la cultura que
a través de mecanismos de participacion puedan
aportar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

! .

'ALI ANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para el

fortalecimiento pedagogico de las competencias

basicas desde la Educacion Artistica y Cultural en

Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objetivo principal
establecer medidas para la implementacion de
herramientas pedagogicas que fortalezcan las
competencias basicas en estudiantes a través de la
educacion artistica y cultural en las instituciones
educativas oficiales.

Este objetivo pretende que los lineamientos que
se formulen y se adopten deriven en una serie de
herramientas practicas desde la educacion artistica 'y
cultural para el fortalecimiento de las competencias
basicas al interior del aula en instituciones
educativas oficiales en pro del mejoramiento de la
calidad educativa y la formacion integral de los y las
estudiantes.

II. JUSTIFICACION

Plantearnos el lugar de la educacion artistica y
cultural al interior de las instituciones educativas,

la importancia en el curriculo y su posibilidad de
contribuir al mejoramiento de los espacios de
ensefianza y aprendizaje a través de herramientas
pedagodgicas al interior de las aulas, es una de
las principales justificaciones de esta iniciativa
legislativa.

En el afio 2022, el Ministerio de Educacion
Nacional en el marco de las necesidades y
los propositos del Plan Nacional Decenal de
Educacion realizé el documento: “Orientaciones
Curriculares para la Educacion artistica y cultural
en la Educacion Basica y Media” (MinEducacion,
2022), clave para docentes y para el desarrollo de
la Educacion Artistica y Cultural en el pais. Este
documento fue planteado en cumplimiento de uno
de los retos para el desarrollo de una politica de
educacion integral, que permita a los nifos, nifias,
adolescentes y jovenes consolidar sus proyectos
de vida desde una articulacion comprensiva de las
expresiones artisticas y las practicas culturales.

Por otra parte el documento Hacia un Plan
Nacional de Educacion Artistica y Desarrollo
Cultural: Reflexiones Pedagogicas (UN, 1996),
elaborado por un equipo de expertos de la
Universidad Nacional de Colombia, aunque tienen
mas de 20 afios sigue vigente y ofrece una serie de
respuestas desde aquello que la Educacion Artistica
y Cultural significa a la experiencia y formacion
humana, sin necesidad de ceder su lugar como
campo de conocimiento, con el mismo valor que los
otros que conforman el curriculo en las instituciones
educativas oficiales. Este documento resume las
funciones y rasgos de la Educacién Artistica y
Cultural, y los aspectos en los que se interrelacionan
con las demas areas del curriculo para contribuir
al aprendizaje de los nifios, nifas, adolescentes y
jovenes:

1) Funcion propia, en su proposito de
contribuir a la formacion integral de
nifios, ninas, adolescentes y jovenes por
cuanto favorece el desarrollo de sus
potencialidades artisticas, sus capacidades
cognitivas, prdcticas, éticas, afectivas, y sus
inclinaciones vocacionales.

2) Funcion propedéutica, con respecto a
la posibilidad que brinda para explorar
intereses y talentos que permitan proseguir
estudios profesionales en las diversas
disciplinas artisticas.

3) Funcion ética y ciudadana, en cuanto
propende por la formacion de valores y el
desarrollo del sentido de pertenencia, de
cara al fortalecimiento de las identidades.

4) Funcion de preparacion para la vida
prdctica, como orientacion hacia el mundo
laboral, pues favorece un espiritu de
adaptacion, flexibilidad y aprovechamiento
de las posibilidades del entorno natural y
social.

En cuanto a los rasgos caracteristicos de la
Educacion Artistica y Cultural, este documento
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identifica nueve, que para efectos de la presente
justificacion son fundamentales:

1) Conocimiento cualitativo, en la ampliacion
de los horizontes del conocimiento hacia
comprensiones sensibles y valorativas del
mundo.

2) Integralidad, dado que promueve la
articulacion de razon y emocion al
contemplar al ser humano como totalidad.

3) Simultaneidad, al favorecer de modo
holistico la actuacion de las distintas
facultades del pensamiento.

4) Pertenencia, por cuanto al involucrar al
sujeto en la experiencia creadora, éste se
incorpora desde su historia vital.

5) Ludica, en tanto actividad sin finalidad
utilitaria, a través de cuyo proceso los
sujetos se regulan sin mas coaccion que el
disfrute por la aventura expresiva.

6) Creatividad, como ejercicio de exploracion
que permite encontrar nuevas relaciones
vy abrirse a nuevos paradigmas que hacen
posible las realizaciones del hombre.

7) Autocrecimiento, en cuanto constituye una
experiencia vital que permite a los sujetos
descubrirse y reconocerse en el otro y en sus
construcciones culturales.

8) Lenguaje, al valerse de un medio sensible
para expresarse acerca de lo que vemos,
sentimos y pensamos, siendo un tipo de
comunicacion eminentemente simbolica e
interpretativa.

9) Aprendizaje, por cuanto todos estos rasgos
resultan dinamizadores contribuyendo a
tornarse significativo.

Sobre la correlacion las  competencias
especificas de la Educacion Artistica y Cultural
y las competencias bdasicas, esta claro que no se
pueden concebir de modo aislado y que se articulan
curricularmente, de ahi la importancia de lograr unas
medidas para las instituciones educativas oficiales a
través de la formulacion y adopcion de una Politica
Publica que permita el desarrollo de esta correlacion
al interior de las aulas.

A continuacion, se desagregan las posibles
articulaciones identificadas desde la Educacion
Artistica y Cultural en el documento Hacia un
Plan Nacional de Educacion Artistica y Desarrollo
Cultural: Reflexiones Pedagogicas (UN, 1996) para
el fortalecimiento de competencias basicas:

- Area: Lenguaje

e Competencias  basicas:

comunicativa.

Competencia

Desarrolla procesos paralelos como: el grafismo
en la escritura, el gesto grafico en la representacion
plastica, la notaciéon en la gramética musical, la
posturay el movimiento corporal en la comunicacion
gestual, y la ilustracion de imagenes como apoyo
visual del texto escrito.

- Area: Socio-natural.

* Competencias basicas: Competencias
cientificas, naturales y sociales.

Su articulacion emerge en cuanto los procesos
que desarrollan las competencias especificas de
la Educacion Artistica y Cultural: sensibilidad
perceptiva, produccion-creacion y comprension
critico-cultural contribuyen a la estructuracion de
actitudes sensibles, de valores sociales de respeto y
solidaridad, de cuidado del entorno y valoracion de
las manifestaciones culturales. Igualmente, fomentan
la capacidad exploratoria, especialmente en el
ejercicio permanente de seleccidn y manipulacion
de materiales y procedimientos para expresarse.

- Area: Matematica.

* Competencias  basicas:

matematica.

Competencia

Aporta al desarrollo de relaciones espaciales, en
la percepcion de la forma artistica y de relaciones
compositivas en cuanto a estructura y organizacion.

También con respecto a la reflexion sobre los
conceptos de espacio y de tiempo.

Pensar la educacion desde la exploracion que
nos da el lenguaje de las artes, es una tarea Unica:
retornar al ser, al territorio mas cercano, el menos
explorado, permite generar arraigo en lo vivido, y es_
alli en donde encontramos el fortalecimiento de

las habilidades para la vida.

La educacion artistica y cultural entonces, en esta
iniciativa legislativa adquiere un rol trascendental
en la formacion integral y en el mejoramiento de
la calidad educativa. El documento Orientaciones
para el drea de educacion artistica (2014) de
la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota,
plantean unos principios generales que orientan la
perspectiva pedagogica de la educacion artistica y
cultural (p. 26-27):

* La educacion _artistica _reconoce la
individualidad y la diversidad de los nifios,
niitas y jovenes. Desde alli se promueve la
construccion de la identidad, la autonomia
v la expresion personal. Esto implica que
las estrategias pedagdgicas, las didacticas,
las metodologias y la experimentacion de
técnicas deben propender por la expresion
natural, la originalidad y la construccion de
la individualidad.

» La educacion artistica no exige que los
nifnios, niiias y jovenes posean habilidades

0 talentos especiales. Lo importante es
aportar materiales, acondicionar ambientes

y promover técnicas que potencien la
expresion, el goce y el deseo, garantizando
la calidad de los procesos educativos y los
productos que se den como resultado.

* La educacion artistica privilegia el proceso

de los individuos mds que los productos o
resultados. Esto es especialmente importante

en el trabajo con nifios y ninias de primera
infancia, dado que es en este momento
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cuando se fundamenta y se dan las bases de
la formacion en las distintas disciplinas. En
la medida en que los sujetos van creciendo
y se relacionan con las técnicas de las
diferentes disciplinas, se pueden y deben
solicitar productos que den cuenta de los
procesos alrededor de la educacion artistica.

Las artes tienen como campo de accion la
experiencia estética de cada individuo y su entorno,
las relaciones personales e interpersonales que
se construyen durante el camino del constante
aprendizaje. Aprender a observar, escuchar,
degustar, palpar, olfatear de manera consciente,
nos permite generar redes simbdlicas en constante
reestructuracion.

De esta manera el ejercicio de las artes busca
desarrollar un pensamiento flexible y fluido dentro
de unas dinamicas de continuo movimiento, que
nacen y crecen en la cotidianidad.

Por ultimo, esta iniciativa legislativa también
plantea la necesidad de cerrar brechas de
desigualdad en el marco de la calidad educativa y
las oportunidades de los nifios, nifias y jovenes en
instituciones educativas oficiales. El acceso a una
educacion de calidad que se plantee nuevas formas y
metodologias de aprender haciendo, una oportunidad
ligada a las herramientas pedagogicas que posibilita
la educacion artistica y cultural al interior de las
aulas y como ¢je transversal y transformador de las
practicas pedagogicas.

IIL. IDENTIFICACION DE LA
PROBLEMATICA

Un problema clave es que la educacion artistica
y cultural no se trata solamente de la formacion
de artistas, sino de la formacion de capacidades
ciudadanas, como la sensibilidad, creatividad,
estética, innovacion y diversidad cultural desde la
escuela.

La educacion artistica y cultural a partir de la Ley
115de 1994 sehaformalizado enlaensefianzabasicay
media. En 1997 se agregd la cultura al campo artistico
como area fundamental del conocimiento. En 2000
el Ministerio de Educacion expidié los primeros
lineamientos para la educacion artistica, después de
una amplia concertacion nacional coordinada por
la Facultad de Artes de la Universidad Nacional.
Estos lineamientos no alcanzaron a impactar, pues
su aplicacion y divulgacion no fue reglamentada.
La construccion de estandares se focalizd en
cuatro 4reas basicas -comunicacion, ciencias,
matematicas y ciencias sociales- y en determinar
las competencias ciudadanas. Para el logro de estos
estandares, se reconoce la educacion a través de las
artes y las culturas como una herramienta eficaz
para el fortalecimiento de competencias basicas;

sin embargo., a la fecha, aunque contamos con
los referentes no existe una politica publica que
dé los lineamientos y acciones a las instituciones
educativas oficiales y que permita pensar el lugar
de la educacién artistica y cultura como un eje

para la formacion integral v el mejoramiento de
la calidad educativa.

Sibien, tanto el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Cultura en cada Gobierno han
buscado atender el llamado al fomento de la
educacion artistica y cultural para los nifios, nifias
y jovenes como factor de democracia cultural y de
preservacion de la diversidad, es necesario formular
y adoptar politicas para fomentar la creatividad
artistica y las relaciones del sistema de educacion
publica con las actividades del sector cultural.

Actualmente, en el Sistema de Informacion
Nacional de Educacion Basica y Media (SINEB)
el cual permite centralizar el reporte y consulta de
la informacion relacionada con planta (docente,
directivos docentes y administrativos) de las
Secretarias de Educacion del pais relaciona la
siguiente informacion de Docentes de Educacion
Artistica y Cultural:

Edu. Art. - | Edu.Art.- | Edu. Edu. Art. -
Tipo de vinculacion Artes Artes Art, - - TOTAL
Escénicas | Plasticas | Danzas Masica
En propiedad 190 3.077 343 1.102 4712
Periodo de prueba 1 21 - 5 21
Planta Temporal 1 10 - 4 15
Prov. Vacante definitiva 93 826 258 584 1.761
Prov. Vacante Temporal 12 93 15 52 172
TOTAL 297 4.027 616 1.747 6.687

*Esta informacion no incluye los docentes o
directivos docentes de las Entidades Territoriales
Certificadas.

Es importante, en el ejercicio de este nuevo
Gobierno, plantearse la necesidad de fortalecer un
area tan importante en la formacion integral del
ser, y esto implica revisar la cantidad de docentes
que hacen parte del sistema educativo en el area
de educacion artistica y cultural, y cuestionar si
esa cantidad de docentes vinculados a la fecha
corresponden a la apuesta pedagogica integradora
para a el mejoramiento de la calidad educativa y la
formacion integral de los y las estudiantes.

A. Descripcion del problema

Los avances y desarrollos que se han generado
en torno a la configuracion de una politica sobre
la educacion artistica y cultural, evidencian la
necesidad de que el Estado, los entes territoriales y
la sociedad civil atnen esfuerzos para articular las
distintas modalidades (formal, para el trabajo y el
desarrollo humano e informal) y niveles (preescolar,
basica, media y superior) de la educacion. Esto
implica que uno de los primeros lugares al que
debemos regresar a evaluar las formas de aprendizaje
es a las instituciones educativas oficiales.

Si bien, el Ministerio de Educaciéon Nacional
durante los ultimos 20 afios ha realizado diferentes
ejercicios en pro del fortalecimiento de la educacion
artistica y cultural en el pais, el ejercicio practico
de esos esfuerzos no se ha logrado consolidar un
proceso practico al interior de las instituciones
educativas oficiales. Y aunque desde la Ley 397 de
1997 se ha planteado un trabajo articulado con el
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Ministerio de Cultura para la creacion del Sistema
Nacional de Educacion Artistica y Cultural (Sinefac)
hasta la fecha va en su proceso de reglamentacion,
lo que implica que también es importante realizar un
ejercicio continuo de articulacion para las apuestas
venideras en material de educacion artistica y
cultural en el pais.

A continuacion, se relacionan algunas
problematicas identificadas a través del
balance realizado por el Ministerio de
Cultura sobre la Educacion Artistica y
Cultural (2004) el cual sigue vigente a la
fecha:

a. Dificultad para ampliar las medidas para

el aseguramiento de la calidad. Para
avanzar en la alianza educacion-arte y

cultura y permitir la articulacion entre
niveles y modalidades de la educacion,
se hace necesario investigar y concertar
los mecanismos y estrategias que podrdn
apoyar el aseguramiento y la acreditacion
de la calidad de los procesos formativos
impartidos en cada uno de los niveles y
modalidades.

b. Escasa _informacion, _investigacion
proyeccion _de las _experiencias. Las
experiencias significativas en educacion
artistica y cultural son poco conocidas y
divulgadas, lo que contribuye a la fragilidad
de la sostenibilidad de sus procesos,
la poca articulacion de esfuerzos y el
aprovechamiento de logros e investigaciones.
Esta constatacion se articula con el incipiente
apoyo y desarrollo de redes de investigacion
y centros de documentacion que identifican,
sistematicen y divulguen investigaciones y
practicas.

¢. Baja valoracion de la_educacion_artistica
cultural y de las profesiones del campo

artistico. Todo lo expuesto concluye en el
papel secundario y la poca valoracion que
se les otorga socialmente a las expresiones
artisticas y culturales. Al no conceder
valor cognitivo al saber artistico, se le
aparta del sistema social competitivo,
productivo y eficaz que busca modos
utiles de desarrollo de la racionalidad. Los
aspectos de la vida mental como la intuicion
y la imaginacion se han devaluado, lo
cual ha reducido las funciones cognitivas
valoradas a los datos empiricos y traducidos
a numeros. Finalmente, un circulo vicioso
se instaura cuando el profesorado carece
de actualizaciones, tiene pocos nichos de
practica e investigacion, pues su formacion
no se considera vital, lo cual influye en el
desprestigio de la educacion artistica.

B. Causas de la problematica

A continuacion, se relacionan algunas causas de
la problematica identificadas:

1. Ausencia de politica publica integral al
interior de las instituciones educativas que
dé un lugar a la educacion artistica y cultural
como un eje transversal que fortalezca
las competencias bdasicas a través de
herramientas pedagogicas. Si bien, hay una
serie de politicas publicas al interior de las
instituciones educativas, se hace necesario
plantear un ejercicio de lineamientos
practicos dirigidos al aula en pro de fortalecer
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

2. Baja vinculacion de planta docente en el
darea de educacion artistica y cultural en
instituciones educativas oficiales, lo cual
implica oportunidades menores para el
acceso continuo o permanente a practicas
artisticas y culturales.

3. Baja destinacion/asignacion de recursos
para desarrollo de nuevas practicas
pedagogicas que involucren otras areas
(educacion artistica 'y  cultural). El
mejoramiento de la calidad educativa
también se plantea desde la innovacion de
practicas pedagogicas que en su mayoria
requieren recursos.

4. Desigualdad en el acceso de nifios, nifias y
jovenes a la educacion artistica y cultural en
instituciones educativas oficiales.

IV. ANTECEDENTES TECNICOS

Las definiciones del articulado y base principal
de la presente iniciativa legislativa parten y
toman conceptos y definiciones de los siguientes
antecedentes técnicos:

a. Lineamientos Curriculares de Educacion
Artistica - Mineducacion (2000)

En 2000, el Ministerio de Educacién Nacional,
establece los Lineamientos curriculares de Educacion
Artistica con el propdsito de “fortalecer las vivencias
en la escuela, darle sentido a lo artistico mediante
una pedagogia que promueva la realizacion de los
talentos, haciendo posible expresar en el lenguaje de
lo estético aquello que va mucho mas de la razon;
orientar la practica pedagogica para que la escuela y
la educacion formen para interpretar las expresiones
del Arte” (Secretaria de Educacion del Distrito,
2014, p. 17).

b. Orientaciones Pedagogicas para la
Educacion Artistica y Cultural Educacion
Preescolar, Basica y Media - Mineducacion
(2008)

El Ministerio de Educacion publica en el afio
2008 el documento Orientaciones Pedagogicas
para la Educacion Artistica y Cultural Educacion
Preescolar, Basica y Media en este sentido en su
carta de presentacion plantea: “Estas Orientaciones
Pedagogicas para la Educacion Artistica y Cultural
en la Educacion Preescolar, Basica y Media se
presentan a la comunidad académica nacional como
una oportunidad para promover una formacion
artistica y cultural apropiada para los contextos
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contemporaneos. Las orientaciones aqui formuladas
parten de la conviccidon de que tanto los nifios, nifias
y jovenes, asi como los docentes y directivos de las
instituciones escolares tomaran parte activa en la
implementacion y desarrollo de estos procesos de
formacion artistica y cultural, gracias al desarrollo
de conocimientos y practicas como: la literatura,
musica, el arte circense la danza, el teatro, las artes
plasticas y visuales, el cine, el disefio, las tradiciones
populares, o a través de la gestion y produccion de
esta misma clase de practicas. Aunque estas no
son las Unicas practicas artisticas y culturales, en
este documento se sugieren estas por considerarlas
habituales y proximas al ejercicio de nuestros
docentes” (MEN, 2008, p. 3).

c. Orientaciones  Pedagogicas para la
Educacion Artistica en Bdsica y Media
comunmente conocido como Documento
16 - Mineducacion (2010)

En el afio 2010, el MEN publica el documento
mas avanzado sobre lineamientos para la educacion
artistica en Colombia denominado Orientaciones
Pedagodgicas para la Educacion Artistica en Bésica y
Media comunmente conocido como Documento 16,
el cual, en su introduccion se define “La Educacion
Artistica en la educacion Basica y Media, permite
percibir, comprender, y apropiarse del mundo,
movilizando diversos conocimientos, medios y
habilidades que son aplicables tanto al campo
artistico, como a las demas areas de conocimiento.
En esta medida, las competencias especificas de las
artes formuladas en este documento, apoyan, amplian
y enriquecen las competencias comunicativas,
matematicas, cientificas y ciudadanas, estableciendo
un didlogo continuo con ellas” (MEN, 2010, p. 7).
Este documento define las bases de como debe
implementarse la educacion artistica en el pais y
en su construccion participaron de 223 docentes de
educacion artistica, de 100 instituciones urbanas y
rurales del pais.

d. Orientaciones Curriculares para la
Educacion Artistica y Cultural (2022)

El documento de Orientaciones Curriculares
para la Educacion Artistica y Cultural publicado
en el ano 2022 se desarrolld de acuerdo con lo
estipulado en el Plan Decenal de Educacion 2019-
2022. Este documento fue producto de un trabajo
concertado con el sector de la educacion artistica y se
llevé mediante el Convenio 133 con la Universidad
Pedagodgica Nacional (UPN) y que contd con varias
fases:

a. Fase diagnostica, para la cual durante el afio
2019 se desarrollaron 12 mesas de trabajo en
diferentes lugares del pais.

b. Fase de elaboracion del documento base
que se realizd durante el ano 2019. Este
documento se construyd con los insumos
arrojados en las mesas de trabajo de la fase
diagnostica.

c. Fase de validacion externa realizada
durante el afio 2019, en la cual se organizaron

20 mesas de trabajo en regiones de todo el
pais.

d. Fase de validacion de expertos, para la
validacion interna durante el ano 2020, se
consulto a pares nacionales e internacionales.

e. Fase de validacion interna que se llevo a
cabo durante el afio 2021, en ella participaron
las diferentes dependencias del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN).

f. Fase de publicacion que se llevd a cabo
durante el 2022 y en ella se realizd la
correccion de estilo, la diagramacion y la
publicacion del documento.

De estas orientaciones se tomaron las definiciones
del articulado del presente proyecto de ley.

V. MARCO LEGAL DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa toma como base los
siguientes fundamentos y lineamientos legales y
constitucionales:

Lineamientos internacionales

- La_Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) presenta tres articulos en los cuales se sefiala
la importancia de la educacién que conlleva a la
integracion y desarrollo de la persona en la sociedad.

- Articulo 22: “Toda persona, como miembro
de la sociedad (...) tiene derecho a la
satisfaccion de los derechos econdomicos,
sociales 'y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

- Articulo 26:

“1. “Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental
vy fundamental. La instruccion elemental
serd obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el
desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos”.

- Articulo 27:

“l. Toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad, puesto que solo en ella



Pégina 34

Martes, 28 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 243

puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica”.

- Convencion_sobre _los Derechos del Niiio

(1989)

Los desarrollos y marcos legales sobre la
proteccion a nifios y jovenes han definido acciones
concretas y son presentadas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (1989).

- Articulo 29. “La educacion del nifio debera
estar encaminada a... (a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades (...) "

- Articulo 31. “Los Estados Partes respetardn
ypromoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento”.

-  La Unesco

La Unesco en el afo de 1996, plantea la
importancia de la educacion artistica y cultural
para los niflos, nifias y jovenes, con el fin, revalidar
y deconstruir los sistemas escolares, basados en
la ensefianza y apropiacion de valores artisticos y
asuntos que comprometen la creatividad, como
atributo caracteristico del ser humano; los modelos
a seguir se desarrollaron en Francia e Inglaterra,
los cuales, se encaminaban en politicas para
fomentar la creatividad artistica y para fortalecer
las relaciones entre el sistema de educacion publica
y las actividades del sector cultural (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2014, p. 16).

Posteriormente, en la Primera Conferencia
Mundial sobre la Educacion Artistica - Unesco
(2006), celebrada en Lisboa en marzo de 2006, se
retoma el proceso del debate acerca de la importancia
de la educacion artistica y cultural; la Conferencia
tuvo como principal resultado la aprobacion de la
Hoja de Ruta para la Educacion Artistica! llevar
' La hoja de ruta tiene como objetivo principal, comunicar
una vision y generar un consenso sobre la importancia de
la educacion artistica, para el desarrollo de una sociedad
creativa y sensibilizada a la cultura. Las declaraciones
y convenciones internacionales, tienen como objetivo
garantizar a niflos, jovenes y adultos su derecho a la
educacion y gozar de oportunidades para un desarrollo
pleno y armonioso, asi como su participacion en la vida
artistica y cultural; teniendo en cuenta que las socieda-
des del siglo XXI requiere personas con capacidad de

a cabo su tarea. No hay aprendizaje creativo sin
ensefanza creativa. Fomentar asociaciones creativas
a todos los niveles entre los ministerios, los centros
educativos, los profesores y las organizaciones
artisticas, cientificas y sociales. (Unesco 2006, p. 6).

- La Organizacion de Estados
Iberoamericanos

La Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) implementa un programa sobre “Educacion
artistica, cultura y ciudadania”, que tiene como
proposito la construccion de una comunidad
iberoamericana de personas que valoren la
diversidad cultural y se sientan ciudadanos en
sociedades multiculturales; los estudiantes conocen
y aprecian las expresiones artisticas y culturales de
los paises iberoamericanos y encuentren en las artes
una via de expresion, comunicacion y disfrute. En el
documento Metas Educativas para el siglo XXI de la
OEI (2019, p. 1) plantea que:

“Los contextos educativos y la cultura escolar,
permanecen comouno delos principales lugares para
proporcionar experiencias significativas, a través de
esta funcion cultural y social de las artes, entendida
como dinamizadora de los procesos simbolicos
que sirven no solo para ovdenar la realidad, sino
también para modificarla y entenderse en ella.
La educacion artistica, facilita una experiencia
integradora dentro del contexto educativo, las
relaciones e interacciones de los participantes,
donde se exponen las creencias, expectativas de los
educandos y los educadores. Y aunque actualmente
no se puede definir unas funciones universales de las
artes, sino unas estrategias de como cada persona
o grupo las aplica en su contexto o construccion de
la realidad, estas estrategias sirven para descubrir
nuevas oportunidades, hacer mejores elecciones y

asumir compromisos en los distintos ambitos de la
vida.” (OIE, ANO, p. 2).

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
son 17 medidas con el fin de reducir la pobreza,
proteger el planeta y lograr la paz y la prosperidad,
que proporciona directrices, para impulsar el
desarrollo cualitativo. Esta iniciativa legislativa
tiene relacion directa los siguientes ODS:

- Educacion de Calidad (ODS # 4):
La educacion permite la movilidad
socioeconomica ascendente y es clave para
salir de la pobreza. Durante la tltima década,
se consiguieron grandes avances a la hora de
ampliar el acceso a la educacion y las tasas
de matriculacion en las escuelas en todos los
niveles, especialmente para las nifias. No

crear, facilmente adaptables, e innovadores, las institu-
ciones educativas deben estar en la capacidad de formar
ciudadanos trabajadores, con estas caracteristicas y en la
implementacion de las practicas artisticas existe esa po-
sibilidad, pues los estudiantes aprenden las habilidades
que requiere cada area del arte, expresarse, ser critico y
participar activamente de las decisiones tanto colectivas
como individuales de su entorno. (P. 2).
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obstante, alrededor de 260 millones de nifios
aun estaban fuera de la escuela en 2018;
cerca de una quinta parte de la poblacion
mundial de ese grupo de edad. Ademas, mas
de la mitad de todos los nifios y adolescentes
de todo el mundo no estan alcanzando los
estindares minimos de competencia en
lectura y matematicas.

Igualdad de género (ODS # 5): La
igualdad de género no solo es un derecho
humano fundamental, sino que es uno de
los fundamentos esenciales para construir
un mundo pacifico, préspero y sostenible.
Se han conseguido algunos avances durante
las ultimas décadas: mas niflas estan
escolarizadas, y se obliga a menos nifias al
matrimonio precoz; hay mas mujeres con
cargos en parlamentos y en posiciones de
liderazgo, y las leyes se estan reformando
para fomentar la igualdad de género.

Reduccion de las desigualdades (ODS #
10): Reducir las desigualdades y garantizar
que nadie se queda atras, forma parte
integral de la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La desigualdad
dentro de los paises y entre estos, es un
continuo motivo de preocupacion. A pesar
de la existencia de algunos indicios positivos
hacia la reduccion de la desigualdad en
algunas dimensiones, como la reduccion
de la desigualdad de ingresos en algunos
paises y el estatus comercial preferente que
beneficia a los paises de bajos ingresos, la
desigualdad atn continta.

Ciudades y comunidades sostenibles (ODS
#11): Elmundo cada vez estamasurbanizado.
Desde 2007, mas de la mitad de la poblacion
mundial ha estado viviendo en ciudades, y
se espera que dicha cantidad aumente hasta
el 60% para 2030. Las ciudades y las areas
metropolitanas son centros neuralgicos del
crecimiento econodmico, ya que contribuyen
al 60% aproximadamente del PIB mundial.
Sin embargo, también representan alrededor
del 70% de las emisiones de carbono
mundiales y mas del 60% del uso de recursos.

Lineamientos nacionales

Constitucion Politica Nacional. En ese
sentido, se hace necesario mirar el marco
legal que se propone desde la Constitucion
Politica Nacional y de los cuales presentamos
los siguientes articulos.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los ninios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica

o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demdas ™.

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral.
El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de
la juventud. Se interpreta que la proteccion
v la integridad son derechos fundamentales
v su desarrollo integral tanto en nifios y
nifias como en jovenes y hace responsables
a la familia y al estado de garantizar estos
derechos, y al citar de forma completa los
que se refieren al sector educativo tenemos”.

“Articulo 52. Asi como de garantizar
el derecho de todas las personas a “la
recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
v a los demas bienes y valores de la cultura.
La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente. El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria entre los cinco y los
quince anos de edad y que comprenderd
como minimo, un ano de preescolar y nueve
de educacion basica. La educacion serd
gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos. Corresponde
al Estado rvegular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion,
con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo”.

“Articulo 68. Los particulares podradn
fundar establecimientos educativos. La
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ley establecera las condiciones para su
creacion y gestion. La comunidad educativa
participardenladireccionde lasinstituciones
de educacion. La ensefianza estard a cargo
de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagogica. La ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente. Los padres de familia
tendran derecho de escoger el tipo de
educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion
religiosa. (Los) integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad
cultural. La erradicacion del analfabetismo
v la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado”.

*  “Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanentey la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promoverd
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la
Nacion”.

e “Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo economico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen
vy fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demdas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades .

*  “Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y
otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica”.

- Leyll5de1994 0 Ley Generalde Educacion
La Ley 115 de 1994, en su articulo 23 establece
la educacion artistica como una de las areas
fundamentales del conocimiento y de la formacion
en el curriculo colombiano para los niveles de

educacion basica, de caracter académico o técnica.
Posteriormente, el articulo 65 de la Ley 397 de
1997 modifico el nombre y la concepcion del
area: Educacion Artistica y Cultural, dandole un
sentido mas amplio a este campo del conocimiento.
(Secretaria de Educacion del Distrito, 2014, p. 17).

- Ley397de 1997 o Ley General de Cultura

Esta ley reconoce la educacion artistica y
cultural como factor de desarrollo social, le otorga
competencias del Ministerio de Cultura en este
campo y crea el Sistema Nacional de Formacion
Artistica y Cultural (Sinfac). Paralelamente, las
politicas y planes nacionales y regionales para el
desarrollo cultural dan seguimiento a los planes
decenales de cultura, los cuales se han organizado
a través del Sistema Nacional de Cultura y tienen
la formacion como un componente basico de las
politicas publicas culturales, en las que se destaca la
educacion artistica y cultural.

Para el Ministerio de Cultura. la Educacion

Artistica se constituye como un campo estratégico
parala formulacion eimplementacion de politicas
publicas que permitan incluir los diversos niveles
y modalidades de la educacion en arte, de acuerdo

con la competencia que le otorga la L.ey General
de Cultura. En este empefio, el principal aliado es

el Ministerio de Educacion Nacional.

- Plan _Nacional Decenal de Cultura 2022-
2032

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura
para la proteccion de la diversidad de la vida y el
territorio busca convertirse en una herramienta para
el disefio, gestion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos nacionales, departamentales, distritales y
municipales del sector cultura y de aquellas acciones
junto a otros sectores con los cuales se comparten
competencias y que inciden en la garantia de los
derechos culturales de los habitantes de nuestro pais.
Asimismo, el Plan promueve el desarrollo del sector
cultural de acuerdo con lineamientos culturales para
la proteccion de la diversidad de la vida y el territorio
estratégicos ampliamente consensuados, aporta
marcos comunes de entendimiento en aspectos
conceptuales y metodologicos y orienta la respuesta
a los retos de la cultura para el largo plazo.

Esta hoja de ruta recoge las principales
aspiraciones comunes, expresadas en mas de
80.000 aportes de creadores, gestores de la cultura
y ciudadania, las cuales fueron consolidadas en
cuatro campos de politica que tienen la funcion
de ser principios ordenadores y marcos amplios
para las politicas culturales. Estos son: Diversidad
y Didlogo Cultural, Memoria y Creacion Cultural,
Sostenibilidad Cultural y Gobernanza Cultural.
Estos campos responden a las necesidades de un
sector que se ha ampliado en los ultimos veinte afios
y brindan una mirada prospectiva que busca que el
sector expanda sus posibilidades de incidencia en
los objetivos del desarrollo en agendas globales,
regionales, nacionales y locales, y permita fortalecer
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procesos de innovacion desde las practicas culturales
vinculadas con la ciencia, la salud, el medio
ambiente, la educacién, la economia, el turismo, la
soberania alimentaria, las tecnologias, entre otras.
(Mincultura, 15-16).

- Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-
2026

En noviembre de 2017, el MEN presenta el:
Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, El
camino hacia la calidad y la equidad; este plan es
una hoja de ruta para avanzar, precisamente, hacia
un sistema educativo de calidad que promueva
el desarrollo econdmico y social del pais, y la
construccion de una sociedad cuyos cimientos sean
la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento
de las diferencias. Este plan plantea como vision:

“Para el ario 2026 y con el decidido concurso de
toda la sociedad como educadora, el Estado habra
tomado las medidas necesarias para que, desde
la primera infancia, los colombianos desarrollen
pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores
v actitudes éticas; respeten y disfruten la diversidad
étnica, cultural y regional” (MEN, 2017, p. 15).

- LalLeyde Cultura 1185 de 2008

La Ley de Cultura 1185 de 2008, reivindica el
énfasis esbozado por la Ley de Cultura de 1997 en la
necesidad de tener en cuenta tanto al creador como
al gestor y al receptor de la cultura; y de garantizar
el acceso de todos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a las personas
limitadas fisica, sensorial y psiquicamente, asi como
a los nifios, nifias y jovenes, a quienes se encuentran
en la tercera edad, y a quienes pertenecen a los
sectores sociales mas necesitados (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2014, p. 18).

- Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y

la Adolescencia

Establece la proteccion integral de las nifas,
nifios y adolescentes y promueve la garantia para
el goce efectivo de sus derechos y libertades. Asi
mismo, define normas sustantivas y procesales para
su proteccion integral, reconociéndose como sujetos
plenos de derechos, en condiciones de igualdad y de
equidad. En este sentido, el hablar del acceso a las
artes y a la cultura responde a favorecer los derechos
de la infancia y la adolescencia.

- Politica __Nacional _de
Adolescencia 2018-2030

Enelafio 2018, el Gobierno del saliente presidente
presento6 el documento Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030; aunque el campo de
accion de esta politica es muy amplio, si plantea
la_educacion con enfoque diferencial como una
apuesta valida para la atencion a los nifios y nifias
de nuestro pais. “Dentro del enfoque diferencial, la
relacién poblacidn-territorio se constituye en una
oportunidad de analisis de situacidon que permite
comprender realidades desde las condiciones de
base, educativas, socioecondémicas y ambientales,

Infancia __y

que deben ser tenidas en cuenta en el disefio de las
politicas, asi como la identificacion de desequilibrios
(tensiones) y de las ventajas comparativas del
territorio (oportunidades) que se generan en estas
interrelaciones” (Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, 2018, p. 27).

VI. ALCANCE DEL PROYECTO
(caso practico)

Experiencia Mi Comunidad es Escuela - Cali

El presente proyecto de ley tendra en cuenta un
caso practico de la ciudad de Santiago de Cali en el
que se realizé una apuesta por el mejoramiento de la
calidad educativa.

La iniciativa Mi Comunidad es Escuela hizo parte
del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago
de Cali 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”,
estructurado a partir de tres lineas estratégicas:
Educacion para el Progreso, Cultura Ciudadana y
Generacion de Ingresos y Oportunidades, y cinco
ejes de inversion social.

Mi Comunidad es Escuela se constituyd como
una de las iniciativas mas importantes y con mayor
inversion de la Alcaldia de Santiago de Cali por el
mejoramiento de la calidad de la educacion publica
inicial, basica y media en la ciudad, a través de
cinco componentes ejecutados por las Secretarias
de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion, Paz y
Cultura Ciudadana, Bienestar Social y DATIC.

Los componentes fueron:

1. Calicon Educacion Inicial (primera infancia)
2. Cali con Escuelas Dignas y Seguras

3. Cali con Calidad y Pertinencia Educativa

4. La Escuela es mi Comunidad
5

Cali con
tecnologia.

instituciones fortalecidas con

Su objetivo fue avanzar en el mejoramiento de
la calidad de la educacion publica en funcion de
la formacion para el ejercicio de la ciudadania en
Santiago de Cali, llegando a cerca de 172.000.000
estudiantes y sus familias, cerca de 2.500 docentes
de 45 Instituciones Educativas Oficiales urbanas y
rurales, ubicadas enzonas priorizadas porlaestrategia
de Territorios de Inclusion y Oportunidades (TIO).

Dentro del componente Cali con Calidad y
Pertinencia Educativa, se desarrolld un proyecto
desde la Secretaria de Cultura denominado
“Fortalecimiento de las competencias basicas desde
las artes y la cultura” que buscaba a través de la
oferta formativa en artes y cultura al interior y por
fuera del aula vincular los procesos artisticos a las
practicas pedagogicas. Este proyecto se desarrollo
en 45 Instituciones Educativas Oficiales (IEO)
rurales y urbanas y tuvo un impacto significativo al
interior de las aulas en diferentes areas, en donde los
docentes accedieron a disefiar junto a profesionales
en las artes herramientas pedagogicas para innovar
sus procesos de ensefnanza-aprendizaje, evaluacion
y manejo de grupos.
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La intencion principal de este proyecto que
lidero la Secretaria de Cultura, fue implementar
estrategias artisticas y culturales que fortaleceran
las competencias basicas de los estudiantes de 6°
a 11 grado de las 45 IEO participantes. Para tal
fin trabajaron acciones con los distintos actores de
la comunidad educativa, como directivos, docentes,
estudiantes y familias y se planteo fortalecer, desde
las artes y la cultura, los vinculos entre las escuelas
y las comunidades.

La estrategia de acompariamiento en artey cultura,
apoyada por la Universidad del Valle, contemplo
la reflexion de los docentes sobre su quehacer
pedagogico, a través de herramientas que el arte
puede aportar para mejorar el proceso formativo
de las competencias bdasicas. Dentro de estas
actividades se destacan las jornadas de formacion,
los acompaniamientos en el aula para enrviguecer sus
practicas cotidianas y los seminarios de reflexion
permanentes que para 2019 se articulo con la Red de
Docentes de Educacion Artistica (Redarti).

Se trabajo a lo largo del proyecto con 1.686
docentes, tanto de las artes como de otras disciplinas,
y se realizaron 182 talleres de formacion estética,
187 de educacion artistica, 12 seminarios y 400
jornadas de acompariamiento.

A los estudiantes se les brindo oportunidades
para que complementaran sus actividades escolares
por medio de la conformacion de clubes artisticos, el
desarrollo de talleres estéticos y de artes, la creacion
de semilleros de lectura, escritura y oralidad y la
realizacion de salidas pedagogicas culturales. Con
ello se beneficio a mas de 50.000 estudiantes.

VII. POTENCIALES CONFLICTOS
DE INTERES

Segtin lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley
5% de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentardn
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
Congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados.

VIII. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley en su articulado,
no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. En este orden de ideas, se tiene que
la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un

analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

IX. CONCLUSIONES

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica el proyecto de ley,
por medio del cual se establecen medidas para el
fortalecimiento pedagogico de las competencias
basicas desde la Educacion Artistica y Cultural
en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan
otras disposiciones, para que sea tramitado, y con
el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y
aprobado para lograr desde esta instancia promover
la capacidad integradora de la educacion artistica y
cultural en el fortalecimiento de las competencias en
instituciones educativas oficiales.

De las y los Congresistas,

DUWVALI NCHEZ ARANGO
Representante a la CaAmara
Valie del Cauca
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