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1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. _252-DE 2023

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, con ocasién del primer centenario de su natalicio”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. La Reptblica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica, doctor Belisario Betancur Cuartas, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido en Amagé-Antioquia el 04 de febrero de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptiblica para rendir
honores al expresidente Belisario Betancur Cuartas, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Reptiblica, en el cual contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Reptblica y demés autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 04 de febrero de cada afio como la fecha en la que la
nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, en actos ptiblicos y con amplia difusién nacional.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, erigira dos (2) bustos en bronce del expresidente Belisario Betancur Cuartas, los
cuales serén ubicados en la Casa de la Cultura Belisario Betancur Cuartas en el municipio
de Amagé, y en un lugar destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5. En conmemoracién del natalicio de Belisario Betancur Cuartas, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, entregaré por afio dos becas para doctorado
relacionadas con el drea de filosoffa, literatura 0 humanidades en instituciones educativas
del exterior que beneficien al pafs. La beca tendra por nombre “Belisario Betancur Cuartas”.
La beca cubrira el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se

establecerd un método meritocratico donde todos los colombianos podran participar. Se
tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucién de educacién superior en
el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del candidato, experiencia
profesional del candidato y propuesta de investigacion para doctorado. Un comité
académico seleccionard los ganadores.

Articulo 6. Encérguese al Ministerio de Cultura para la ampliacién de la Casa de la Cultura
Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amaga para que en uno de sus espacios sea
construido un museo en reconocimiento al expresidente Belisario Betancur Cuartas, al
cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

Parégrafo 1. El museo estaré a cargo del Ministerio de Cultura y contendrd la vida y obra
del expresidente.

Articulo 7. Encérguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Naci6n, la
recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y
escritos politicos del expresidente Belisario Betancur Cuartas. Una vez la informacion sea
recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Reptiblica para que, a través
de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del
expresidente.

Articulo 8. Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique un libro
biografico e ilustrativo del expresidente Belisario Betancur Cuartas, con el fin de que se
distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas piblicas dentro del territorio
nacional. :

Articulo 9.Encérguese al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, el cual serd transmitido por el Canal Institucional
y Sefial Colombia.

Articulo 10. El Presidente de la Reptblica designard un comité especial que se creara con el
fin de garantizar la planeacién, organizacion y seguimiento de los eventos y obras que se
llevarén a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley. .

Articulo 11. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo
el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién que se
extiende a la celebracién de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la naci6n y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 12. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberdn ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.
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Cordialmente,

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su publicacién.
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2. Exposicion de motivos

“En el fondo sigo siendo un campesino desplazado que queria ser tipégrafo, poeta y librero:
un librero que llegé a ser presidente, maestro y periodista...Un hombre de palabra y de
palabras, que tuvo la fortuna de nacer sin fortuna, por lo cual desde nifio fui el feliz director
de la propia orquesta de mi vida...”. Belisario Betancur.

Belisario Betancur Cuartas naci6 el 4 de febrero de 1923 en la vereda El Morro de la Paila
del municipio de Amaga, Antioquia. Belisario es descendiente de los Betancourt o
Bettencourth, de origen francés que llegaron a Antioquia; primero a Santa Fe de Antioquia,
y luego hacia el suroeste, hacia Amaga.

Hijo de Rosendo Betancur y Otilia Cuartas, Belisario fue el segundo hijo de la pareja- de los
21 que tuvieron- y recibi6 su nombre debido a que su hermano mayor falleci6, por lo que el
nombre de su hermano pas6 a ser su nombre. Desde muy pequefio se interesé por el
estudio, la cultura y la politica. Aprendi6 a leer y escribir desde los cuatro afios y lo
categorizaron como un nifio genio. Realiz6 sus estudios primarios en una escuela rural de
Amags; el bachillerato lo adelant6 en el Seminario de Misiones de Yarumal, Antioquia, y
los estudios profesionales en la Universidad Pontificia Bolivariana donde estudié derecho
y economia por una beca de excelencia académica. Fue abogado, economista, periodista,
escritor y politico. En 1946 se casé con Rosa Helena Alvarez con quién tuvo tres hijos:
Beatriz, Diego y Maria Clara.

Su carrera profesional inici6 en la ciudad de Medellin como periodista y luego en Bogota.
Trabaj6 en medios periodisticos como El Colombiano, Semana y El Siglo donde dio a conocer
su grandeza intelectual y experticia en la escritura. Fue un apasionado por la literatura, la
poesia y la politica. También fue el creador de la Asociacion Nacional de Institutos
Financieros (ANIF), y fue su primer presidente. :

Su carrera politica comienza en 1945 como diputado a la Asamblea de Antioquia por el
Partido Conservador, formado por las ideas y doctrinas de Mariano Ospina Pérez y
Laureano Gémez. Luego se convirtié en funcionario del Ministerio de Educacion. Afios
después de ser diputado, en los comicios legislativos de 1951, con 28 afios fue elegido
Representante a la Camara por Antioquia, y dos afios después fue elegido Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca. Fue conocido por su defensa en
proyectos de ley de una gran reforma agraria. En 1953 fue designado por Laureano Gémez
como miembro de la Asamblea Nacional Constituyente, y en 1958 fue elegido senador. Se
identifico por ser un defensor de las tesis del conservatismo y estar en contra de la dictadura
de Rojas Pinilla, lo que le valié la carcel en varias ocasiones.

La carrera por la Presidencia de la Reptblica la comenz6 en 1962 cuando se enfrent6 con sus
copartidarios, Guillermo Leén Valencia y Misael Pastrana Borrero, por la postulacién del
partido de cara a las elecciones que se realizan en ese afio, y las que serfan las segundas a
celebrar bajo el esquema institucional del Frente Nacional. La victoria se la llevé Guillermo

Leén Valencia, quien fue elegido presidente de la Reptblica. Ya en 1963, posesionado el
presidente, éste nombra a Belisario como ministro de Trabajo.

En 1970 persigue nuevamente el suefio de ser presidente y presenta su aspiracién como
“conservador independiente”. Betancur se enfrent6 a Misael Pastrana que fue apoyado por el
sector oficial del Partido Conservador, y al expresidente Gustavo Rojas Pinilla, candidato
de la Alianza Nacional Popular (ANAPO). La victoria se la llevé Misael Pastrana y el
segundo puesto fue para Gustavo Rojas Pinilla. En 1978, y por segunda vez, vuelve a ser
candidato presidencial, pero en esta ocasién es el candidato oficial del Partido Conservador.
La competencia fue con el liberal Julio César Turbay, quien result6 vencedor por un estrecho
margen.

Como candidato oficial del Partido Conservador en las elecciones de 1982, Belisario se
presenta en nombre del Movimiento Nacional con el eslogan “S se puede”. Los rivales a los
que se enfrentaba fueron el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen del Partido Liberal y el
candidato Luis Carlos Galan del Nuevo Liberalismo. La victoria fue para Belisario Betancur
con un 47% sobre el 41% de Alfonso Lépez Michelsen y el 11% de Luis Carlos Galan. La
tercera candidatura fue la vencida. .

La presidencia de Belisario estuvo marcada por grandes retos y la esperanza de la paz. Fue
€l el primer presidente que propuso poner fin a la violencia por medio de una paz
negociada. Sin embargo, esta paz se vio truncada por la falta de voluntad y de compromiso
de las partes involucradas, por el aumento del narcotréfico, del crimen y por el asalto al
Palacio de Justicia en 1985.

Los retos que tuvo que enfrentar Belisario no se resumen solamente a los de la violencia. El
terremoto de Popayan, Cauca (1983), la avalancha de Armero, Tolima (1985) fueron
catdstrofes que tuvo que sortear, Los obstéculos enfrentados hicieron que el presidente de
Venezuela Jaime Lusinchi, en un documento por medio del cual se entregaba un millén de
délares para la reconstruccién de Armero lo llamara el “hombre de las dificultades”.

Terminado su mandato presidencial, se dedicé por completo a la educacién y la cultura.
Volvié a la poesia, la literatura, las tertulias y sus libros. Prometié alejarse de la politica y asi
lo cumpli6 hasta el dia de su muerte el 7 de diciembre del 2018.

Belisario, un hombre de letras

El amor por el estudio y la poesfa lo empez6 a sentir prematuramente. Desde los cuatro
afios, los colegas arrieros de su padre le ensefiaron a leer y escribir. Fue un apasionado
lector y escritor. En su pueblo era conocido como un nifio genio. Un gran jugador de ajedrez.
El ingreso al seminario lo acercé a los grandes clasicos de la filosoffa y la literatura que le
formaron su pensamiento cultural y politico.

Fue un joven rebelde lo que le vali6 la expulsién del Seminario de Misiones de Yarumal. Su
genialidad lo hizo meritorio de una beca de estudio en la Facultad de Derecho de la
Universidad Pontificia Bolivariana.

Inicialmente adelant6 estudios de arquitectura, pero por recomendacién de monsefior Félix
Henao Botero decidi6 estudiar derecho. En una conversacién con monsefior, este le dijo: “A
t te gusta la politica, y para un politico es mejor ser abogado que arquitecto”, asi que decidié
cambiar de profesién. Dedicé gran parte de su juventud a la politica y el periodismo, sin
dejar a un lado su pasion por la poesia.

Su avidez cultural lo llev6 a trabajar como periodista en numerosas revistas y diarios. Inici6
en la universidad escribiendo notas donde informaba lo que estaba ocurriendo en el mundo
entero; luego sigui6 en el suplemento del periédico El Colombiano; més tarde estuvo en La
Defensa de Medellin que fue quemado el 9 de abril de 1948. También colaboraba en EI Correo,
El Pacifico y la revista Semana. Ingresé al periédico El Siglo por ofrecimiento directo del
entonces presidente Laureano Gémez que le ofreci6 primero escribir un editorial, y luego
ser subdirector.

Ya en la dictadura de Rojas Pinilla (1953) y clausurado EI Siglo por el régimen, como
respuesta decide fundar el semanario La Unidad y la revista Prometeo, de linea contraria al
gobierno. Desde alli hacia oposicién, defendia sus ideas y pedia la caida de la dictadura.

En su vida publicé varios libros, entre ellos: Colombia Cara a cara (1961), El viajero sobre la
tierra (1963), El rostro anhelante: imagen del cambio social en Colombia (1966), A pesar de
la pobreza (1967), Despierta Colombia (1970) y Populismo (1970).

La dedicacién a la cultura lo llevé a fundar junto con Luis Carlos Ibafiez, Fabio Lozano
Simonelli y Bernardo Hoyos la editorial Tercer Mundo. En aquella época en la editorial se le
publicaron libros a Mario Laserna, Alvaro Gémez, Hernan Jaramillo Ocampo, Alfonso
Lopez Michelsen y Alberto Lleras.

En 1983 se le otorgo el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. Segtin el
acta final se reza: “por el compromiso de toda su vida con los valores permanentes del espiritu y de
la cultura, a los cuales dedicd los mejores esfuerzos plasmados en una reconocida obra intelectual; su
vigorosa y esforzada vida piblica dirigida constantemente a la defensa de las instituciones
democriticas colombianas; y su apoyo a todas las iniciativas de cooperacion entre los paises
iberoamericanos en las dreas culturales, econémicas, sociales y politicas.”

Después de su presidencia se dedicé por completo a la educacién y la cultura. En una
conversacion con Carlos Caballero y Diego Pizano menciona que querfa llevar la
oportunidad de la educacién a muchas personas, discretamente y en silencio.

Tras alejarse de la escena politica trabajé en diversas instituciones culturales. Fue miembro
de la Academia Europea de Ciencias y Artes, de la Academia Colombiana de la Lengua, la
Academia Colombiana de Jurisprudencia y la Academia Colombiana de Historia. En febrero
de 2011, fue nombrado miembro correspondiente de la Academia Mexicana de la Lengua.

Fue miembro también de la Pontificia Academia de Ciencias Sociales, Vicepresidente del
Club de Roma para América Latina, asi como del Patronato de la Fundacién Carolina y
presidente de la Fundacién Carolina Colombia; doctor honoris causa de las universidades de
Georgetown, Colorado (Estados Unidos), Politécnica de Valencia (Espafia) y Nacional de
Trujillo (Pert). En 2007 recibi6 el XXI Premio Internacional Menéndez Pelayo.

El amor a los libros lo condujo a perseguir por todas las librerias del mundo las obras més
invaluables. Coleccionar libros se convirtié en una pasién. Las obras de José Celestino Mutis,
El Quijote, El Tratado de Tordesillas, obras de filosoffa, derecho y economia formaron parte
de su extensa biblioteca que fue de mas o menos 20.000 voltmenes, y que segin el ex
presidente, fueron sus amigos més intimos.

En 2006, 12 afios antes de morir, como abanderado y precursor de la cultura, Belisario
Betancur doné su biblioteca a la Universidad Pontificia Bolivariana en gesto con su Alma
Mater con motivo de la conmemoracién de los 70 afios de la Institucion. Deja su alma y
btisqueda de paz como un recuerdo imborrable: “quiero que me recuerden como a un hombre
que era amigo de la cultura, de los intelectuales, de los pobres, y como un hombre que amé a
Colombia”.

Su presidencia

La carrera politica de Belisario Betancur estuvo siempre de la mano del Partido
Conservador, con el cual intent6 llegar a la presidencia en cuatro ocasiones. Su primera
aspiracién fue en los inicios del Frente Nacional cuando compiti6 junto con Jorge Leyva y
Alfredo Aratjo Grau. Una candidatura prematura, alentada por el expresidente Laureano
Gémez quien puso su nombre en una lista de personas que en su opinién podrian aspirar a
la Presidencia. Su segunda aspiracion fue en 1970 al finalizar el Frente Nacional, cuando
compiti6 contra el general Gustavo Rojas Pinilla y Misael Pastrana Borrero, quien resultd
elegido. Su tercer intento fue en 1978, esta vez contra el liberal Julio Cesar Turbay.

En las elecciones del 30 de mayo de 1982 los colombianos acompafiaron su particular lema
de campafia lleno de esperanza, “Si se puede”, y result6 elegido con la mayor votacién
hasta ese momento en la historia del pais: 3'168.592 votos. Se convirti6 en el trigésimo cuarto
presidente de la Reptiblica y el séptimo mandatario nacido en Antioquia. Su promesa de
campaiia y su gobierno se enfocé en la btisqueda de una solucién pacifica al conflicto y la
apertura democrética del pafs, de ahi que intentara realizar dos procesos de paz con las
guerrillas de las FARC-EP y el M-19, con la intencién de su incorporacién a la vida civil. Con
este fin logré que tres de las cuatro guerrillas principales (FARC, M-19 y ELP) firmaran un
acuerdo de paz que no llegé a materializarse.

Durante su gobierno se aprob6 la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, se hicieron
reformas importantes a los regimenes departamentales, se realiz6 la ley que trasladé los dias
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festivos a los lunes, el estatuto de televisién, hubo un nuevo Cédigo Contencioso
Administrativo y comenz6 la exportacién de carbon de El Cerrején Norte. Igualmente se
puso en marcha la Universidad Abierta y a Distancia (Unad), uni6 a Colombia al
Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), Betancur fue promotor de la vivienda "sin
cuota inicial" para las familias méds vulnerables del pafs, y realizé la campafia “Camina”,
dedicada a la alfabetizacién masiva en la ruralidad, y la amnistia tributaria.

Betancur impulsé el Grupo de Contadora por la paz en Centroamérica, labor que lo hizo
merecedor del Premio Principe de Asturias de Cooperaci6n Internacional. En 1983 logré la
firma de los ministros de politica exterior de Colombia, Panam4, México y Venezuela para
promover la paz en Centroamérica con lo cual se lograron acuerdos como el retiro de
funcionarios y fuerza ptblica de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala; la
prohibicién de tréfico de armas entre paises de la region, la no injerencia en problemas
nacionales y la apertura de mesas nacionales de didlogo.

El expresidente también tuvo que enfrentar una gran crisis econémica. Durante su mandato
se present6 una caida en las exportaciones cafeteras que lo obligé a presentar un programa
para la devaluacién del peso, una reforma fiscal con btsqueda de austeridad y una
limitacién a las importaciones.

Enfrent6 otras tragedias como el terremoto de Popayan en la Semana Santa de 1983, la
tragedia de Armero consecuencia de la erupcién del nevado del Ruiz, que dejé
aproximadamente 25000 muertos, la toma del Palacio de Justicia por el M-19 y el asesinato
del Ministro Rodrigo Lara Bonilla. La fortaleza y pragmatismo del ex presidente hicieron
que la reconstruccién de Popayan, dirigida por su esposa Rosa Helena, estuviera totalmente
completa al final de su gobierno.

Belisario Betancur fue un empecinado en lograr la paz negociada, y fue el primer presidente
que le apost6 a esa salida. Inici6 didlogos con todas las guerrillas con el fin de buscar una
salida al conflicto armado. El 19 de septiembre de 1982, un mes después de su posesién, el
ex presidente cre6 una Comision de Paz de 34 integrantes para dar viabilidad a su proyecto.
Las FARC, el M-19 y el EPL expresaron su disposicién a los didlogos con el gobierno. Estas
guerrillas establecieron conversaciones con la Comision de Paz desde inicios de 1983.

El 28 de Marzo de 1984 se firmaron los Acuerdos de La Uribe, Meta, y se acord6 un cese
bilateral al fuego, con el propésito de reestructurar, modernizar y fortalecer las instituciones
y democracia del pais, asi como brindar garantias a los diferentes actores en la escena
politica. Y al reconocer a las FARC como un actor politico se dio origen a la creacién de la
Unién Patriética.

Sin embargo, ante los hechos y auge del narcotrafico, debié enfrentar en 1984, el asesinato
de su ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla. Esto cambi6 el rumbo de su gobierno. El
expresidente decidié cambiar la politica sobre extradiciones y autoriz6 la entrega a Estados
Unidos de delincuentes colombianos reclamados por esa justicia. El crecimiento de la
violencia desatada por el control del narcotréfico, el asalto al Palacio de Justicia en Bogota

en 1985, y la falta de compromiso por llegar a un acuerdo de paz negociado dieron paso al
fracaso de este.

El ex presidente introdujo en el escenario politico el reconocimiento de las “causas objetivas
y subjetivas del conflicto”. Las primeras, son la pobreza, la falta de educacién y las falencias
econdmicas y sociales del sistema; las segundas, hacfan mencién a la decision politica de
algunos actores politicos y sociales de empufiar las armas. Belisario fue un entusiasta de la
paz. En su discurso de posesién el 7 de agosto de 1982 quedaron escritas las siguientes
palabras de esperanza:

“Levanto ante el pueblo de Colombia, una alta y blanca bandera de paz: la levanto ante los
oprimidos, la levanto ante los perseguidos, la levanto ante los alzados en armas, ante mis
compatriotas de todos los partidos y de los sin partido. No quiero que se derrame una sola
gota mds de sangre colombiana, Ni una gota mds de sangre hermana. (Ni una sola gota mds!”

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Belisario Betancur
Cuartas, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 dela Ley 5 de 1992, presentamos
ante el Congreso de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene por objeto horuar
la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial reconocimiento y
exaltacion, debido a la trayectoria y valores que encarri6 como ciudadano demécrata,
constituyéndose en un modelo de referencia para los colombianos por su compromiso con
el bien comtin, la construccién de la democracia y la lucha para lograr la paz.
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SECRETARIO GENERAL 8

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de marzo de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.297/23 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES
A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE BELISARIO BETANCURT CUARTAS, CON OCASION DEL
PRIMER CENTENARIO DE SU NATALICIO.” me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores. PALOMA VALENCIA LASERNA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, PAOLA ANDREA
HOLGUIN MORENO, MIGUEL URIBE TUBAY, LILIANA BITAR CASTILLA, GERMAN BLANCO ALVAREZ,
OSCAR BARRETO QUIROGA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, EFRAIN CEPEDA SARABIA,
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, Y Los Honorables Representantes ;
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, CHRISTIAN GARCES, JUAN ESPINAL, JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, ARMANDO ZABARAIN DE D ARCE, ANDRES FELIPE
JIMENEZ VARGAS, JILIANA ARAY BLANCO, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, ANGELA MARIA VERGARA
GONZALEZ, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHES, WADITT ALBERTO MANZUR IMBETT, JUAN
LORETTO GOMEZ SOTO Y LIBARDO CRUZ CASADO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 28 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




Pégina 6

Miércoles, 29 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 253

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del Expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con ocasion del primer centenario de su natalicio.

1.  Articulado

PROYECTO DE LEY NO. 25 & _DE 2023

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del primer centenario de su natalicio”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1.Ta Reptiblica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de la
Repblica, doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido en Neiva-Huila el 14 de noviembre de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir
honores al expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de
la Reptiblica, en el cual contaré con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Reptiblica y demds autoridades locales y regionales.

Parégrafo. Copia de la presente ley seré entregada a los familiares del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata
el presente artfculo.

Articulo 3. Se institucionaliza cl dia 14 de noviembre de cada afio como la fecha en la que la
nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en actos piblicos y con amplia difusién
nacional.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, erigird un (1) busto en bronce del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, el cual sera ubicado en un lugar destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5. En conmemoracién del natalicio de Misael Eduardo Pastrana Borrero, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, entregara por afio dos becas para
doctorado relacionadas con temas ambientales en instituciones educativas del exterior que
beneficien al pais. La beca tendra por nombre “ Misael Eduardo Pastrana Borrero”. La beca
cubriré el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se establecerd un

método meritocratico donde todos los colombianos podran participar. Se tendra en cuenta:
calidad y ranking internacional de la institucién de educacién superior en el exterior, notas
académicas de pregrado y posgrados del candidato, experiencia profesional del candidato
y propuesta de investigacién para doctorado. Un comité académico seleccionara los
ganadores.

Articulo 6, Encarguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo Nacional General de la Nacién,
la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y
escritos politicos del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero. Una vez la informacién
sea recopilada y digitalizada, deber4 ser compartida al Banco de la Reptblica para que, a
través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del
expresidente.

Articulo 7. Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique un libro
biogréfico e ilustrativo del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de que
se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas ptblicas dentro del territorio
nacional.

Articulo 8. Encarguese al Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, el cual serd transmitido por el Canal
Institucional y Senal Colombia.

Articulo 9. El Presidente de la Reptiblica designar4 un comité especial que se crearé con el
fin de garantizar la planeacion, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo
el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién que se
extiende a la celebracién de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberdn ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacién.

Cordialmente,

)Q/WL%

PALQMA VALENCIA'LASER]
Senadorade la Reptiblica
entro Democrético
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PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Reptiblica Centro
Democratico
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Representante a la Camara
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Centro Democratico

Miguel Uribe Turbay
Senador de la Repuklica
Partido Centro Democratico
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r de la Republica.
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José Jaime Uscétegui Pastrana
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Senadora de la Repiiblica
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Representante a la Camara por Caquetd
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Representante a la Camara
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cmara

Departamento de Narifio

Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Reptblica
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Wadith Alberto Manzur Imbett ! ¢ J o
Representante a la Camara Partido Conservador Colombiano

Departamento de Cérdoba Departamento del Cesar
Partido Conservador
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ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cimara

Partido Conservador JUAN LORETO GOMEZ SOTO

Representante a la Camara
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Reptblica
Partido Conservador

2. Exposicién de motivos

Misael Eduardo Pastrana Borrero naci6 el 14 de noviembre de 1923 en Neiva, Huila. Hijo de
Misael Pastrana y Elisa Borrero. Paso la mayor parte de su vida en Neiva, en los colegios de
la Presentacion y Santa Librada en su ciudad natal, luego en Garzén, Huila, y terminé sus
estudios en el Colegio San Bartolomé en Bogota. Se cas6 en 1952 con Maria Cristina Arango
con quien tuvo cuatro hijos, Cristina, Juan Carlos, Andrés y Jaime.

Los estudios universitarios los cursé en la Universidad Javeriana y en 1945 recibi6 el titulo
de Doctor en Derecho y Ciencias Econémicas, con la tesis laureada “Fraude paulino y la
simulacién”. Desde muy joven se destac6 por ser un apasionado de la politica gracias a la
formacién e influencia que obtuvo del ingeniero Mariano Ospina Pérez.

Su carrera politica inici6 en 1944, defendiendo las tesis del Movimiento Nacionalista
Revolucionario que centraba su interés en los problemas sociales del pais. En su ciudad natal
fundé el semanario “El Porvenir” y fue juez de circuito, cargo al que renuncié para
participar y apoyar la candidatura de Mariano Ospina Pérez que fue elegido presidente en
1946, y quien nombré a Misael Pastrana en 1947 como Secretario de la Embajada de
Colombia ante la Santa Sede hasta 1949. Estando alli sigui6 sus estudios de derecho y se
especializ6 en Derecho Penal en el Instituto Ferri.

En 1948, el presidente Mariano Ospina lo nombra secretario privado de la presidencia, cargo
que ocup6 hasta 1950. En 1951, el nuevo presidente de la Reptiblica, Laureano Gémez, lo
nombra ministro consejero de la Embajada de Colombia en Washington, cargo que ocupa
hasta 1952. Luego fue nombrado como secretario general del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y regresa a Colombia en 1953 a ocupar la Secretaria General del Ministerio de
Relaciones Exteriores para luego regresar a Estados Unidos a ocupar el cargo de gerente de
la Caja Agraria en Nueva York y delegado ante el Consejo Econémico de las Naciones
Unidas, entre 1954 y 1956.

Bajo la institucionalidad del Frente Nacional y el mandato de Alberto Lleras Camargo,
Pastrana fue nombrado ministro de Fomento, luego ministro de Obras Piblicas y por 45
dias ministro de Hacienda. Desde estas posiciones consigue grandes logros como la
aprobaci6n del ingreso de Colombia a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), y la constitucion del primer grupo de consulta tendiente a integrar el crédito
externo para el pais, aprobado por el Banco Mundial.

En 1961 se retir6 del gobierno y contempl6 presentarse como candidato presidencial por el
Partido Conservador, pero retir6 su aspiracién antes de la convencién partidista, dando
espacio a que el candidato oficial del partido fuera Guillermo Leén Valencia. Pastrana se
retir6 transitoriamente de la politica para dedicar su vida al sector privado desempefiando
la presidencia de Celanese Colombiana, una subsidiaria en el pais de la multinacional
norteamericana del textil.

Terminado el mandato de Valencia, Pastrana decide volver a la escena politica en 1965 para
apoyar y defender la candidatura de Carlos Lleras Restrepo quién resulto elegido Presidente
de la Reptblica para el periodo 1966-1970. Lleras Restrepo nombra a Pastrana como ministro
de Gobierno (1966-1968), desde donde ejecuté un programa de accién comunal a gran escala
y defendi6 en el Congreso la reforma constitucional de 1968 que se orientaria a modernizar
y reestructurar la administracién del Estado. Luego fue nombrado Embajador en
Washington y renuncia en 1969 para buscar la candidatura presidencial de las elecciones
que se avecinaban.

Para las elecciones de 1970 y tltimas elecciones de alternancia del Frente Nacional, Pastrana
se constituy6 como el candidato oficial del Partido Conservador. Las elecciones se realizaron
el 19 de abril de 1970 y compiti6 con el expresidente Gustavo Rojas Pinilla de la Alianza
Nacional Popular (ANAPO), con Belisario Betancur y con Evaristo Sourdis. Estos dos
altimos candidatos, como “independientes conservadores”. La victoria de los comicios fue
para Misael Pastrana con el 41,2% de los votos sobre el 39,6% de Gustavo Rojas Pinilla.

Luego de la presidencia en 1976, fue elegido director del Partido Conservador. En 1977
fundé la revista Guién y en 1988 el diario La Prensa. Escribi6 varios libros como “Colombia:
vocaci6n bipartidista en un siglo de historia” (1984), Ensayos sobre ecologia y politica (1987),
El Partido Social Conservador (1988), En el umbral de un mundo nuevo (1993), Colombia:
el girar del péndulo (1994), Textos y testimonios en torno al medio ambiente, 1969-1995
(1999).También fue fundador del Interaction Council, siendo un gran apoderado del
ambientalismo. En 1991 fue elegido como constituyente para la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991 aunque se retir6 tras la revocatoria del congreso de 1990. Fue también
jurado del Premio Sasakawa de la ONU y vicepresidente del Premio Mundial de la paz de
la Unesco.

El expresidente falleci6 el 21 de agosto de 1997 en Bogotd a causa de un derrame cerebral a
los 73 afios.

Su presidencia

El Gobierno de Pastrana inicié con su lema de las cuatro estrategias: la expansién de la
industria edificadora, el fomento de las exportaciones, el fomento de la produccién
agropecuaria y la distribucién equitativa del ingreso. Su administracién inici6 un proceso
de descentralizacién de los recursos por medio del situado fiscal, mecanismo de
transferencia de recursos de la nacién a los departamentos. También se crearon las
corporaciones de desarrollo urbano.

En el gobierno de Pastrana se dio comienzo a lo que él llamé "la colombianizacién del
patrimonio del pais": se obtuvo de las empresas petroleras Colpet y Sagog, la reversién
anticipada del 50% de sus derechos en las concesiones entonces vigentes; se adquiri6 el 50%
del interés de la Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del oleoducto a
Tumaco; la Shell procedié a la reinversién anticipada de todas sus operaciones en el
Magdalena Medio; y se negocio la refinerfa de Intercol en Cartagena y sus derechos en el
oleoducto del Pacifico. Se dio comienzo al sistema de asociacién en materia de explotaciones
petroleras, dejando atrds el de las simples concesiones; y se reglamenté la inversion
extranjera en la banca (Banco de la Reptiblica, s.£).

Su presidencia estuvo marcada por un fuerte crecimiento y fortalecimiento del sistema
financiero, asf como de una amplia gama de programas sociales. Entre los principales logros
se encuentra la introduccién del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo
Constante),conocidos como “La revolucién del ahorro”, donde su propésito fue ofrecer a la
poblacién crédito con cuotas iniciales bajas, que se incrementan con el tiempo, lo que
permiti6 a los solicitantes escoger lamodalidad de pago que mas se adapte a sus condiciones
econdmicas. A Pastrana se le conoce por ser el primer presidente que le ensefi6 al pais a
ahorrar. Cerca de dos millones de colombianos fueron beneficiarios de la UPAC.

Pastrana también modernizé la estructura del Banco de la Reptblica, para tener mas
vigilancia y control sobre los bancos comerciales. Autorizé la creacién del Banco de los
Trabajadores. El gobierno también ejecut6 la operacion "Anori" anti-guerrillas en Antioquia.
El programa de infraestructura de Pastrana fue ambicioso, pues se llegé a pavimentar 2.300
kilémetros de red vial y se rehabilitaron 700 kilémetros de ferrocarril. Se remodelé el
aeropuerto El Dorado y se construyeron los aeropuertos de Bucaramanga, Leticia, Monterfa
y Pitalito; entre otras 14 autopistas. Las terminales de Barranquilla, Cartagena y Cali
quedaron en inicios de construccidn, y se dejaron los disefios para la de Rionegro. Entre
otras obras estuvieron la red de microondas en la Costa, la Bolsa Agropecuaria, el Puente
Pumarejo en Barranquilla sobre el rio Magdalena y la estacién de televisién en San Andrés.




Péagina 8

Miércoles, 29 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 253

Se inaugur6 la Central de Abastos de Bogot4, la entonces gran sede del Administrativo de
Seguridad (DAS).

El Gobierno estuvo muy cerca de juntas accién comunal para entender cuéles eran las
necesidades especificas de la comunidad. Por esto dentro sus lemas de gobierno siempre
estuvo “la Revolucién de las Pequefias Cosas”.

Se reestructuré y moderniz6 el sistema pensional y tributario del pais; ayudé a los
campesinos sin tierra y pequefios productores a mejorar sus condiciones econémicas a
través del Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI); y las exportaciones en su periodo de
gobierno tuvieron un crecimiento impresionante que se multiplicaron por cinco. Los
avances en educacién y salud también fueron de considerable valor para el desarrollo del
pais. Durante su periodo se increment6 en mas de un 40% la generacién de energia ptblica.
Se firmo6 el contrato de inicio para la explotacién de El Cerrején.

Durante su mandato las exportaciones de manufacturas crecieron de 98.8 millones de
délares a 526.1 millones y se generaron un millon de nuevos puestos de trabajo. Fue quien
presentd el proyecto de ley para dar derecho al voto después de los 18 afios. Cre6 también
Tribunal Disciplinario y firmé un convenio con Roma para la reforma del Concordato.

Pero uno de sus mas grandes legados fue el compromiso con los recursos naturales y el
cambio climatico. Cre6 el C6digo de Recursos Naturales y Proteccién al Medio Ambiente,
un compendio de normas que tienen por objeto: lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservaci6n, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, asi como prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los
recursos naturales no renovables sobre los demés recursos.

La norma fue la primera de Hispanoamérica y es Pastrana quien fija la bandera inicial de la
proteccién de los recursos naturales y la lucha contra el calentamiento del tierra. Fue un
visionario, puso el tema en discusi6n ptblica, y se adelant6 a la principal problematica que
estd viviendo el planeta entero en la segunda década del siglo XXI.

Termina su mandato presidencial y se dedica a dirigir el Partido Conservador, a escribir y
dar conferencias sobre gobierno, administracién, recursos naturales y sus logros en la
presidencia. ’

“La fortaleza de un pueblo depende de su capacidad de reflexién sobre el porvenir.
Una naci6n que no piensa en el futuro no conquistaré la grandeza” Misael Pastrana

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, presentamos
ante el Congreso de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene por objeto honrar
la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial .reconocimiento y

su compromiso con el bien comtn, la construccion de la democracia y la lucha para lograr
la paz.
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SECRETARIO GENERAL

_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 28 de marzo de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.298/23 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES
A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE MISAEL EDUARDO PASTRANA BORRERO, CON
OCASION DEL PRIMER CENTENARIO DE SU NATALICIO.” me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores. PALOMA VALENCIA LASERNA, PAOLA ANDREA HOLQUIN MORENO,
MIGUEL URIBE TURBAY, LILIANA BITAR CASTLLO, GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR BARRETO
QUIROGA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, EFRAIN CEPEDA
SARABIA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES y los Honorables
Representantes: CHRISTIAN GARCES, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, JUAN ESPINAL, JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA, HECTOR MAURICIO CUELLAR RINCON, ARMANDO ZABARAIN D"ARCE,
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, JULIANA ARAY FRANCO, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ,
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, WADITH ALBERTO MANZUR, IMBETT , LIBARDO CRUZ CASADO,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE, JUAN LORETTO GOMEZ SOTO, La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 28 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento y
pago de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la saludy se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 23 de marzo de 2023

Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N°. 071 de
2022 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cumpliendo con la designacion y las instrucciones dispuestas por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica y
de conformidad con los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, me permito, rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N°. 071 de 2022 Senado, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ
POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Atentamente,

Doy Tsz\n(D@

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica

Coordinador Ponente §
S,
o,
NADYA'GE®

Senadora de la

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente

i )
ETTE BLEL ?éAFF
Republica Ponente
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I. Tramite Legislativo

A. Antecedentes del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 071 de 2022 Senado fue presentado por los HH.SS Robert Daza
Guevara, Alexander Lépez Maya, Pablo Catatumbo Torres V, Cesar Augusto Pachon, Sandra
Ramirez Lobo, Wilson Arias Castillo, Maria José Pizarro Rodriguez y los HH.RR. Eduard
Sarmiento Hildalgo, Erick Velasco y David Ricardo Racero Mayorca, el 28 de julio de 2022,
el cual fue publicado en la Gaceta N.° 890 del 6 de agosto de 2022.

La iniciativa legislativa fue remitida por competencia, a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, y esta célula legislativa nos designé como coordinador ponente al suscrito
Senador de la Republica, Omar de Jesus Restrepo Correa'y ponente a las suscritas Senadoras
de la Republica, Berenice Bedoya Pérez y Nadya Georgette Blel Scaff, mediante correo
electronico del 23 de agosto de 2022.

Inicialmente la iniciativa legislativa habia sido radicada en la anterior legislatura 2018 - 2022.
Por primera vez el 19 de septiembre de 2018, por los HH.SS. Alberto Castilla Salazar,
Alexander Lopez, Antonio Ernesto Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro, Gustavo Bolivar
Cardozo y los HH.RR. Fabian Diaz Plata, David Ricardo Racero y Jorge Alberto Gomez.

Posteriormente, es asignado a la Comision VII del Senado el dia 20 de septiembre de la
misma anualidad y se designan sus ponentes, el dia 30 de octubre de 2018. Los ponentes para
primer debate fueron los honorables senadores: Jestis Alberto Castilla Salazar (Ponente
Coordinador), Aydeé¢ Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, José Aulo Polo, José Ritter Lopez,
Laura Ester Fortich, Manuel Bitervo, Nadya Georgette Blel, Victoria Sandino y Gabriel
Velasco.

El dia 17 de noviembre de 2018 se adelanto sesion de la Comisién Accidental sobre
precarizacion laboral, que contd con la participacion de congresistas, trabajadores
sindicalizados, Colpensiones y el Ministerio del Trabajo, en donde se reconocié por parte del
Ministerio la falta de avances en la expedicion de la Guia Técnica del Decreto N°. 2090 de
2003.

Para la legislatura 2018 - 2019, en su Gltimo orden del dia para Sesion de Comision VII,
citada para el martes 11 de junio de 2019, el proyecto de ley se encontraba en el puesto N°.
16; por tal motivo y al determinarse que este no iba a ser discutido, el Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar tomo la decision de retirarlo, aclarando que en la siguiente legislatura se
presentaria.

En la legislatura 2021 — 2022 fue radicado de nuevo por los Honorables Senadores Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias
Castillo, Antonio Sanguino Paez, Gustavo Francisco Petro Urrego, Aida Yolanda Avella

Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel Zuiiiga Iriarte, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva y los Honorables Representantes Germéan Navas
Talero, Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro Rodriguez, Cesar A Pachon Achury, Luis
Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez, Omar Restrepo, Wilmer Leal Pérez,
Abel David Jaramillo Largo. El proyecto de ley fue archivado toda vez que no fue discutido
en la Comision Séptima Constitucional.

II. Objeto y Contenido del Proyecto
A. Objeto del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto el reconocimiento y pago oportuno de la pension
especial de vejez de los trabajadores que desarrollan una actividad de alto riesgo para la
salud, los cuales son descritos en el Decreto 2090 de 2003 y asi evitar la vulneracion de
derechos de los trabajadores por parte de sus empleadores.

B. Contenido del Proyecto Ley

Este proyecto de ley consta en su version original de 13 articulos, que se desarrollan de la
siguiente manera:

El articulo 1 hace referencia al objeto del proyecto el cual busca introducir normas técnicas
en el sistema general de pensiones para trabajadores de alto riesgo.

El articulo 2 expone cual sera el ambito de aplicacion la cual dicta que esta ley se aplicara a
los trabajadores que en el desempefio de sus funciones coloquen en un riesgo significativo su
salud, estos contenidos en el articulo 2 del Decreto N° 2090 de 2003.

El articulo 3 expresa que se puede establecer que son actividades de alto riesgo las descritas
en lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 4 consiste en asignar funciones al ministerio del trabajo en el reconocimiento de
la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud, y coloca como juez
al ministerio en los casos en los cuales se presente un conflicto entre el empleador y el
trabajador asignando un plazo de 30 dias siguientes a la recepcion de la solicitud a través de
su Area Especializada de Riesgos Laborales, emitir un certificado donde se indicard, si su
actividad ocupacional es de alto riesgo.

Si el Ministerio de Trabajo confirma que la actividad implica un alto riesgo, el Ministerio de
Trabajo debe emitir una orden los empleadores identifican a los empleados en SG-SST, El
Ministerio del Trabajo debe notificar al director cada seis meses a la Administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las empresas con su respectivo NIT que
tengan a su cargo trabajadores que realicen actividades de alto riesgo para la salud.

El articulo 5 declara el encargado del recaudo de las cuotas adicionales para la Pension
Especial de Vejez por actividad de alto riesgo a cargo del patrén es Colpensiones o quien
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haga sus veces y de las administradoras de fondos de pension, asi mismo explica que
Colpensiones o quien haga sus veces debera recaudar el aporte mientras el trabajador
permanezca en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad con la finalidad de que el
empleador no pueda de ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales y por tltimo dicta
que se debe reconocer la pension de alto riesgo aunque exista mora patronal.

El articulo 6 manifiesta que el empleador tiene la obligacion en el momento de la vinculacion
laboral de especificar en el contrato de trabajo que la actividad a realizar por la persona
contratada es una actividad de alto riesgo, realizando alguna de las actividades contenidas en
el articulo 2 del Decreto N°. 2090 de 2003 y que esté afiliado al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, deberan trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, sin que sea necesario que cumpla con los requisitos establecidos en el literal ) del
articulo 13 de la Ley N°. 100 de 1993, por ser COLPENSIONES o quien haga sus veces.

Articulo 7 comunica que el Ministerio del Trabajo tiene un término de 6 meses después de la
promulgacion de esta ley para expedir una guia técnica para la identificacion y registro tanto
de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que las
realicen, de acuerdo con las necesidades del Sistema de Informacion y manda que todo
trabajador que realice alguna de las actividades de alto riesgo debera ser vinculado mediante
contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales, a cargo de la
empresa contratante de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la
Ley N°. 1562 de 2012 y ser incluido en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del
articulo 15 del Decreto N°. 723 de 2013. El empleador que no incluya al trabajador que
realiza una actividad de alto riesgo para su salud en el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, ni lo afilie al Sistema General de Riesgos Laborales y que no pague de
dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara multas sucesivas que podran ser
mayores a la contemplada en el numeral 1 del articulo 91 del Decreto N°. 1295 de 1994, que
serd hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes

Articulo 8 dispone al Ministerio del Trabajo a crear un Sistema Nacional de Identificacion,
Registro y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las
empresas y trabajadores que las realicen en un término de 6 meses después de la
promulgacion de esta ley.

El respectivo sistema de informacion debera ser dinamico conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo 7 de la presente
ley.

b. Proporcionar programas de capacitacion para dar a conocer, las normas
técnicas para la identificacion y registro de las actividades de alto riesgo para
la salud en las distintas empresas donde se realicen.

c. Disefar normas de obligatorio cumplimiento para la actividad de vigilancia y
control sobre la afiliacion de los trabajadores que realicen actividades de alto
riesgo para la salud a las administradoras de riesgos laborales.

d. Consolidar un plan de accion anual que incluya actividades de prevencion,
manejo y reconversion en actividades consideradas de alto riesgo que guie la
inversion de recursos del Fondo de Riesgos Laborales.

Articulo 10 denota que las empresas donde se desarrollaran actividades de alto riesgo
realizaran planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacion de la Unidad de Gestion
de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
regular la informacion y los pagos de estos aportes especiales.

Articulo 11 indica que cada 5 afos sea actualizada Las actividades de alto riesgo para la salud
de los trabajadores se atenderan los criterios establecidos por la Agencia Internacional para
la Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacién Mundial de la Salud con relacién a
la actividad laboral se les dara un trato prioritario conforme a lo expuesto en el paragrafo 2
del articulo 2.2.4.6.15 del Decreto No. 1072 de 2015.

Articulo 12 estipula que la pension de alto riesgo sera una pension permanente y no
transitoria, por lo cual su continuidad dejara de estar sujeta a las consideraciones del Consejo

Nacional de Riesgos Laborales.

Articulo 13 promulga la vigencia de la ley la cual sera a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que sean contrarias.

Comparativo con la legislacion actual

Proyecto de Ley N° 071 de 2022 Senado | Legislacién actual Decreto 2090 de 2003

ARTICULO 30. PENSIONES
ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al
Régimen de Prima Media con prestacion
definida del Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma permanente al

ARTICULO 4o. Funciones del
MINISTERIO DEL TRABAJO para el
reconocimiento de la Pension Especial de
Vejez por actividades de alto riesgo para la
salud. Cuando exista conflicto entre el

Articulo 9 dictamina las funciones del Consejo Nacional de Riesgos Laborales-CNRL como

los son :

a. Formular estrategias y acciones para el reconocimiento efectivo de la Pension

Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud.

empleador y el trabajador sobre si la
actividad de este ultimo es de alto riesgo; el
trabajador podra acudir al MINISTERIO
DEL TRABAJO, quien debera dentro de los
30 dias siguientes a la recepcion de la
solicitud a través de su Area Especializada

ejercicio de las actividades indicadas en el
articulo anterior, durante el numero de
semanas que corresponda y efectien la
cotizacion especial durante por lo menos
700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension

de Riesgos Laborales, emitir un certificado
donde se indicara, si su actividad
ocupacional es de alto riesgo. Para la
elaboracion del certificado, se tendran en
cuenta los requisitos dispuestos en la ley;
dentro de los cuales se encuentran: Historico
de la exposicion y matriz de riesgos
laborales, de conformidad con el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Sera obligatorio para la expedicion del
certificado que el Ministerio del Trabajo
inspeccione el lugar en el que desarrolla las
actividades laborales el trabajador que
realiza la solicitud. Si el Ministerio del
Trabajo confirma que la actividad es de alto
riesgo, debera ordenar al empleador que
proceda a la identificacion del trabajador en
el SG-SST de la empresa, asi como darle
traslado: al fondo de pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador para que se
inicien las acciones de cobro
correspondientes; a la ARL para que ejerza
sus funciones de prevencion, proteccion y
atencion de las enfermedades laborales y a
la UGPP para que realice el proceso de
fiscalizacion propio de sus funciones. De
igual forma podra realizar la solicitud, quien
yano se encuentre realizando la actividad de
alto riesgo o no se encuentre laborando en la
respectiva empresa, solicitud que sera
resuelta en los términos ya expuestos; si se
demuestra que realizé alguna de las
actividades de las que trata la presente ley,
el Ministerio del Trabajo también dara
traslado al Fondo de Pensiones donde esté
afiliado el solicitante y a la UGPP para que
se proceda con lo indicado en el inciso
anterior. El certificado emitido por parte del
Ministerio del Trabajo no constituira
requisito de procedibilidad para que quien
asi lo considere, pueda demandar ante la
jurisdiccion competente.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo
semestralmente debera informar a la

especial de vejez, cuando retnan los
requisitos establecidos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y
REQUISITOS PARA TENER DERECHO
A LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ.
La pension especial de vejez se sujetara a los
siguientes requisitos: 1. Haber cumplido 55
afos de edad. 2. Haber cotizado el nimero
minimo de semanas establecido para el
Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 90 de la Ley 797 de 2003. La edad
para el reconocimiento especial de vejez se
disminuirda en un (1) aflo por cada (60)
semanas de cotizacion especial, adicionales
a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad
pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Administradora del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las
empresas con su respectivo NIT que tengan
a su cargo trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo para la salud. El
Ministerio del Trabajo de igual forma a
través de su Area Especializada de Riesgos
Laborales, debera emitir un concepto
técnico general sobre la planta de las
empresas, con referencia a casos de debate
técnico cientifico sobre las actividades de
alto riesgo para la salud, que pudieran ser
limitantes para el reconocimiento y pago de
la Pension Especial de Vejez de la que trata
la presente ley.

ARTICULO 50. El recaudo de las cuotas
adicionales para la Pension Especial de
Vejez por actividad de alto riesgo a cargo
del empleador, son responsabilidad de
COLPENSIONES o quien haga sus veces y
de las administradoras de fondos de
pensiones, las cuales deberan efectuar y
adelantar los procesos de cobro por aportes
patronales en mora, una vez se compruebe
que el trabajador realiza o realizo alguno de
los oficios o estuvo expuesto a alguno de los
agentes de alto riesgo para la salud.
PARAGRAFO 1lo. En los casos de las
administradoras de fondos de pensiones,
aunque no estan facultadas para el
reconocimiento de la Pensién Especial de
Vejez por actividades de alto riesgo, el
recaudo al que se refiere el presente articulo
por parte de estos fondos, se realizara,
mientras el trabajador permanezca en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad con la finalidad de que el
empleador no pueda de ninguna forma,
evadir pagar los puntos adicionales; el
respectivo recaudo pasara hacer parte del
capital pensional del trabajador.
PARAGRAFO 20. COLPENSIONES o
quien haga sus veces, debera reconocer y
pagar la Pension Especial de Vejez por

ARTICULO 50. MONTO DE LA
COTIZACION ESPECIAL. El monto de la
cotizacion especial para las actividades de
alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de
1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.
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actividad de alto riesgo a pesar de la mora
patronal en el pago de las cotizaciones
especiales.

ARTICULO 6o. El trabajador que realice o
haya realizado alguna de las actividades
contenidas en el articulo 2 del Decreto N°.
2090 de 2003 y que esté afiliado al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad,
deberd trasladarse al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, sin que sea
necesario que cumpla con los requisitos
establecidos en el literal e) del articulo 13 de
la Ley N° 100 de 1993, por ser
COLPENSIONES o quien haga sus veces,
la tinica facultada para reconocer la Pension
Especial de Vejez por actividades de alto
riesgo para la salud. Por tal motivo, el
empleador tiene la obligacion en el
momento de la vinculacién laboral de
especificar en el contrato de trabajo que la
actividad a realizar por la persona contratada
es una actividad de alto riesgo para la salud
y suministrarle la informacion necesaria
sobre la necesidad de su afiliacion al
Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

ARTICULO 70. Con la entrada en vigor de
la presente ley y en un término no mayor a 6
meses, el Ministerio del Trabajo debera
expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de las
actividades de alto riesgo para la salud como
de las empresas y trabajadores que las
realicen, de acuerdo con las necesidades del
Sistema de Informacion, del que trata el
articulo 8 de esta misma ley. Esta guia
debera ser construida de manera tripartita,
entre el Ministerio del Trabajo, empleadores
y sindicatos de empresa o de industria
existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud y
debera ser actualizada cada cinco (5) afios.
PARAGRAFO. Todo trabajador que realice

ARTICULO ~ 60. REGIMEN  DE
TRANSICION. Quienes a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto
hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacion especial, tendran
derecho a que, una vez cumplido el nimero
minimo de semanas exigido por la Ley 797
de 2003 para acceder a la pension, esta les
sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que
regulaban las actividades de alto riesgo.
PARAGRAFO. Para poder ejercer los
derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren
cubiertas por el régimen de transicion,
deberan cumplir en adicion a los requisitos
especiales aqui sefialados, los previstos por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 18 de la Ley 797
de 2003.

alguna de las actividades de alto riesgo
debera ser vinculado mediante contrato de
trabajo y estar afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales, a cargo de la empresa
contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 2
de la Ley N°. 1562 de 2012 y ser incluido en
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo de la empresa contratante de
conformidad con lo establecido en el inciso
4 del articulo 15 del Decreto N°. 723 de
2013. El empleador que no incluya al
trabajador que realiza una actividad de alto
riesgo para su salud en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, ni lo
afilie al Sistema General de Riesgos
Laborales y que no pague de dos o mas
periodos mensuales de cotizaciones, le
acarreara multas sucesivas que podran ser
mayores a la contemplada en el numeral 1
del articulo 91 del Decreto N°. 1295 de
1994, que sera hasta de ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 8o. Créese por parte del
Ministerio del Trabajo: Un Sistema
Nacional de Identificacion, Registro y
Seguimiento tanto de las actividades de alto
riesgo para la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen, el cual entrara
en funcionamiento en un término no mayor
a seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley. PARAGRAFO. El respectivo
sistema de informacion debera ser dinamico
conforme a las necesidades de informacion
que defina o establezca la guia técnica de
que trata el articulo 7 de la presente ley.

ARTICULO 90. Ademés de las funciones
que le confiere la ley, seran funciones del
Consejo Nacional de Riesgos Laborales-
CNRL: a. Formular estrategias y acciones
para el reconocimiento efectivo de la
Pension Especial de Vejez por actividades

de alto riesgo para la salud. b. Proporcionar
programas de capacitacion para dar a
conocer, las mnormas técnicas para la
identificacion y registro de las actividades
de alto riesgo para la salud en las distintas
empresas donde se realicen. c. Disefiar
normas de obligatorio cumplimiento para la
actividad de vigilancia y control sobre la
afiliacion de los trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo para la salud a las
administradoras de riesgos laborales. d.
Consolidar un plan de accion anual que
incluya actividades de prevencion, manejo y
reconversion en actividades consideradas de
alto riesgo que guie la inversion de recursos
del Fondo de Riesgos Laborales.
PARAGRAFO. Los estudios técnicos y
financieros que se requieran para el
cumplimiento de las funciones que le asigna
la presente ley al Consejo Nacional de
Riesgos Laborales-CNRL, seran asumidos
con cargo al presupuesto de funcionamiento
del Fondo de Riesgos Laborales.

ARTICULO 10. Planes de saneamiento
financiero. Para las empresas en donde se
desarrollan actividades laborales de alto
riesgo para la salud y que no estén al dia con
las cotizaciones especiales, se crearan
planes de saneamiento financiero, bajo la
coordinacién de la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
regular la informacion y los pagos de estos
aportes especiales. La informacion sobre las
empresas de alto riesgo que adopten esta
medida debera ser trasladada al sistema de
informacion del que trata el articulo 8 de la
presente ley. PARAGRAFO. Los planes de
saneamiento financieros, de ninguna forma
limitaran el reconocimiento y pago oportuno
de la Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo para la salud.

ARTICULO 11. Actualizacion de las

actividades de alto riesgo. Las actividades
de alto riesgo para la salud de los
trabajadores seran actualizadas cada cinco
(5) aflos como término maximo, y se
atenderan los criterios establecidos por la
Agencia Internacional para la Investigacion
del Cancer (IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud con relacion a la
actividad laboral o proceso productivo que
involucren agentes potencialmente
cancerigenos, a los cuales se les dard un trato
prioritario conforme a lo expuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.15 del
Decreto N°. 1072 de 2015.

ARTICULO 12. La Pensién Especial de
Vejez para los trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo para la salud sera
una pension permanente y no transitoria, por
lo cual su continuidad dejara de estar sujeta
a las consideraciones del Consejo Nacional
de Riesgos Laborales.

III.  Marco legal
A. Constitucién Politica de Colombia

La pension especial para actividades de alto riesgo en Colombia se encuentra fundamentada
en varias normas constitucionales, entre las que se destacan:

Articulo 48: Este articulo establece el derecho a la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio de todas las personas, y dentro de este derecho se
incluye el acceso a un sistema de pensiones que garantice una vejez digna y decorosa.
Ademas, se establece que el Estado debe garantizar este derecho mediante la creacion
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de un sistema de seguridad social integral, que incluya pensiones de invalidez, vejez
y sobrevivencia, entre otros.

Articulo 53: Este articulo establece el derecho al trabajo como un derecho de todas
las personas, y dentro de este derecho se incluye el derecho a condiciones laborales
justas y equitativas. Alli se establecen los principios constitucionales de la legislacion
laboral colombiana y se reconoce que los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna, abriendo la puerta a la
legislacion internacional en materia de riesgos para la salud y soluciones pensionales
para los trabajadores con reduccion de la expectativa de vida saludable a causa de su
actividad productiva.

Articulo 93: Este articulo establece el reconocimiento de convenios y tratados
internacionales ratificados por Colombia como parte del Bloque de
Constitucionalidad. De ello se desprende entonces el reconocimiento de los
convenios y tratados en materia de seguridad social firmados por Colombia con la
OIT, la CAN, la OISS, entre otros.

A partir de estas normas constitucionales, se establece la obligacion del Estado de proteger
la salud de las personas que se encuentran expuestas a actividades de alto riesgo para su salud,
incluyendo la provision de una pension especial que les permita garantizar su subsistencia y
bienestar. Asi, como lo veremos mas adelante lo ha ratificado la Corte Constitucional como
interprete autorizado de la Constitucion.

B. Leyes

Ley 100 de 1993. El articulo 136 establecio en su momento:

Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
Jfacultades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados desde la fecha de
publicacion de la presente Ley para: (...)

(...) 2. Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacional, las
actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, que requieran modificacion en
el niimero de semanas de cotizacion y el monto de la pension. Las demds condiciones y
requisitos para acceder a la pension, se regiran por las disposiciones previstas en esta
Ley, sin desconocer derechos adquiridos y en todo caso serdn menos exigentes.
Quedando igualmente facultado para armonizar y ajustar las normas que sobre
pensiones rigen para los aviadores civiles y los periodistas con tarjeta profesional.

Esta facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de cotizacion
a cargo del empleador y el trabajador, segin cada actividad. (...)

Ley 797 de 2003. El articulo 17 de la Ley 797 de 2003 orden¢ facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica de la siguiente manera:

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para: (...)

(...)2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y
dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicion
de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicién de disminucion
de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos,
siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio financiero del
sistema.(...)

Decreto Ley 2090 de 2003. Este Decreto dispuso un régimen especial para los trabajadores
que laboran en actividades de alto riesgo para la salud o que disminuyen la expectativa de
vida saludable. Alli, en su parte motiva se establecio lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al
Presidente de la Repuiblica expedir o modificar el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, y en particular, definir las
condiciones, requisitos y beneficios, aplicables a dichos trabajadores, asi como
ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos a cargo del empleador; [Que de
conformidad con los estudios realizados se han determinado como actividades de
alto riesgo para el Sistema General de Pensiones aquellas que generan por su propia
naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador,
independiente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo; Que el beneficio
conferido a los trabajadores de que trata el presente decreto consiste en una
prestacion definida consistente en acceder al beneficio pensional a edades inferiores
a las establecidas para la generalidad de los trabajadores, en atencion a la reduccion
de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor cotizacion pagada por los
empleadores,(...).

C. Normas Administrativas

Decreto 2655 de 2014. Este decreto, segun lo autorizaba el Decreto 2090 de 2003, ampliaba
la vigencia del régimen especial de pensiones para las actividades de alto riesgo para la salud.
Esta ampliacion de la vigencia se hizo hasta el afio 2024, afio en el cual, de no existir otra
consideracion legal, desapareceria dicho régimen.

Resolucion 3032 de 2022. Establecio de manera unilateral una guia técnica para la
identificacion de actividades de alto riesgo. Dicha guia, contienen un anexo técnico que no
fue concertado con los trabajadores ni empresas del sector. Alli, se establece una metodologia
para la evaluacion del riesgo que tiene dificil aplicacion y no contiene estandares claros de

delimitacion de las actividades que permita que empleadore y trabajadores coticen en debida
forma al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

D. Jurisprudencia

Sentencia C-1125 de 2004'.

(...) ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO-Competencia para regulacion En virtud de la
clausula general de competencia corresponde al legislador ordinario regular lo
relativo a la clasificacién y determinacion de las actividades de alto riesgo. No
obstante, y de manera excepcional, tal como ocurre en este caso, el Congreso puede,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 10, de la Carta Politica,
Jfacultar al Presidente de la Republica para que dentro de un plazo determinado
realice esa tarea. (...)

Sentencia C-030 de 2009*

Si bien el Legislador establecio dos regimenes pensionales con caracteristicas
propias en los que las condiciones para el reconocimiento de la pension difieren
sustancialmente, la pension especial por actividades de alto riesgo contemplada en
el Decreto 2090 de 2003 y en la Ley 860 del mismo aiio, exige como requisitos tanto
una edad minima como un deter do nimero de semanas cotizadas, resultando
claro que los requisitos para su reconocimiento solo los consagra el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida. Asi, teniendo en cuenta el amplio margen de
configuracion que tiene el Legislador en esta materia, resulta razonable que en las
disposiciones acusadas solo se consagre la pension especial por actividades de alto
riesgo a aquellas personas que se encuentren afiliadas al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, de donde resulta que el término de 3 meses para trasladarse
de régimen pensional, previsto en el articulo 9 del Decreto 2090 de 2003 y el articulo
2 de la Ley 860 de 2003, se consagré como una ventaja para aquellas personas que
ejercian actividades de alto riesgo en la fecha de expedicion de las respectivas
normas y quisieran trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
para ser beneficiarios de la pension especial, ya que podrian cambiarse de régimen
sin necesidad de cumplir los términos de permanencia contemplados en el literal e
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Sentencia T-042 de 2010°

1 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-1125-
04.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D1125%2F04&text=En%20efecto%2C%20la%20Carta%20Pol%C
3%ADtica,se%20traduce%20en%20una%200misi%C3%B3n.

2 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-030-09.htm
3 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-042-10.htm

(...)En la sentencia C-1125 de noviembre 9 de 2004, M. P. Jaime Cérdoba Triviiio,
se definié qué es una actividad de alto riesgo, para asi determinar quiénes tienen
derecho a la pension especial de vejez. Se indico entonces que “las actividades
determinadas como de alto riesgo son aquellas que generan por su propia naturaleza
la  disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador,
independientemente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo. El
beneficio que se confiere a ese grupo de trabajadores consiste en acceder a la
pension a edades inferiores a la generalidad de los trabajadores” (...)

Sentencia C- 853 de 2013*

ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO-Competencia del legislador para su clasificacion.
De conformidad con la Constitucion, esta funcion corresponde al legislador, con
base en la clausula general de comp ia, pero, excepcional como ocurre
en este caso, faculta al Presidente de la Republica, de conformidad con el numeral
10., del articulo 150 de al Constitucion, para que dentro de determinado plazo y bajo
ciertos limites, haga la respectiva clasificacion.

Sentencia T-315/15°.

(...)La pension especial de vejez para actividades de alto riesgo se encuentra
actualmente regulada en el Decreto 2090 de 2003 y fue disefiada para amparar el
riesgo de vejez que corren los trabajadores afiliados al régimen de prima media con
prestacion definida que ejercen permanentemente una labor que, por la peligrosidad
que le es inherente, e independientemente de las condiciones en las que se ejecute,
les ocasiona un desgaste organico prematuro, reduciendo su expectativa de vida
saludable, u obligandolos a retirarse de las funciones laborales que desemperian. El
articulo 3° del Decreto 2090 de 2003 fijo un monto minimo de cotizaciones
relacionadas, equivalente a setecientas (700) semanas, las cuales pueden ser
continuas o discontinuas.(...)

(...)Sin embargo, seguin lo ha dispuesto la Sala Plenay las distintas Salas de Revision
de la Corte Constitucional, asi como la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, si el empleador omite realizar el pago de este porcentaje
adicional, o si se retrasa en su pago, el trabajador no tiene por qué sufrir las
consecuencias negativas de dicha omision. Al empleado se le descuentan estas sumas
directamente de su salario mensual 'y no resulta justo que se vea privado de la
pension por una falta c [ l d, i bl

ajena a su , imp direc a
su empleador en los términos del articulo 22 de la Ley 100 de 1993, y por la cual éste
debe responder. Por consiguiente, si el empleador no cancela a tiempo la cotizacion
especial, la entidad ad a la que se encuentra dfiliado el

solicitante debe asumir la obligacion pensional, no pudiendo excusarse en la omision

i
adora de |

4 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-853-13.htm
5 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-315-15.htm
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del empleador porque la legislacion nacional le ha otorgado diversos mecanismos
para cobrary sancionar la cancelacion extemporanea de dichos aportes. (...)

IV.  Justificacion de la Iniciativa

El Decreto 2090 de 2003, defini6 como actividades de alto riesgo en su articulo segundo las
siguientes:

“ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL
TRABAJADOR. Se consideran actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores
las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en
subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.
4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga
sus veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores
de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida poro la Oficina de Registro de
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las
normas vigentes.”’

El niimero minimo de semanas a acreditar son las del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida (L. 797 de 2003), sin que sea necesario que todas hayan sido
cotizadas en actividad de alto riesgo, minimo 700.”

Si bien el Decreto 2090 publicado en 2003 establece una pension especial para los adultos
mayores por actividades riesgosas, esta norma ha genera muchas dificultades y carencias para
obtener este apoyo social, debido a que las actividades enumeradas en como de alto riesgo
no son monitoreadas de manera continua y estrecha. De igual forma, el Ministerio de Trabajo
y Colpensiones no cuenta con un registro de empresas que realizan trabajos clasificados como
riesgosos.

En el Decreto 2090 de 2003 se describe que esta pension de alto riesgo es unicamente un
derecho que otorga el sistema de pago medio de prestacion definida administrado por

Colpensiones, por lo que son personas que se encuentran en el sistema de ahorro solidario
personal administrado por Proteccion, Porvenir, Colfondos, Old mutual, no puede hacer uso
de este beneficio. Se evidencié que muchos de los trabajadores con expectativa de dicho
régimen, se encontraban trasladados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
desconociendo que el Régimen especial del cual tenian expectativa, solo aplica para quienes
estén afiliados al Régimen de prima media. Es asi como el Decreto 2090 determina 3 meses
a partir de su expedicion para realizar el traslado al RPM sin cumplimiento de requisitos,
pero no precisa lo que la AFP debe retornar al RPM.

No hay evidencia técnica que afirme claramente procedimientos conducentes al
reconocimiento y pago de las pensiones de alto riesgo, ademas de la falta de un registro claro
sobre el niimero de empresas y empleados que realizan actividades de alto riesgo para la
salud. La implementacion de este proyecto ayudara a mitigar el dafo inevitable y especifico
a determinados puestos de trabajo de la persona que realiza el trabajo y se ocupa de
actividades tan elevadas que den lugar a un accidente de trabajo una enfermedad profesional.
Esto 1ltimo no supone necesariamente una reduccion de la esperanza de vida saludable del
trabajador, sino un mayor riesgo de accidentes, sujeto al Régimen Comun de riesgos laborales
y cubierto por las gestoras de riesgos, es necesario resaltar que este proyecto hace una
reglamentacion completa y estructurada sobre la pension especial de vejez por actividades
de alto riesgo ya que a entidades como el ministerio del trabajo.

V. Conceptos de la Entidades
a. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que “se precisa la necesidad de dar
cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual establece que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento, en la medida que su implementacion acarrearia costos fiscales
recurrentes no c iplados en el Pr General de la Nacion (PGN), ni en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los Sectores involucrados en su
ejecucion”.

En cuanto a las consideraciones de indole constitucional manifiesta que la iniciativa
legislativa “podria vulnerar algunas normas y principios constitucionales. Como:

- El principio de equidad tributaria, toda vez que la iniciativa podria establecer una
discriminacion positiva no compensada (discriminatoria), al permitir no solo el
reconocimiento de la pension especial de vejez por el desemperio de actividades de
alto riesgo en los casos en los que el empleador se encuentre en mora en el pago de
las cotizaciones especiales adicionales, sino también con el traslado al RPM sin el
cumplimiento de los tiempos de permanencia previstos por el Sistema General de

Pensiones, todo lo anterior en desmedro del resto de la poblacion afiliada al sistema,
a la cual le seguiria aplicando el cumplimiento del pago de las cotizaciones para el
reconocimiento de las prestaciones pensionales y los términos de permanencia para
efectuar traslados entre regimenes.

- Sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, porque permitiria el
reconocimiento de la pension especial de vejez a los 55 aiios para los hombres y a
quienes acrediten las 1.600 semanas, a partir de los 50, pese a no contar con la
cotizacion especial adicional exigida por el SGP, la cual tendria que ser asumida por
el Sistema Pensional, en tanto se inician los respectivos procesos de cobro y el
empleador hace el pago de lo adeudado, lo cual también contravendria lo dispuesto
en el Acto Legislativo 01 de 2005, el cual establece que para la liquidacion de las
pensiones solo se tienen en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones.

- Ausencia de aval del Gobierno Nacional al proyecto de ley, teniendo en cuenta que
el articulo 154 de la Constitucion Politica y de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional sobre dicho articulo, los proyectos de ley que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales son de la iniciativa del Gobierno
Nacional o contar con su aval cuando no son presentados por éste, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Es de saber que la propuesta de ley bajo
estudio trata de una excepcion al pago de una contribucion de naturaleza tributaria
parafiscal, en este caso, los aportes adicionales especiales que el empleador debe
realizar por su trabajador que desemperia la actividad de alto riesgo, pero que, en
caso de no haberse efectuado, no impiden el reconocimiento de la prestacion especial
por parte de Colpensiones.

- Incumplimiento del requisito orgdnico del impacto fiscal de las normas: La Corte
Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de la Repiiblica de evaluar el
impacto fiscal de las medidas incorporadas en los proyectos de ley que ordenan
gasto; esto es, suscitar una minima consideracion que le permita a esa Corporacion
establecer referentes basicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada
iniciativa. con fundamento en las exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003. Asi, por ejemplo, lo advirtio recientemente en la Sentencia C-075 de 2022

La cartera ministerial concluye que se “abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley del asunto. En todo caso manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente”.

b. Concepto del Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo manifiesta “/a pension especial de vejez, por laborar en actividades
de alto riesgo, se aplica exclusivamente al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES”.

“Ahora bien, partiendo de la base de que Radiologia es la parte de la medicina que estudia
las aplicaciones y los efectos de las radiaciones y las sustancias radiactivas, especialmente
los rayos X y el radio, en el di ico y tr de las enfermedades, se tendria que
un Especialista en Radiologia, perteneceria a quienes segun el articulo 2 del Decreto 2090
de 2003, realizan actividades de Alto Riesgo”.

“Por ello, cuando un Empleador tiene a su servicio un Servidor o un Trabajador
quien perteneciendo al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
administrador por COLPENSIONES, no ha realizado la cotizacion del 10%
adicional que le corresponde, desde que el Servidor Piiblico o Trabajador realiza
actividades de alto riesgo, podra corregir la novedad respectiva desde el momento
en que se presento la misma, es decir, a partir de la fecha en la que el Servidor
Publico o Trabajador inicio la trabajar en actividades de alto riesgo, cancelando la
respectiva cotizacion adicional y la mora que la situacién connota, todo ello a través
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, pues el Sistema de
Seguridad Social, le permite al Empleador corregir los errores que haya presentado
con respecto a las cotizaciones de sus Servidores Piiblicos, Trabajadores; contrario
a lo que sucede cuando no ha cumplido la obligacion de afiliarlo al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, caos en el cual esta obligado a cancelar el calculo
actuarial, o tendria que hacerse responsable de la pension de vejez del Servidor
Publico o Trabajador; en cambio, si se trata de un error en la forma de cotizacion,
el Sistema a través de la PILA, le permite hacer las respectivas correcciones”.

C. Concepto del Ministerio de Salud y Proteccién social

En concepto emitido en el mes de octubre de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecio:

Por las razones expuestas, y especialmente por lo previsto en el articulo 48
constitucional y el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se tiene que la viabilidad de los
preceptos propuestos en el pardgrafo segundo del articulo 5°y en el paragrafo tinico
del articulo 10° del proyecto de ley esta determinada por el pronunciamiento que a
bien tenga expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto del impacto
econdmico y sostenibilidad financiera que conllevaria para el Sistema General de
Pensiones (SGP), asi como la fuentes de ingreso generadas para asumir dicho costo.
Ademas, se debe considerar que con lo previsto se esta extendiendo responsabilidad
a COLPENSIONES por la disposicion del empleador, independi. que dicha
administradora hubiere cumplido o no con su deber legal de cobro al empleador
moroso. En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a
su contenido, resulta pertinente tener en cuenta las observaciones sefialadas.
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VI.  Consideraciones del Autor

La Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud se encuentra
regulada por el Decreto N°. 2090 de 2003; este decreto define las actividades de alto riesgo
para la salud como aquellas en las que la labor que se realiza causa una disminucion de la
expectativa de vida saludable del trabajador o la necesidad de su retiro de las funciones
laborales que ejecuta con ocasion al trabajo. Por tal motivo, la Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo para la salud permite que estos trabajadores tengan la posibilidad
de pensionarse a edades inferiores y asi ser recompensados por el detrimento causado a su
salud.

Es importante precisar que el deterioro en la salud del trabajador que realiza la actividad de
alto riesgo no necesariamente se presenta durante la vida laboral, inclusive enfermedades
como la silicosis, la asbestosis o el mesotelioma, por ejemplo, pueden tener umbrales de mas
de 20 afios para su incubacion.

Si bien es cierto que el Decreto N°. 2090 de 2003, establecio una serie de parametros con el
proposito de garantizar el acceso real de los trabajadores a la Pension Especial de Vejez por
adelantar alguna de las actividades de alto riesgo para su salud, a varios afios de creada la
norma, son evidentes los vacios técnicos y administrativos que son obstaculos para el
reconocimiento y pago de la respectiva pension.

Ahora bien, durante el desarrollo del Debate de Control Politico citado por el H.S. Jests
Alberto Castilla Salazar, el 19 de septiembre de 2018, se evidenciaron los siguientes aspectos:

1. El pais no tiene un registro claro sobre las empresas y trabajadores que desempefian
actividades de alto riesgo para la salud, de lo cual se desprende el desconocimiento de la
cantidad de empresas que estan o no al dia en el pago de las cotizaciones especiales para
cubrir la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Se tienen
calculos estimados por la Escuela Nacional Sindical que hablan de 400 mil trabajadores
en 2015 para las diferentes ocupaciones. Lo anterior, ocasiona una dificultad para la
exigencia de la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador, teniendo este que acudir a un proceso judicial para su reconocimiento y pago.

2. Hay personas expuestas a actividades de alto riesgo, que adelantan su trabajo sin
una vinculacion formal. En estos casos, el registro es inexistente, lo que ocasiona una
vulneracion de derechos laborales.

3. El paragrafo 1 del articulo 15 del Decreto N°. 758 de 1990, establecia que “las
dependencias de salud ocupacional del ISS calificaran, en cada caso, la actividad
desarrollada previa investigacion sobre su habitualidad, equipos utilizados y la intensidad
de la exposicion”. Sobre el particular se tiene que, a la peticion realizada por el Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar a Colpensiones; esta entidad respondio, el dia 31 de agosto
de 2017 que Colpensiones no cuenta con una base de datos historica de trabajadores
vinculados al régimen especial de pensiones para actividades de alto riesgo, dado que no
es reportado por el empleador en su proceso de pago. Al respecto, se resalta que la

obligacion de informar cuales son los empleados expuestos a labores de alto riesgo recae
directamente en el aportante.

Es necesario resaltar que de no atenderse las situaciones descritas el Gobierno Nacional en
cabeza de Colpensiones estaria incurso en un posible detrimento patrimonial, derivado de la
falta de un registro claro de empresas, actividades, puestos de trabajo y trabajadores en
actividades de alto riesgo para la salud, que ha conllevado el sub reporte de las cotizaciones
especiales desde hace dos décadas, situacion que esta configurando una bomba fiscal, al tener
que ser el Estado el garante de los beneficios pensionales, mientras que no se tienen ingresos
derivados de los aportes. La revista portafolio habla de una deuda que ascenderia a 7 billones
de pesos, sin embargo, no hay cifras oficiales sobre las dimensiones del pasivo.

Por Gltimo, como ya se establecio, no existe una guia técnica que dicte con claridad los
procedimientos que conlleven al reconocimiento y pago de la pension de la que trata la
presente iniciativa legislativa, ademas de la ausencia de un registro donde se establezca con
claridad la cantidad de empresas y trabajadores que realizan actividades de alto riesgo para
la salud; es asi que el Proyecto de Ley N°. 071 de 2022 busca llenar estos vacios y, por tanto,
su aprobacion representaria la adopcion de criterios para garantizar el reconocimiento y pago
de la Pension Especial de Vejez contenida en el Decreto 2090 de 2003.

VII.  Consid de los P

Lo primero que es necesario sentenciar es que el Proyecto de Ley 071 de 2022, es un proyecto
de pensiones y no se puede confundir de ninguna manera con un proyecto sobre riesgos
laborales; es decir, en el marco de la Ley 100, se ocupa esta iniciativa del Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones y no del Sistema General de Riesgos Laborales. En el aiio
2003 a partir de precisas facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 797 en su articulo
17, el Presidente de la Reptiblica, expidio el Decreto 2090 de 2003, el cual como justificacion
en su exposicion de motivos manifesto:

“/Que de conformidad con los estudios realizados se han determinado como
actividades de alto riesgo para el Sistema General de Pensiones aquellas que
generan por su propia naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable
del trabajador, independiente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo;
Que el beneficio conferido a los trabajadores de que trata el presente decreto

iste en una pre ion definid i en der al beneficio pensional a
edades inferiores a las establecidas para la generalidad de los trabajadores, en
atencion a la reduccion de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor

ion pagada por los empleadores, (...)".

Como se puede leer, se utilizo como justificacion de la prestacion definida que autorizaba el
Decreto, la “reduccion de vida saludable” de los trabajadores. Siendo esta la justificacion
resulta contradictoria que actividades que hoy por hoy, reducen de manera significativa la
expectativa de vida saludable, no se encuentren en la regulacion vigente. Esta situacion crea
por lo menos una discriminacion injustificada entre actividades igualmente riesgosas para la

salud. Aun mas, el articulo 2 de Decreto solo establece siete (7) actividades de alto riesgo
para la salud, las cuales a consecuencia de las nuevas realidades economicas y ambientales
no logran garantizar la inclusion de actividades que hoy la ciencia y la técnica pueden asociar
a la pérdida de expectativa de vida saludable.

Otro de los problemas graves del Decreto 2090 de 2003, es que establece un limite temporal
prorrogable para el régimen especial de pensiones que alli se contenia; el articulo 8
establecio:

ARTICULO 8o. LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL. El régimen de pensiones
especiales para las actividades de alto riesgo previstas en este decreto, solo cubrirda
a los trabajadores vinculados a las mismas hasta el 31 de diciembre del aiio 2014.
El limite de tiempo previsto en este articulo podra ampliarlo, parcial o totalmente, el
Gobierno Nacional hasta por 10 aiios mas, previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales A partir de la fecha determinada en el inciso primero de este
articulo o la determinada por el Gobierno Nacional de conformidad con lo
establecido en el inciso anterior, quienes actualmente estén dfiliados a las
actividades que en el presente decreto se definen como alto riesgo, continuaran
cobijados por el régimen especial de que trata este decreto. Los nuevos trabajadores,
se dafiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de 1993,
la Ley 797 de 2003 y aquéllas que las modifiquen o adicionen y sus respectivos
reglamentos.

La consecuencia de este limite temporal al régimen especial para trabajadores de actividades
de alto riesgo, es que quienes posterior al limite desempeifien alguna labor de estas, no tendran
los mismos derechos que quienes afios atras desempenaron la misma funcion, se trata de una
segunda discriminacion injustificada. La vigencia establecida en este articulo se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2024 por el articulo 1 del Decreto 2655 de 2014, “por el cual se
amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo
previstas en el Decreto niimero 2090 de 2003”. Esto quiere decir, que superado este limite
temporal los trabajadores, aun cuando su expectativa de vida saludable se encuentre
menoscabada, no podran ser beneficiarios de unas condiciones especiales que garanticen su
pension de vejez.

Finalmente, el articulo 3 del Decreto 2090, establece que solo los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, serian los beneficiarios de la Pension Especial de
Vejez para las actividades de alto riesgo para la salud. La consecuencia fue que todos los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, quedaron por fuera de los
beneficios convirtiéndose esto en una discriminacion adicional injustificada.

Asi las cosas, el objeto de este proyecto de ley, termina resolviendo discriminaciones
injustificadas que de no ser atendidas terminaran por tener un grupo significativo de
trabajadores con su capacidad productiva reducida y sin posibilidad de obtener una pensién
adelantada en compensacion de su esfuerzo. Este proyecto de ley, logra con su articulado en
primer lugar, volver permanente el régimen especial de pension para las actividades de alto

riesgo para la salud; en segundo lugar, logra establecer una metodologia clara, flexible y
dindmica para el establecimiento y reconocimiento de actividades de alto riesgo para la salud
o para aquellas que menoscaban la expectativa de vida saludable.

Sobre el impacto fiscal
Si bien como se puede evidenciar en los diferentes conceptos emitidos por los ministerios,
no es claro el impacto fiscal que pueda tener este proyecto, por lo menos en su primera
version antes de esta ponencia, también es claro que manifiestan su disposicion para trabajar
en el sentido de hacer viable esta iniciativa. Tal como esta formulada la propuesta original,
incluye unos costos que, aunque se derivan de un derecho adquirido de los trabajadores, no
es claro que es Estado este en la posibilidad real de financiar en este momento con la
estructura fiscal que hoy se tiene segiin explica el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Atn asi, es el tramite legislativo el que perfecciona los proyectos que tienden a convertirse
en Ley y es precisamente, ese tramite el que puede conducir a que las iniciativas sean viables
a través de las propuestas de los legisladores. Asi las cosas, es necesario aclarar que los
conceptos de los ministerios no constituyen un poder de veto en cabeza del Gobierno
Nacional, puesto que el visto bueno, segun lo establece la Ley 819 de 2003, puede obtenerse
en cualquier etapa del tramite definido en la Ley 5 de 1992; en ese sentido, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiterativa jurisprudencia. La Sentencia C-502 de 2007,
establecio:
(...) Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin_crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le correspond.

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
v valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
v convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.
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Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los
proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar
a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente. (...)

Asi las cosas, el pliego de modificaciones que se presenta en esta ponencia puede tender
a cambiar la posicion expresada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su
primera intervencion. Es asi que su abstencion de emitir concepto positivo a esta
iniciativa puede verse variada en el tramite segin se corrijan los yerros técnicos en el

marco del debate.

VIIL

Pliego de modificacién

Texto radicado

Texto propuesto
para

Primer Debate

Justificacion

ARTICULO lo. Objeto. La
presente ley tiene por objeto,
introducir criterios técnicos
y administrativos
encaminados a garantizar el
reconocimiento y pago de la
Pension Especial de Vejez
en el Sistema General de
Pensiones de los
trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo
para la salud.

ARTICULO lo. Objeto. La
presente ley tiene por objeto,
introducir criterios técnicos
y administrativos
encaminados a garantizar el
reconocimiento y pago de la
Pension Especial de Vejez
en el Sistema General de
Pensiones de los
trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo
para la salud.

Sin modificaciones.

ARTICULO 20. Ambito de
aplicacion. La presente ley
se aplicara a trabajadores
que en cumplimiento de sus
funciones realicen alguna de
las actividades de alto riesgo
para la salud contenidas en
el articulo 2 del Decreto No.
2090 de 2003.

ARTICULO 20. Ambito de
aplicacion. La presente ley
se aplicara a trabajadores
que  se  encuentren
laborando 0 hayan
laborado en las
Actividades definidas en el
Articulo 2° del Decreto
2090 de 2003. vy las que
jurisprudencialmente _se
han _reconocido __como

actividades de alto riesgo.

Paragrafo 1: Para la
inclusién de nuevas
actividades de alto riesgo
para la salud, se procederi
en los términos que se
establezcan _en la Guia
Técnica para la
identificacién v registro de
las _actividades de alto
riesgo de que trata el
articulo 8° de esta Ley.

Es necesario no solo incluir
no solo las actividades de
alto riesgo reconocidas en
el decreto 2090 de 2003,
sino todas las demas que
surjan del acuerdo
contenido en la guia técnica
creada en el articulo 7 de
este proyecto de ley y las
que jurisprudencialmente
se han reconocido.

ARTICULO 30.
Actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador.
Se entiende por este tipo de
actividades, lo establecido
en el articulo 1 del Decreto
2090 de 2003.

ARTICULO 30.
Actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador.
Se entiende por este tipo de
actividades, lo establecido
en el articulo 1 del Decreto
2090 de 2003. Y en
adelante, las que _se
incluyan, aplicando los
criterios adicionales
contenidos _en la guia
técnica para la
identificacién y registro de
las _actividades de alto
riesgo para la salud de que
trata el articulo 8o de la

presente Ley.

Es necesario que se pueda
ampliar los criterios de lo
que se entiende por
actividad de alto riesgo a lo
que se acuerde en la guia
técnica para la
identificacion y registro de
las actividades de alto
riesgo para la salud.

ARTICULO 4o. Funciones
del MINISTERIO DEL
TRABAJO para el
reconocimiento  de la
Pension Especial de Vejez
por actividades de alto
riesgo para la salud. Cuando
exista conflicto entre el
empleador y el trabajador
sobre si la actividad de este
ultimo es de alto riesgo; el
trabajador podra acudir al
MINISTERIO DEL
TRABAJO, quien debera
dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcion de
la solicitud a través de su
Area  Especializada  de
Riesgos Laborales, emitir un
certificado donde se
indicara, si su actividad
ocupacional es de alto
riesgo. Para la elaboracion
del certificado, se tendran en
cuenta los requisitos
dispuestos en la ley; dentro
de los cuales se encuentran:
Historico de la exposicion y
matriz de riesgos laborales,
de conformidad con el
Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo. Sera obligatorio
para la expedicion del
certificado que el Ministerio
del Trabajo inspeccione el
lugar en el que desarrolla las
actividades  laborales el
trabajador que realiza la
solicitud. Si el Ministerio
del Trabajo confirma que la
actividad es de alto riesgo,
debera ordenar al empleador
que proceda a la

ARTICULO 4o.
Certificado de Actividades
de Alto Riesgo. Teniendo
en cuenta las actividades
de alto riesgo para la salud
contenidas el articulo 2°
del Decreto No. 2090 de
2003 hi las que
jurisprudencialmente _se
han___reconocido __como
actividades de alto riesgo.
Asi___como _las _ que
corresponda incluir
aplicando la Guia Técnica
para_la Identificacion v
Registro de las Actividades
de Alto Riesgo para la
Salud v a solicitud va sea
del _trabajador o del
empleador, el Ministerio
de Trabajo, a través del
Viceministerio de Empleo
y Pensiones, o quien haga
sus veces, en un termino de
30 dias calendario a partir
de la solicitud expedird un
Certificado de Actividades
de Alto Riesgo para cada
€aso concreto.

El certificado emitido por
parte del Ministerio del
Trabajo no  constituira
requisito de procedibilidad
para que quien asi lo
considere, pueda demandar

ante la jurisdiccion
competente.
paragrafo: podrd también

realizar la solicitud del
Certificado de Actividades
de Alto Riesgo, quien ya no
se encuentre realizando la

Se divide el articulo 4 en
dos con el fin de separar las
funciones del Ministerio de
trabajo del Certificado de
Actividades ~ de  Alto
Riesgo, con el fin de hacer
mas claro el espiritu de la
ley.

identificacion del trabajador
en el SG-SST de la empresa,
asi como darle traslado: al
fondo de pensiones donde se
encuentre afiliado el
trabajador para que se
inicien las acciones de cobro
correspondientes; a la ARL
para que ejerza  sus
funciones de prevencion,
proteccion y atencion de las
enfermedades laborales y a
la UGPP para que realice el
proceso de fiscalizacion
propio de sus funciones. De
igual forma podra realizar la
solicitud, quien ya no se
encuentre  realizando la
actividad de alto riesgo o no
se encuentre laborando en la
respectiva empresa,
solicitud que serd resuelta en
los términos ya expuestos; si
se demuestra que realizod
alguna de las actividades de
las que trata la presente ley,
el Ministerio del Trabajo
también dara traslado al
Fondo de Pensiones donde
esté afiliado el solicitante y
a la UGPP para que se
proceda con lo indicado en
el inciso anterior. El
certificado emitido por parte
del Ministerio del Trabajo
no constituira requisito de
procedibilidad para que
quien asi lo considere, pueda

demandar ante la
jurisdiccion competente.
PARAGRAFO. El
Ministerio  del  Trabajo
semestralmente debera
informar a la

actividad de alto riesgo o no
se encuentre laborando en la
respectiva empresa,
solicitud que sera resuelta en
los términos ya expuestos;

Articulo 50.

Funciones del
MINISTERIO DEL
TRABAJO para el
reconocimiento  de la

Pension Especial de Vejez
por actividades de alto
riesgo para la salud._El
Ministerio del Trabajo en
el marco de sus
competencias

constitucionales tendri las
siguientes funciones
respecto al reconocimiento
de pension de alto riesgo
para la salud:

1. Cuando exista
conflicto entre el
empleador 'y el
trabajador sobre si la
actividlad de este
ultimo es de alto
riesgo; el trabajador
podra  acudir al
MINISTERIO DEL
TRABAJO, quien
debera dentro de los
30 dias siguientes a
la recepcion de la
solicitud a través de

su Area
Especializada de
Riesgos Laborales,

emitir un certificado
donde se indicara, si
su actividad
ocupacional es de
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Administradora del
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las
empresas con su respectivo
NIT que tengan a su cargo
trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo
para la salud. El Ministerio
del Trabajo de igual forma a
través de su  Area
Especializada de Riesgos
Laborales, debera emitir un
concepto técnico general
sobre la planta de las
empresas, con referencia a
casos de debate técnico
cientifico sobre las
actividades de alto riesgo
para la salud, que pudieran
ser limitantes para el
reconocimiento y pago de la
Pension Especial de Vejez
de la que trata la presente
ley.

alto riesgo.

2. Para la elaboracion
del certificado, se
tendran en cuenta los
requisitos dispuestos
en la ley; dentro de
los cuales se
encuentran:
Historico de la
exposicion y_matriz

de riesgos
laborales, de

conformidad con el
Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

3. Sera obligatorio para
la  expedicion del
certificado que el
Ministerio del
Trabajo inspeccione
el lugar en el que
desarrolla las
actividades laborales
el trabajador que
realiza la solicitud
de manera
presencial.

4. Si el Ministerio del
Trabajo  confirma
que la actividad es de
alto riesgo, debera

ordenar al
empleador que
proceda a la

identificacion  del
trabajador en el SG-
SST de la empresa,
asi como darle
traslado: al fondo de
pensiones donde se
encuentre afiliado el
trabajador para que
se inicien las

acciones de cobro
correspondientes; a
la ARL para que
ejerza sus funciones

de prevencion,
proteccion y
atencion de las
enfermedades

laborales y a la
UGPP para que

realice el proceso de
fiscalizacion propio
de sus funciones.

5. De igual forma si se
demuestra que un

trabajador  realizd
alguna  de las
actividades de las

que trata la presente
ley en una relacion
laboral no activa en
el momento, el
Ministerio del
Trabajo también
dard  traslado al
Fondo de Pensiones
donde esté afiliado el
solicitante 'y a la
UGPP para que se
proceda con lo
indicado en el inciso
anterior.

6. El  Ministerio del
Trabajo
semestralmente
debera informar a la
Administradora del
Régimen de Prima
Media con
Prestacion Definida,
las empresas con su
respectivo NIT que
tengan a su cargo
trabajadores que

realicen actividades
de alto riesgo para la
salud.

7. El Ministerio del
Trabajo de igual
forma a través de su
Area Especializada

de Riesgos
Laborales,  debera
emitir un concepto
técnico general
sobre la planta de las
empresas, con
referencia a casos de
debate técnico

cientifico sobre las
actividades de alto
riesgo para la salud,
que pudieran ser
limitantes para el
reconocimiento 'y
pago de la Pension
Especial de Vejez de
la que trata la
presente ley.

ARTICULO 5o. El recaudo
de las cuotas adicionales
para la Pension Especial de
Vejez por actividad de alto

riesgo a  cargo  del
empleador, son
responsabilidad de

COLPENSIONES o quien
haga sus veces y de las
administradoras de fondos
de pensiones, las cuales
deberan efectuar y adelantar
los procesos de cobro por
aportes patronales en mora,
una vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizo
alguno de los oficios o
estuvo expuesto a alguno de
los agentes de alto riesgo

ARTICULO 6o. El recaudo
de las cuotas adicionales
para la Pension Especial de
Vejez por actividad de alto

riesgo a  cargo  del
empleador, son
responsabilidad de

COLPENSIONES o quien
haga sus veces y de las
administradoras de fondos
de pensiones, las cuales
deberan efectuar y adelantar
los procesos de cobro por
aportes patronales en mora,
una vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizo
alguno de los oficios o
estuvo expuesto a alguno de
los agentes de alto riesgo

se cambia la numeracion
del articulo y no se hace
ningn otro cambio.

para la salud.
PARAGRAFO lo. En los
casos de las administradoras
de fondos de pensiones,
aunque no estan facultadas
para el reconocimiento de la
Pension Especial de Vejez
por actividades de alto
riesgo, el recaudo al que se
refiere el presente articulo
por parte de estos fondos, se
realizard, mientras el
trabajador permanezca en el
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad
con la finalidad de que el
empleador no pueda de
ninguna forma, evadir pagar
los puntos adicionales; el
respectivo recaudo pasard
hacer parte del capital
pensional del trabajador.
PARAGRAFO 20.
COLPENSIONES o quien
haga sus veces, debera
reconocer y pagar la Pension
Especial de Vejez por
actividad de alto riesgo a
pesar de la mora patronal en
el pago de las cotizaciones
especiales.

para la salud.
PARAGRAFO lo. En los
casos de las administradoras
de fondos de pensiones,
aunque no estan facultadas
para el reconocimiento de la
Pension Especial de Vejez
por actividades de alto
riesgo, el recaudo al que se
refiere el presente articulo
por parte de estos fondos, se
realizara, mientras el
trabajador permanezca en el
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad
con la finalidad de que el
empleador no pueda de
ninguna forma, evadir pagar
los puntos adicionales; el
respectivo recaudo pasara
hacer parte del capital
pensional del trabajador.
PARAGRAFO 20.
COLPENSIONES o quien
haga sus veces, debera
reconocer y pagar la Pension
Especial de Vejez por
actividad de alto riesgo a
pesar de la mora patronal en
el pago de las cotizaciones
especiales. Colpensiones o
quien haga sus veces podra
repetir contra el
empleador.

ARTICULO  6o.  El
trabajador que realice o haya
realizado alguna de las
actividades contenidas en el
articulo 2 del Decreto No.
2090 de 2003 y que esté
afiliado al Régimen de
Ahorro  Individual ~ con
Solidaridad, debera
trasladarse al Régimen de

ARTICULO ~ 7o.  El
trabajador que realice o haya
realizado alguna de las
actividades contenidas en el
articulo 2 del Decreto No.
2090 de 2003 y/o en la Guia
Técnica __ para _ la
Identificacién v Registro
de las Actividades de Alto
Riesgo para la Salud y que

Se cambia la numeracion y
se incluye como criterio de
identificacion la  Guia
Técnica para la
Identificacion y Registro
de las Actividades de Alto
Riesgo para la Salud.
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Prima Media con Prestacion
Definida, sin que sea
necesario que cumpla con
los requisitos establecidos
en el literal e) del articulo 13
de la Ley No. 100 de 1993,
por ser COLPENSIONES o
quien haga sus veces, la
unica facultada para
reconocer  la  Pension
Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo
para la salud. Por tal motivo,
el empleador tiene la
obligacion en el momento de
la vinculaciéon laboral de
especificar en el contrato de
trabajo que la actividad a
realizar por la persona
contratada es una actividad
de alto riesgo para la salud y
suministrarle la informacion
necesaria sobre la necesidad
de su afiliacion al Régimen
de Prima Media con
Prestacion Definida.

esté afiliado al Régimen de
Ahorro  Individual  con
Solidaridad, debera
trasladarse al Régimen de
Prima Media con Prestacion
Definida, sin que sea
necesario que cumpla con
los requisitos establecidos
en el literal e) del articulo 13
de la Ley No. 100 de 1993,
por ser COLPENSIONES o
quien haga sus veces, la

Unica facultada para
reconocer la  Pension
Especial de Vejez por

actividades de alto riesgo
para la salud. Por tal motivo,
el empleador tiene la
obligacion en el momento de
la vinculacién laboral de
especificar en el contrato de
trabajo que la actividad a
realizar por la persona
contratada es una actividad
de alto riesgo para la salud y
suministrarle la informacion
necesaria sobre la necesidad
de su afiliacion al Régimen
de Prima Media con
Prestacion Definida.

ARTICULO 70. Con la
entrada en vigor de la
presente ley y en un término
no mayor a 6 meses, el
Ministerio  del  Trabajo
debera expedir una guia
técnica para la identificacion
y registro tanto de las
actividades de alto riesgo

ARTICULO  80. Guia
Técnica para la
Identificacion y Registro
de las Actividades de Alto
Riesgo para la Salud. Con
la entrada en vigor de la
presente Ley y en un
término no mayor a 6 meses,
el Ministerio del Trabajo

Se cambia la numeracion y
se agrega un paragrafo para
garantizar la participacion
en la construccién de la
Guia Técnica de todas las
centrales obreras.

el articulo 8 de esta misma
ley. Esta guia debera ser
construida ~ de  manera
tripartita, entre el Ministerio
del Trabajo, empleadores y
sindicatos de empresa o de
industria  existentes  en
empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo
para la salud y debera ser
actualizada cada cinco (5)
afios. PARAGRAFO. Todo
trabajador  que  realice
alguna de las actividades de
alto riesgo debera ser
vinculado mediante contrato
de trabajo y estar afiliado al
Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo de la
empresa  contratante  de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3
del articulo 2 de la Ley No.
1562 de 2012 y ser incluido
en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa
contratante de conformidad
con lo establecido en el
inciso 4 del articulo 15 del
Decreto No. 723 de 2013. El
empleador que no incluya al
trabajador que realiza una
actividad de alto riesgo para
su salud en el Sistema de
Gestion de Seguridad 'y
Salud en el Trabajo, ni lo
afilie al Sistema General de
Riesgos Laborales y que no

empresas y trabajadores que
las realicen, de acuerdo con
las necesidades del Sistema
de Informacion, del que trata
el articulo 9 de esta misma
Ley. Esta guia debera ser
construida  de  manera
tripartita, entre el Ministerio
del Trabajo, empleadores y
sindicatos de empresa o de
industria  existentes  en
empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo
para la salud y debera ser
actualizada cada cinco (5)
afios. PARAGRAFO. Todo
trabajador  que  realice
alguna de las actividades de
alto riesgo debera ser
vinculado mediante contrato
de trabajo y estar afiliado al
Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo de la
empresa  contratante  de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3
del articulo 2 de la Ley No.
1562 de 2012 y ser incluido
en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa
contratante de conformidad
con lo establecido en el
inciso 4 del articulo 15 del
Decreto No. 723 de 2013. El
empleador que no incluya al
trabajador que realiza una
actividad de alto riesgo para
su salud en el Sistema de

para la salud como de las | debera expedir una guia ?D;t?“.)d a termino pague de dosomé§ per'iodos Gestion  de Segu'ridad' y
empresas y trabajadores que | técnica para la identificacion ndetinido. mensuales de cfot!zacmnes, Sah}d en ‘el Trabajo, ni lo
las realicen, de acuerdo con |y registro tanto de las le | acarreara ,multas aﬁlle al Sistema General de
las necesidades del Sistema | actividades de alto riesgo sucesivas que podran ser | Riesgos Laborale§ Yy que no
de Informacion, del que trata | para la salud como de las mayores a la contemplada en | pague de dos o més periodos
el numeral 1 del articulo 91 | mensuales de ?otizacioncs, Consejo Nacional de | Consej N | & seguridad en el trabajo o de
Cllglg 4De‘3"5t° N?- 111225 ge le | acarreara | f“UItaS Riesgos Laborales-CNRL: | RiesgosEaberales-ENRE: higiene industrial, podria
» que sera hasta de | sucesivas que podran ser a. Formular estrategias y a—Formular-estrategias | entenderse fuera de la
ochocientos (800) salarios | mayores a la contemplada en acciones para el y—acciones—para—el | unidad de materia regular
minimos legales mensuales | el numeral 1 del articulo 91 reconocimiento efectivo de reconocintiento el CNRL, por eso se
vigentes. del Decreto No. hlZ95 ge la Pension Especial de Vejez efectivo——de——1a | elimina el articulo.
1994, que serd hasta de ivi i6 H
) . por actividades de alto Pension—Especial-de
ochocientos (800) salarios riesgo para la salud. b. Vejez———peor
minimos legales mensuales Proporcionar programas de actividades—de—alto
vigentes. capacitacion para dar a riesgo-para-ta-salud.
. conocer, las normas técnicas b Proponer
Pardgrafo: para la para la identificacion y e—Programas——de
e!abf)raclon de la suia registro de las actividades de capacitacion — para
técnica se debe garantizar alto riesgo para la salud en dar—a—conocer—las
la_presencia de todas las las distintas empresas donde normas téenicas para
cen'trales qbr eras se realicen. c¢. Disefiar la—identificacion y
registradas en el pais. normas de  obligatorio registro——de —las
cumplimiento  para  la sethidade—de—atte
: . : X tividad de vigilanci riesgo—para—ta—salud
ARTICULO 80. Créese por | ARTICULO 9o. Créese por . activi la‘ N 61, ",“fb’f“‘c,‘a dy ara-ia-saiud
arte del Ministerio del | parte del Ministerio del solo se cambia  la contro sobre fa aliflacion de
I';‘rabajo' Un  Sistema | Trabajo: ~ Un ) Sistema numeracion. los trabajadores que realicen empresas—donde—se
S . g S . - actividades de alto ri e
Nacional de Identificacion, | Nacional de Identificacion, ;z.rl:l alacs saclu(eil oancslic;
Registro y Seguimiento | Registro y Seguimiento dmini . . }lEFEﬂSi}ﬁEllﬂ sae
LS S tradoras  d Sg0S e
tanto de las actividades de | tanto de las actividades de fabn(j) ;Z;ZSM dor?onsf)lil;ilzei:gl?; cumplimiento—para
alto riesgo para la salud | alto riesgo para la salud lan de 'ac;:ic')n anual que lo actividad—de
como de las empresas y | como de las empresas y li)nclu 2 actividades qde vigilaneia—y—control
trabajadores que las | trabajadores que las reve);cién maneio cobrela afiliacion de
realicen, el cual entrard en | realicen, el cual entrard en lr)econversi(;n on actiglidade}s] los-trabajadores—que
funcionamiento  en  un | funcionamiento en  un consideradas de alto ricseo realicen_actividades
término no mayor a seis (6) | término no mayor a seis (6) we ouie la inversion %ic de-akto-riesgo-parata
meses a partir de la vigencia | meses a partir de la vigencia ?ecur;gos del Fondo de
de la  presente ley.|de la  presente ley. Rieseos Laborales administradoras—de
PARAGRAFO. El | PARAGRAFO. El PARAGRAFO Lo Hesgos laborales.
respectivo  sistema  de | respectivo  sistema  de estudios té-cnicos ) e—Gensel—xdﬂf—uﬂ—plﬁﬁ
informacién ~ debera  ser | informacion  debera  ser financieros que se re uierai i -
dinamico conforme a las | dindmico conforme a las ara el cu;nqlin;ientc?de las incluyaactividades i
necesidades de informacion | necesidades de informacion lf)unciones 56 le asigna la de—prevencion:
que defina o establezca la | que defina o establezca la resente l(i al Cinse'o . ’
guia técnica de que trata el | guia técnica de que trata el Ilzlacional yde Riesgis .
articulo 7 de la presente ley. | articulo 8 de la presente ley. Laborales-CNRL, serdn actividades
ARTICULO 90. Ademés de | ARTICULO-10-Ademas-de Tratindose de una norma asumidos con cargo al eeﬁs*demdas—ée—&ke
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de Riesgos Laborales.

ARTICULO 10. Planes de
saneamiento financiero.
Para las empresas en donde
se desarrollan actividades
laborales de alto riesgo para
la salud y que no estén al dia
con las cotizaciones
especiales, se crearan planes
de saneamiento financiero,
bajo la coordinacion de la
Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin
de regular la informacion y
los pagos de estos aportes
especiales. La informacion
sobre las empresas de alto
riesgo que adopten esta
medida debera ser
trasladada al sistema de
informacién del que trata el
articulo 8 de la presente ley.
PARAGRAFO. Los planes
de saneamiento financieros,
de ninguna forma limitaran

ARTICULO 10. Planes de
saneamiento financiero.
Para las empresas en donde
se desarrollan actividades
laborales de alto riesgo para
la salud y que no estén al dia
con las cotizaciones
especiales, se crearan planes
de saneamiento financiero,
bajo la coordinacion de la
Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin
de regular la informacion y
los pagos de estos aportes
especiales. La informacion
sobre las empresas de alto
riesgo que adopten esta
medida debera ser
trasladada al sistema de
informacién del que trata el
articulo 8 de la presente ley.
PARAGRAFO. Los planes
de saneamiento financieros,
de ninguna forma limitaran

el reconocimiento y pago
oportuno de la Pension
Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo
para la salud.

el reconocimiento y pago
oportuno de la Pension
Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo
para la salud.

ARTICULO 1.
Actualizacion de las
actividades de alto riesgo.
Las actividades de alto
riesgo para la salud de los
trabajadores seran
actualizadas cada cinco (5)
afos como término maximo,
y se atenderan los criterios
establecidos por la Agencia
Internacional para la
Investigacion del Cancer
(IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud con
relacion a la actividad
laboral o proceso productivo
que involucren agentes
potencialmente

cancerigenos, a los cuales se
les dara un trato prioritario
conforme a lo expuesto en el
paragrafo 2 del articulo
2.2.4.6.15 del Decreto No.
1072 de 2015.

ARTICULO 1.
Actualizacion de las
actividades de alto riesgo.
Las actividades de alto
riesgo para la salud de los
trabajadores seran
actualizadas cada cinco (5)
afios como término maximo,
y se atenderan los criterios
establecidos por la Agencia
Internacional para la
Investigacion del Cancer
(IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud con
relacion a la actividad
laboral o proceso productivo
que involucren  agentes
potencialmente

cancerigenos, a los cuales se
les dara un trato prioritario
conforme a lo expuesto en el
paragrafo 2 del articulo
2.2.4.6.15 del Decreto No.
1072 de 2015.

Asi__mismo, _se podra
atender los nuevos
criterios que la
Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacion
Internacional del Trabajo

expidan _aun cuando no
sean ratificados en un

tratado internacional.

Se cambia la numeracion y
se adiciona un inciso al
articulo con el fin de que la
actualizacién permanente

pueda atender criterios
internacionales de
identificacion de

actividades de alto riesgo
para la salud.

ARTICULO 12. La Pensién
Especial de Vejez para los
trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo
para la salud sera una

ARTICULO 12. La Pensién
Especial de Vejez para los
trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo
para la salud sera una

Se cambia la numeracion y
se incluye la ratificacion de
la vigencia de los articulos
3, 4 y 5 del Decreto Ley

pensiéon permanente y no
transitoria, por lo cual su
continuidad dejara de estar
sujeta a las consideraciones
del Consejo Nacional de
Riesgos Laborales.

pension permanente 'y no
transitoria, por lo cual su
continuidad dejara de estar
sujeta a las consideraciones
del Consejo Nacional de
Riesgos Laborales. Seran
permanentes las
disposiciones _contenidas
en los articulos 3.4 v 5 del
Decreto Ley 2090 de 2003.

2090 de 2003.

ARTICULO 13.
TRASLADO DE MULTAS
DE LA UGPP. las multas
que imponga la Unidad de
Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) en el
marco del proceso de
fiscalizacion propio de sus
funciones a consecuencia de
la falta de pago de la
cotizacion de alto riesgo por
parte de los empleadores,
deberan ser trasladadas a
Colpensiones o quien haga
sus veces, con destino
exclusivo a la financiacion
de la Pension Especial de los
trabajadores que
desemperfien actividades de
alto riesgo para la salud.

ARTICULO NUEVO

Se busca adicionar un
fuente adicional de
recursos para el
financiamiento ~ de  la
Pension Especial de que
trata este proyecto de Ley.

ARTICULO 13. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley, regira a partir de su
publicacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

ARTICULO 14. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley, regira a partir de su
publicaciéon y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

solo se cambia la

numeracion.

IX.  Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comp 0 0 compariera per , 0 parientes dentro
del segundo grado de con: inidad, s do de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campaiia. Dicha manifestacion no requerird
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes
tengan familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de discusion de
esta ponencia realicen las actividades de alto riesgo incluidas en el articulo dos del Decreto
2090 de 2003. Asi mismo, los que tengan familiares en los grados que establece la ley que
actualmente estén adelantando alguna reclamacion ante Colpensiones o ante la jurisdiccion
Laboral donde se discutan derechos derivados del Decreto 2090 de 2003.
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Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

X. Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica dar primer debate al Proyecto de Ley
N°. 071 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA
LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de conformidad con el texto aqui
propuesto.

De los honorables Congresistas,

Tomae asha (\D@\*

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente

YCETTE BLEL SCAFF
Senadora de 14 Republica Ponente

XI. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 071
DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA

SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto, introducir criterios técnicos y
administrativos encaminados a garantizar el reconocimiento y pago de la Pensién Especial
de Vejez en el Sistema General de Pensiones de los trabajadores que realicen actividades de
alto riesgo para la salud.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a trabajadores que se
encuentren laborando o hayan laborado en las Actividades definidas en el Articulo 2° del
Decreto 2090 de 2003. y las que jurisprudencialmente se han reconocido como actividades
de alto riesgo.

Paragrafo : Para la inclusion de nuevas actividades de alto riesgo para la salud, se
procedera en los términos que se establezcan en la Guia Técnica para la identificacion
y registro de las actividades de alto riesgo de que trata el articulo 8° de esta Ley.

ARTICULO 30. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se entiende por
este tipo de actividades, lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2090 de 2003. Y en
adelante, las que se incluyan, aplicando los criterios adicionales contenidos en la guia técnica
para la identificacion y registro de las actividades de alto riesgo para la salud de que trata el
articulo 8o de la presente Ley.

ARTICULO 4o. Certificado de Actividades de Alto Riesgo. Teniendo en cuenta las
actividades de alto riesgo para la salud contenidas el articulo 2°. del Decreto No. 2090 de
2003 y las que jurisprudencialmente se han reconocido como actividades de alto riesgo. Asi
como las que corresponda incluir aplicando la Guia Técnica para la Identificacion y Registro
de las Actividades de Alto Riesgo para la Salud y a solicitud ya sea del trabajador o del
empleador, el Ministerio de Trabajo, a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones, o
quien haga sus veces, en un termino de 30 dias calendario a partir de la solicitud expedira un
Certificado de Actividades de Alto Riesgo para cada caso concreto.

El certificado emitido por parte del Ministerio del Trabajo no constituira requisito de
procedibilidad para que quien asi lo considere, pueda demandar ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo: podra también realizar la solicitud del Certificado de Actividades de Alto
Riesgo, quien ya no se encuentre realizando la actividad de alto riesgo o no se
encuentre laborando en la respectiva empresa, solicitud que sera resuelta en los
términos ya expuestos.

ARTICULO 5o0. Funciones del MINISTERIO DEL TRABAJO para el reconocimiento
de la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. El Ministerio
del Trabajo en el marco de sus competencias constitucionales tendra las siguientes funciones
respecto al reconocimiento de pension de alto riesgo para la salud:

1. Cuando exista conflicto entre el empleador y el trabajador sobre si la actividad de
este Gltimo es de alto riesgo; el trabajador podra acudir al MINISTERIO DEL
TRABAIJO, quien debera dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion de la solicitud
a través de su Area Especializada de Riesgos Laborales, emitir un certificado donde
se indicara, si su actividad ocupacional es de alto riesgo.

2. Para la elaboracion del certificado, se tendran en cuenta los requisitos dispuestos en
la ley; dentro de los cuales se encuentran: Historico de la exposicion y matriz de
riesgos laborales, de conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

3. Sera obligatorio para la expedicion del certificado que el Ministerio del Trabajo
inspeccione el lugar en el que desarrolla las actividades laborales el trabajador que
realiza la solicitud de manera presencial.

4. Siel Ministerio del Trabajo confirma que la actividad es de alto riesgo, debera ordenar
al empleador que proceda a la identificacion del trabajador en el SG-SST de la
empresa, asi como darle traslado: al fondo de pensiones donde se encuentre afiliado
el trabajador para que se inicien las acciones de cobro correspondientes; a la ARL
para que ejerza sus funciones de prevencion, proteccion y atencion de las
enfermedades laborales y a la UGPP para que realice el proceso de fiscalizacion
propio de sus funciones.

5. De igual forma si se demuestra que un trabajador realiz6 alguna de las actividades
de las que trata la presente ley en una relacion laboral no activa en el momento, el
Ministerio del Trabajo también dara traslado al Fondo de Pensiones donde esté
afiliado el solicitante y a la UGPP para que se proceda con lo indicado en el inciso
anterior.

6. El Ministerio del Trabajo semestralmente debera informar a la Administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las empresas con su respectivo
NIT que tengan a su cargo trabajadores que realicen actividades de alto riesgo para la
salud.

7. El Ministerio del Trabajo de igual forma a través de su Area Especializada de Riesgos
Laborales, debera emitir un concepto técnico general sobre la planta de las empresas,
con referencia a casos de debate técnico cientifico sobre las actividades de alto riesgo
para la salud, que pudieran ser limitantes para el reconocimiento y pago de la Pension
Especial de Vejez de la que trata la presente ley.

ARTICULO 6o0. El recaudo de las cuotas adicionales para la Pension Especial de Vejez por
actividad de alto riesgo a cargo del empleador, son responsabilidad de COLPENSIONES o
quien haga sus veces y de las administradoras de fondos de pensiones, las cuales deberan
efectuar y adelantar los procesos de cobro por aportes patronales en mora, una vez se
compruebe que el trabajador realiza o realiz6 alguno de los oficios o estuvo expuesto a alguno
de los agentes de alto riesgo para la salud.

Paragrafo 1. En los casos de las administradoras de fondos de pensiones, aunque no
estan facultadas para el reconocimiento de la Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo, el recaudo al que se refiere el presente articulo por parte
de estos fondos, se realizara, mientras el trabajador permanezca en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad con la finalidad de que el empleador no pueda de
ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales; el respectivo recaudo pasara
hacer parte del capital pensional del trabajador.

Paragrafo 2. COLPENSIONES o quien haga sus veces, debera reconocer y pagar la
Pension Especial de Vejez por actividad de alto riesgo a pesar de la mora patronal en
el pago de las cotizaciones especiales. Colpensiones o quien haga sus veces podra
repetir contra el empleador.

ARTICULO 70. El trabajador que realice o haya realizado alguna de las actividades
contenidas en el articulo 2 del Decreto No. 2090 de 2003 y/o en la Guia Técnica para la
Identificacion y Registro de las Actividades de Alto Riesgo para la Salud y que esté afiliado
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, debera trasladarse al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, sin que sea necesario que cumpla con los requisitos
establecidos en el literal e) del articulo 13 de la Ley No. 100 de 1993, por ser
COLPENSIONES o quien haga sus veces, la tnica facultada para reconocer la Pension
Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud. Por tal motivo, el empleador
tiene la obligacion en el momento de la vinculacion laboral de especificar en el contrato de
trabajo que la actividad a realizar por la persona contratada es una actividad de alto riesgo
para la salud y suministrarle la informacion necesaria sobre la necesidad de su afiliacion al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

ARTICULO 80. Guia Técnica para la Identificacién y Registro de las Actividades de
Alto Riesgo para la Salud. Con la entrada en vigor de la presente Ley y en un término no
mayor a 6 meses, el Ministerio del Trabajo deberd expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las
empresas y trabajadores que las realicen, de acuerdo con las necesidades del Sistema de
Informacién, del que trata el articulo 9 de esta misma Ley. Esta guia debera ser construida
de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo, empleadores y sindicatos de empresa o
de industria existentes en empresas donde se realicen actividades de alto riesgo para la salud
y debera ser actualizada cada cinco (5) afios.

Paragrafo 1. Todo trabajador que realice alguna de las actividades de alto riesgo
debera ser vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General
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de Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluido
en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante
de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto No. 723
de 2013. El empleador que no incluya al trabajador que realiza una actividad de alto

riesgo para su salud en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ni Asi mismo, se podra atender los nuevos criterios que la Organizacion Mundial de la Salud y
lo afilie al Sistema General de Riesgos Laborales y que no pague de dos o mas la Organizacion Internacional del Trabajo expidan aun cuando no sean ratificados en un
periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara multas sucesivas que podran ser tratado internacional.
mayores a la contemplada en el numeral 1 del articulo 91 del Decreto No. 1295 de . B ) ) ) . o
1994, que sera hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales ARTICULO 12. La Pension Especial de Vejez para los trabajadores que realicen actividades
vigentes. de alto riesgo para la salud sera una pension permanente y no transitoria, por lo cual su
continuidad dejara de estar sujeta a las consideraciones del Consejo Nacional de Riesgos
Paragrafo 2. para la elaboracion de la guia técnica se debe garantizar la presencia de Laborales. Serdn permanentes las disposiciones contenidas en los articulos 3, 4 y 5 del
todas las centrales obreras registradas en el pais. Decreto Ley 2090 de 2003.

ARTICULO 9o. Créese por parte del Ministerio del Trabajo un Sistema Nacional de ARTICULO 13. TRASLADO DE MULTAS DE LA UGPP. las multas que imponga la
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud Unidad de Gestion Pensional y Paraﬂ§calcs (UGPP) en el marco dc! proceso de ﬁscgllzam(’)n
como de las empresas y trabajadores que las realicen, el cual entrara en funcionamiento en propio de sus funciones a consecuencia de la falta de pago de la Collzgm(’)n de alto riesgo por
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley. parte de los empleadores, deberan ser trasladadas a Colpensiones o quien haga sus veces, con
destino exclusivo a la financiacién de la Pension Especial de los trabajadores que

Paragrafo. El respectivo sistema de informacion deber ser dinamico conforme a las desempefien actividades de alto riesgo para la salud.

necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el

articulo 8 de la presente ley. ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley, regird a partir de su publicacion

y deroga todas las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 10. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde se
desarrollan actividades laborales de alto riesgo para la salud y que no estén al dia con las
cotizaciones especiales, se crearan planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacion de
la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la informacion y los pagos de estos aportes especiales. La

informacion sobre las empresas de alto riesgo que adopten esta medida debera ser trasladada /L)”’l ¢ TZXS\!\ OD @.

al sistema de informacion del que trata el articulo 8 de la presente ley.

De los honorables congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO BERENICE BEDOYA PEREZ
Paragrafo. Los planes de saneamiento financieros, de ninguna forma limitaran el Senador de la Republica Senadora de la Republica
reconocimiento y pago oportuno de la Pension Especial de Vejez por actividades de Coordinador Ponente Ponente
alto riesgo para la salud. 2‘&
| e
ARTICULO 11. Actualizacién de las actividades de alto riesgo. Las actividades de alto NADYXJ SETTE BLEL ﬁ‘jAFF
riesgo para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada cinco (5) afios como término Senadora de 11 Repiiblica Ponente

maximo, y se atenderan los criterios establecidos por la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud con relacion a la
actividad laboral o proceso productivo que involucren agentes potencialmente cancerigenos,
a los cuales se les dara un trato prioritario conforme a lo expuesto en el paragrafo 2 del
articulo 2.2.4.6.15 del Decreto No. 1072 de 2015.

Comision Séptima Constitucional Permanente

REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (28) dias del mes de marzo del afio dos mil veintitres (2023) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA (
para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.
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ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN 3]
OTRAS DISPOSICIONES”. PROYECTOS DE LEY ags.
Proyecto de ley numero 297 de 2023 Senado, por
INICIATIVA: HH. SS ROBERT DAZA GUEVARA, ALEXANDER LOPEZ MAYA, PABLO CATATUMBO 1 1 1
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adoptan los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez por actividades de alto riesgo
para la salud y se dictan otras disposiciones. ............ 10

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

SRee Fosd oo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



