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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 383 DE 2022 CAMARA

por el cual se promueve la donacion de alimentos, la
seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de “hambre
cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2023
Doctora

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 383 de 2023
Camara, por el cual se promueve la donacion de
alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al
objetivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la
honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara
de Representantes, me permito rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 383 de 2023 Camara, por el cual se promueve
la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y
se aporta al objetivo de “hambre cero” en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Representante a la Cémara
Departamento de Cérdoba

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
383 DE 2022 CAMARA

por el cual se promueve la donacion de alimentos,

la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo

de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

I.  Antecedentes de la Iniciativa

II. Objeto y contenido del proyecto de ley
III. Consideraciones de la Ponente

IV. Conflicto de interés

V. Pliego de Modificaciones

VI. Proposicion

VII. Texto Propuesto Primer Debate

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 29 de marzo
de 2023 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los Representantes a la Camara
Saray Elena Robayo Bechara, Hernando Guida
Ponce, Alexander Guarin Silva, Milene Jarava Diaz,
José Eliécer Salazar Lopez, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y el
honorable Senador John Moisés Besaile Fayad,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 375
de 2023.

El 9 de mayo de 2023 la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
mediante Oficio numero C.T.C.P.3.3-814-2022C
design6 como ponente a la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara.



Pégina 2

Miércoles, 7 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 645

I1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto promover
la donacioén de alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado, a los bancos de alimentos
que se encuentren constituidos como entidades sin
animo de lucro del Régimen Tributario Especial, los
bancos de alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley
y las asociaciones de bancos de alimentos.

El proyecto de ley estd compuesto por siete (7)
articulos incluida su vigencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la donacién de alimentos aptos
para el consumo humano y en buen estado.

Articulo 2°. Adiciona dos paragrafos nuevos al
articulo 257 de Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Modifica el numeral 9 del articulo
424 del Estatuto Tributario.

Articulo 4°. Adiciona un paragrafo nuevo al
articulo 512-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 5°. Adiciona un numeral al articulo
512-16 del Estatuto Tributario.

Articulo 6°. Dispone que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales presentara un
informe anual de las donaciones de alimentos aptos
para el consumo humano y en buen estado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria.

III. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

Seglin las estimaciones de Naciones Unidas, para
2030 a nivel mundial mas de 840 millones de personas
estaran afectadas por el hambre. En Colombia, el
45% de la poblacion se encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2022), el 26,2% come menos
de tres veces al dia (DANE, 2022) y 4,2 millones
de colombianos se encuentran en subalimentacion
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022).

Por otro lado, la FAO afirma que los alimentos
perdidos y/o desperdiciados para el 2021
representaron el 14% de la produccién alimentaria
mundial y alerta que con estos alimentos se podria
alimentar a 1.260 millones de personas por afio
(FAO, 2022).

En Colombia, segun el Ministerio de Amiente
y Desarrollo Sostenible, los alimentos que mas se
desperdician son frutas y verduras con 62% (6,1
millones de toneladas, ton), seguido de las raices y
tubérculos con 25% (2,4 millones de ton). Al analizarlo
por etapa de la cadena alimentaria, es la produccion
agricola la que mas aporta a la pérdida de alimentos,
con un 40,5%; mientras que en la distribucion y retail
se pierde el 20,6%; por su parte la poscosecha y el
almacenamiento representa el 19,8%; en el consumo
se desperdicia el 15,6%, y durante el procesamiento
industrial se pierde el 3,5% (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2022).

Asimismo, la FAO explica que el problema de
desperdicio afecta el medio ambiente al aportar
entre el 8% y el 10% de las Emisiones de Gases
Invernadero (GEI), lo que aporta a la crisis climatica
(FAO, 2022).

El desperdicio v los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Dada la gravedad que representa el desperdicio
de alimentos y su relacion con el hambre, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible identificaron
dos objetivos que aportan a la solucion, y bajo los
cuales el planeta ha definido lineas de accion. El
objetivo niimero dos “Hambre Cero” busca poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y mejorar la nutricion, ademas de promover la
agricultura sostenible. Mientras que, el objetivo
doce “Produccion y Consumo Responsables”
busca garantizar modalidades de consumo vy
produccion sostenibles.

Se identifican las siguientes metas relacionadas
con los dos objetivos descritos previamente:

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible -
Metas

Objetivo de
Desarrollo Sostenible
2. Hambre Cero 2.1. Garantizar modalidades de consumo y pro-
Poner fin al hambre, | duccion sostenibles.
lograr la seguridad ali- | De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar
mentaria y la mejora | el acceso de todas las personas, en particular los
de la nutricion y pro- | pobres y las personas en situaciones de vulnera-
mover la agricultura | bilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio,
sostenible. a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio.

2.2. Terminar con todas las formas de desnutri-
cion

De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricion, incluso, logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion
de los nifios menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.

12. PRODUCCION | 12.3 - Reducir a la mitad los residuos mundiales
Y CONSUMO RES- | de alimentos per cépita.

PONSABLES De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio
Garantizar modalida- | de alimentos per cépita mundial en la venta al
des de consumo y pro- | por menor y a nivel de los consumidores y redu-
duccion sostenibles. | cir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro, incluidas las pérdidas
posteriores a la cosecha.

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible (DNP, 2019).

Metas del Objetivo

Las metas especificas de los Objetivos
identificados plantean un gran reto. Especificamente,
para Colombia donde 645 hogares (cerca de mil
quinientas personas) ingieren menos de un alimento
al dia, 124.679 hogares (cerca 339 mil personas)
comen una vez al diay 2.116.357 hogares (cerca de
6,4 millones de personas) comen dos veces al dia
(DANE, 2022), mientras que se desperdician 9.7
millones de toneladas de alimentos se pierden o
desperdician al afio.
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Dentro de las recomendaciones del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se identifica la
donacion de alimentos que se podrian desperdiciar.
Esta recomendacion va en linea con el mensaje de la
coalicion “La comida no es nunca un desperdicio”,
formada para impulsar el programa de la Cumbre
sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 de las
Naciones Unidas, que insta a los Gobiernos, las
empresas y las instituciones para que se unan al
compromiso de reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos (FAO, 2022).

Panorama Regional

La revision del marco normativo de la region da
como resultado que paises como Argentina, Brasil,
El Salvador, Panamé y Perti han avanzado en leyes
que fomentan la donacién de alimentos aptos para
el consumo humano que se encuentren en buenas
condiciones.

Los incentivos que se encuentran estan orientados
adeduccion sobre el impuesto de renta y la exclusion
frente al impuesto al consumo. Ademas, contempla
los estados de emergencia, bajo los cuales plantea
disposiciones especiales.

Finalmente, contempla la necesidad de incluir
dentro de los valores donados, los gastos asociados
con la donacion.

Tabla 2. Marco normativo América Latina

Pais Norma

Argentina Ley 25.989 de 2003, del Régimen Especial para la Do-

nacion de Alimentos.

Brasil Ley 14.016 de 2020, sobre combate al desperdicio de
alimentos y donacion de excedentes de alimentos para

el consumo humano.

El Salvador Decreto numero 416 de 2019, Ley de Fomento a la

Donacion de Alimentos.

Panama Ley 37 de 2014, que establece el Régimen Especial

para la Donacion de Alimentos.

Pera Ley 30.498 de 2016 que promueve la Donacion de
Alimentos y facilita el Transporte de Donaciones en
Situaciones de Desastres Naturales.

Fuente: construccion propia a partir de revision

normativa.

Estudios y evidencia empirica

Alrevisar los estudios adelantados que relacionan
los incentivos tributarios con el incremento de la
donacion de alimentos y con la reduccion de hambre
se encontraron varios articulos que apoyan esta
afirmacion.

Lozano, Santillan y Yacktayo (2018) evaluaron
el efecto de los beneficios tributarios en Pert. Para
esto realizaron un estudio con enfoque cualitativo y
cuantitativo, de tipo descriptivo, centrandose en Lima
Metropolitana. El objetivo se centr6 en conocer si la
Ley 30498 increment6 la donacion de alimentos.

En el ejercicio de investigacion trazaron un
comparativo entre el escenario con y sin ley (tabla
3). Encontrando que la entrada en vigencia de la ley
incremento la donacion de alimento en 1.250% para
el primer afio de entrada en vigencia 'y 1.111% para
el segundo afo.

Tabla 3. Estimacion de donaciones en Peru

Estimacién de donaciones en Perti*

Sin Ley 30498 Con Léy 30498 Comparativo

Afo Renta % de Importe % de Importe d[:;fie;lena:ne Diferencia

anual** donacién | donado | donacién donado por porcentual

donado

2015 | 40000 000 0.6 240 000
2016 | 45000 000 0.7 315000
2017 | 50000 000 0.8 400 000 10 5 000 000 4 600 000 1250 %
2018 | 55000 000 0.9 495 000 10 5 500 000 5005 000 1111 %

claboracién propia.
* Se han utilizado los montos méximos esperados para las donaciones.
** Todos los montos presentados son en soles (S/).

Fuente: Investigacion sobre los beneficios tributarios
como mecanismos para incentivar la donacion de alimentos
en supermercados (Lozano, Santillan, & Yactayo, 2018).

Fundamentos Constitucionales y Legales

La normatividad relevante en referencia a la
donacion de alimentos en Colombia a tratar en la
presente iniciativa se relaciona a continuacion:

LaConstitucionPoliticade Colombiaensuarticulo
44, establece que: “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia”. (Negritas fuera de texto).

Segun el CONPES Social 113 de 2008, la
Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte
de todas las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una
vida saludable y activa.

El Decreto nimero 2055 de 2009, “Por el cual
se crea la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN)”, crea la
Comision Intersectorial de seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), la cual tendra a su cargo la
coordinacion y seguimiento de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN),
siendo instancia de concertacion entre los diferentes
sectores involucrados en el desarrollo de la misma.

POLITICA PUBLICA INTEGRAL PARA
LA PREVENCION Y DISMINUCION DE
LAS PERDIDAS Y DESPERDICIOS DE
ALIMENTOS:

Con el fin de aportar a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y dar respuesta a la Ley 1990 de
2019, la CISAN avanzé con la formulacion de la
politica de prevencion de pérdidas y desperdicios de
alimentos, que se adopta a través del Decreto nlimero
375 de 2022, Por el cual se adiciona la Parte 22 al
Libro 2 del Decreto nimero 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentado del Sector Administrativo
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Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en
lo relacionado con la disminucion de las pérdidas y
los desperdicios de alimentos.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PNSAN)
2012-2019 que tiene como objetivo General:
“Contribuir al mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de toda la poblacion
colombiana, en especial, de la mds pobre y
vulnerable. Contar con una adecuada oferta y acceso
del grupo de alimentos prioritarios establecidos por
las entidades de la CISAN.

El Plan Nacional busca lograr que la poblacion
colombiana consuma una alimentacion completa,
equilibrada, suficiente y adecuada, mejorar el nivel
de aprovechamiento y utilizacién biologica de los
alimentos.

Ley 1990 de 2019, “Por medio de la cual se crea
la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

El objeto de la ley es crear la politica contra la
pérdiday el desperdicio de alimentos, estableciendo
medidas  para reducir estos fenomenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo economico, promoviendo una vida
digna para todos los habitantes. (Negritas fuera de
texto).

En el articulo tercero de la Ley 1990 de 2019,
establece la priorizacion de las acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos para el
consumo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

d) Alimentacion animal.

En el articulo cuarto de la Ley 1990 de 2019,
establece la priorizacion de acciones para reducir
pérdidas y desperdicios de alimentos, para consumo
animal, para consumo animal se llevaran a cabo en
el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacion animal;
¢) Destruccion.

Convencion sobre los Derechos del Nifio
expedida el 20 de noviembre de 1989 establecio en
su articulo 24, literal c: “Combatir las enfermedades
v la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente”.

El 23 de septiembre de 2021 se celebrd la Cumbre
de Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
que busca sensibilizar y establecer compromisos y
medidas mundiales que transformen los sistemas

alimentarios, con el objetivo de erradicar el hambre,
reducir las enfermedades relacionadas con la
alimentacion y proteger el planeta.

En la actualidad, a pesar de producir mas
alimentos que nunca antes, todavia hay 690
millones de personas que pasan hambre y cerca de
2.000 millones sufren sobrepeso u obesidad, lo cual
contribuye a la creciente incidencia de enfermedades
relacionadas con la alimentacion.

Se necesitan ideas nuevas, asociaciones solidas
y un didlogo mundial que nos permitan asumir el
compromiso necesario para transformar el sistema.
Todos formamos parte y, por lo tanto, todas las
personas podemos actuar para propiciar el cambio
necesario.

Ya hay multitud de ejemplos de comunidades,
organizaciones de agricultores, empresas, lideres
indigenas y particulares que estan tomando la
iniciativa para transformar los sistemas alimentarios
y caminan hacia un cambio positivo.

La Cumbre se ha apoyado en numerosas
actividades y plataformas que ya existen en todo
el mundo y en los acuerdos, compromisos Yy
medidas de colaboracion resultantes. Y se deberan
construir sinergias entre las multiples iniciativas y
alianzas regionales y nacionales para respaldar la
transformacion de los sistemas alimentarios.

La seguridad alimentaria es un problema
que azota a un amplio segmento de la poblacion
colombiana. Segin un informe publicado por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), un 30% de
los colombianos para el afio 2022 se encontraban en
inseguridad alimentaria (es decir que comen menos
de 3 veces al dia), lo que significa que mas de 15,5
millones de colombianos (Swissinfo, 2023).

Por otra parte, segin un estudio del Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional, el
desperdicio de alimentos en Colombia es alrededor
de 10 toneladas al afio, lo que significa que el 34%
de alimentos disponibles para el consumo, se pierde
(Medellin, 2021).

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca
mitigar dos problemas de politica publica, por una
parte, se espera que los alivios tributarios para
quienes donen a los bancos de alimentos fomenten
una cultura en donde se disminuya el desperdicio
de comida y que de este modo, se genere un mayor
nivel de donaciones, con lo cual se podria ayudar
al objetivo de mejorar los indices de seguridad
alimentaria a nivel nacional y se pueda contribuir al
plan de “hambre Cero”.

Con este proyecto de ley se busca incentivar a
las empresas para que entre el 40% y 60% de los
alimentos perdidos o desperdiciados sean donados
a los bancos de alimentos y asi puedan llegar a
las personas con mayor riesgo de inseguridad
alimentaria. Se espera que cerca de 6 millones de
toneladas sean aprovechadas, de los 9,7 millones
de toneladas que hoy se pierden, segiin el DNP.
Con esto se beneficiard a cerca de 5 millones de
colombianos.



GACETA DEL CONGRESO 645

Miércoles, 7 de junio de 2023

Pégina 5

RECUPERACION DE ALIMENTOS EN COLOMBIA
DESPERDICIOS
Hay W Residuos de 16%
2,4 millones de personas aproducdon

agropecuaria
subalimentadas (no tienen comida o

acceso limitado)

Esta cifra equivale al 4,8% de la poblacién

40%
Poscosecha,

manejoy 21%

almacenamiento

Retail

BANCOS DE ALIMENTOS LOCALES M Hogares 23%

—— 19 bancos de alimentos
en 18 ciudades
0000000000
o0000OOOO

584.000 personas en condicion de
vulnerabilidad se benefician

COMIDA EN COLOMBIA
9,7 millones

de toneladas de alimentos se desechan al ano
en Colombia; alcanzaria para alimentar a Bogota
y ocho veces La Guajira

© s de 3.800 organizaciones sin
animo de lucro estan recibiendo

¢QUE NO SE RECIBE CUANDO HACE DONACIONES?
comida de los bancos : 1

Alimentos
sobremadurados

Alimentos
danados

Alimentos
vencidos

® Méas de 1.100 donantes, entre organizaciones
del agro, retail, industrias alimentarias, CONTEXTO GLOBAL
hoteles, casinos, restaurantes y el estado @
10,8%
'y
‘ de la poblaciéon mundial
esta subalimentada

—0,25% de los
alimentos
que se desechan

son recuperados Més de 943 bancos

en la Red Mundial de
Bancos de Alimentos

ente: Sondeo LR/ Grifico: LR-AL

Fuente: Diario La Republica.
Beneficios de la Iniciativa

1. Disminuir el desperdicio de alimentos entre
el 40% y el 60% anual.

2. Brindar alimentos a cerca de 5 millones de
alimentos.

IV. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de acto legislativo podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a los Congresistas
conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultivos de cannabis y sus derivados para el uso
medicinal o cientifico, o participacién en empresas
que se encarguen de su produccion y comercializacion
que puedan beneficiarse con el proyecto en mencion.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de
Estado (2019):

“«

o cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo

sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones afavor del Congresistade las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su comyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por el cual se promueve la donacion de
alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de “hambre cero” en
Colombia y se dictan otras disposiciones”,
El Congreso de la Republica
de Colombia
DECRETA:

“Por el cual se promueve la donacion de
alimentos, la seguridad alimentaria y se
aporta al objetivo de “hambre cero” en
Colombia y se dictan otras disposiciones”,
El Congreso de la Republica
de Colombia
DECRETA:

Se mantiene igual.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto promover la donacion
de alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado, a los bancos
de alimentos que se encuentren cons-
tituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial,
los bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley y las

asociaciones de bancos de alimentos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto promover la donacion
de alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado, a los bancos
de alimentos que se encuentren cons-
tituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial,
los bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley y las
asociaciones de bancos de alimentos.

Se mantiene igual.
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Articulo 2°. Adicionese dos paragrafos
nuevos al articulo 257 del Estatuto tri-
butario, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las donaciones de
alimentos aptos para el consumo hu-
mano y en buen estado a los bancos de
alimentos que se encuentren constitui-
dos como entidades sin animo de lucro
del Régimen Tributario Especial, los
bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley y las
asociaciones de bancos de alimentos po-
dran aplicar un descuento de maximo un
40% del valor donado en el afio o perio-
do gravable y podra incluirse los gastos
necesarios que se encuentren vincula-
dos con dichas donaciones.

Si el beneficio no se aplica durante el
afio o periodo gravable en el que se ge-
nero, el contribuyente podra imputarlo
dentro de su liquidacion privada del
mismo impuesto en periodos gravables
siguientes, hasta un maximo de cinco
(5) periodos, siempre y cuando realice
el reporte de manera permanente en el
formulario de impuesto sobre la renta,
segun lo habilite la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Paragrafo nuevo. En caso de que la do-
nacion de alimentos aptos para el consu-
mo humano a que se refiere el paragrafo
anterior, se realice en estado de emer-
gencia declarada o calamidad, el des-
cuento maximo que podrad aplicar sera
del 50% del valor reportado, asi como
los gastos necesarios que se encuentren
vinculados con dichas donaciones.

Articulo 2°. Adicionese dos paragrafos
nuevos al articulo 257 del Estatuto tri-
butario, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las donaciones de
alimentos aptos para el consumo hu-
mano y en buen estado, a los bancos
de alimentos que se encuentren cons-
tituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial,
los bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley y las
asociaciones de bancos de alimentos po-
dran aplicar un descuento de maximo un
40% del valor donado en el aflo o perio-
do gravable y podra incluirse los gastos
necesarios que se encuentren vincula-
dos con dichas donaciones.

Si el beneficio no se aplica durante el
afio o periodo gravable en el que se ge-
nero, el contribuyente podra imputarlo
dentro de su liquidacion privada del
mismo impuesto en periodos gravables
siguientes, hasta un maximo de cinco
(5) periodos, siempre y cuando realice
el reporte de manera permanente en el
formulario de impuesto sobre la renta,
segin lo habilite la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Paragrafo nuevo. En caso de que la do-
nacion de alimentos aptos para el consu-
mo humano a que se refiere el paragrafo
anterior, se realice en estado de emer-
gencia declarada o calamidad, el des-
cuento maximo que podra aplicar sera
del 50% del valor reportado, asi como
los gastos necesarios que se encuentren
vinculados con dichas donaciones.

Se modifica el articulo, adicionando
personas naturales.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 9
del articulo 424 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

9. Los alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado donados a fa-
vor de los bancos de alimentos que se
encuentren constituidos como entidades
sin animo de lucro del Régimen Tribu-
tario Especial, o los bancos de alimentos
que bajo la misma personeria juridica
posea la iglesia o confesion religiosa re-
conocida por el Ministerio del Interior
o por la ley.

El tratamiento previsto en este numeral
también serd aplicable a las asociacio-
nes de bancos de alimentos, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Go-
bierno nacional dentro de los proximos
seis (6) meses.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 9
del articulo 424 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

9. Los alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado donados a fa-
vor de los bancos de alimentos que se
encuentren constituidos como entidades
sin animo de lucro del Régimen Tribu-
tario Especial, o los bancos de alimentos
que bajo la misma personeria juridica
posea la iglesia o confesion religiosa re-
conocida por el Ministerio del Interior
o por la ley.

El tratamiento previsto en este numeral
también serd aplicable a las asociacio-
nes de bancos de alimentos, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Go-
bierno nacional dentro de los proximos
seis (6) meses.

Se mantiene igual.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo
nuevo al articulo 512-1 del Estatuto Tri-
butario, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. No constituye he-
cho generador del Impuesto Nacional al
Consumo la donacién de alimentos ap-
tos para el consumo humano y en buen
estado por parte del productor o impor-

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo
nuevo al articulo 512-1 del Estatuto Tri-
butario, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. No constituye he-
cho generador del Impuesto Nacional al
Consumo la donacién de alimentos ap-
tos para el consumo humano y en buen
estado por parte del productor o impor-

Se mantiene igual.
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tador cuando se realice a los bancos de
alimentos que se encuentren constitui-
dos como entidades sin animo de lucro
del Régimen Tributario Especial, o los
bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley.

El tratamiento previsto en este paragra-
fo también sera aplicable a las asocia-
ciones de bancos de alimentos.

tador cuando se realice a los bancos de
alimentos que se encuentren constitui-
dos como entidades sin animo de lucro
del Régimen Tributario Especial, o los
bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley.

El tratamiento previsto en este paragra-
fo también sera aplicable a las asocia-
ciones de bancos de alimentos.

Articulo 5°. Adicionese un numeral al
articulo 512-16 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

5. Aquellas que estan destinadas a trans-
portar donaciones de alimentos aptos
para el consumo humano y en buen
estado a entidades sin animo de lucro
del Régimen Tributario Especial, los
bancos de alimentos que bajo la mis-
ma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley y las
asociaciones de bancos de alimentos.

Articulo 5°. Adicionese un numeral al
articulo 512-16 del Estatuto Tributario,
el cual quedar3 asi:

5. Aquellas que estan destinadas a em-
pacar, embalar, transportar donaciones
de alimentos aptos para el consumo hu-
mano y en buen estado a entidades sin
animo de lucro del Régimen Tributario
Especial, los bancos de alimentos que
bajo la misma personeria juridica posea
la iglesia o confesion religiosa recono-
cida por el Ministerio del Interior o por
la ley y las asociaciones de bancos de
alimentos.

Se incluye la actividad de empacar y
embalar para mayor alcance del articu-
lo.

Articulo 6°. La Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales presentara un
informe anual de las donaciones de ali-
mentos aptos para el consumo humano
y en buen estado a los bancos de alimen-
tos que se encuentren constituidos como
entidades sin animo de lucro del Régi-
men Tributario Especial, los bancos de
alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion re-
ligiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley y las asociaciones
de bancos de alimentos realizadas du-
rante la vigencia fiscal anterior a las
Comisiones Terceras de Camara de Re-
presentantes y de Senado.

Articulo 6°. La Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales presentara un
informe anual de las donaciones de ali-
mentos aptos para el consumo humano
y en buen estado a los bancos de alimen-
tos que se encuentren constituidos como
entidades sin animo de lucro del Régi-
men Tributario Especial, los bancos de
alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion re-
ligiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley y las asociaciones
de bancos de alimentos realizadas du-
rante la vigencia fiscal anterior a las
Comisiones Terceras de Camara de Re-
presentantes y de Senado.

Se mantiene igual.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Se mantiene igual.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a los miembros de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley numero 383 de 2023
Cémara, por la cual se promueve la donacion de
alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al
objetivo de “hambre cero” en Colombia y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

A [ 4 )
SARAY ELENA ROBA\IrD‘éc%ARA

Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
383 DE 2023 CAMARA

por la cual se promueve la donacion de alimentos,

la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo

de “hambre cero” en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la donacion de alimentos aptos para
el consumo humano y en buen estado, a los bancos
de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin &nimo de lucro del Régimen Tributario
Especial, los bancos de alimentos que bajo la misma
personeria juridica posea la iglesia o confesion
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religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o
por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos.

Articulo 2°. Adicionese dos paragrafos nuevos al
articulo 257 del Estatuto tributario, el cual quedara
asi:

Paragrafo nuevo. Las donaciones de alimentos
aptos para el consumo humano y en buen estado a los
bancos de alimentos que se encuentren constituidos
como entidades sin animo de lucro del Régimen
Tributario Especial, los bancos de alimentos que
bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o
confesion religiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley y las asociaciones de bancos de
alimentos podran aplicar un descuento de maximo
un 40% del valor donado en el afo o periodo
gravable y podra incluirse los gastos necesarios que
se encuentren vinculados con dichas donaciones.

Si el beneficio no se aplica durante el afio o
periodo gravable en el que se generd, el contribuyente
podra imputarlo dentro de su liquidacion privada del
mismo impuesto en periodos gravables siguientes,
hasta un maximo de cinco (5) periodos, siempre
y cuando realice el reporte de manera permanente
en el formulario de impuesto sobre la renta, segin
lo habilite la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Paragrafo nuevo. En caso de que la donacion
de alimentos aptos para el consumo humano a que
se refiere el paragrafo anterior, se realice en estado
de emergencia declarada o calamidad, el descuento
maximo que podré aplicar sera del 50% del valor
reportado, asi como los gastos necesarios que se
encuentren vinculados con dichas donaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 9 del
articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

9. Los alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado donados a favor de
los bancos de alimentos que se encuentren
constituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial,
o los bancos de alimentos que bajo la
misma personeria juridica posea la iglesia
o confesion religiosa reconocida por el
Ministerio del Interior o por la ley.

El tratamiento previsto en este numeral también
sera aplicable a las asociaciones de bancos de
alimentos, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional dentro de los proximos
seis (6) meses.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo nuevo
al articulo 512-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo nuevo. No constituye hecho generador
del Impuesto Nacional al Consumo la donacion
de alimentos aptos para el consumo humano y en
buen estado por parte del productor o importador
cuando se realice a los bancos de alimentos que se
encuentren constituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial, o los bancos

de alimentos que bajo la misma personeria juridica
posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por
el Ministerio del Interior o por la ley.

El tratamiento previsto en este paragrafo también
sera aplicable a las asociaciones de bancos de
alimentos.

Articulo 5°. Adicionese un numeral al articulo
512-16 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

5. Aquellas que estan destinadas a empacar,
embalar, transportar  donaciones de
alimentos aptos para el consumo humano y
en buen estado a entidades sin animo de lucro
del Régimen Tributario Especial, los bancos
de alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o
por la ley y las asociaciones de bancos de
alimentos.

Articulo 6°. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales presentara un informe anual de
las donaciones de alimentos aptos para el consumo
humano y en buen estado a los bancos de alimentos
que se encuentren constituidos como entidades sin
animo de lucro del Régimen Tributario Especial, los
bancos de alimentos que bajo la misma personeria
juridica posea la iglesia o confesion religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley
y las asociaciones de bancos de alimentos realizadas
durante la vigencia fiscal anterior a las Comisiones
Terceras de Camara de Representantes y de Senado.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De loshonarables Representantes,
-

S

SARA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Cdrdoba

.__—-‘"‘A

ARA

% ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 06 de junio de 2023
Honorable Representante

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 238 de 2022



GACETA DEL CONGRESO 645

Miércoles, 7 de junio de 2023

Pégina 9

Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por el
Secretario de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, el pasado 1° de noviembre de 2022
mediante Oficio nuimero CQCP 3.5/171/2022-2023 y
de conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
numero 238 de 2022 Cémara, por medio de la cual
se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Yt

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Santander

GABRIEL ERNESTO PARRADO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Meta

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
238 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley se radico por
parte de los siguientes Congresistas: honorable
Senador Juan Samy Merheg Marun, honorable
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia, honorable
Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera,
honorable Representante  Nicolas  Antonio
Barguil  Cubillos, honorable Representante
Julio Roberto Salazar Perdomo, honorable
Representante Gerardo Yepes Caro, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Suarez,
honorable Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve, honorable Representante Hector David
Chaparro Chaparro, honorable Representante
Jairo Humberto Cristo Correa, honorable
Representante Heéctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina, honorable Representante Monica Karina
Bocanegra Pantoja, honorable Representante
Wadith  Alberto Manzur Imbett, honorable
Representante Luis David Sudrez Chadid, el
pasado 10 de noviembre de 2022 en la Secretaria
de la honorable Camara de Representantes.

El pasado 1° de noviembre de 2022 el doctor
Camilo Ernesto Romero Galvan, Secretario de
la Comisién Quinta de la honorable Camara de
Representantes, design6 al Representante a la
Cémara por el departamento de Cundinamarca,
Julio Roberto Salazar Perdomo como coordinador
ponente y a los Representantes a la Camara
Gabriel Ernesto Parrado Durdn'y Oscar Leonardo
Villamizar Meneses como ponentes del Proyecto de
ley nimero 238 de 2022, por medio de la cual se
modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Que el dia 15 de diciembre de 2022 el
Representante a la Camara por el departamento de
Cundinamarca, Julio Roberto Salazar Perdomo
como coordinador ponente y los Representantes a
la Camara Gabriel Ernesto Parrado Durdn y Oscar
Leonardo Villamizar Meneses como ponentes del
Proyecto de ley numero 238 de 2022, por medio de
la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones presentaron
informe de ponencia positiva para primer debate.

1. OBJETO

Lapresente iniciativa legislativa busca trasladar la
sede de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y del Oriente Amazonico (CDA), del
municipio de Puerto Inirida al municipio de San José
del Guaviare, lo anterior modificando el articulo 34
de la Ley 99 de 1993, disposicion normativa que le
dio natalicio a la ya referida entidad, organizandola
como una Corporacion Autonoma Regional.

Es importante manifestar que este proyecto
de ley, se realiza después de analizar las cifras de
deforestacion en los departamentos del Guaviare,
Guainia y Vaupés, encontrando que el departamento
del Guaviare tiene unos indices bastante altos,
preocupantes y que requieren de una atencion
inminente, dado lo anterior proponemos el cambio
de la sede principal del departamento del Guainia al
departamento del Guaviare.

2. RESENADE LAS CAR

Es importante empezar enunciando que, las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
existen antes de la promulgacion de la Carta Politica
de 1991, la pionera fue la Corporacion Autdonoma
Regional del Valle alto del Cauca (CVC), creada en
1954 mediante Decreto nimero 3110 calendado a ese
mismo afio, esta entidad nace con el fin de promover
el desarrollo integral del Valle Alto del rio Cauca.
Posteriormente, fueron creadas mas Corporaciones
Auténomas Regionales, todas ellas nacian a la
vida legal como personas juridicas autbnomas con
identidad propia!.

Con el pasar de los afios, se crea la Corporacion
Autonoma de los Valles del Magdalena y Sinu, con
jurisdiccion sobre los departamentos de Cordoba,
Bolivar, Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y
algunas éareas de los departamentos de Antioquia,

' Resefia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales.

Disponible en https://www.cvc.gov.co/acerca-de-cve
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Boyaca y Santander. Al afio siguiente en 1961,
surgi6 la Corporacion Auténoma Regional de
la Sabana de Bogotd y de los Valles de Ubat¢ y
Chiquinquird, con jurisdiccion en 52 municipios de
Cundinamarca y cuatro del suroccidente de Boyaca,
asociada principalmente a la gestion integral del
agua. En la posteridad se cre6, Cortolima, Carder,
Corpocesar, Corpoguajira, Corponor para la
Frontera Nororiental, entre otras, todas estas bajo la
Constitucion de 1886.

Para el dia 4 de julio de 1991 se promulg6 la
Constitucion Politica que nos rige actualmente,
misma que creo los departamentos de Guainia,
Vaupés y Guaviare. La Carta Politica vigente ha
sido catalogada jurisprudencialmente como una
constitucion verde, y ecologica, el contenido
ambiental de la misma era bastante valioso y
demasiado novedoso para la época, pues hasta
ese momento las constituciones que habian regido
nuestra nacion no le realizaban un reconocimiento
profundo y evidente al patrimonio natural y cultural
de este pais.

La Carta Politica de 1991 le entreg6 la funcioén
al legislador de reglamentar la creacion y el
funcionamiento de las CAR (articulo 150 numeral
7 Constitucion Politica de 1991), ademas el articulo
317 superior sefiala como fuente de financiacion, la
sobretasa ambiental al impuesto predial, destinada
al manejo y conservacion de los recursos naturales,
como una excepcion a la autonomia territorial en
materia fiscal. Estos dos articulos, asociados con el
articulo 113 de la Carta Politica, que se refiere a la
estructura del Estado, ubicaron a las CAR por fuera
de la rama ejecutiva del poder publico y las design6
como entes autdbnomos.

Para el afio de 1992 en la ciudad costera de
Rio de Janeiro, territorio brasilero, se celebro la
cumbre de la tierra?, instancia internacional en la
cual Colombia quedé con compromisos en materia
ambiental, y con la tarea de radicar iniciativas de
ley que se encontraran alineadas con la Constitucion
de 1991; expidiendo de esta manera la Ley 99 de
1993, mas que un Ministerio de Ambiente, creo el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), definido como
el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten
la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la ley, en cuyo marco se
dio lugar a la transformacion y creacion de las CAR.

La Ley 99 de 1993 defini6 que: “Las
Corporaciones Autonomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeografica,
2 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro afio de 1992. Dis-
ponible en https://www.un.org/spanish/conferences/
cumbre&S.htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20co-
nocida% 20como%20Cumbre,medio%20ambiente%20
y%20el%?20desarrollo.

dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente .

Con la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de
1993, el Estado colombiano cre6 las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
como la institucionalidad ambiental del orden
nacional, con jurisdiccion regional, para la
administracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, mediante la ejecucion de
politicas, planes y programas ambientales del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
ejerciendo como maximas autoridades ambientales
en su jurisdiccion. Se queria tener entidades que, con
base en el conocimiento técnico de su region, y en
articulacion con el Ministerio y las otras entidades
del SINA, pudieran garantizar mediante el ejercicio
de la autoridad ambiental, el equilibrio entre el
desarrollo tradicional (funcion del Gobierno) y la
conservacion del medio ambiente (deber del Estado).

3. CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
NORTE Y ORIENTE AMAZONICO
(CDA)

De conformidad con lo soslayado en el apartado
inmediatamente anterior, es importante revisar el
articulo34 delaLey99de 1993, disposicion mediante
la cual se crea la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico que
agrup6 los departamentos de Guaviare, Guainia y
Vaupés, sefialando como su sede principal la ciudad
de Puerto Inirida, y estableciendo subsedes en las
capitales San Jos¢ del Guaviare y Mitu. El ya referido
articulo enuncia también que los recursos percibidos
por CDA se distribuiran por partes iguales entre la
sede principal y las subsedes.

Asi las cosas, la CDA, es una entidad de indole
publico que ejerce autoridad ambiental en los
departamentos de Guaviare, Guainiay Vaupés, “bajo
la normatividad vigente y el talento humano, lidera
la gestion y ejecucion participativa de politicas,
planes, programas y de proyectos estratégicos de
desarrollo ambiental y economico, que contribuyen
al conocimiento, la conservacion, recuperacion,
restauracion y proteccion de los recursos naturales
y el medio ambiente del Norte y Oriente Amazonico
colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para
todos .

En un principio la geografia que agrupé la
CDA era de departamentos jovenes, con escasos
dos afos de vida, para 1993 la tasa poblacional se
encontraba de la siguiente manera, Guainia 13.491
habitantes, Guaviare 57.884 habitantes y Vaupés

3 Ley 99 de 1993, articulo 23.
4 Informacion tomada de la pagina oficial de la CDA. Dis-
ponible en https://cda.gov.co/es/sobre- la-cda.
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18.235 habitantes>, la extension de territorio para
cada entidad se ha mantenido incolume desde
dichas fechas encontrandose en el siguiente orden
descendente, Guainia con 72.238 km? de territorio,
Vaupés con 48.935 km?, y Guaviare con 53.460
km?.

Ahora bien, entendemos que, para el afo de
1993, el legislador decidié poner la sede principal
de la CDA en el departamento del Guainia, teniendo
en cuenta su extension por encima del numero de
habitantes y es algo claramente entendible, pues
la CDA al estar revestida como una Corporacion
Auténoma Regional con jurisdiccion en tres
departamentos debe promover, ejecutar, administrar,
operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos y programas de desarrollo
sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion
sea necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;
seguramente por lo anterior, el Congreso decidid
que el departamento con mayor extension territorial
debia ser la sede principal de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico.

Es de esta manera que nace a la vida juridica
la CDA, ante las realidades y problematicas
coyunturales del afo de 1993, mismas que a
la fecha de hoy han mutado en departamentos
con riquezas invaluables en materia de flora y
fauna, las problematicas ambientales han tomado
diferentes aristas y hoy por hoy tienen matices
diferenciales que deben ser revisados con filigrana,
minuciosidad y responsabilidad con el fin de realizar
acciones concretas que lleven a solucionar dichas
problematicas coyunturales.

3.1 ORGANIGRAMA DE LA CDA

‘ ASAMBLEA GENERAL ‘

| Revisor Fiscal

{ CONSEJO DIRECTIVO w

’ DIRECCION GENERAL ‘

(1) Directivo
(1) Secretario Ejecutivo

Secretaria General Oficina Asesora de Planeacion
(1) Secretario General

(3) Secretario

(1) Técnico Administrativo

(1) Asesor
(1) Profesional especializado

Asesor de Control Interno
Subdireccion Administrativa (@) e

v Financiera

(1) Subdirector Administrativo
(1) Secretario

(1) Técnico Administrativo

(1) Profesional especializado —

Seccional Guaviare

(1) Director seccional
(3) Profesional especializado
(1) Téenico Administrativo
Subdireccién de Normatizacion (@)sescis
¥ Calidad Ambiental
Seccional Guainia
L——0—— (1) Director seccional

(1) Secretario

(1) Profesional especializado

(1) Subdirector

Subdireccion de Recursos
Naturales

(1) Subdirector —
(1) Profesional especializado
(1) Secretario —— (1) Director seccional
(2) Profesional especializado
(1) Secretario 6

Seccional Vaupés

Como se puede observar desde el punto de vista
operativo y administrativo la mayor cantidad de

5 Datos oficiales del DANE.

6 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA.

personal se encuentra en la sede principal ubicada
en la ciudad de Inirida Guainia. Lo anterior lo
podemos observar de una manera mas clara en el
cuadro que anexaremos a continuacion del presente
parrafo. Consideramos de vital importancia
revisar la actualidad del territorio, las situaciones
coyunturales de los departamentos, con el fin de
poder adelantar modificaciones de ley que busquen
morigerar, aminorar y eliminar flagelos y vejamenes
en contra de nuestra selva y bioma amazonico.

La siguiente grafica nos muestra una amplia
cantidad de personal de la CDA en el departamento
del Guainia, quienes tienen el doble de funcionares
que la seccional Guaviare y Mitu juntas, lo anterior
tomado del Plan de Gestion Ambiental Regional de
la CDA para los afios 2012-2020.

PERSONAL | SEDE PRINCIPAL | SECCIONAL | SECCION
DE PLANTA INIRIDA GUAVIARE | ALMITU
Directivos 6 1 1
Asesores 2
Profesionales 5 3 2
Técnicos 4 1
administrativos
Secretarias 8 1 1
Total 25 6 5

Fuente: PGAR 2012-20207.

Para culminar este apartado, dejamos una grafica
tomada de la pagina oficial de la CDA en la cual
se sefiala el territorio en el que tiene jurisdiccion la

corporacion®.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
DE LEY

El presente proyecto de ley, como ya se ha venido
enunciando, busca trasladar la sede principal de la
CDA del municipio de Puerto Inirida, departamento
del Guainia para el municipio de San José¢ del
Guaviare, jurisdiccion del departamento del Guaviare,
por las razones que se van a soslayar a continuacion.

Como ya se manifesto en el punto 3 de la
presente exposicion de motivos, el legislador
decidio establecer la sede principal de la CDA en la
capital de Guainia por ser el departamento con mas

7
8

https://cda.gov.co/es/plan-de-gestion-ambiental
https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda
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expansion territorial de los que integran la CDA, para
el Norte y Oriente Amazonico, o porque las fuerzas
politicas de esa region fueron mucho mas acuciosas
y sus legisladores lucharon porque dicha disposicion
normativa quedara de esa manera, permitiendo a
Guainia ser la sede principal de una regién de gran
importancia y significado para el pais y el planeta.

4.1 INFORMACION SOBRE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA CDA

Dado lo anterior resulta de vital importancia
sefalar la actualidad de estos departamentos y
mencionar unos aspectos inherentes a los mismos, de
modo que se analizaran estas entidades territoriales a
través de unas tablas de elaboracion propia, tenemos
entonces, lo siguiente:

DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

Guainia es un departamento plu-
riétnico donde la mayoria de la po-
blacion es indigena, originarios del
territorio y otras etnias venidas de
otros departamentos como Vichada
y Vaupés, mas la poblacion colona
venida del interior de Colombia y
de los paises fronterizos. (...) Exis-
ten cerca de 120 asentamientos de
comunidades indigenas, ubicados en
las riberas de los rios, que se distri-
buyen por todo el territorio depar-
tamental. La poblacion indigena es
mayoritaria en el departamento en
el que, entre los principales grupos
étnicos, se encuentran los siguientes:
Curripacos, Puinaves, Sikuani, Pia-
pocos, Tucanos, Cubeos, Desanos,
Guananos, Yerales, Piratapuyas y

Piaroa’.
AREA 72.238 km? 10
HABITANTES 52.061 habitantes'! afio 2022
FECHA DE CREACION 4 de julio del afio de 1991

DEPARTAMENTO DEL VAUPES

El departamento de Vaupés tiene
una extension de 54.135 km? y esta
localizado al suroriente del pais y al
nororiente de la region amazonica;
se extiende aproximadamente
entre los 02°06” de latitud Norte
y 01°11 de latitud Sur y entre los
69°10y 72°3" de longitud Oeste de
Greenwich, con aproximadamente
656 km de frontera con la

Republica del Brasil. /
AREA 54.135 km? 12
48.932  aproximadamente  afio
HABITANTES 202213
FECHA DE CREACION 4 de julio del afio de 1991

10" Plan Departamento de Desarrollo Guainia 2020-2023.
Segun tabla de proyeccion poblacional del DANE 2018-
2050, datos al afio 2022.

Plan Departamental de Desarrollo del Departamento del
Vaupés 2020-2023.

Segun tabla de proyecciéon poblacional del DANE 2018-
2050, datos al ano 2022.

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Guaviare es uno de los trein-

ta y dos departamentos que,
junto con Bogota, Distrito
-| Capital, forman la Republica
de Colombia. Su capital es
San José del Guaviare. Esta
ubicado en la region Ama-
zonia, limitando al norte con
Meta, al noreste con Vicha-
da, al oeste con Guainia y al
sur con Vaupés y Caquetd.
El Guaviare, es uno de los
departamentos colombianos
menos conocido, su riqueza
natural es maravillosa, la ac-
tividad economica es princi-
palmente agricola y forestal.

AREA 53.460 km? 14

HABITANTES 90.357 habitantes al afo
202215

POBLACION 4 de julio de 1991

4.2 DEFORESTACI(')N, EN EL NORTE Y
ORIENTE AMAZONICO, JURISDIC-
CION DE LA CDA

Consideramos de vital importancia tocar este
punto, el fendmeno de la deforestacion estd acabando
con nuestros bosques, con nuestra selva llevandose
a su paso la invaluable variedad de especies de flora
y fauna que habitan en nuestro territorio nacional y
especificamente en estos departamentos.

La deforestacion es una gran amenaza para la
Amazonia, la misma es sufrida de una mancra
dréstica por los departamentos de Guainia, Vaupés y
Guaviare, teniendo mayor incidencia en este ultimo.
La deforestacion se da en gran parte por el cambio
del uso del suelo; los procesos de deforestacion
en las areas con mayor incidencia inician con una
agricultura a pequefia escala, de subsistencia o
para el consumo propio de las familias, mediante
plantaciones legales de uso licito e inclusive ilicito
en algunas zonas, los cuales de manera paulatina
terminan siendo reemplazados por praderas que
se expanden para albergar actividades econdémicas
lesionando de manera flagrante la naturaleza del
bioma amazonico.

Sumado a lo anterior, la produccién pecuaria
trae consigo procesos de tala y quema que no estan
necesariamentevinculadosaunaetapaagricolaprevia,
estas tierras, en muchos casos, son abandonadas
con el pasar del tiempo, a causa de la pérdida de
productividad del suelo, a factores tecnologicos o a
fenomenos migratorios, lo que causa la ocupacion
de nuestros territorios y la regeneracion parcial de
algunas de las areas abandonadas, resultando en una
reaccion en cadena que inicia con la demanda de
tierras para pastoreo y que desplaza a las actividades
agricolas hacia los bosques, abandonando a su vez
tierras improductivas.

14" Plan Departamental de Desarrollo del Departamento del
Guaviare 2020-2023.

15 Segun tabla de proyeccion poblacional del DANE 2018-
2050, datos al ano 2022.
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Otro de los impactos de la deforestacion es la
extraccion de minerales, en Colombia este puede
ser directo por la remocién de la cobertura forestal,
o indirecto por la expansion de infraestructura
asociada a su explotacion, generacion de oferta de
empleo, entre otros que facilita la llegada de otros
motores de deforestacion.

Ahora bien, en este apartado es de vital
importancia soslayar cifras sobre deforestacion, y
enfocarnos en los departamentos que conforman la
CDA, con el fin de vislumbrar la problematica tan
grave que existe en el departamento del Guaviare
inherente a la deforestacion, de igual manera resulta
menester sefialar la poblacion indigena que habita
en cada departamento.

A pesar de que Guainia tiene una extension
territorial superioraladel departamento del Guaviare,
este ultimo es el que ha liderado la deshonrosa lista
de deforestacion en los departamentos de la CDA, a
continuacion, citaremos un cuadro del informe de la
CDA sobre deforestacion realizado en la anualidad
del afio 2017, posteriormente sefialaremos las cifras
de deforestacion del 2017 hasta hoy, grafica en la
cual también se evidencia que este fendémeno se

encuentra muy presente en el Guaviare!°.

PROMEDIO ANUAL DE SUPERFICIE DEFORESTADA (HA/ANO)
SEGUN DEPARTAMENTO

Cifras de deforestacion desde el ano 2017 al afio
inmediatamente anterior.

DEPARTAMENTO!| 5 | aggg | 2019 | 20 | 20m1
ARO

GUAVIARE 38220 ha | 34527 ha | 24220 ha | 25,553 ha | 25.067 ha

GUAINIA $47ha | 2350ha | 1433ha | 1656 ha | 911ha

VAUPES 2288ha | L123ha | 2089ha | 1656ha | $75ha | |-

A grandes rasgos es claro que el departamento de
la CDA que mas sufre el fenomeno de la deforestacion
es el del Guaviare, pues sus cifras estan muy por
encima de las de los otros departamentos, una de
las razones para poder interpretar estas tablas es
que los departamentos de Guainia y Vaupés tienen
mas poblacion indigena, lo que ha demostrado
que el manejo ancestral del mismo por parte de
las comunidades indigenas han contribuido a la

16 https://cda.gov.co/apc-aa-files/316365613764363
16331633537343462/presentacion-forestal-agosto-auto-
guardado-.pdf

I7 http://www.ideam.gov.co/documents/24277/0/
Presentaci%97n+Estrategia+Integral+de+Control+
at+lat+Deforestaci%97n/173f79bf-3e68-4cbc-9387-
80123d09b5e2

conservacion de recursos naturales, lo cual contrasta
con el departamento del Guaviare, cuya mayoria de
la poblacion son colonos originarios de todas las
regiones del pais, y cuya dindmica de ocupacion
origind la sustraccion de aproximadamente 495.860
ha, a la Reserva Forestal Ley 2* de 1959 de la
Amazonia colombiana, sustraccion en la que aun
falta un 40% del territorio para ser titulado, y que
la ocupacion de la reserva aun existente continua
de manera acelerada a través de la tala y quema
de los bosques trayendo como consecuencia las
altas tasas de deforestacion por todos conocidas;
se considera que la ocupacion de la reserva duplica
al area originalmente sustraida, generando el mas
complejo conflicto socio ambiental en la region. En
total existen aproximadamente 350 veredas en el
departamento del Guaviare.

Considero menester y de vital importancia
analizar las cifras de deforestacion a nivel nacional,
estudiando el fendmeno en los departamentos
que mas estan siendo afectados y estableciendo
propuestas para solucionar esas cifras y los
problemas coyunturales que se desencadenan de
estas cifras.

TABLA DE DEFORESTACION A NIVEL
NACIONAL, ANO 2017, INFORME DE LA CDA

DEFORESTACION 2017

t" REPORTE POR DEPARTAMENTOS

nacional.

3
1

18

000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Para el afio 2017 los departamentos que ostentan
el top 3 en cuanto a deforestacion son de mayor a
menor, Caqueta, Guaviare, Meta; es importante
mencionar que, junto a estos departamentos, los
departamentos de Antioquia, Putumayo y Choco,
concentran el 81% de la deforestacion a nivel
nacional.

Para el ano 2020 las cifras estan de esta manera.

REPORTE POR DEPARTAMENTOS

El departamento del Chocé concentrd
la mayor reduccion con cerca de
2.900 ha.

El departamento con mayor aumento
de la deforestacion fue Meta con cerca
de 6.500 ha.

IDEAM

8 https://cda.gov.co/apc-aa-fi-
1es/31636561376436316331633537343462/presenta-
cion-forestal-agosto-autoguardado-.pdf

19" http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/
Presentacion Deforestacion2020 SMByC- IDEAM.
pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12a19
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Los departamentos de Guainia y Vaupés
se encuentran muy por debajo de las cifras de
deforestacion en comparacion con el departamento
del Guaviare.

4.3 DEBILIDAD ADMINISTRATIVA EN
EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
RESPECTO A LA CDA

A la luz del cuadro plasmado en la pagina 6 de
la presente exposicion de motivos, en la seccional
Guaviare en el momento solo se cuenta con (1)
directivo seccional, una (1) secretaria, un (1) técnico
administrativo y tres (3) profesionales, sobre los
que recae, la gran responsabilidad de atender el
mencionado conflicto socio ambiental existente en
el departamento del Guaviare, y que las cifras dan
muestra de la gravedad del asunto.

Esta condicién genera una gran debilidad en la
gestion administrativa, logistica y operativa, para
atender la dimension de la problematica ambiental
y la demanda de tramites ambientales, estos de
tipo institucional y comunitarios, creando la mayor
percepcion de desconfianza y baja gobernabilidad
de la Corporacion CDA, como Autoridad Ambiental
y Promotora del Desarrollo Sostenible en el
departamento del Guaviare.

La concentracion administrativa desde el punto
de vista directivo y operativo, en un sitio tan distante
en donde estéd ubicada la sede principal en la ciudad
de Inirida y de acceso tinicamente aéreo y de elevado
costo, sesga de manera categorica la gestion para
atender la mayor problematica ambiental existente
en la jurisdiccion de la CDA, focalizada en el
departamento del Guaviare.

Igualmente ha habido wuna importante
intervencion de la cooperacion internacional que
reclama el acompafnamiento de la Corporacion a las
diferentes iniciativas que se implementan sin que
haya un verdadero acompainamiento como autoridad
ambiental y promotora del Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, en el departamento del Guaviare se
han constituido diferentes estrategias y escenarios
tanto interinstitucionales y comunitarios para
contrarrestar la deforestacion, la ocupacion y
degradacion de areas protegidas, la emision de
gases efecto invernadero, la contaminacion hidrica,
manejo de residuos solidos, etc., que requieren
de la intervencion directa y toma de decisiones
de la Direccion General y Subdirectores, que
debido a distancias y disponibilidad de recursos
no pueden hacer presencia permanente o periddica
en la Seccional Guaviare de la Corporacion CDA,
aunado con el atn incipiente desarrollo tecnoldgico
de comunicaciones en el departamento del
Guainia, con las implicaciones de inoperatividad e
ingobernabilidad que esta situacion genera.

En este sentido, el departamento del Guaviare
se constituye en un punto estratégico, dada su
ubicacion geografica en el contexto de la jurisdiccion
de la Corporacion CDA, para la optimizacion de los
aspectos administrativos, logisticos, operativos, y
de recursos, para atender el foco de la problematica

ambiental existente en el departamento del Guaviare,
y tener una equidistancia entre los departamentos
de Vaupés y Guainia y el Gobierno central, lo que
justifica que la sede principal sea reubicada en el
departamento del Guaviare, en la ciudad de San
José del Guaviare, bajo el precepto de que las
entidades publicas deben garantizar la eficiencia y
eficacia, a través de la innovacion, la reorganizacion
con criterios modernos de gestion acorde a las
dinamicas politicas y del territorio, que permitan
la busqueda de soluciones donde la problematica
ha alcanzado connotaciones de conflicto socio
ambiental, plantedndose retos para alcanzar los
objetivos de sostenibilidad ambiental, mediante un
continuo mejoramiento y modernizacion, para la
optimizacion de los recursos humanos, financieros
y tecnologicos en funcion de la mision y vision de
la Corporacion, para un mayor y mejor servicio al
ciudadano en pro de la conservacion de los recursos
naturales.

4.4 POBLACION
TERRITORIO

Sin duda alguna resulta de vital importancia
tocar este punto dentro de la parte motivacional del
presente proyecto de ley, en primer lugar, es menester
senalar el aporte invaluable de los pueblos indigenas
al pais, y el aporte en la conservacion del medio
ambiente, lo que se ha evidenciado en las cifras
de deforestacion de los departamentos de Guainia
y Vaupés, en comparacion con el departamento del
Guaviare, dado que la poblacion indigena de las dos
primeras entidades territoriales es mucho mayor a la
que existe en el Guaviare.

INDIGENA Y

Los pueblos indigenas son los principales
guardianes de los bosques del mundo. Gracias a sus
practicas ancestrales, han asegurado la conservacion
del 80% de la biodiversidad del planeta y los bosques
que habitan proveen 1/3 de la solucion al cambio
climatico. Reforzar el respeto de sus derechos,
elevar su importancia e incorporar su vision y
conocimiento sobre la naturaleza, es determinante
para alcanzar las metas climaticas, de desarrollo y
conservacion.

En Colombia, uno de los paises con mas
alta biodiversidad del planeta, hay 102 pueblos
indigenas, distribuidos en diferentes zonas del pais,
en territorios que suman mas de 26 millones de
hectareas. La propiedad colectiva de los resguardos
indigenas representa aproximadamente el 46% del
bosque natural en Colombia, determinante para la
proteccion y provision de agua de las ciudades y la
produccion agricola en la region Andina, asi como
la conservacion de areas de gran valor natural y para
la provision de agua como la Sierra Nevada de Santa
Marta20.

20 Informacion tomada de la pagina WWE. Disponible en
https://www.wwf.org.co/?364960/El-aporte-de- los-pue-
blos-indigenas-al-pais-es  invaluable#:~:text=L0s%20
pueblos%20ind%C3%ADgenas%20son%?20los,1a%20
soluci%C3%B3n%?20al
%20cambio%20clim%C3%A 1tico
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Poblacion Participacion en.e,l total Distribucién
Departamento de la poblacion .
2018 nacional
i Departamental
GUAINIA 33.280 74.9% 1.7%
VAUPES 30.787 81.7% 1.6%
GUAVIARE 6.856 9.4% 0.4%

Fuente: eclaboracion propia a partir del Boletin de
poblaciones indigenas, Ministerio de Salud, afio 201821,

De conformidad con lo plasmado en el cuadro
anterior, es claro entonces que los departamentos
de Guainia y Vaupés tienen gran porcentaje de
poblacién indigena en el total de sus habitantes,
lo que nos permite deducir que esta puede ser
una de las razones por las cuales el flagelo de la
deforestacion no afecte en gran medida a estos
sectores en comparacion con el departamento del
Guaviare, donde la poblacion indigena presente en
su territorio corresponde solo a un 9.4% del total y a
un infimo 0.4% a nivel nacional.

Ahora bien, con lo establecido en el numeral
4.1 de este texto exponencial, debemos manifestar
que gran parte del recaudo de la CDA proviene del
impuesto predial, acd se debe hacer énfasis en la
cantidad de habitantes que tiene el Guaviare y su
zona urbana, asi como su zona rural, lo que traeria un
gran recaudo por parte del impuesto predial, mismo
que a la luz del articulo 34 de la Ley 99 de 1993 se
debe dividir por partes iguales entre la actual sede
principal que se pretende modificar por medio de
este proyecto de ley y las otras subsedes.

Para culminar este apartado, mostraremos una
serie de datos sobre el Estado Legal del territorio
que se encuentra en jurisdiccion de la CDA.

ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO JURISDICCION CDA ha
GUAINIA | GUAVIARE | VAUPES

Distrito de Manejo Integrado y/o 126.405 494.447 430
area sustraida
Reservas Forestales Protectoras 76 37.513 0
Reservas de la Sociedad Civil 0 276 0
Reserva Forestal Ley 2°-59 0 789.629 0
Resguardos Indigenas 5.861.559 2313.285 | 4.265.207
Parque Nacional Chiribiquete 0 1.062.574 0
Reserva Natural Nukak 0 855.000 0
Parque Nacional Puinawai 1.092.500 0 0
Parque Nacional Yaigdje Apaporis 0 0/ 1.056.023

Extension Departamental 7.080.540 | 5.552.723 | 5.321.660

Fuente: SINCHI.

5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica Colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como Rama Legislativa
del Poder Publico para interpretar, reformar y derogar
las leyes; el articulo 154 senala la facultad que tienen
los miembros de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica de presentar proyectos de ley
y/o de actos legislativos. De igual manera, la Ley 99
21 Boletin de pueblos indigenas, Ministerio de Salud.
Disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/
rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-
poblacionales- poblacion-indigena.pdf

de 1993 y las sentencias de las altas cortes forman
parte del presente marco normativo.

Para puntualizar citaremos los siguientes
instrumentos legales:

- CONSTITUCION  POLITICA DE
COLOMBIA:

Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural de la
Nacion.

Articulo 8°. Riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Articulo 49. Atencion de la salud y saneamiento
ambiental.

Articulo 58. Funcion ecoldgica de la propiedad
privada.

Articulo 63. Bienes de uso publico.

Articulo 79. Derecho a un Ambiente Sano.

Articulo 80. Planificacion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Articulo 95. Proteccion de los recursos culturales
y naturales del pais.

Articulo 330. Administracion de los territorios

indigenas.

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion
vy conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se
dictan otras disposiciones”.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley

819 de 200322 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual
no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No deberd entonces el Gobierno nacional de

disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores. El presente proyecto de ley no
genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al

articulo 7° de la Ley 819 de 200223

“Analisis del impacto fiscal de las normas”.

Con_base _en__lo _expuesto _anteriormente,

pongo a disposicion de la _honorable Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, la
discusion y aprobacion del presente proyecto de ley.

22 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(...). Disponible en http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley_0819_2003.html

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(...). Disponible en http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley_0819 2003.html

23
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7.PLIEGO DE MODIFICACIONESALPROYECTO DE LEYNUMERO 238 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Para el debate en la Comision Quinta de la Honorable Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones respecto del texto radicado por los autores:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE EN LA JUSTIFICACION
CAMARA DE REPRESENTANTES
Articulo 1°: Articulo 1°: Texto modificado

Modificase el articulo 34 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. De la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y del
Oriente Amazonico (CDA). Créase la
Corporacion para el Desarrollo Sosteni-
ble del Norte y Oriente de la Amazonia
(CDA), la cual estara organizada como
una Corporacion Auténoma Regional
sujeta al régimen de qué trata el presen-
te articulo.

La Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente de la Amazonia (CDA), ade-
mas de las funciones propias de las Cor-
poraciones Autdnomas Regionales, ten-
dra como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazonico
y su utilizacion; ejercer actividades de
promocion de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacion regional de uso
del suelo para mitigar o desactivar pre-
siones de explotacion inadecuadas del
territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan
la region y de sus métodos ancestrales
de aprovechamiento de la naturaleza al
proceso de conservacion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los re-
cursos, y de propiciar con la coopera-
cion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecno-
logias apropiadas, para la utilizacion y
conservacion de los recursos de la Ama-
zonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el
territorio de los departamentos de Vau-
pés, Guainia y Guaviare, tendra su sede
en la ciudad de San Jos¢ del Guaviare, y
subsedes en Puerto Inirida y Mita.

Las subsedes seran instaladas dentro de
los seis (6) meses siguientes a la organi-
zacion de la Corporacion. Los recursos
percibidos por CDA se distribuiran por
partes iguales entre la sede principal y
las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado
por: a. El Ministro del Medio Ambien-
te, quien lo presidira, o su delegado; b.
Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccion
de la Corporacion, o sus delegados; c.
Tres representantes de las comunidades
indigenas, uno por cada departamento de
la jurisdiccion de la Corporacion CDA,

Modificase el articulo 34 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. De la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y del
Oriente Amazonico (CDA). Créase la
Corporacion para el Desarrollo Sosteni-
ble del Norte y Oriente de la Amazonia
(CDA), la cual estara organizada como
una Corporacion Auténoma Regional
sujeta al régimen de qué trata el presen-
te articulo.

La Corporacion Autéonoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente de la Amazonia (CDA), ade-
mas de las funciones propias de las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, ten-
dra como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazoénico
y su utilizacion; ejercer actividades de
promocion de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacion regional de uso
del suelo para mitigar o desactivar pre-
siones de explotacion inadecuadas del
territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan
la region y de sus métodos ancestrales
de aprovechamiento de la naturaleza
al proceso de conservacion, proteccion
y aprovechamiento sostenible de los
recursos, y de propiciar con la coope-
racion de entidades nacionales e inter-
nacionales, la generacion de tecnologias
apropiadas, para la utilizacion y conser-
vacion de los recursos de la Amazonia
colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el
territorio de los departamentos de Vau-
pés, Guainia y Guaviare, tendra su sede
en la ciudad de Sap José del Guaviare,
y subsedes en Puerto Inirida y Mitu. Las

subsedes seran instaladas dentro de los
seis (6) meses siguientes a la organiza-
ciéon de la Corporacion. Los recursos
percibidos por CDA se distribuiran por
partes iguales entre la sede principal y
las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado
por: a. El Ministro del Medio Ambien-
te, quien lo presidira, o su delegado; b.
Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccion
de la Corporacion, o sus delegados; c.
Tres representantes de las comunidades
indigenas, uno por cada departamento to
de la jurisdiccion de la Corporacion CDA,
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escogidos por las organizaciones indi-
genas de la region; d. Un representante
del Presidente de la Republica; e. Un
representante de los alcaldes de los mu-
nicipios capitales comprendidos dentro
del territorio de su jurisdiccion; f. El
Director del Instituto Amazénico de In-
vestigaciones Cientificas “Sinchi”, o su
delegado; g. El Director del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
“Alexander von Humboldt”; h. El Rec-
tor de la Universidad de la Amazonia;
i. Un representante de una organizacion
no gubernamental de caracter ambiental
dedicada a la proteccion de la Amazo-
nia.

Los miembros del consejo directivo
de que tratan los literales e, e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporati-
va por el sistema de mayoria simple
de listas que presenten las respecti-
vas entidades u organizaciones segun
el caso.

El Gobierno garantizara los recursos ne-
cesarios para el normal funcionamiento
de la Corporacion, de los recursos del
Presupuesto Nacional, lo mismo que
para el cumplimiento de las funciones
especiales descritas en el presente arti-
culo, destinara un porcentaje de los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.
Las licencias ambientales para explo-
taciones mineras y de construccion de
infraestructura vial y los permisos y
concesiones de aprovechamiento fores-
tal, seran otorgados por el Director Eje-
cutivo de la Corporacion con el cono-
cimiento previo del Consejo Directivo
y la aprobacion del Ministro del Medio
Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimo-
niales del Inderena, existentes en el area
del territorio de su jurisdiccion.

escogidos por las organizaciones indi-
genas de la region; d. Un representante
del Presidente de la Republica; e. Un
representante de los alcaldes de los mu-
nicipios capitales comprendidos dentro
del territorio de su jurisdiccion; f. El
Director del Instituto Amazoénico de In-
vestigaciones Cientificas “Sinchi”, o su
delegado; g. El Director del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
“Alexander von Humboldt”; h. El Rec-
tor de la Universidad de la Amazonia;
i. Un representante de una organizacion
no gubernamental de caracter ambiental
dedicada a la proteccion de la Amazo-
nia.

Los miembros del consejo directivo
de que tratan los literales e, e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporati-
va por el sistema de mayoria simple
de listas que presenten las respecti-
vas entidades u organizaciones segun
el caso.

El Gobierno garantizara los recursos ne-
cesarios para el normal funcionamiento
de la Corporacion, de los recursos del
Presupuesto Nacional, lo mismo que
para el cumplimiento de las funciones
especiales descritas en el presente arti-
culo, destinara un porcentaje de los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.
Las licencias ambientales para explo-
taciones mineras y de construccion de
infraestructura vial y los permisos y
concesiones de aprovechamiento fores-
tal, seran otorgados por el Director Eje-
cutivo de la Corporacidon con el cono-
cimiento previo del Consejo Directivo
y la aprobacion del Ministro del Medio
Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patri-
moniales del Inderena, existentes en

el area del territorio de su jurisdic-
cion.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, coordinara el
traslado de la sede principal de la CDA
de Puerto Inirida a San José del Guavia-
re, y su respectivo empalme si fuera ne-
cesario, lo anterior dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. Los gastos que se ocasio-
nen producto del presente traslado seran
asumidos por la entidad.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, coordinara el
traslado de la sede principal de la CDA
de Puerto Inirida a San José del Guavia-
re, y su respectivo empalme si fuera ne-
cesario, lo anterior dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. Los gastos que se ocasio-
nen producto del presente traslado seran
asumidos por la entidad.

Texto igual al radicado

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de su fecha de promulgacion

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de su fecha de promulgacion

Texto igual al radicado

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable,
y en consecuencia, solicitamos a los miembros

de la Comision Quinta de la Honorable Camara

de Representantes, dar debate al Proyecto de ley
numero 238 de 2022 Cémara, por medio de la cual
se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones cuyo contenido y
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articulado presenta modificaciones respecto del
texto radicado inicialmente.

Vand

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

et

GABRIEL ERNESTO PARRADO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Meta

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Santander

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modificase el articulo 34 de la Ley
99 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. De la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente
Amazonico (CDA). Créase la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia (CDA), la cual estard organizada como
una Corporacion Autéonoma Regional sujeta al
régimen de qué trata el presente articulo.

La Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia (CDA), ademas de las funciones propias
de las Corporaciones Autonomas Regionales,
tendrd como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente de la region del Norte
y Oriente Amazénico y su utilizacion; ejercer
actividades de promocion de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia; dirigir el proceso de
planificacion regional de uso del suelo para mitigar
o desactivar presiones de explotacion inadecuadas
del territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan la region y
de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de
la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion
y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de
propiciar con la cooperacion de entidades nacionales
e internacionales, la generacion de tecnologias
apropiadas, para la utilizacion y conservacion de los
recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el
territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia
y Guaviare, tendra su sede en la ciudad de San José
del Guaviare, y subsedes en Puerto Inirida y Mitt.
Las subsedes seran instaladas dentro de los seis (6)
meses siguientes a la organizacion de la Corporacion.
Los recursos percibidos por CDA se distribuiran por
partes iguales entre la sede principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El
Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su
delegado; b. Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
Corporacion, o sus delegados; c. Tres representantes de
las comunidades indigenas, uno por cada departamento
de la jurisdiccion de la Corporacion CDA, escogidos
por las organizaciones indigenas de la region; d.
Un representante del Presidente de la Republica; e.
Un representante de los alcaldes de los municipios
capitales comprendidos dentro del territorio de su
jurisdiccion; f. El Director del Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas “Sinchi”, o su delegado; g.
El Director del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos “Alexander von Humboldt”; h. El Rector
de la Universidad de la Amazonia; i. Un representante
de una organizaciéon no gubernamental de caracter
ambiental dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan
los literales e, e i, seran elegidos por la Asamblea
Corporativa por el sistema de mayoria simple de
listas que presenten las respectivas entidades u
organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios
para el normal funcionamiento de la Corporacion,
de los recursos del Presupuesto Nacional, lo
mismo que para el cumplimiento de las funciones
especiales descritas en el presente articulo, destinara
un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones
mineras y de construccion de infraestructura vial
y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal, seran otorgados por el Director Ejecutivo
de la Corporacion con el conocimiento previo del
Consejo Directivo y la aprobacion del Ministro del
Medio Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del
Inderena, existentes en el area del territorio de su
jurisdiccion.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, coordinara el traslado de la
sede principal de la CDA de Puerto Inirida a San
José del Guaviare, y su respectivo empalme si fuera
necesario, lo anterior dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley. Los
gastos que se ocasionen producto del presente
traslado seran asumidos por la entidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion.

Atentamente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

I~

Cgﬂ—% e 7&

GABRIEL ERNESTO PARRADO OSCAR LEONA}RDO VILLAMIZAR
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Meta Departamento de Santander
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 392 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se reduce la tarifa del IVA
en tiquetes aéreos hasta 2025.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2023

Doctora

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidente Comision Tercera Camara de
Representantes.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria  Comision Tercera Camara de
Representantes.

Asunto: Informe de ponencia negativa para
primer debate del Proyecto de ley niimero 392
de 2023 Camara, por medio del cual se reduce la
tarifa del IVA en tiquetes aéreos hasta 2025.

Reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de la honrosa designacion
como ponente del proyecto en asunto, presento
informe de ponencia negativa solicitando el archivo
del proyecto de ley en asunto con base en los
argumentos presentados en el informe que sigue a la
presente misiva.

Atentamente,

S et
H.R}ﬁRGEIHERNAyASTIDAS ROSERO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 392
DE 2023 CAMARA

Por medio del cual se reduce la tarifa del IVA

en tiquetes aéreos hasta 2025
CONTENIDO

Tramite legislativo

Objeto

Antecedentes

Contenido del proyecto de ley

Fundamentos de ponencia

Conflicto de interés

N kD -

Proposicion.
1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 31 de marzo
de 2023 por los honorables Congresistas Christian
Garcés Aljure, Paloma Valencia, Miguel Uribe
Turbay, Paola Holguin, y otros, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 378 del 25 de
abril de 2023.

El dia 9 de mayo de 2023, la Mesa Directiva de
la Comision Tercera de la Honorable Camara de

Representantes designd como ponentes del proyecto
de ley a los honorables Representantes Jorge
Bastidas Rosero, Wilmer Mendoza, y Christian
Garcés Aljure, quedando el Representante Garcés
coordinador.

2. OBJETO

Segun consta en el cuerpo normativo, el proyecto
de ley tiene por objeto reducir temporalmente la
tarifa del IVA en tiquetes aéreos.

3. ANTECEDENTES

Mediante el articulo 43 de la Ley 2068 de 2020,
que modificé la Ley General de Turismo, se redujo la
tarifa del IVA para tiquetes aéreos y servicios conexos
del 19% al 5% hasta el 31 de diciembre de 2022 con
el fin de contrarrestar los efectos econémicos de la
pandemia sobre el sector turistico. La vigencia de
este beneficio tributario fue prorrogado hasta el 31
de diciembre de 2024 por la Reforma Tributaria para
la Igualdad y la Justicia Social.

Para la elaboracion del informe de ponencia
para primer debate de la Reforma Tributaria, los
Congresistas Miguel Uribe, Christian Garcés, y
otros, autores también del proyecto de ley en estudio,
solicitaron la ampliacion de la gabela tributaria
hasta el 31 de diciembre de 2023. La proposicion
presentada por los Congresistas fue avalada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico teniendo
en cuenta las metas de ingresos y gastos previstos
por el Gobierno nacional, estimando la factibilidad
de ampliar el término del beneficio, no hasta el 2023,
sino hasta el afio 2024, tal como quedo en el articulo
96 de la Ley 2277 de 2022.

Simultdneamente al tramite de este proyecto
de ley, en la Gaceta del Congreso nuimero 476 de
2023 fue publicado informe de ponencia positiva
para primer debate por parte del Representante
Christian Garcés para el Proyecto de ley niimero
310 de 2022, por medio de la cual se modifica la
tarifa del impuesto sobre las ventas (IVA), cuyo
articulo 4° coincide materialmente con el articulo 2°
del Proyecto de ley numero 392 de 2023 para el cual
cursa esta ponencia:

Proyecto de ley nimero 310
de 2022

Por medio de la cual se

modifican las tarifas del

impuesto sobre las ventas-1VA

y se dictan otras disposiciones

Proyecto de ley nimero 392
de 2023
Por medio del cual se reduce
la tarifa del IVA en tiquetes
aéreos hasta 2025

Articulo 4°. Adicionese un numeral
al articulo 468-3 del Estatuto Tribu-
tario asi:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa adminis-
trativa asociada a la comercializacion
de los mismos.

Articulo 2°. Adicionese un numeral
al articulo 468-3 del Estatuto Tribu-
tario, hasta el 31 de diciembre 2025,
ast:

5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa adminis-
trativa asociada a la comercializacion
de los mismos.

De lo que se colige una réplica legislativa entre

ambos proyectos de ley, exceptuando el término
hasta el afio 2025 dispuesto en el Proyecto de ley
numero 392 de 2023. Cabe aclarar que, actualmente,
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el articulo 468-3 del Estatuto Tributario ya contiene
la norma que ambos proyectos de ley buscan
adicionar.

Por otro lado, la exposicion de motivos de este
proyecto hace una descripcion del potencial turistico
del pais, de los efectos econdmicos de la pandemia
sobre este sector, de las estrategias econdmicas
implementadas en el marco de la Ley General de
Turismo, entre estas la reduccion del IVA del 19%
al 5% hasta el 31 de diciembre de 2022 mediante el
articulo 43 de la Ley 2068, y se invoca el archivo del
Proyecto de ley numero 123 de 2022 Camara con el
cual se buscaba prorrogar los incentivos tributarios
al sector turistico concedidos por la Ley 2068.

No obstante que en el articulo 96 de la Ley 2277
de 2023 (Reforma Tributaria) se establecio que el
IVA del 5% para tiquetes aéreos tendrd vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024, la parte motiva
del proyecto legislativo sostiene que “el Gobierno
nacional decidié no ampliar los beneficios para el
2023”.

Finalmente, se destaca entre los antecedentes
legislativos del proyecto de ley en su Seccion III
que “tiene por objeto otorgar incentivos tributarios
relacionados con la reduccion de la tarifa del IVA a
los tiquetes aéreos, con el proposito de brindarle a
este sector [turistico] el impulso final que necesita
para su recuperacion economica, asi como para
enfrentar la coyuntura inflacionaria y el contexto de
reduccion de la oferta aérea”.

4. CONTENIDO NORMATIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos hasta 2025.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reducir temporalmente la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos.

Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, hasta el 31 de
diciembre de 2025, asi:

“S. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a
la comercializacion de los mismos”.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sanciéon y promulgacion, y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

5.  FUNDAMENTOS DE LA PONENCIA

A continuacion se exponen tres fundamentos
por los cuales se considera en esta ponencia que el
proyecto de ley debe archivarse. En primer lugar,
no se observa claramente un vinculo argumentativo
entre la exposicion de motivos y el titulo, objeto, y
contenido material del proyecto de ley, es decir, no se

justifica como el mantenimiento del beneficio en el
I'VA hasta el aio 2025 podria “brindarle a este sector
el impulso final que necesita para su recuperacion
econdémica”, tal como se lee en la exposicion de
motivos en lo referente a los objetivos del presente
proyecto.

En este sentido, la exposicion de motivos del
Proyecto de ley numero 392 de 2023 Camara
discurre en el marco del contexto econdémico del
sector turistico: efectos de la pandemia, incentivos
tributarios concedidos para la reactivacion
econémica del sector, ocupacion hotelera, y
estrategias en el marco de la Ley General de Turismo;
por lo que se trata de una motivacion dirigida a
fundamentar la concesion de estimulos tributarios
para la recuperacion de la economia turistica, no asi
se establece en el objeto del proyecto de ley.

Al respecto, debe aclararse que si el objeto es
impulsar el sector turistico, el precio de los tiquetes
aéreos es apenas uno de los factores econdomicos
que inciden en las decisiones de consumo, pues
en la cadena turistica existen otros elementos
determinantes para el consumo de bienes y servicios
turisticos, como los costos en hoteles, paquetes
turisticos, entre otros.

De modo que la solareduccion de la tarifa del IVA
de los tiquetes aéreos no implica, automaticamente,
un incremento en la demanda de servicios turisticos
que conduzca a un crecimiento significativo del
sector, o por lo menos no se logra acreditar en la
exposicion de motivos; tampoco se sustenta a partir
de un andlisis estadistico de la estructura del precio
de los tiquetes aéreos que permita revisar todos sus
componentes y evaluar su impacto en términos de la
demanda de tiquetes aéreos.

En segundo lugar, el objeto del Proyecto de
ley numero 392 de 2023 Camara versa sobre la
reduccion de la tarifa del IVA y dejarla en 5%, lo
cual es un error en el entendido de que actualmente
esa es la tarifa aplicable a los tiquetes aéreos hasta
el afio 2024. Asi las cosas, estamos ante un proyecto
de ley con un objeto que desconoce el Estatuto
Tributario vigente.

Por ultimo, dada su naturaleza, el proyecto de
ley debe contar con el aval del Gobierno nacional
a través del Ministerio de Hacienda, de lo contrario
se estaria adelantando un prospecto de ley viciado
de inconstitucionalidad, a juzgar por la linea
jurisprudencial desplegada por nuestra Corte
Constitucional para la materia, a la luz de la potestad
legislativa del Gobierno nacional en materia de
impuestos nacionales, establecida en los articulos
154 y 150 de la Constitucion, en concordancia con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Recientemente, mediante Sentencia C-175
de 2023 la Corte Constitucional declar6 como
inconstitucional la ley aprobatoria del Acuerdo entre
Colombia y Emiratos Arabes Unidos sobre servicios
aéreos, debido a que:
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Al analizar dicho tramite legislativo, se encontrd
que ni en la exposicion de motivos, ni en las
ponencias, ni durante los debates se presentaron
argumentos relacionados con el impacto fiscal de
las medidas contenidas en el tratado (Clausulas 6 y
7.4)y tampoco el Ministerio de Hacienda presenté
concepto al respecto. En tal sentido, estimo6 que el
vicio era insubsanable y afectaba toda la ley, pues,
al tratarse de una cuyo tramite en el Congreso de
la Republica inicid por iniciativa exclusiva del
Gobierno nacional, estd sometida al cumplimiento
estricto de las obligaciones que impone el articulo
7° de la Ley 819 de 2003

Sobre el particular, se advierte la posible
inconstitucionalidad que comporta el proyecto de
ley aca estudiado, y se aclara que la sola existencia
nominal de un capitulo sobre impacto fiscal en la
exposicion de motivos de un proyecto de ley no
implica el cabal cumplimiento de lo establecido
en la Ley 819, pues como bien se aprecia en este
proyecto no se especifica cudl es su costo fiscal y
cuales sus fuentes nuevas de ingresos para cubrir
este costo, al unisono que no se cuenta con concepto
del Ministerio de Hacienda.

Si bien el concepto de Hacienda puede
allegarse en cualquier momento durante el
tramite legislativo, este informe de ponencia
acoge la voluntad y los conceptos expedidos por
el Ministerio de Hacienda durante el tramite de la
Reforma Tributaria y el rendido para el Proyecto
de ley numero 310 de 2022 Camara con Radicado
numero 2-2023-015825, en sentido negativo para
reducir la tarifa del IVA.

6. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto de
intereses, en particular lo relativo a los articulos 286
y 291 de la Ley 5* de 1992, declaro que no concurren
en mi condicion de ponente circunstancias o eventos
que puedan configurar un conflicto de interés para
discutir y votar el Proyecto de ley numero 392 de
2023, por medio del cual se reduce la tarifa del IVA
en tiquetes aéreos hasta 2025.

7. PROPOSICION

Archivese el Proyecto de ley numero 392 de
2023 Céamara, por medio del cual se reduce la tarifa
del IVA en tiquetes aéreos hasta 2025.

7
F

; /QN
¢ ; /
H.R JO}(CE HE?X‘IAN BASTIDAS R}JSERO

/

/

/

Corte Constitucional: https://www.corteconstitucional.
gov.co/noticia.php?Es-inconstitucional-la-ley-aproba-
toria-del-Acuerdo-entre-Colombia-y-Emiratos-Arabes-
Unidos-sobre-servicios-aereos-en-sus-respectivos-terri-
torios-9506.

Atentamente, ¥
Y,

-

1

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONGMICOS)

Bogotd D.C, 1 deunio de 2023, En la fecha se vecibid en esta Secretaria el Informe
de Ponencia negative para Primer Debate del Proyecto de Ley No,32 de 2023
Clmare, “POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA TARIFA DEL IV4 EN
TIQUETES AEREOS HASTA 2025, suserita por el Honorable Representante o o
Cémara JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, yseremite a la Secretarta Gengral
de o Corporacién para su respectiua publicacién en la gaceta el Congreso, tal y
como lo ordena el artieulo 156 de la ley 52 de 1992,

1Y,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Lo Secretaria General,

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021
SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del fiqgue y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Bogota D. C., 1° de junio de 2023
Honorable Representante

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para cuarto
debate del Proyecto de ley nimero 294 de 2022
Camara, 18 de 2021 Senado, por medio del
cual se fortalece la cadena productiva del fique
y se promueve la especializacion de la industria

fiquera.
Respetado sefior Presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y
en atencion a la honrosa designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para cuarto debate del Proyecto de ley
numero 294 de 2022 Camara, 18 de 2021 Senado,
por medio del cual se fortalece la cadena productiva
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del fique y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Cordialmente,

(s —

I
0SCAR LEONARDO VILLAMIZAR CRISTIAN DANILO AVENDANOQ FINO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Santander Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democritico Partido Alianza Verde

Ly -
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente
Representante a la Camara por Caqueta
Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2022 CAMARA - 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del figue y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 20
de julio de 2021 bajo la autoria del Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, y ya surtié con €xito sus
dos primeros debates en el Senado de la Republica
siendo aprobado en Comision Quinta el 20 de abril
del 2022 y en Plenaria el 16 de noviembre del 2022
de dicha corporacion.

Frente al tramite en la Camara de Representantes,
este proyecto fue aprobado el 23 de mayo del
2023 por unanimidad de la Comision Quinta, sin
modificaciones al articulado propuesto en el informe
de ponencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
crear condiciones que favorezcan el fortalecimiento
de la cadena productiva del fique, promover la
especializacion de la industria fiquera nacional
y establecer bases solidas sobre el principio de
generacion de valor agregado en el uso de esta
fibra natural a partir de procesos de investigacion,
transformacion y comercializacion.

La iniciativa esta dirigida a fortalecer la dinamica
productiva en torno al cultivo del fique como
fibra natural de multiples usos en los subsectores
participantes de la cadena productiva, como respuesta
al debilitamiento de este cultivo y la vulnerabilidad
inherente a los ingresos de las familias campesinas
que viven de la trasformacion de esta fibra natural.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El texto propuesto se encuentra compuesto por
diecinueve (19) articulos incluida su vigencia como
se relata a continuacion.

El articulo 1°, contiene el objeto de la ley, la
cual pretende crear condiciones que favorezcan el

fortalecimiento de la cadena productiva fiquera para
que este y sus derivados tengan atencion prioritaria
por parte del Estado. Para ello, el Gobierno nacional
debera promover, fomentar y apoyar financieramente
el cultivo del fique.

El articulo 2°, establece que el Gobierno nacional
hard uso eficiente y focalizado de los recursos
contemplados en el Fondo de Fomento Fiquero
creado por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983, esto
con el objeto de lograr proveer financiamiento al
sector del fique.

El articulo 3°, estipula que el Gobierno nacional
actualizard la reglamentacion del Fondo de Fomento
Fiquero para que tengan participacion directa en
la toma de decisiones las asociaciones de fiqueros
legalmente reconocidas de las distintas regiones del
pais, Fenalfique y la Industria Fiquera Nacional.

Por su lado, el articulo 4° indica que una vez
establecido el Fondo se pondra en operacion con los
recursos que la ley establece para tal efecto.

En el articulo 5° se considera la transformacion
del fique como una industria autdctona nacional,
cuyas caracteristicas provienen del aprovechamiento
de esta fibra natural y los subproductos.

El articulo 6° determina que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural es quien formulara
la politica de reconversion productiva, expansion
y modernizacion tecnoldgica, asi como todos los
elementos que permitan el desarrollo econdémico del
fique.

En el mismo sentido, el articulo 7° insta al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
implementar un programa especial disefiado para
promover laexportacion del fique y sus subproductos,
con el fin de contribuir a la especializacion del sector.

Dentro del articulo 8° se contempla que el
Gobierno nacional reglamentara acciones tendientes
a generar el acceso a lineas de crédito, adquisicion
de maquinaria y equipo, reconversion tecnologica y
fortalecimiento de la produccion del fique, asi como
a crear un documento de politica publica para el
sector fiquero.

El articulo 9° establece la creacion de una
estrategia de publicidad y comunicacion sobre el uso
del fique, en aras de incentivar la industria nacional
y promover la inversion privada y asociaciones
publico-privadas.

En el articulo 10 se adiciona un paragrafo al
articulo 7° de la Ley 2046 de 2020 determinando
que en los programas de compras publicas, se
dard preferencia a las asociaciones de pequefios
productores del sector y se privilegiara los productos
cuyo empaque esté compuesto por fibra de fique.

Por su lado, el articulo 11 estipula que las
gobernaciones y alcaldias de las zonas productoras
se encargaran de realizar procesos de consolidacion
de informacion de productores, ademas junto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
promoveran proyectos productivos dentro de la
oferta institucional.
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En el articulo 12 se insta a que las Corporaciones
Autoénomas Regionales con presencia en las zonas
de produccion, promuevan planes de manejo
ambiental y sostenibilidad de los recursos naturales
focalizados en el cultivo de fique.

Por su lado el articulo 13 estipula que, pasados
cinco (5) afios a partir de la promulgacion de esta
ley, se hard una revision de los logros, alcances
y compromisos con el sector, a fin de darles
continuidad.

En el articulo 14 se pretende que la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
coordinacion con las gobernaciones y alcaldias,
elaboren un plan de accion que permita determinar
los medios idoneos de cultivo del fique. Asi mismo,
se tiene en cuenta que en el plan de accion la UPRA
priorice acciones y procedimientos para el cultivo
del fique en los municipios afectados por la violencia
y la pobreza.

En el articulo 15 se insta a las instituciones
educativas, técnicas y tecnoldgicas en conjunto con
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion a
desarrollar investigaciones sobre generacion de valor
a la economia fiquera, y acciones de fortalecimiento,
mejora y recuperacion del sector.

El articulo 16 establece la creacion de
un programa de formaciéon y capacitacion en
asociatividad y cooperativismo por parte del
Ministerio de Trabajo de manera concertada con
Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente
reconocidas en las distintas regiones del pais, y otras
entidades.

En el articulo 17 se impulsan programas para
la consolidacion de las asociaciones fiqueras, en
lo relacionado con la organizacion, capacitacion,
participacién comunitaria, la cultura y el
desarrollo de su economia por parte del Gobierno
nacional, los Gobiernos departamentales vy
municipales.

El articulo 18 establece que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debe fomentar la
preservacion del fique como recurso natural.

El articulo 19 establece la vigencia.

El articulado se someti6 a revision por parte
del autor de la iniciativa, los ponentes de la
misma y la Federacion de Productores de Fique,
con participacion de representantes de Antioquia,
La Guajira, Cauca, Santander y Narifio; sobre el
particular, se llevo a revision el impacto de la ley en
cuya recomendacion los representantes coincidieron
en la necesidad y urgencia de fortalecer el Fondo
de Fomento Fiquero dispuesto en la ley de acuerdo
a consideraciones de fondo que radican en la
posibilidad de financiamiento del sector.

El texto inicial contaba con quince (15) articulos
incluyendo su vigencia, durante el proceso legislativo
se aprobd la incorporacion de cuatro (4) articulos
nuevos, llegando a una totalidad de diecinueve
(19) articulos que son los que se mantienen hasta el
momento, con ligeras modificaciones.

4. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
LEY

La industria fiquera en el pais, a pesar de ser un
desarrollo productivo a partir de una fibra natural
de tipo autoctono nacional, adolece de instrumentos
que impulsen los medios de produccion orientados
a la generacion de valor agregado al tiempo que
se reconoce su importancia para la sustitucion
de sintéticos que dadas las condiciones de la
industria a nivel mundial pueden ser sustituidos
con fines sostenibles, de manera que, el objetivo
del presente proyecto de ley consiste en evitar que
desaparezca una practica ancestral colombiana,
contribuyendo a la construccion de un camino
productivo que aporte a la economia nacional, al
tiempo que recupera el esfuerzo realizado por los
productores de fique que desde hace 50 afios viene
mermandose por la falta de apoyo al sector, la
inexistencia de una regulacion que pueda aportar a
su desarrollo, el desplazamiento de la actividad por
otros medios de produccion de mayor rentabilidad
y el debilitamiento de las familias rurales que en
alguna medida han solventado sus necesidades
con la venta de su producto obtenido en mayor
proporcién de la transformacion artesanal.

Visto de otra forma, se pretende distinguir el
cultivo del fique del eslabon productivo netamente
comercial y reconocer ademdés la importancia
cultural que define al pueblo colombiano, lo
cual es un deber que va en consonancia con la
Constitucion Politica sobre la especial atencion
del Estado con el campo colombiano, no solo
por el reconocimiento que a ello lleve la funcion
de una ley, sino por el medio expedito de
recuperacion de una actividad productiva, maxime
cuando la busqueda de lo fundamental radica en
el aprovechamiento de los medios de produccion
disponibles en el pais.

Asi mismo, generar economia en el pueblo
colombiano en zonas donde historicamente
desaparecieron las actividades laborales agricolas
como principal fuente de generacion de ingresos
y correccion de los indices de pobreza, es un
criterio que debe atenderse desde lo institucional,
en especial desde la oferta, de ahi que se requieran
mecanismos de cambio estructural sobre actividades
que en algiin momento fueron importantes para el
desarrollo productivo de la nacion.

De otro lado, diversificar la produccion agricola
depende en gran medida de la recuperacion de
espacio perdido por cuenta del retroceso de la
agroindustria nacional, si bien es cierto que se
necesita capital y trabajo para desarrollar un sector,
también lo es el hecho de que se necesite voluntad
institucional para acompanar los procesos que a ello
conlleven, exponiendo en gran parte la brecha entre
formalizacion de la actividad productiva agricola y
localizacion de mercados para la comercializacion
de sus productos.

Por lo general, una cadena productiva como la del
fique, debilitada por los efectos de la competencia
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sobre los sustitutos y el comportamiento de los
precios, implica avanzar en investigacion del sector
a nivel estructural, partiendo de la connotacion
sistematica del trabajo armonioso entre productores,
asociaciones, federaciones, instituciones académicas
y Estado, la mejor forma de corregir estos vacios es
mediante la puesta en marcha de una politica apta
para desarrollar un sector, en estas circunstancias,
revivir aquello que en un momento fue parte vital
del entorno productivo nacional.

Sobre el comportamiento actual de la cadena del
fique, con cifras a junio del 2021, la produccion total
fue de 19.703 toneladas, con un area total sembrada
de 15.790 hectareas, con un rendimiento por hectarea
de 1.41 toneladas. Los departamentos de Narifio y
Cauca concentran el 77% de la produccion total de
fique, y también se presenta produccion de esta fibra
en otros nueve (9) departamentos del pais. Los datos
agregados de produccion y area se muestran en la
Tabla 1.

Tabla 1. Area, produccion y rendimiento departamental (2017-2020)

PRODUCCION [Ton)

AREA SEMBRADA (Has)

AREA COSECHADA (has) RENDIMIENTO (Ton/ )

Dpto. noowe w9 w0 07 W NV AN L)Y (1| R | VA )
NARINO 5982 G 629 6200 5775 ST 60N G2l 74 7] B8R BT 1M | 13 | 148 | 14
CALCA S99 S8 Sl SB0)  SM9) 56 5608 5% ?.E-IBE 1591 108 o Lo L4 1% | L%
SANTANDER ) S I I - I 1.!-55E 13 19 L0 28 | 1 | 15 | 1M
ANTIOQUIA 261 L9 M09 20500 68y ey MR M3 LMd0)  L13)  LAOS|  L400f 12 | L& | LB | LW
GUAIRA M w6 60 nooow B W W 109 Lm5 154 5 o) o3% | 3%
RISARALDA 0 106 5 T 106 106 5 63 £ 8 i 5 08 | 08 | 08 | 08
BOVACA 3 31 3 3 3 3 3 3 U 3 ] B 08 | 061 | 07 07
N, SANTANDER it U i 16 b b b b 3 3 { §05 | 05 | 061 | 07
CALDAS 1 1 1 it 1 1 4 4 1 1 4 i 1 1 n | 1

1610 14762 1362

19819

3% 1086 1898 15703

Fuente: Datos con base en Evaluaciones Agropecuarias EVAS - (SIOC).

Respecto de la concentracion de la produccion de
fique, Narifio tiene el 40% de participacion, seguido
de Cauca con el 37%, Santander y Antioquia
concentran el 20% de la produccion nacional.
Boyaca a pesar de ser un departamento productor
historicamente, se encuentra rezagado en las tltimas
dos décadas.

Respecto de los costos de establecimiento!,
el promedio nacional por hectarea para el cultivo
del fique se ubica en $6.937.330, de acuerdo
con la region productora, el costo maximo es de
$8.550.000 en el departamento de Santander y el
minimo, $ 5.509.000 en el departamento del Cauca.
El costo de produccion promedio a nivel nacional
se ubica en $6.937.330, la mayor concentracion se
ubica en la mano de obra, representando el 52% del
costo e insumos con el 29%. Solo el 1% se dedica
a inversiones, 15% herramienta y equipos y 3%
Servicios.

En cuanto al comportamiento del mercado
en términos de comercio internacional, las
exportaciones de fique representan apenas el 0.17%
de las exportaciones mundiales para este producto,
' “Los costos de establecimiento se encuentran estimados
con una densidad de 2.400 plantas/hectarea. La mano
de obra y los insumos representan los costos mas altos,
el 52% y el 29% respectivamente, sobre el costo total
promedio nacional. El alto costo de la mano de obra se
debe en gran parte a la baja disponibilidad de este recurso
humano en region por desplazamiento hacia otras activi-
dades”. [SIOC2021].

de las 19.703 toneladas producidas de esta fibra,
solo se exportaron 886 toneladas, siendo México el
principal receptor con el 69.5% del total exportado,
equivalente a 616 toneladas. La condicion de la
balanza comercial define para el fique una posicion
superavitaria debido principalmente a que esta fibra
no se produce en ninguna otra condicion similar a la
de Colombia.

Tabla 02. Balanza comercial del fique
(2013-2021)

Balanza comercial dal Fique - Partida arancelaria 6305301000
Ao 013 014 2015 2016 017 018 019 00 201
Exportaciones

2676.800) 1986749 1258713 2213234 1.964.190] 2305405 1.542

Balanza comercial
(usp)

2667.395( 1.983326) 1.265.953 2.192.285( 1950235 2.391401] 1.539.224

Fuente: MADR con base en Sicex.com.

Asi mismo, se evidencia una fuerte disminucion
en las exportaciones del fique, como consecuencia
de los problemas aqui planteados y que se
pretenden resolver con el presente proyecto de
ley. En cifras, hemos disminuido un 62% de
exportaciones en dolares, pasando de $2.676.800
dolares en 2013 a §1.007.124 en 2021, y asi mismo
una disminucion en cerca de 75% en las toneladas
de fique exportadas.
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5. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

El cultivo del fique se caracteriza por estar
localizado en entornos geograficos con alta
densidad de pobreza y conflictos de orden
econdémico y social, por lo que se ha propuesto
como una alternativa a la generacion de ingresos,
no obstante, ha sido desplazado por otros procesos
industriales como la fabricacién de pléstico y
empaques sintéticos con un alto componente
contaminante del ambiente. En sintesis, el cultivo
de plantas productoras de fique ha presentado un
comportamiento de retroceso y abandono de la
actividad econdémica, asi como desplazamiento de
la mano de obra a otros cultivos.

LOS

Dado lo anterior, esta iniciativa legislativa
propone la recuperacion de la cadena productiva a
través de la armonizacion institucional, productiva
y cultural con base en el desarrollo historico que
ha tenido este cultivo, buscando la creacion de
una politica publica enmarcada en la sofisticacion
del sector. En consecuencia, el proyecto propone
principalmente los siguientes componentes a nivel
general:

*  Modernizacion de los
transformacion del fique.

procesos de

*  Recomposicion de la planta productora de
fique.

* Intercambio tecnologico.

*  Actualizacion de informacion de productores,
hectareas sembradas, condiciones sanitarias,
diferenciacion territorial, asistencia técnica,
consistencia productiva.

* Fortalecimiento del Fondo de Fomento
Fiquero, actualizacion de condiciones
y mejora en la participacion del gremio
productivo para el financiamiento del sector.

* Estrategias de comercializacion a partir del
mercado interno y mejora en las condiciones
de exportacion para abrir nuevos mercados.

» Articulacion interinstitucional para fortalecer
la oferta y los medios de comercializacion.

* Estrategia nacional de publicidad y
comunicacion sobre el uso del fique y su
importancia en la industria nacional.

* Aprovechamiento de los subproductos a
partir del fique.

* Reconocimiento de importancia nacional al
cultivo del fique.

Llegando a las siguientes conclusiones:

- El sector del fique ha perdido competitividad
en los ultimos 20 afos, siendo desplazado
por otros productos sustitutos que han
desacelerado el crecimiento de la industria.

- El fique se considera un producto autéctono
de la industria nacional, con caracteristicas
comparativas Unicas respecto de otros

productos similares que se obtienen a través
de transformacion de fibras sintéticas.

- La necesidad de implementar el fondo
fiquero para el financiamiento del sector
es uno de los pilares a través de los cuales
los productores cobren relevancia respecto
a herramientas de estimulo que permitan
mayor confiabilidad en los asociados.

- Serequiere con urgencia recuperar la cadena
productiva para alrededor de 70.000 familias
que aun y en condiciones dificiles viven de
este cultivo.

- Serequiere actualizar la base de informacion
de productores, recuperar la informacion de
hectareas cultivadas con plantas productoras
de fique, integrar a las distintas asociaciones
a la cadena productiva y promover la
generacion de valor en el sector.

Los productores de fique han hecho esfuerzos por
acercar la oferta institucional hacia su produccion
local, pero mantienen restricciones de ingreso al
mercado que les permita dar a conocer su producto,
llevarlo directamente al comprador y tecnificar la
produccion con uso intensivo en capital.

En estas circunstancias, se dio suficiente
ilustracion en torno a la capacidad de recuperacion de
este sector, teniendo en cuenta que por su categoria
como cadena productiva tiene las capacidades para
retomar la generacion de valor agregado, logrando
incentivar a las familias productoras que habitan
en condiciones de vulnerabilidad y localizaciones
geograficas de restricciones de ingreso y baja
posicion en desarrollo econdmico.

6. CONTEXTO MUNDIAL DEL FIQUE

De acuerdo con el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano (PECTIA) de 2016, el contexto mundial
del fique se caracteriza por:

Tener competidores como el yute, abaca, agave y
sisal. Para 2013, los principales productores de yute
fueron India, con 900.000 hectareas, seguido de
Bangladesh con 683.00 hectareas, mientras que, en
sisal, Brasil se muestra como el principal productor
con 176.000 hectareas. Respecto del fique y otras
fibras derivadas de la planta de agave, Colombia es
el principal productor con 17.500 hectareas, seguido
de México con 12.000 hectareas y Cuba con 8.600
hectareas.

De acuerdo con el segundo grafico presentado en
el aparte de la justificacion del proyecto, para el afio
2013 el comportamiento mundial de la produccion
de fibras naturales a partir de fique, yute, sisal y
agave representaron 11.326.642 toneladas; y la
produccion de yute y fibras afines representan el
89.9% de la produccion nacional.

7. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia de que
la iniciativa legislativa por si misma no plantea un
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gasto adicional o una reduccion de ingresos que
requiera de un analisis de impacto fiscal.

8. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992, el autor de
esta iniciativa legislativa no evidencia motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya
que se trata de una ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el
articulo 1° de la mencionada ley, se entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias?:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b)

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro;

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio

particular, directo y actual;

Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos deproyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
v actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrito que el articulo
o proyecto beneficia a financiadorves de su
camparnia. Dicha manifestacion no requerird
discusion ni votacion;

Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA PLENARIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear condicio-
nes que favorezcan el fortalecimiento de la cadena productiva del
fique, para que este su cultivo, la fibra y los subproductos que se esta
genera, tengan atencion especial y prioritaria por parte del Estado,
como estrategia para la generacion de empleo rural que consolide la
consolidar una economia formal, generacion de empleo rural, en to-
das las zonas productoras de fique, especialmente aquellas ubicadas
en regiones con alta vulnerabilidad social y economica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentard, promovera y apoyara fi-
nancieramente el cultivo de fique, buscando la creacion de nuevas
fuentes de ingreso y dindmicas productivas que mejoren la cade-
na de valor en los productores de fique esta industria, asi como la
investigacion y transferencia tecnologica, mediante programas de
mejoramiento de las condiciones de salubridad, seguridad industrial
y educacion, promovera y la promocion de la especializacion de la
industria fiquera nacional, por medio de la formulacion y financia-
cion de definird y financiard politicas publicas orientadas al fortale-
cimiento de las organizaciones fiqueras, investigacion y desarrollo
de nuevos productos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear condicio-
nes que favorezcan el fortalecimiento de la cadena productiva del
fique, para que este st cultivo, la fibra y los subproductos que se esta
genera, tengan atencion especial y prioritaria por parte del Estado,
como estrategia para la generacion de empleo rural que consolide ta
eonsolidar una economia formal, generaeion-de-empleorurak; en
todas las zonas productoras de fique, especialmente aquellas ubica-
das en regiones con alta vulnerabilidad social y econdmica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentard, promovera y apoyara fi-
nancieramente el cultivo de fique, buscando la creacion de nuevas
fuentes de ingreso y dindmicas productivas que mejoren la cadena
de valor en los productores de fique esta—industria, asi como la
investigacion y transferencia tecnologica, mediante programas de
mejoramiento de las condiciones de salubridad, seguridad industrial

y educacion, promovera yta-premeeion-de la especializacion de la
industria fiquera nacional, por medio de la formulacién y financia-

miento de finaneiaeion-de-definird-y-fimanetard-politicas publicas

orientadas al fortalecimiento de las organizaciones fiqueras, investi-
gacion y desarrollo de nuevos productos.

Articulo 2°. Como un medio para proveer financiamiento al sector
del fique, el Gobierno nacional hara uso eficiente y focalizado de
los recursos contemplados en el Fondo de Fomento Fiquero creado
por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983 y reglamentado median-
te Decreto ntimero 3107 de 1985, sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion que para sus efectos el Gobierno logre consolidar y
establecer para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de
la presente ley.

Articulo 2°. Como un medio para proveer financiamiento al sector

del fique, el-Gobierno—nacionat-harauso—eficiente-yfoealizado

mediante Deeretonitmero-3107-de1985; El Gobierno nacional
podra reactivar el Fondo de Fomento Fiquero y los recursos con
los que aiin pueda contar, lo cual fue establecido por primera
vez en el articulo 108 de la Ley 9° de 1983, reglamentado me-
diante Decreto niimero 3107 de 1985.

Lo anterior, sin perjuicio de nuevas fuentes de financiaciéon que
para sus efectos el Gobierno logre consolidar y establecer para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.
Paragrafo. El Gobierno nacional contara con seis (6) meses a
partir de la expedicion de la presente ley para desarrollar lo
propuesto en este articulo.

2 Ley 2003 de 2019 articulo 1°.
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TEXTO APROBADO EN COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA PLENARIA

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara la reglamentacion
del Fondo de Fomento Fiquero creado mediante el Decreto ntimero
31017 de 1985. Dicha regulacion garantizara la participacion direc-
ta en la toma de decisiones, entre otras por su afinidad con el sector,
el Gobierno, Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente re-
conocidas en las distintas regiones del pais, y la Industria Fiquera
Nacional.

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara la reglamentacion del
Fondo de Fomento Fiquero creado mediante el Decreto nimero 3107
31617 de 1985. Dicha regulacion garantizara la participacion directa en
la toma de decisiones, entre otras por su afinidad con el sector, el Go-
bierno, Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas
en las distintas regiones del pais, y la Industria Fiquera Nacional.
Paragrafo. El Gobierno nacional dispondra de seis (6) meses a
partir de la expedicién de la presente ley para la reglamentacion
de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a par-
tir de la cadena de produccion del fique, formulara la politica de
reconversion productiva, expansion y modernizacion tecnoldgica,
articulacion institucional, transferencia de conocimiento, manejo
agronomico y oferta institucional, asi como todos los elementos de
desarrollo de la funcién productiva que oriente la dindmica econo-
mica del fique enfocada en el desarrollo de mercado para esta acti-
vidad con fines agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo
1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural convocara la participacion de institucio-
nes dedicadas al desarrollo agropecuario, académicas cientificas,
asociaciones y federacion de productores del fique, asi como el
Consejo Nacional de la Cadena del Fique, esto con el fin de cons-
tituir un plan estratégico de consolidacion de la politica de recon-
version con fundamento en las capacidades que para sus efectos
contiene el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural di-
sefiard los mecanismos idoneos para la ejecucion de la politica de
reconversion productiva y fortalecimiento del sector, podra delegar
y coordinar los medios expeditos para su objetivo a través del ICA,
Agrosavia, la Agencia Nacional de Desarrollo Rural, las Corpora-
ciones Autéonomas Regionales, el Sena y cualquier institucion del
orden nacional de caracter agropecuario.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a par-
tir de la cadena de produccion del fique, formulara la politica de
reconversion productiva, expansion y modernizacion tecnoldgica,
articulacion institucional, transferencia de conocimiento, manejo
agronomico y oferta institucional, asi como todos los elementos de
desarrollo de la funcidn productiva que oriente la dindmica econo-
mica del fique enfocada en el desarrollo de mercado para esta acti-
vidad con fines agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo
1?2 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural convocard la participacion de institucio-
nes dedicadas al desarrollo agropecuario, académicas, cientificas,
asociaciones-y-federacion-deproductores-deHiqtre, asociaciones
fiqueras, Fenalfique, asi como el Consejo Nacional de la Cade-
na del Fique, esto con el fin de constituir un plan estratégico de
consolidacion de la politica de reconversion con fundamento en las
capacidades que para sus efectos contiene el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural di-
sefiard los mecanismos idoneos para la ejecucion de la politica de
reconversion productiva y fortalecimiento del sector, podra delegar
y coordinar los medios expeditos para su objetivo a través del ICA,
Agrosavia, la Agencia Nacional de Desarrollo Rural, las Corpora-
ciones Autéonomas Regionales, el Sena y cualquier institucion del
orden nacional de caracter agropecuario.

Articulo 7°. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo im-
plementard un programa especial diseflado para la exportacion del
fique y los productos elaborados a partir de la fibra, jugo y bagazo,
con el fin de contribuir a la especializacion del sector. Dicho pro-
grama debe incluir, entre otras estrategias, la identificacion y de-
terminacion de los mercados y productos con mayor potencial de
comercializacion, el establecimiento de alianzas con entidades co-
merciales extranjeras, la adecuacion y tecnificacion de la oferta de
acuerdo a las exigencias del comercio internacional y una politica
de promocion, comunicacion y publicidad efectiva.

Asi mismo, podra coordinar con las demas instituciones publicas y
/o privadas y medios de la cadena productiva del fique, las acciones
a que haya lugar para la consolidacion de una red de conocimiento
exportador.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo pondra en conoci-
miento la oferta para exportar y facilitara los medios idoneos que
permitan la promocion de negocios para el sector.

Articulo 7°. El Ministerio de fndustria Comercio, Industria y Tu-
rismo implementard un programa especial disefiado para la exporta-
cion del fique y los productos elaborados a partir de la fibra, jugo y
bagazo, con el fin de contribuir a la especializacion del sector. Dicho
programa debe incluir, entre otras estrategias, la identificacion y de-
terminacion de los mercados y productos con mayor potencial de
comercializacion, el establecimiento de alianzas con entidades co-
merciales extranjeras, la adecuacion y tecnificacion de la oferta de
acuerdo a las exigencias del comercio internacional y una politica
de promocion, comunicacion y publicidad efectiva.

Asi mismo, podra coordinar con las demas instituciones publicas
y/o privadas y medios de la cadena productiva del fique, las accio-
nes a que haya lugar para la consolidacion de una red de conoci-
miento exportador.

El Ministerio de tdustria Comercio, Industria y Turismo pondra
en conocimiento la oferta para exportar y facilitara los medios ido-
neos que permitan la promocion de negocios para el sector.

Articulo 8°. EI Gobierno nacional reglamentara las acciones ten-
dientes al acceso a lineas de crédito, adquisicion de maquinaria y
equipo, reconversion tecnologica y fortalecimiento de la produc-
cion a través de la oferta institucional idonea para el cumplimiento
de los objetivos, garantizando el prioritario de pequefios y medianos
productores, y se actualizard un documento de politica sobre el sec-
tor del fique en Colombia.

Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se desarrollara de acuerdo
con las necesidades de la industria fiquera y sera complementada
por el acompafiamiento a los pequefios y medianos productores para
el uso estratégico de los recursos.

Articulo 8°. EI Gobierno nacional reglamentara las acciones ten-
dientes al acceso a lineas de crédito, adquisicion de maquinaria y
equipo, reconversion tecnologica y fortalecimiento de la produc-
cion a través de la oferta institucional idonea para el cumplimiento
de los objetivos, garantizando el acceso prioritario de pequefios y
medianos productores, y se actualizard un documento de politica
sobre el sector del fique en Colombia.

Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se desarrollara de acuerdo
con las necesidades de la industria fiquera y sera complementada
por el acompafiamiento a los pequefios y medianos productores para
el uso estratégico de los recursos.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de publicidad y comunica-
cion sobre el uso de fique para incentivar la industria nacional por
medio de campaiias que den a conocer el sector y promuevan su pre-
sencia en ruedas de negocios que promuevan la inversion privada y
las asociaciones publico-privadas que quieran ingresar al mercado
del fique.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de publicidad y comuni-
cacion sobre el uso de fique para incentivar la industria nacional
por medio de campaiias que den a conocer el sector y promuevan
su presencia en ruedas de negocios que promuevan fomenten la
inversion privada y las asociaciones publico-privadas que quieran
ingresar al mercado del fique.
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TEXTO APROBADO EN COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA PLENARIA

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural di-
seflara estrategias que incentiven el uso de empaques elaborados
con fibra de fique como sustituto de los empaques elaborados con
fibras sintéticas. Dicha cartera desarrollara beneficios para el sector
industrial y comercial que incorpore dentro de sus procesos el uso
de empaques elaborados con fibra de fique.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural di-
seflara estrategias que incentiven el uso de empaques elaborados
con fibra de fique como sustituto de los empaques elaborados con
fibras sintéticas. Dicha cartera desarrollara beneficios para el sector
industrial y comercial que incorpore dentro de sus procesos el uso
de empaques elaborados con fibra de fique.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo 7° de la Ley 2046 de 2020
ast:

Paragrafo. En los programas de compras publicas, se dard preferencia a las
asociaciones de pequefios productores, tradicionales y artesanales del sector
fiquero, y a su vez se privilegiara productos cuyo empaque esté compuesto
por fibra de fique.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo 72 de la Ley 2046 de 2020,
¢l cual quedard asi:

Paragrafo. En los programas de compras publicas, se dara preferencia a las
asociaciones de pequefios productores, tradicionales y artesanales del sector
fiquero, y a su vez se privilegiara productos cuyo empaque esté compuesto
por fibra de fique.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las zonas productoras se encar-
garan de realizar procesos de consolidacion de informacion de productores,
capacitacion, visitas técnicas, participacion y toda actividad de concurrencia
al sector. Asi mismo, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, prestaran los elementos logisticos a que haya lugar y pro-
moveran proyectos productivos dentro de la oferta institucional.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las zonas productoras en
coordinacion con el Gobierno nacional se encargaran de realizar procesos
de consolidacion de informacion de productores, capacitacion, visitas técni-
cas, participacion y toda actividad de concurrencia al sector. Ast-mismoren
eoordinactoneonEl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prestaran
los elementos logisticos a que haya lugar y promoveran proyectos producti-
vos dentro de la oferta institucional.

Articulo 13. Pasados 5 aiios a partir de la promulgacion de esta ley, se hara
una revision a los logros, alcances y compromisos con el sector a fin de
dar continuidad a la mejora de procesos que sirvan para el desarrollo de la
cadena productiva del fique.

Paragrafo 1°. Dicha revision estard a cargo de una mesa interinstitucional
que incluya a las entidades estatales responsables de las politicas publicas
aca ordenadas, asi como Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente
reconocidas y la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 13. Pasados cinco (5) afios a partir de la promulgacion de esta ley,
se hara una revision a los logros, alcances y compromisos con el sector a fin
de dar continuidad a la mejora de procesos que sirvan para el desarrollo de
la cadena productiva del fique.

Paragrafo 1% Dicha revision estard a cargo de una mesa interinstitucional
que incluya a las entidades estatales responsables de las politicas publicas
aca ordenadas, asi como Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente
reconocidas y la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 15. Las instituciones de educacion superior, técnica, tecnologica en
conjunto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, desarrolla-
ran investigaciones en el proceso de generacion de valor a la economia del
fique, asi como acciones de fortalecimiento de la investigacion especializada
en el sector con enfoque en el perfeccionamiento, mejora y recuperacion del
sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a trabajos de investigacion enfoca-
dos en la produccion de fique, transformacion tecnoldgica, reconversion y
todo aquello derivado de oferta académica que permita conocer y desarrollar
el sector en el marco de la Politica de Ciencia e Innovacion Nacional.

Articulo 15. Las instituciones de educacion superior, técnica, tecnologica
en conjunto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, desa=
rroftaran-podran desarrollar investigaciones en el proceso de generacion
de valor a la economia del fique, asi como acciones de fortalecimiento de la
investigacion especializada en el sector con enfoque en el perfeccionamien-
to, mejora y recuperacion del sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a trabajos de investigacion enfo-
cados en la produccion de fique, transformacion tecnologica, reconversion
y todo aquello derivado de la oferta académica que permita conocer y desa-
rrollar el sector en el marco de la Politica de Ciencia e Innovacion Nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Educacion Nacional creard de manera con-
certada con Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas
en las distintas regiones del pais, la Industria Fiquera Nacional, la Super-
intendencia de Economia Solidaria, el Sena y la Universidad Nacional de
Colombia un programa de formacion y capacitacion en asociatividad y coo-
perativismo.

Paragrafo 1°. El programa de formacion y capacitacion en asociatividad y
cooperativismo deberd incluirse en los planes de desarrollo departamentales
y municipales que contengan esta actividad productiva.

Articulo 16. El Ministerio de EdueaeionNaeionat Trabajo creara de ma-
nera concertada con Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente re-
conocidas en las distintas regiones del pais, la Industria Fiquera Nacional, la
Superintendencia de Economia Solidaria, el Sena y la Universidad Nacional
de Colombia un programa de formacion y capacitacion en asociatividad y
cooperativismo.

Paragrafo 1°. El programa de formacion y capacitacion en asociatividad y
cooperativismo deberd incluirse en los planes de desarrollo departamentales
y municipales que contengan esta actividad productiva.

Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos departamentales y mu-
nicipales impulsaran programas exclusivos para la consolidacion de las
asociaciones fiqueras, en lo relacionado con la organizacion, capacitacion,
participacion comunitaria, la cultura y el desarrollo de su economia.

El sector ejecutivo mencionado dispondra de los recursos técnicos y econd-
micos para financiar la implementacion de los programas a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos departamentales y mu-
nicipales impulsaran programas exclusivos para la consolidacion de las
asociaciones fiqueras, en lo relacionado con la organizacion, capacitacion,
participacion comunitaria, la cultura y el desarrollo de su economia.

jeetttt i En virtud de lo anterior, se deberdn dis-
poner dispondra de los recursos técnicos y econdmicos necesarios para
financiar la implementacion de los programas a que se refiere el presente
articulo.

10. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva, y solicitamos a los honorables miembros
de la plenaria de la Camara de Representantes dar
cuarto debate al Proyecto de ley nimero 294 de
2022 Camara, 18 de 2021 Senado, por medio del
cual se fortalece la cadena productiva del fique
vy se promueve la especializacion de la industria

fiquera.

De los Honorables Representantes,

,--_-'."",. l \/

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Coordinador

Representante a la Cdmara por Santander
Partido Centro Democratico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Ponente
Fepresentante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde

L\-- . -
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente
Representante a la Cémara por Caquetd
Partido Conservador
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TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del fique y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear condiciones que favorezcan el
fortalecimiento de la cadena productiva del fique,
para que este cultivo, la fibra y los subproductos que
estd genera, tengan atencion especial y prioritaria
por parte del Estado, como estrategia para la
generacion de empleo rural que consolide una
economia formal, en todas las zonas productoras de
fique, especialmente aquellas ubicadas en regiones
con alta vulnerabilidad social y econémica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentara,
promovera y apoyara financieramente el cultivo
de fique, buscando la creacion de nuevas fuentes
de ingreso y dinamicas productivas que mejoren
la cadena de valor en los productores de fique, asi
como la investigacion y transferencia tecnoldgica,
mediante programas de mejoramiento de las
condiciones de salubridad, seguridad industrial
y educacion, promoverda la especializacion de
la industria fiquera nacional, por medio de la
formulacion y financiamiento de politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de las organizaciones
fiqueras, investigacion y desarrollo de nuevos
productos.

Articulo 2°. Como un medio para proveer
financiamiento al sector del fique, el Gobierno
nacional podra reactivar el Fondo de Fomento
Fiquero y los recursos con los que atin pueda contar,
lo cual fue establecido por primera vez en el articulo
108 de la Ley 9* de 1983, reglamentado mediante
Decreto nimero 3107 de 1985.

Lo anterior, sin perjuicio de nuevas fuentes de
financiacion que para sus efectos el Gobierno logre
consolidar y establecer para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con
seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente
ley para desarrollar lo propuesto en este articulo.

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara
la reglamentacion del Fondo de Fomento Fiquero
creado mediante el Decreto nimero 3107 de 1985.
Dicha regulacion garantizard la participacion
directa en la toma de decisiones, entre otras por su
afinidad con el sector, el Gobierno, Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas en
las distintas regiones del pais, y la Industria Fiquera
Nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional dispondra de
seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente
ley para la reglamentacion de lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 4°. Una vez actualizada la
reglamentacion del Fondo de Fomento Fiquero, el
Gobierno nacional en coordinacion con Fenalfique,

pondran en operacion dicho fondo, con los recursos
que la ley establece para tal efecto.

Articulo 5°. Establézcase la transformacion del
fique como una industria autdctona nacional, cuyas
caracteristicas provienen del aprovechamiento
de esta fibra natural y los subproductos, como
sustitutos de las fibras sintéticas para la elaboracion
de empaques, artesanias, sogas, amarres, redes
y cualquier otro derivado a partir de métodos
tanto artesanales como tecnificados para el hogar,
construccion, sector agropecuario, industria y
demas subsectores productivos capaces de generar
valor agregado.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a partir de la cadena de produccion
del fique, formulard la politica de reconversion
productiva, expansion y modernizacion tecnologica,
articulacidon  institucional,  transferencia  de
conocimiento, manejo agrondmico y oferta
institucional, asi como todos los elementos de
desarrollo de la funcién productiva que oriente
la dinamica econdmica del fique enfocada en el
desarrollo de mercado para esta actividad con fines
agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo
1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
convocara la participacion de instituciones dedicadas
al desarrollo agropecuario, académicas, cientificas,
asociaciones fiqueras, Fenalfique, asi como el
Consejo Nacional de la Cadena del Fique, esto con el
fin de constituir un plan estratégico de consolidacion
de la politica de reconversion con fundamento en las
capacidades que para sus efectos contiene el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard los mecanismos idoneos
para la ejecucion de la politica de reconversion
productivay fortalecimiento del sector, podra delegar
y coordinar los medios expeditos para su objetivo
a través del ICA, Agrosavia, la Agencia Nacional
de Desarrollo Rural, las Corporaciones Autonomas
Regionales, el Sena y cualquier institucion del orden
nacional de caracter agropecuario.

Articulo 7°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo implementard un programa
especial disefiado para la exportacion del fique y
los productos elaborados a partir de la fibra, jugo y
bagazo, con el fin de contribuir a la especializacion
del sector. Dicho programa debe incluir, entre otras
estrategias, la identificacion y determinacion de
los mercados y productos con mayor potencial de
comercializacion, el establecimiento de alianzas con
entidades comerciales extranjeras, la adecuacion y
tecnificacion de la oferta de acuerdo a las exigencias
del comercio internacional y una politica de
promocion, comunicacion y publicidad efectiva.

Asi mismo, podrd coordinar con las demas
instituciones publicas y/o privadas y medios de
la cadena productiva del fique, las acciones a que
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haya lugar para la consolidacion de una red de
conocimiento exportador.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
pondra en conocimiento la oferta para exportar
y facilitard los medios idoneos que permitan la
promocion de negocios para el sector.

Articulo 8°. ElI Gobierno nacional reglamentara
las acciones tendientes al acceso a lineas de crédito,
adquisicion de maquinaria y equipo, reconversion
tecnologica y fortalecimiento de la produccion
a través de la oferta institucional idonea para
el cumplimiento de los objetivos, garantizando
el acceso prioritario de pequefios y medianos
productores, y se actualizard un documento de
politica sobre el sector del fique en Colombia.

Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se
desarrollard de acuerdo con las necesidades de
la industria fiquera y sera complementada por
el acompafiamiento a los pequefios y medianos
productores para el uso estratégico de los recursos.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de
publicidad y comunicacion sobre el uso de fique
para incentivar la industria nacional por medio de
campafias que den a conocer el sector y promuevan
su presencia en ruedas de negocios que fomenten
la inversion privada y las asociaciones publico-
privadas que quieran ingresar al mercado del fique.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefard estrategias que incentiven
el uso de empaques elaborados con fibra de fique
como sustituto de los empaques elaborados con fibras
sintéticas. Dicha cartera desarrollara beneficios para
el sector industrial y comercial que incorpore dentro
de sus procesos el uso de empaques elaborados con
fibra de fique.

Articulo 10. Adicidonese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 2046 de 2020, el cual quedar asi:

Paragrafo. En los programas de compras
publicas, se dara preferencia a las asociaciones de
pequefios productores, tradicionales y artesanales
del sector fiquero, y a su vez se privilegiarad productos
cuyo empaque esté compuesto por fibra de fique.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las
zonas productoras en coordinacioén con el Gobierno
nacional se encargaran de realizar procesos de
consolidacion de informacion de productores,
capacitacion, visitas técnicas, participacion y toda
actividad de concurrencia al sector. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, prestaran los
elementos logisticos a que haya lugar y promoveran
proyectos productivos dentro de la oferta
institucional.

Articulo 12. Las Corporaciones Autdnomas
Regionales con presencia en las zonas de produccion,
promoveran planes de manejo ambiental y
sostenibilidad de los recursos naturales focalizados
en el cultivo de fique, pondran a disposicion los
medios de comunicacion a los productores de fique
y participaran en el mejoramiento del sector de
acuerdo con su competencia.

Articulo 13. Pasados cinco (5) afios a partir de
la promulgacion de esta ley, se hard una revision a
los logros, alcances y compromisos con el sector a
fin de dar continuidad a la mejora de procesos que
sirvan para el desarrollo de la cadena productiva del
fique.

Paragrafo. Dicha revision estara a cargo de una
mesa interinstitucional que incluya a las entidades
estatales responsables de las politicas publicas aca
ordenadas, asi como Fenalfique, las asociaciones
de fiqueros legalmente reconocidas y la Industria
Fiquera Nacional.

Articulo 14. La Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), en coordinacion con las
gobernaciones y alcaldias, elaboraran un plan de
accion que permita determinar los medios idoneos
de cultivo del fique conforme a las recomendaciones,
acciones y procedimientos que esta unidad determine
en las regiones de cultivo. Para ello se le prestara
todo el apoyo logistico e instrumentos necesarios
para el cumplimiento de su funcion.

Paragrafo. En el plan de acciéon la UPRA
priorizara acciones y procedimientos para el cultivo
del fique en los municipios afectados por la violencia
y la pobreza.

Articulo 15. Las instituciones de educacion
superior, técnica, tecnologica en conjunto con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
podran desarrollar investigaciones en el proceso
de generacion de valor a la economia del fique,
asi como acciones de fortalecimiento de la
investigacion especializada en el sector con enfoque
en el perfeccionamiento, mejora y recuperacion del
sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a
trabajos de investigacion enfocados en la produccion
de fique, transformacion tecnoldgica, reconversion
y todo aquello derivado de la oferta académica que
permita conocer y desarrollar el sector en el marco
de la Politica de Ciencia e Innovacion Nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Trabajo creara de
manera concertada con Fenalfique, las asociaciones
de fiqueros legalmente reconocidas en las distintas
regiones del pais, la Industria Fiquera Nacional, la
Superintendencia de Economia Solidaria, el Sena y
la Universidad Nacional de Colombia un programa
de formacion y capacitacion en asociatividad y
cooperativismo.

Paragrafo. El programa de formacion vy
capacitacion en asociatividad y cooperativismo
debera incluirse en los planes de desarrollo
departamentales y municipales que contengan esta
actividad productiva.

Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos
departamentalesymunicipalesimpulsardnprogramas
exclusivos para la consolidacion de las asociaciones
fiqueras, en lo relacionado con la organizacion,
capacitacion, participacion comunitaria, la cultura y
el desarrollo de su economia.
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En virtud de lo anterior, se deberan disponer de
los recursos técnicos y econdmicos necesarios para
financiar la implementacion de los programas a que
se refiere el presente articulo.

Articulo 18. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fomentard la preservacion del
fique como recurso natural, mediante la promocion
de practicas de produccion sostenible y la proteccion
de las zonas donde se cultiva y se transforma el fique.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga aquellas que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,

| (it

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Coordinador

Representante a la Cimara por Santander
Partido Centro Democratico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Ponente

Fepresentante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponanta

Representante a la Camara por Caqueta

Partido Conservador

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 23 DE MAYO
DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del figue y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear condiciones que favorezcan el
fortalecimiento de la cadena productiva del fique,
para que este su cultivo, la fibra y los subproductos
que se esta genera, tengan atencion especial y
prioritaria por parte del Estado, como estrategia
para la generacion de empleo rural que consolide
la consolidar una economia formal, generacion de
empleo rural, en todas las zonas productoras de
fique, especialmente aquellas ubicadas en regiones
con alta vulnerabilidad social y econémica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentara,
promoverd y apoyara financieramente el cultivo
de fique, buscando la creacion de nuevas fuentes
de ingreso y dinamicas productivas que mejoren
la cadena de valor en los productores de fique
esta industria, asi como la investigacion y
transferencia tecnoldgica, mediante programas de
mejoramiento de las condiciones de salubridad,
seguridad industrial y educacion, promovera y la
promocion de la especializacion de la industria
fiquera nacional, por medio de la formulacion
y financiacion de definira y financiara politicas

publicas orientadas al fortalecimiento de las
organizaciones fiqueras, investigacion y desarrollo
de nuevos productos.

Articulo 2°. Como un medio para proveer
financiamiento al sector del fique, el Gobierno
nacional hara uso eficiente y focalizado de los
recursos contemplados en el Fondo de Fomento
Fiquero creado por el articulo 108 de la Ley 9* de
1983 y reglamentado mediante Decreto numero
3107 de 1985, sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion que para sus efectos el Gobierno logre
consolidar y establecer para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara
la reglamentacion del Fondo de Fomento Fiquero
creado mediante el Decreto numero 31017 de
1985. Dicha regulacion garantizara la participacion
directa en la toma de decisiones, entre otras por su
afinidad con el sector, el Gobierno, Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas en
las distintas regiones del pais, y la Industria Fiquera
Nacional.

Articulo 4°. Una vez actualizada la
reglamentacion del Fondo de Fomento Fiquero, el
Gobierno nacional en coordinacion con Fenalfique,
pondran en operacion dicho fondo, con los recursos
que la ley establece para tal efecto.

Articulo 5°. Establézcase la transformacion del
fique como una industria autoctona nacional, cuyas
caracteristicas provienen del aprovechamiento
de esta fibra natural y los subproductos, como
sustitutos de las fibras sintéticas para la elaboracion
de empaques, artesanias, sogas, amarres, redes
y cualquier otro derivado a partir de métodos
tanto artesanales como tecnificados para el hogar,
construccion, sector agropecuario, industria y
demas subsectores productivos capaces de generar
valor agregado.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural a partir de la cadena de produccion
del fique, formulara la politica de reconversion
productiva, expansion y modernizacion tecnologica,
articulacion  institucional,  transferencia  de
conocimiento, manejo agronomico y oferta
institucional, asi como todos los elementos de
desarrollo de la funcién productiva que oriente
la dinamica economica del fique enfocada en el
desarrollo de mercado para esta actividad con fines
agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo
1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
convocara la participacion de instituciones
dedicadas al desarrollo agropecuario, académicas
cientificas, asociaciones y federacion de productores
del fique, asi como el Consejo Nacional de la
Cadena del Fique, esto con el fin de constituir un
plan estratégico de consolidacion de la politica de
reconversion con fundamento en las capacidades
que para sus efectos contiene el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA).
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard los mecanismos idoneos
para la ejecucion de la politica de reconversion
productivay fortalecimiento del sector, podra delegar
y coordinar los medios expeditos para su objetivo
a través del ICA, Agrosavia, la Agencia Nacional
de Desarrollo Rural, las Corporaciones Autonomas
Regionales, el Sena y cualquier institucion del orden
nacional de caracter agropecuario.

Articulo 7°. El Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo implementard un programa
especial disenado para la exportacion del fique y
los productos elaborados a partir de la fibra, jugo y
bagazo, con el fin de contribuir a la especializacion
del sector. Dicho programa debe incluir, entre otras
estrategias, la identificacion y determinacion de
los mercados y productos con mayor potencial de
comercializacion, el establecimiento de alianzas con
entidades comerciales extranjeras, la adecuacion y
tecnificacion de la oferta de acuerdo a las exigencias
del comercio internacional y una politica de
promocion, comunicacion y publicidad efectiva.

Asi mismo, podrd coordinar con las demas
instituciones publicas y /o privadas y medios de
la cadena productiva del fique, las acciones a que
haya lugar para la consolidacion de una red de
conocimiento exportador.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
pondra en conocimiento la oferta para exportar
y facilitard los medios idoneos que permitan la
promocion de negocios para el sector.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara
las acciones tendientes al acceso a lineas de crédito,
adquisicion de maquinaria y equipo, reconversion
tecnologica y fortalecimiento de la produccion
a través de la oferta institucional idonea para el
cumplimiento de los objetivos, garantizando el
prioritario de pequefios y medianos productores,
y se actualizard un documento de politica sobre el
sector del fique en Colombia.

Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se
desarrollard de acuerdo con las necesidades de
la industria fiquera y sera complementada por
el acompafiamiento a los pequefios y medianos
productores para el uso estratégico de los recursos.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de
publicidad y comunicacioén sobre el uso de fique
para incentivar la industria nacional por medio de
campafias que den a conocer el sector y promuevan
su presencia en ruedas de negocios que promuevan
la inversion privada y las asociaciones publico-
privadas que quieran ingresar al mercado del fique.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefara estrategias que incentiven
el uso de empaques elaborados con fibra de fique
como sustituto de los empaques elaborados con fibras
sintéticas. Dicha cartera desarrollard beneficios para
el sector industrial y comercial que incorpore dentro
de sus procesos el uso de empaques elaborados con
fibra de fique.

Articulo 10. Adicidonese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 2046 de 2020 asi:

Paragrafo. En los programas de compras
publicas, se dara preferencia a las asociaciones de
pequefios productores, tradicionales y artesanales
del sector fiquero, y a su vez se privilegiara productos
cuyo empaque esté compuesto por fibra de fique.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las
zonas productoras se encargaran de realizar procesos
de consolidacion de informacion de productores,
capacitacion, visitas técnicas, participacion y toda
actividad de concurrencia al sector. Asi mismo, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, prestaran los elementos logisticos a
que haya lugar y promoveran proyectos productivos
dentro de la oferta institucional.

Articulo 12. Las Corporaciones Autdénomas
Regionales con presencia en las zonas de produccion,
promoveran planes de manejo ambiental y
sostenibilidad de los recursos naturales focalizados
en el cultivo de fique, pondran a disposicion los
medios de comunicacion a los productores de fique
y participaran en el mejoramiento del sector de
acuerdo con su competencia.

Articulo 13. Pasados 5 afios a partir de la
promulgacién de esta ley, se hard una revision a los
logros, alcances y compromisos con el sector a fin de
dar continuidad a la mejora de procesos que sirvan
para el desarrollo de la cadena productiva del fique.

Paragrafo 1°. Dicha revision estard a cargo
de una mesa interinstitucional que incluya a las
entidades estatales responsables de las politicas
publicas acd ordenadas, asi como Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas y
la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 14. La Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), en coordinacién con las
gobernaciones y alcaldias, elaboraran un plan de
accion que permita determinar los medios idoneos
de cultivo del fique conforme a las recomendaciones,
acciones y procedimientos que esta unidad determine
en las regiones de cultivo. Para ello se le prestara
todo el apoyo logistico e instrumentos necesarios
para el cumplimiento de su funcion.

Paragrafo. En el plan de accion la UPRA
priorizara acciones y procedimientos para el cultivo
del fique en los municipios afectados por la violencia
y la pobreza.

Articulo 15. Las instituciones de educacion
superior, técnica, tecnologica en conjunto con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
desarrollaran investigaciones en el proceso de
generacion de valor a la economia del fique,
asi como acciones de fortalecimiento de la
investigacion especializada en el sector con enfoque
en el perfeccionamiento, mejora y recuperacion del
sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a
trabajos de investigacion enfocados en la produccion
de fique, transformacion tecnoldgica, reconversion
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y todo aquello derivado de oferta académica que
permita conocer y desarrollar el sector en el marco
de la politica de ciencia e innovacion nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Educacion Nacional
creard de manera concertada con Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas
en las distintas regiones del pais, la Industria
Fiquera Nacional, la Superintendencia de Economia
Solidaria, el Sena y la Universidad Nacional de
Colombia un programa de formacion y capacitacion
en asociatividad y cooperativismo.

Paragrafo 1°. El programa de formacion y
capacitacion en asociatividad y cooperativismo
debera incluirse en los planes de desarrollo
departamentales y municipales que contengan esta
actividad productiva.

Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos
departamentalesymunicipalesimpulsaranprogramas
exclusivos para la consolidacion de las asociaciones
fiqueras, en lo relacionado con la organizacion,
capacitacion, participacion comunitaria, la cultura y
el desarrollo de su economia.

El sector ejecutivo mencionado dispondra de los
recursos técnicos y econdémicos para financiar la
implementacion de los programas a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 18. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fomentara la preservacion del
fique como recurso natural, mediante la promocion

de practicas de produccion sostenible y la proteccion
de las zonas donde se cultiva y se transforma el fique.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga aquellas que le sean
contrarias.

belea T,

0SCAR LEONAR'DO VILLAMIZAR

HECTOR MAURICIO CUELLAR
MENESES PINZON
Representante a la Cmara por Santander—  Representante ala Cimara por Caqueti
Coordinador-
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO

Representante a la Cimara por Santander

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en la Acta nlimero
036, correspondiente a la sesion realizada el dia
23 de mayo de 2023; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 18 de mayo de 2023,
Acta numero 035, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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