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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio del

cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos hasta
2025.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los
articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, presento ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de ley por medio
del cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos
hasta 2025, iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion
previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite
legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 52 de
1992.

Con sentimientos de consideracion y respeto,
Cordialmente,

: e Gl
Miguel Uribe Turbay CHRISTIAN M. GARCES ALJUR

Senador de |a Republica Representante Valle del Cauca
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Senadora de la Repiblica Senador de la Repiiblica
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la C&mara por Bogotd
D.C. Centro Democritico

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repiblica
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EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Cdmara
Departamento de Boyacéd
Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE
2023

por medio del cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos hasta 2025.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reducir temporalmente la tarifa del IVA en tiquetes aéreos.

Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo 468-3
del Estatuto Tributario, hasta el 31 de diciembre de 2025,
asi:

“S. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios

conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente

ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y deroga
aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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D.C. Centro Democratico

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara
Departamento de Boyacé
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos hasta 2025.

I. INTRODUCCION

Colombia tiene un potencial turistico dificil de
encontrar en otro pais del continente. Durante la
ultima década, y hasta antes del inicio de la pandemia
del COVID-19, nuestro pais fue apareciendo
progresivamente en las guias de viajes mas importantes
del mundo como un destino al que hay que visitar, y el
desarrollo econémico del sector turismo experimentd un
crecimiento sin precedentes.

En el afio 2012, National Geographic lanzé una nueva
guia turistica sobre Colombia, en la que recomendaba
visitar el pais, y destacaba nuestra diversidad en materia
cultural y de naturaleza. En el afio 2016 Lonely Planet
recomendd por primera vez a Colombia como destino
turistico, sefialando: “Olvidese todo cuanto se haya oido
sobre Colombia. Demonizado durante décadas, este
pais es hoy es un destino seguro, asequible, accesible
y decididamente emocionante”. En el afio 2017 nuestro
pais aparecid por primera vez en la prestigiosa guia
turistica Frommer’s, en una edicion en la que se exaltaban
nuestras numerosas experiencias en materia de cultura,
naturaleza y aventura. Ese mismo afio CNN denominé a
Colombia como “el secreto turistico mejor guardado de
Suramérica”.

En el afio 2018, Colombia recibid por primera vez en
su historia mas de 4,3 millones de turistas extranjeros y
marco una tasa de crecimiento del sector turismo cuatro
veces mayor a la del promedio mundial. En el afio 2019,

de acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el pais rompid récords en materia de turismo,
logrando un ntimero de visitantes extranjeros de mas de
4 millones y medio (un crecimiento de 2,7% respecto al
afio 2018) y alcanz6 un porcentaje de ocupacion hotelera
del 57.8%.

Este crecimiento de la actividad turistica, de acuerdo
con Costas Christ, editor de turismo de National
Geographic, se debe a que Colombia “es uno de los
lugares mas biodiversos del planeta, una de cada diez
especies del mundo estd aqui, tiene una diversidad
geografica impresionante y una cultura tradicional muy
rica que todavia no es explotada de la mejor manera”.

EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19
SOBRE EL SECTOR TURISMO Y LENTA
RECUPERACION

Lamentablemente, el impulso que venia
experimentando el sector turismo en la Ultima década,
sufri6 un fuerte rezago en el afio 2020 como consecuencia
de la pandemia del COVID-19. Mientras que algunos
tipos de comercio tenian permitida su operaciéon durante
el aislamiento, los establecimientos del sector, hoteles,
aerolineas, agencias de viajes, empresas de transporte
terrestre, bares, restaurantes, parques tematicos y de
diversiones, cines, museos, entre otros, fueron los
primeros en cerrar sus puertas y los ultimos en poder
abrirlas.

Después de que en el ano 2019, el turismo venia
rompiendo récords en casi todos los indicadores, en el
afno 2020, el sector tuvo pérdidas sin precedentes. Segiin
datos de la Cuenta Satélite de Turismo del DANE, en
el afio 2019 el sector turismo generaba al pais un valor
agregado por encima de los 25,3 billones de pesos, cifra
con la cual alcanzaba un 2,6% de participacion en el PIB
nacional. En contraste con estos resultados, en el afio
2020 el sector generd un valor agregado de 13,9 billones
(una pérdida de mas de 11 billones de pesos), lo que
represento una participacion del 1.5% del PIB nacional.

Si bien durante el afio 2021, el sector turismo empezo
a demostrar los primeros signos de recuperacion, pero el
valor agregado del sector se encontraba todavia 34% por
debajo de los niveles prepandemia. Ademas, la division de
transporte aéreo fue 37% inferior al registro de 2019 y el
empleo en el sector turistico solamente habia recuperado
78 mil empleos de los 379 mil empleos perdidos por la
pandemia. Lo anterior en un entorno donde la reapertura
se dio gradualmente ante las medidas otorgadas para
enfrentar los picos de contagio del virus y los efectos
derivados del paro nacional del mes de mayo.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la eliminacion
de las restricciones de movilidad ante el mayor control
del COVID-19, aunado a la recuperacion econdmica, el
sector turistico empez6 a reflejar un ritmo de crecimiento
mas acelerado. Esta dinamica en un entorno de incentivos
tributarios en el sector permitié una recuperacion solida
en la actividad econdmica del turismo en todo el 2022.
En el afo en mencion, el valor agregado del alojamiento
y servicios de comida aumentd 20% frente al registro de
2019 y la divisién de transporte aéreo fue 7,5% superior
al registro prepandemia.

Lo anterior fue resultado de un mejor comportamiento
de la ocupacioén hotelera, que pas6 del 48,8% en 2019 a
55,5% en 2022, los ingresos reales hoteleros aumentaron
en 2022 un 8% frente a 2019 (Grafico 1) y el ntimero de
vuelos nacionales aumentd en 21,2% en 2022 frente al
afio prepandemia. En general, el 2022 fue un s6lido afio
para la actividad turistica nacional, donde las afectaciones
del paro de 2021 y la pandemia de COVID-19 fueron
solventadas y los ingresos en las actividades relacionadas
aumentaron de manera importante.



GACETA DEL CONGRESO 378

Martes, 25 de abril de 2023

Pégina 3

Grifico 1. Comportamiento reciente del sector
turistico
Panel A. Ocupacion hotelera (%) Panel B. Variacion de ingresos reales
hoteleros frente a 2019
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Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera - DANE.

En linea con el comportamiento de la demanda de
servicios turisticos, el empleo en el sector ha tenido
un mejor desempefio en los ultimos dos afios frente
a 2020. No obstante, a diferencia del valor agregado,
el numero de personas que trabajan en la division de
alojamiento y servicios de comidas no ha alcanzado los
registros prepandemia. En 2019 1,5 millones de personas
trabajaban en actividades relacionadas, y el 2022 cerro6
con 48 mil empleos menos frente al registro del afio
anterior a la pandemia. Esta division representa el 6,7%
del empleo total en el pais, pero en departamentos como
San Andrés el sector representa el 23% de los empleos,
en Casanare el 11%, en Quindio, Guaviare y Vichada el
10%, y en Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico el
9%.

EFECTOS DE LA ELIMINACION DE LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y COYUNTURA EN
2023

Si bien los incentivos tributarios otorgados durante
la pandemia tenian vigencia hasta diciembre de 2022, el
Gobierno nacional decidio no ampliar los beneficios para
el 2023. Ademas, la Comision Tercera de la Camara de
Representantes archivo el Proyecto de ley niumero 123
Camara de 2022, por medio de la cual se prorrogan los
incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo en Colombia, otorgados
por la Ley 2068 de 2020, donde se presentd inicialmente
la propuesta de reducir el IVA a los tiquetes aéreos, entre
otros, para 2023.

Asi pues, el costo de los tiquetes aéreos, el alojamiento
y restaurantes ha aumentado considerablemente,
ubicandose en maximos historicos en los primeros dos
meses del afio en curso. Estos rubros han contribuido
en cerca de 15% del aumento de la inflacion total en el
pais, que no ha encontrado techo y se ubica en 13,28%.
Ademas, segun la plataforma Kayak y RCN, los tiquetes
aumentaron en promedio 72% a San Andrés, 59% a Santa
Marta, 46% Bogota, 44% a Cartagena y 40% a Medellin
2022 y 2023.

En términos de Indice de Precios al Consumidor, la
inflacion correspondiente a la subclase “Transporte de
pasajeros y equipaje en avion” se encuentra en maximos
desde mayo del afio 2000 (Grafico 2). En febrero de
2022, la inflacidn anual en este segmento fue de 42,8%,
continuando con la tendencia al alza del afio 2022, pero
que se acelerd a partir de 2023. Este incremento en el
nivel de precios de los tiquetes es casi 7 veces superior
al promedio historico de este rubro, lo cual evidencia que
los aumentos de precios de los tiquetes aéreos no son
resultado de un fenémeno estructural, sino de un aspecto
coyuntural.

Grifico 2. Inflacion anual del rubro “Transporte
de pasajeros y equipaje en avion”

Grifico 2. Inflacién anual del rubro “Transporte de pasajeros y equipaje en avion™
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Ahora bien, este incremento en los precios de los
tiquetes se ha traducido en una importante reduccion en
la demanda por vuelos en destinos nacionales. El Grafico
3 muestra la evolucion del niimero de pasajeros hacia
diferentes destinos en el pais. A nivel general, se observa
que los destinos turisticos mas demandados en Colombia
se han afectado de manera importante en los primeros
dos meses del afio. El nimero de pasajeros a San Andrés,
cuya economia depende en un 90% de las actividades de
turismo!, se han reducido en un 30% en enero y febrero
de 2023 frente a los mismos meses de 2022; en Manizales
un 15%; en Barranquilla un 11%; en Cartagena 7%; en
Cali mas de 3%; y en Pereira mas de 2%.

Numero de pasajeros en vuelos a destinos nacionales
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Fuente: Aerocivil. Elaboracion propia.

Al fenomeno de incremento en los precios, ante la
eliminacion de los beneficios tributarios relacionados, se
ha sumado la suspension de operaciones de las aerolineas
Viva Air y Ultra Air. Segin la plataforma Kayak?, los
vuelos en la fecha de Semana Santa se incrementaron hasta
! https://www.semana.com/nacion/barranquilla/arti-
culo/preocupacion-en-san-andres-por-disminucion-en-
llegada-de- turistas-a-que-se-debe-el-descenso-en-las-ci-
fras/202328/.

2 https://www.infobae.com/colombia/2023/03/19/
tiquetes-aereos-para-semana-santa-estan-23-mas-caros-
estas-serian- las-razones/.



Pégina 4

Martes, 25 de abril de 2023

GACETA DEL CONGRESO 378

un 23%, solamente por la cancelacion de operaciones de
Viva Air. Las menores operaciones y la reduccion de la
oferta aérea como consecuencia de la aerolinea Ultra Air
continuara profundizando el incremento de los precios de
los tiquetes aéreos, afectando asi la dindmica econdémica
de las regiones con importantes participaciones del sector
turistico.

Al respecto, el Ministro de Transporte, Guillermo
Reyes, menciond que “entramos en un proceso de analisis
y evaluacion de un proyecto y de una serie de iniciativas
para la reduccion de los Impuestos de Valor Agregado
(IVA) que hoy es del 19%, y el impuesto que se cobra a
la gasolina”.

En mérito de lo expuesto, el presente Proyecto de ley
se encuentra en linea con las estrategias planteadas por el
Gobierno nacional para hacer frente a la critica situacion
del sector turismo y busca evitar que la crisis se siga
agravando.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

MEDIDASADELANTADAS POREL PAIS PARA
LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISMO:

ESTIMULOS CREADOS POR LA NUEVA LEY
GENERAL DE TURISMO

Ante la dificil situacion que enfrentaba el sector
turismo en el ano 2020, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el apoyo de 50 Congresistas, presentd al Congreso de
la Republica el Proyecto de ley nimero 403 de 2020
Camara - 281 de 2020 Senado, por el cual se modifica la
Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones,
que se convertiria tras su discusion en el Congreso en la
Ley 2068 de 2020.

Esta norma incluyé un capitulo de Incentivos
Tributarios para el Fomento de la Actividad Turistica,
que contempla:

- Disminucion de tarifa del Impuesto sobre las
Ventas (IVA) del 19% al 5% para los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos, hasta el 31
de diciembre de 2022 (articulo 43).

- Facultar al Gobierno nacional para otorgar
subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo,
a través del presupuesto del Ministerio de Transporte,
con el fin de promover la prestacion del servicio publico
esencial de transporte aéreo y atencion de las rutas
sociales (articulo 54).

ESFUERZOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA POR CONTINUAR IMPULSANDO LA
REACTIVACION DEL SECTOR TURISMO

Tras la expedicion de la Ley General de Turismo,
ademas de los ya enunciados estimulos contenidos en la
Ley de Inversion Social, en el Congreso de la Republica
se intentd prorrogar los beneficios para la recuperacion
del sector turismo, tal y como se detalla a continuacion:

- Proyecto de ley niimero 123/2022 Camara, por
medio de la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacion economica del sector
turismo en Colombia, otorgados por la Ley 2068 de
2020.

Autores: Senadores: Miguel Uribe Turbay, Paloma
Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Representantes:
Christian Munir Garcés Aljure, Dario Cadavid Madrquez,
José Jaime Uscategui Pastrana, Andrés Eduardo Forero

Molina, Alexander Guarin Silva, Alexis Triana Rincon,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El proyecto de ley tenia por objeto prorrogar los
incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
econdmica del sector turismo, otorgados por la Ley
2068 de 2020, con el proposito de brindarle a este
sector el impulso final que necesita para su recuperacion
econdmica, y para regresar a la senda de crecimiento y
generacion de desarrollo econdémico para el pais, que
tenia antes del inicio de la pandemia del COVID-19.

En el proyecto de ley se buscaba prorrogar los
siguientes incentivos tributarios:

*  Prorroga a la exencion en la sobretasa a la
energia para prestadores de servicios turisticos.

*  Prorroga a la tarifa de IVA del 5% a los tiquetes
aéreos.

*  Reduccion transitoria del impuesto sobre las
ventas (IVA) para los servicios de hoteleria y turismo.

. Exclusion del impuesto sobre las ventas (IVA)
para la comercializacion de artesanias.

*  Reducciodn transitoria de las tarifas del impuesto
nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas.

Sin embargo, el mencionado proyecto de ley fue
archivado en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. Teniendo en cuenta lo anterior, se
procede a explicar los objetivos de este Proyecto de ley
que nos ocupa.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de ley tiene por objeto otorgar
incentivos tributarios relacionados con la reduccion de
la tarifa del IVA a los tiquetes aéreos, con el proposito de
brindarle a este sector el impulso final que necesita para
su recuperacion econdmica, asi como para enfrentar la
coyuntura inflacionaria y el contexto de reduccion de la
oferta aérea.

IV. DISPOSICIONES
JUSTIFICACION

Mediante el articulado del proyecto de ley, se busca
otorgar el siguiente incentivo tributario:

PRORROGA A LA TARIFA DE IVA DEL 5% A
LOS TIQUETES AEREOS

Mediante el articulo 2° del proyecto de ley, se busca
modificar el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, con el
fin de otorgar, hasta el 31 de diciembre de 2025, la tarifa
del 5% en el Impuesto sobre las Ventas (IVA) que pagan
los contribuyentes por los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos.

NORMATIVAS Y

De acuerdo con la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA), solo el subsector de transporte aéreo
aportaba a la economia colombiana antes de la pandemia
unos 10.500 millones de dodlares al PIB, y generaba
665.000 empleos, entre directos e indirectos. Como
hemos podido evidenciar con la revision de los datos de
trafico aéreo, el pais tiene todavia un rezago importante
respecto a 2019 tanto en el nimero de pasajeros que se
movilizan diariamente en vuelos regulares, como en el
nimero de vuelos. El beneficio del IVA del 5% en la
compra de tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
administrativa asociada a la comercializacion de los
mismos, y la consecuente disminucién en el costo de los
tiquetes que realicen las aerolineas bajo esta tarifa, se
constituird para los ciudadanos en un estimulo importante
para la realizacion de viajes turisticos hasta el afio 2025.
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V. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servirala
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y

beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

- Ley 300 de 1996. Por la cual se expide la Ley
General de Turismo, y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 1558 de2012. Por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de
2006 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual se
adoptan normas para la promociéon del crecimiento
econdémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2068 de 2020. Por la cual se modifica la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

- Ley2155de2021. Por medio de la cual se expide
la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1074 de 2015, reglamentario tnico del
Sector Comercio, Industria y Turismo.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que “el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se
remitié copia de este Proyecto de Ley al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen el costo de la reduccion del
IVA en los tiquetes aéreos en el recaudo. Sin embargo,
el presente Proyecto de ley tiene como objetivo impulsar
la demanda por vuelos en el pais, lo que se traduciria en
un aumento en la compra de tiquetes, reduciendo asi el
impacto de la disminucion de la tarifa sobre el recaudo.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se
hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada
de cada uno de los Congresistas el examen del contenido
del presente Proyecto de ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés. Por lo anterior, lo aqui advertido
no exonera a cada uno de los Congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin
conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso
de la Republica, durante el tramite del mismo.

III. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en
consideracion del honorable Congreso de la Republica
el presente Proyecto de ley, que responde a la urgente
necesidad de consolidar en el pais la reactivacion
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econdémica del sector turismo y atender la coyuntura
inflacionaria en un entorno de reduccion de las
operaciones aéreas en el pais.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 393 DE
2023 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Manizales Ciudad Eje del
Conocimiento y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2023
Sefior
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Radicacion Proyecto de ley por la cual
se crea el Fondo Manizales Ciudad Eje del Conocimiento
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

Enusode las facultades que me confiere la Constitucion
Politica y la Ley 52 de 1992, presento a consideracion de
la Honorable Cadmara de Representantes el proyecto de
ley, por la cual se crea el Fondo Manizales Ciudad Eje
del Conocimiento y se dictan otras disposiciones.

Firma,

(g
aumc‘i!g_re}:}\?ltu:em»ﬂn
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHLTA
Senador de la Replblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 393 DE
2023

por la cual se crea el Fondo Manizales Ciudad Eje del
Conocimiento y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea el Fondo
Manizales Ciudad Eje del Conocimiento, cuyo fin sera
promover el acceso y la permanencia en el sistema de
educacion superior en los niveles de pregrado (tecnélogo,
tecnologico y universitario) y posgrado (especializacion,
maestria y doctorado), asi como también la promocion
y ejecucion de alianzas, convenios y/o contratos
con instituciones de educacién superior y entidades
publicas o personas juridicas con competencia en
ciencia y tecnologia, para la financiacion de proyectos
de investigacion y desarrollo, la transferencia del
conocimiento y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Articulo 2°. Creacion del Fondo. Créese el
Fondo denominado “Fondo Manizales Ciudad Eje
del Conocimiento” como una cuenta especial sin
personeria juridica y con destinaciéon especifica bajo
la responsabilidad del ordenador del gasto del ente
territorial, para financiar las actividades objeto de esta
ley, cuyos recursos seran administrados a través de un
patrimonio auténomo.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese a la Asamblea
Departamental y al Concejo Municipal del Municipio de
Manizales para lo de su competencia. De igual forma,
autoricese al gobierno del departamento de Caldas y
al municipio de Manizales para suscribir convenios o
contratos plan para las actividades contenidas en esta ley.

Articulo 4°. Beneficiarios. Para ser beneficiario
del Fondo se debe acreditar la vinculacion a cualquier
programa de educacion, proyecto de investigacion,
proyecto de ciencia y tecnologia o de otra naturaleza que
sea ofrecido por las instituciones de educacion superior e
instituciones de ciencia y tecnologia del orden municipal,
departamental y/o nacional.

Articulo 5°. Administracion del Fondo. Las
operaciones presupuestales, financieras y contables de los
recursos del “Fondo Manizales Eje del Conocimiento”
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda de la entidad
territorial autorizada por la Ordenanza o Acuerdo. La
administracion, distribucion y asignacion de estos recursos
estara a cargo de la Secretaria de Educacion, acorde con
las Ordenanzas y Acuerdos que la reglamenten.

Paragrafo. Los recursos ingresados a este Fondo se
deberan ejecutar mediante la suscripcion de convenios,
alianzas o contratos con instituciones de educacion
superior y entidades o personas juridicas con competencia
en ciencia y tecnologia. En ningin caso los aportes
econdmicos captados en este Fondo se entregardn de
manera directa a los beneficiarios del mismo.

Articulo 6°. Fuentes de financiacion. Los recursos
del Fondo podran provenir de las siguientes fuentes:

1.  Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion dispuestas por cualquier 6rgano que lo conforme.
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2. Los rendimientos financieros que genere el
mismo Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar
los costos de administracion de este. Los rendimientos
de las inversiones temporales que se efectuen con
los recursos del Fondo en titulos de deuda emitidos,
aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra
forma por la Nacidn, o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos financieros.

2. Los reintegros econdémicos hechos por los
beneficiarios del Fondo.

3. Los recursos que sean aportados por entidades
publicas, inclusive del nivel territorial en el marco de sus
competencias, de acuerdo con las alianzas, los convenios
y/o los contratos que se celebren al respecto.

4. Los aportes y/o las donaciones que a cualquier
titulo realicen personas juridicas de derecho privado y/o
naturales de origen nacional o extranjero, de acuerdo con
la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. El Fondo Manizales Ciudad Eje del
Conocimiento podra recibir préstamos del Presupuesto
Nacional o de instituciones de crédito nacionales o
internacionales. La Nacion podra garantizar estos créditos
de acuerdo con las normas vigentes de crédito publico.

Paragrafo 2°. Los recursos que reciba el Fondo
Manizales Ciudad Eje del Conocimiento por concepto
de créditos con instituciones de créditos nacionales o
internacionales, no podran ser utilizados para cubrir
costos que no estén relacionados con el objeto de esta ley.

Articulo 7°. Garantia de funcionamiento del
Fondo. Para garantizar su sostenibilidad, el Fondo
Manizales Ciudad Eje del Conocimiento podra celebrar
operaciones de cobertura y seguros, que de acuerdo con
las disposiciones vigentes y con la politica de gestion del
riesgo financiero disefiada e implementada por su comité
directivo, garanticen su viabilidad financiera en el corto,
mediano y largo plazo.

Articulo 8°. Distribucion de los recursos. Los
recursos depositados en el “Fondo Manizales Ciudad Eje
del Conocimiento” se distribuiran de la siguiente manera:

a. Minimo el 30% para financiar proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion.

b. Minimo el 30% para subsidiar el pago de una
parte o el total de la matricula de las personas que hayan
sido admitidas en instituciones de educacioén superior
publicas, para cursar programas de pregrado o posgrado
registrados en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES).

c. Minimo el 30% para la construccion de
infraestructura educativa y/o el posicionamiento de
Manizales como ciudad eje del conocimiento.

d. El porcentaje restante para los fines que
determine el Comité Directivo.

Articulo 9°. Comité Directivo del Fondo. El “Fondo
Manizales Ciudad Eje del Conocimiento” dispondra de
un Comité Directivo conformado por cinco (5) miembros,
asi:

1. Elsecretario del ente territorial autorizado por la
Ordenanza o Acuerdo Municipal.

2. Dos (2) delegados del Sistema Universitario de
Manizales (Suma).

3. Dos (2) delegados de instituciones técnicas y
tecnologicas de educacion superior.

4. Dos (2) delegados de origen privado en el sector
de la ciencia y la tecnologia.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Comité
Directivo serd ejercida por quien designe la Ordenanza
o Acuerdo.

Articulo 10. Funciones del Comité Directivo. El
Comité Directivo del Fondo Manizales Ciudad Eje del
Conocimiento tendra las siguientes funciones:

a. Aprobar los estados financieros del Fondo, al
menos una vez al afio.

b. Hacer seguimiento al desempefio del Fondo y a
las politicas establecidas.

c.  Expedir el reglamento operativo del Fondo y de
los mecanismos que se adopten para su operacion.

d.  Crear las subcuentas que sean necesarias para la
ejecucion de las operaciones tendientes a cumplir con el
objeto del Fondo.

e. Trazar la politica de inversion del Fondo.

f. Estudiar para su implementaciéon las
recomendaciones que formulen entidades del orden
nacional y territorial competentes en materia de
educacion, ciencia y tecnologia.

g. Las demas funciones inherentes a la naturaleza y
a los fines del Fondo que se determinen en el reglamento
operativo.

h.  Articular acciones con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, asi como las
instituciones publicas o privadas de educacion superior,
y personas juridicas en el ambito de la ciencia y la
tecnologia.

Articulo 11. Control. La entidad administradora del
Fondo Manizales Ciudad Eje del Conocimiento rendira
cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre
la destinacion y uso de los recursos. Para el ejercicio de
control fiscal referido, la Contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad
administradora, de ser necesario.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Firma,

l

I

nmn&ig_rfy!_’*}fnmmmu
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 393 DE
2023 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Manizales Ciudad Eje del
Conocimiento y se dictan otras disposiciones.

1. Marco legal y constitucional

La iniciativa se fundamenta en el articulo 67 de
la Carta Politica, el cual establece que “la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura”. Adicionalmente, el
articulo 68 indica que “el Estado tiene la obligacion de
garantizar el acceso a la educacién y de promover la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion,
sin discriminacion alguna”. Seguidamente, el articulo 70
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sostiene
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que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Agregando a lo anterior, algunas de las leyes que
contribuyen para argumentar el acceso a la educacion
superior son:

Ley 30 de 1992: La cual establece dentro de sus
principios en el articulo 1° que, “La Educacion Superior
es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media
o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional”. En
adicion, el articulo 2° sefiala que “La Educacion Superior
es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado”.

Ley 749 de 2002: Esta ley establece medidas para
promover la igualdad de oportunidades en el acceso
a la educacion superior y para fomentar la calidad y la
excelencia académica en las instituciones de educacion
superior del pais.

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley en su articulo 51 hace alusion
a lo siguiente: “En materia de educacion superior,
las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas y universidades de naturaleza publica, en
el marco de su autonomia, estableceran los procesos
de seleccion, admision y matricula que posibiliten que
las victimas en los términos de la presente ley, puedan
acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, especialmente mujeres cabeza de familia y
adolescentes y poblacion en condicion de discapacidad”.

Ley 1618 de 2013: bajo esta ley se instauran
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad. Asi mismo, el
literal k) del articulo 11 de esta ley sostiene:

“Se debe garantizar la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de la educacion secundaria, asi como asegurar

que los jovenes y adultos con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion profesional,
la educacion para adultos, la educacion para el trabajo y
el aprendizaje durante toda la vida, sin discriminacioén y
en igualdad de condiciones con las demas”.

2. Caracterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-
occidente del pais, en la region Andina colombiana y
en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje
montafioso en cuyas areas rurales crecen cultivos de
café, platano y frutales, gracias a los pisos térmicos
predominantes y el clima propicio para la agricultura.

Con relacion al departamento de Caldas, Manizales
tiene un area municipal del 6% sobre la totalidad del
area departamental y tiene una densidad de poblacion
de 830,35 habitantes por km2. La poblacion total del
municipio es, segin estadisticas del DANE, 450.000,
distribuidos en un 93% en cabeceras y un 7% en el resto
del municipio. En total se tienen 255.890 personas en
edad potencialmente activa, es decir, mayor a 15 afios y
menores de 59 afios.

En las ultimas décadas, se ha presentado un
“estancamiento” en el crecimiento poblacional, lo cual se
evidencia al analizar la tasa de crecimiento poblacional
desde el afio 1995 proyectado a 2020, segtin proyecciones
realizadas por el DANE a partir del CENSO 2005, con
tasas de crecimiento muy por debajo de las tasas de los
afios 50 y 60 y aunque es claro que la poblacion rural
decrece historicamente, en las proyecciones al 2020 se
estima, que el decrecimiento se equipara a la cabecera
municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos etarios,
conproyeccional 2020y segiininformaciondel DANE que
fue analizada por la Secretaria de Planeacion Municipal
en el marco del tramite sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), se tendria un decrecimiento en la
poblaciéon de nifios y jovenes, fenomeno coherente con
las cifras recientes de fecundidad y nacimientos; por el
contrario, la poblacién que supera los 60 afios, tendra
el mayor crecimiento proyectado, lo cual constituye
informacién de valor para focalizar los programas
de intervencion en los proximos afios y proyectar la
poblacién a ser atendida en los diferentes programas de
la administracién municipal.

Grafica 1. Piramide poblacional del municipio. 2022
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Manizales Cémo Vamos (2020), evidencia en su informe el nivel educativo de la poblacion de la ciudad con 25 afios
o mas. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel educativo de la poblacion, no
es un resultado que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el nivel educativo de la poblacion de Manizales ha aumentado, como reflejo
de los esfuerzos desde diferentes frentes y sectores en la consolidacion de una cultura universitaria, la cual impacta
directamente este importante indicador. Mientras que, en 2010, un poco mas de la mitad de la poblacion tenia hasta
secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se redujo al 35,5%. Por el contrario, la proporcion de la poblacion con
niveles mas elevados de educacion paso del 21,8% al 34,4%.

Grafica 2. Nivel educativo alcanzado en Manizales en poblacién de 25 afios 0 mas
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Fuente: Cdlculos MCV con base en Ministerio de Educacion Nacional y DANE.

Estos esfuerzos también se reflejan en otro indicador educativo de largo plazo como lo es la tasa de alfabetismo.
Esta presenta un porcentaje de alfabetismo del 94% (Censo, 2018). De toda la poblacidén censada, las mujeres que
manifiestan no saber leer y escribir correspondi6 al 2,58%; de igual forma, sobre el total de los censados, los hombres
representan casi el 3,06%.

Grafica 3. Tasa de alfabetismo. 2018
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Fuente: Cdlculos propios con base en DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).

3.  Vocacion universitaria de la ciudad

Para el afo 2021, la matricula en educacion superior llegd a un total de 40.994 estudiantes, altamente concentrada
en el nivel de pregrado con una participacion del 89,5%. La matricula en el nivel universitario continta teniendo el
mayor peso en la matricula total, con el 68,9%. Ademas de la matricula universitaria, la tecnologica participa con el
13,7% y la formacion técnica profesional con el 6,9%. La matricula en posgrado representd en 2021 el 10,5%, con
4.290 estudiantes. Sobresale el nivel de maestria con 2.203 matriculados, participando con el 5,4% de la matricula
total. La matricula en doctorado atin tiene una baja participacion con el 1,2%.

Tabla 1. Manizales. Matricula total segiin nivel de formacion y modalidad. 2021

Nivel Presencial E;ls)tanma (tradicio- Distancia (virtual) | Total
No. % No. % No. % No. %

Pregrado 31,944 77.9% 2,828 6.9% 1,902 4.6% 36,674 89.5%
Formacion técnica profesional |2,787 6.8% 20 0.0% 25 0.1% 2,832 6.9%
Tecnologica 4,304 10.5% 867 2.1% 442 1.1% 5,613 13.7%
Universitaria 24,853 60.6% 1,941 4.7% 1,435 3.5% 28,229 68.9%
Posgrado 3,109 7.6% 595 1.5% 586 1.4% 4,290 10.5%
Especializacion 1,188 2.9% 333 0.8% 58 0.1% 1,579 3.9%
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Maestria 1,413 3.4% 262 0.6% 528 1.3% 2,203 5.4%
Doctorado 508 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 508 1.2%
Total 35,083 85.6% 3,423 8.4% 2,488 6.1% 40,994 100.0%

Fuente: MEN-SNIES.

La Tasa de Cobertura Bruta es quizas el indicador mas representativo del avance de las politicas de educacion
superior, ya que en ella se resumen el acceso, la ampliacion de la matricula (en valores absolutos y relativos), la
permanencia en el sistema, el fortalecimiento de la formacion Ty Ty el cierre de brechas regionales, que comprende la
proporciéon de matriculados en el nivel educativo de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico y universitario) sobre
la poblacion de 17 a 21 afios y es representada con la sigla (TCB).

Hasta 2016, Manizales presentd una tasa de cobertura creciente al pasar del 78,3% en 2011 al 117,6% ese ano. Esto
representa un crecimiento de casi 40 puntos porcentuales en cinco afos. A partir de 2016, la tasa de cobertura comienza
a estabilizarse, pero se ha mantenido por encima del 100%, reflejo de la capacidad de sus instituciones de educacion
superior de atender no solo la demanda local sino también la demanda de otras regiones, dada la vocacion de ciudad.
En 2021 registrd una caida leve de cinco puntos porcentuales, ubicandose en 11,5%.

Grafica 4. Manizales. Tasa de cobertura en educacion superior. 2011-2021
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Fuente: Ministerio de Educacioén Nacional.

La tasa de graduacion es otro de los indicadores claves de la educacion superior, puesto que logra reflejar la
eficiencia del sistema para retener a los estudiantes hasta que logren su trayectoria educativa completa. Al respecto, las
estadisticas del MEN arrojan para Manizales un aumento ininterrumpido en la poblacion graduada que fue de 6.175
estudiantes en 2010 hasta alcanzar casi 11.000 graduados en 2019. En términos absolutos, representa un crecimiento
de casi 5.000 graduados en este periodo, y en términos relativos, un incremento del 70%. De acuerdo con informacion
del MEN, en 2021 el niimero de graduados fue de aproximadamente la mitad del promedio de los tltimos tres afios,
llegando a 5.682 graduados. De este total, el 76% correspondi6 a programas de pregrado y el 24% de posgrado.

Esta caida fue caracteristica de todos los niveles de formacion. En términos relativos, la mayor disminucion se
encontr6 en el nivel de doctorado con el 56%, seguido por la formacién técnica profesional (50,5%), maestria (48,5%)
y universitaria (45,4%). Las menores caidas se registraron en el nivel tecnolégico (24,3%) y especializacion (39,8%).

Tabla 2. Numero de graduados segiin nivel de formacién. 2010-2021

Nivel de forma- |, 15011 12012 (2013 2014 12015 |2016 |2017 2018|2019 | 2020 |2021

cion
Pregrado 3.455 |3.964 |5.706 |5.712 15.937 |5.858 |6.739 |7.171 | 7.681 |7.680 |7.441 4315
STIZZI;IIC*‘ profe-l io 13 762 1699 |461 |161 |626 |1.078 (947  11.078 |1.521 |753

Tecnologico 450 | 1.443 |1.393 |1.534 |2.026 |2.348 |2.057 |1.951 |2.249 |2.214 |1.566 1,186
Universitaria 2.965 |2.518 |3.551 |3.479 |3.45 |3.349 [4.056 |4.142 |4.485 |4.366 |4.354 2,376

Posgrado 2.72 | 1.98 |2.535|2.189 {2.028 |2.3 2.386 |2.564 |3.275 |2.644 |2.423 |1,367
Especializacion |2.308 |1.647 |1.876 |1.24 |1.193 |1.389 |1.444 |1.403 |1.812 |1.52 1.426 | 859
Maestria 403 |317 |637 |925 |805 |887 [893 |I1.119 |1.399 |1.064 (922 |475
Doctorado 9 16 22 24 30 24 49 42 64 60 75 33
Total 6.175 15.944 18.241 |7.901 |7.965 |8.158 |9.125 |9.735 |10.956 | 10.324 |9.864 | 5,682

Fuente: MEN-SNIES.

La siguiente grafica muestra una recomposicion de la poblacion graduada a través de los afios, especialmente en los
niveles inferiores y superiores de la educacion terciaria. En primer lugar, se observa una leve contraccion de la poblacion
con grado universitario, cediendo espacio a la poblacion con formacion técnica y tecnoldgica pasando de representar el
7,9% en 2010 al 34,1% en 2021. En los niveles de posgrado, puede concluirse que cada vez mas una mayor cantidad de
poblacién opta por cualificarse a través de la formacion en maestria, por encima de la especializacion. En efecto, esta
ultima ha pasado de tener un peso relativo del 37,4% en 2010 al 15,1% en 2021. En este mismo periodo la poblacion
con titulo de maestria pas6 de 6,5% al 8,4%:
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Grifica 5. Manizales. Participacion del nivel de formacién en el nimero total de graduados, 2010-2021
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Fuente: Calculos MCV con base en MEN-SNIES.

Un andlisis a través de los afios revela que la proporcion de estudiantes foraneos viene ganando peso en términos
relativos. Mientras que en 2016 representaban el 43%, en 2020 aument6 cuatro puntos porcentuales. La distribucion
entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha permanecido relativamente estable, con una
tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones del pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad.

Manizales Como Vamos (2020), menciona que el analisis del origen de los estudiantes da cuenta de la valoracion
de Manizales como ciudad con vocacion universitaria con casi la mitad de sus estudiantes provenientes de otras partes
del pais e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente grafica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran
matriculados en algun nivel de pregrado de la ciudad, reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcion
levemente inferior (46,3%), se distribuye entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros

departamentos (29,3%) y el extranjero (0,2%).

Grafica 6. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020)
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Fuente: Calculos MCV con base en informacion de las Oficinas de Registro Académico y de Planeacion de las
universidades de la ciudad.

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para
estudiantes de todo el pais, al encontrarse una procedencia
de todos los departamentos, asi como extranjeros
provenientes de Espafia, Aruba, Estados Unidos,
Venezuela, Argentina y México. Sin embargo, como
se ha constatado anteriormente, la ciudad es un destino
importante para estudiantes de Nariflo, Risaralda y Valle
del Cauca, especialmente. Estos tres departamentos
participan con casi el 50% de la matricula foranea.

En el nivel de posgrado, se invierte la participacion
entre estudiantes locales y foraneos. Segin se observa,
mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes
de la ciudad, casi el 70% pertenece a otras regiones del
pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que
este afio las universidades reportaron también la matricula
bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener una

participacion alta de estudiantes foraneos aprovechando
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con
la acreditacion de las cinco universidades con domicilio
en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la
mayor proporcion de estudiantes matriculados en IES de
acreditacion de alta calidad, llegando casi al 100%. En
efecto, como muestra la siguiente gréfica, el 92,7% de
los estudiantes universitarios se encuentran matriculados
en instituciones que cuentan con este reconocimiento
y la proporciéon restante son estudiantes que en 2019
se encontraban estudiando en IES que cuentan con una
oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal
estd ubicado en una ciudad distinta a Manizales.

Nueve ciudades presentaron un avance importante
en este indicador, destacandose especialmente Monteria,
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mientras Manizales ocup6 el segundo lugar con el 81,9%. Manizales present6 un crecimiento de 5,8 puntos porcentuales,
siendo plausible esperar un estancamiento en este indicador, el cual se moveria de aqui adelante por cambios en la
matricula o por la acreditacion de alguna IES con oferta en la ciudad, pero con domicilio por fuera de ella.

Pereira, Cali y Cucuta presentaron un retroceso en el indicador de -3,1 y -5,5 y -4,2 puntos porcentuales. En el resto
de las ciudades, el indicador permaneci6 relativamente estable con leves variaciones entre los afios analizados.

Grafica 6. Proporcion de estudiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucional por ciudad (2016 y 2019)
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FUENTE: CALcuLos MCV coN BASE EN MEN-SNIES.

En cuanto a la calidad de la educacién superior en la ciudad, Manizales Cémo Vamos (2021) afirma que aunque
se esperaria una evolucion favorable aflo a aflo y una tendencia creciente en el puntaje promedio global obtenido por
los estudiantes universitarios de Manizales, los resultados muestran una tendencia poco clara e incluso una caida de
seis puntos en dicho puntaje entre 2020 y 2021. El comportamiento del tltimo afo, puede ser producto de un rezago
de las consecuencias que a nivel del sector educativo origind la pandemia del COVID-19. Este es otro aspecto sobre
el que deben seguir trabajando las universidades de la ciudad y sus estudiantes, con el fin de alcanzar esos estandares
de competencias deseados.

Grafica 7. Evolucion del puntaje global. 2018-2021
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Fuente: Calculos MCV con base en ICFES.

La caida observada en el puntaje global de las pruebas Saber Pro, obedecen a un retroceso en el puntaje alcanzado
en cada uno de sus modulos especificos. Como muestra la siguiente tabla, la mayor disminucién se dio en el mdodulo
de competencias ciudadanas, equivalente a 9.7 puntos, médulo en el que habia logrado obtener uno de los mayores
puntajes en 2020. La segunda mayor caida se observé en el modulo de lectura critica, equivalente a 7,5 puntos.

Otro indicador de la calidad de la educacion superior en Manizales se da a partir de los esfuerzos de las universidades
en promover la investigacion. Manizales Como Vamos (2021), recurre a la clasificacion que hace el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para los Grupos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o de Innovacion. De
acuerdo con los resultados de la ultima convocatoria efectuada en 2021 (Convocatoria 894 de 2021), la ciudad contaba
con 171 grupos de investigacion reconocidos. Del total de grupos de investigacion, un poco mas de la mitad (51,4%),
se encuentran clasificados en las categorias A1 y A, posicionando a la ciudad en el primer lugar con el mayor peso
relativo de grupos de la mayor calidad investigativa en el total.
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Tabla 3. Grupos reconocidos por Minciencias segun clasificacion. Convocatoria 8§94 de 2021

Ciudad Al A B C Reconocido Total general
Armenia 4.5% 6.8% 273% [42.0% |19.3% 100.0%
Barranquilla 23.5% 123.5% [16.5% [312% |5.3% 100.0%
Bogota, D.C. 16.1% |18.8% |21.0% |35.7% |8.4% 100.0%
Bucaramanga 11.6% |25.1% |24.7% |31.6% |7.0% 100.0%
Cali 18.0% [23.0% |18.3% |33.3% |7.5% 100.0%
Cartagena de Indias 7.5% 16.9% 123.4% |373% 14.9% 100.0%
Clcuta 4.9% 259% 124.7% |38.3% |6.2% 100.0%
Florencia 2.7% 10.8% [16.2% [459% 124.3% 100.0%
Ibagué 6.3% 14.7% |21.1% |47.4% |10.5% 100.0%
Manizales 21.6% 129.8% [23.4% |21.1% |4.1% 100.0%
Medellin 25.8% [24.8% |18.7% |26.0% |4.7% 100.0%
Monteria 12.5% |21.3% [27.5% |35.0% |3.8% 100.0%
Neiva 4.2% 12.7% 125.4% |52.1% |5.6% 100.0%
Pasto 1.7% 7.8% 26.7% |57.8% ]6.0% 100.0%
Pereira 10.8% [19.1% |26.1% |36.3% |7.6% 100.0%
Popayan 4.3% 18.8% [27.4% 140.2% |9.4% 100.0%
Quibdo 0.0% 5.7% 5.7% 57.1% |31.4% 100.0%
Riohacha 0.0% 17.4% 1283% [39.1% |15.2% 100.0%
Santa Marta 21.3% 126.7% |253% |24.0% [2.7% 100.0%
Sincelejo 6.1% 16.3% ]26.5% |46.9% |4.1% 100.0%
Tunja 4.8% 15.1% [33.7% |41.0% |5.4% 100.0%
Valledupar 0.0% 15.7% 133.3% |353% |15.7% 100.0%
Villavicencio 1.2% 6.1% 28.0% |54.9% |9.8% 100.0%

Fuente: Calculos MCV con base en Minciencias.

Los esfuerzos de la ciudad por posicionarse como una ciudad con calidad educativa desde el enfoque de la
investigacion, se ven reflejados en la evolucion favorable que a través de las diferentes convocatorias del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha tenido la participacion de los grupos clasificados en las categorias Ay Al. En
efecto, como muestra la siguiente grafica, mientras que en 2013 un poco menos de una cuarta parte de los grupos de
investigacion con los que contaban las universidades de la ciudad pertenecian a las més altas categorias, en 2021 supera
el 50%. Esto representa un crecimiento de 25 puntos porcentuales a lo largo de cinco convocatorias.

Grafica 8. Proporcion de grupos de investigacion en categoria Ay Al. 2013-2021
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Fuente: Calculos MCV con base en Minciencias.

4. Las estrategias de Manizales campus fundadores, (ii) otros modos alternativos de transporte, o

universitario y Alianza Suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto
que suma diferentes iniciativas de transformacion urbana
y de movilidad de la ciudad mediante las cuales se desea
“cambiarle la cara la ciudad” para generar “dindmicas
de participacion ciudadana y democratica” en el espacio
publico, como estrategia para materializar el proyecto
de construir en Manizales una ciudad universitaria. A
partir de este objetivo, se reconocieron las siguientes
necesidades: (i) mejorar la conectividad de la poblacion
universitaria con los centros de estudio, (ii) transformar
la movilidad de la ciudad seglin canones de sostenibilidad
medioambiental, y (iii) transformar el espacio publico
para mejorar su apropiacion por parte de la ciudadania.

Vale lapenaresaltar que, en el Pacto por la Reactivacion
y el Crecimiento, la Alcaldia de Manizales propone otros
productos adicionales del proyecto Campus Manizales,
como, por ejemplo, (i) la intervencion integral del sector

(iii) el fortalecimiento de la red de ecoparques.

Eafit (2022), encontr6 que los residentes de las
areas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nivel de educacion mayor y una mayor
probabilidad de estar empleados que los residentes del
resto de la ciudad, lo cual se traduce en mayores ingresos
promedio (medidos por el estrato socioecondémico de la
vivienda). Adicionalmente, es mas probable que vivan en
apartamentos, que cuenten con acceso a Internet y que
vivan en hogares de una o dos personas. Por ultimo, en
estas areas hay una mayor proporcion de personas con
mas de 60 afios, personas de minorias étnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asi como una menor
proporcién de nifios.

En cuanto a la dinamica empresarial, los resultados
muestran que, dentro de Campus Manizales, las zonas que
mas presentan establecimientos comerciales son aquellas
areas de influencia de las intervenciones de la Avenida
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Santander y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia
sorprender dado que estas dos areas son relativamente
extensas (lo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que
lleva a alta densidad). Sin embargo, resalta la zona de
influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un
6.4% de los establecimientos comerciales en un 1.1% del
area de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Avenida Santander y
de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son
los sectores mas importantes, concentrando alrededor del
80% de los activos, seguidos por el comercio (conun 15%
en la Calle 19, y un 6.1% en la Avenida Santander), y de
tercer lugar los servicios de transporte y almacenamiento
en la Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor
de la Avenida Santander (5.6%). Para las zonas de
influencia de las calles 45 y 48, el principal sector es el
manufacturero con un 75.3% de los activos, seguido por
el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios
de comida con un 2.9%. Por ultimo, para el area de
influencia de La Gotera, el 71.5% de los activos estan
concentrados en las actividades profesionales, cientificas
y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios
de informacion y comunicaciones. Vale la pena recordar
el pequefio niimero de establecimientos alrededor del
Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un poco
con la estructura sectorial del resto de la ciudad en donde
el sector de la construccion concentra el mayor valor de
activos con un 36.4%, seguidos por las finanzas y seguros
con un 18% y por la industria manufacturera con un
15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales
(Suma) es una alianza entre las 6 principales universidades
de la ciudad que trabajan permanentemente en la

generacion de esfuerzos conjuntos de cooperacion hacia
la ejecucion de proyectos de investigacion, formacion y
extension.

La Alianza Suma es altamente beneficiosa para la
comunidad, pues la integracion de recursos humanos,
técnicos y fisicos con que cuenta cada universidad,
genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
cumplimiento de sus objetivos. El Sistema Universitario
de Manizales esta constituido por: Universidad Nacional
de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas;
Universidad Catdlica Luis Amigo; Universidad Catolica
de Manizales; Universidad Autébnoma de Manizales y
Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la ciudad
es el Programa Universidad en Tu Colegio, a cargo de la
Fundacion Luker, el cual facilita el acceso a programas
de formacion técnica y tecnologica a jovenes de colegios
oficiales con Universidades e Instituciones para el trabajo
y el desarrollo humano de la region. Los programas son
pertinentes a las necesidades del sector empresarial y se
desarrollan mientras los estudiantes cursan grado 10 y
11 en contra jornada en los colegios, pues los profesores
universitarios se desplazan a estos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad
en el Campo que se desarrolla a través de una alianza
publico-privada con el objetivo de facilitar el acceso a
programas de formacion técnica y tecnoldgica a jovenes
de las zonas rurales del departamento, desarrollados
mientras los estudiantes cursan grado 10 y 11, sin la
necesidad de salir de su entorno, pues los profesores
universitarios se desplazan hacia las instituciones
educativas.

5. El desempeiio de la educacion superior de Manizales en el indice de Competitividad de Ciudades:

En la Gltima medicion del indice de Competitividad de Ciudades, Manizales ocupa el cuarto lugar con un puntaje

de 6,52 sobre 10.

indice de Competitividad de Ciudades 2022 ..

InstuCiones e

Condiciones
habilitantes

Sostenibilidad ambiental - ______

salud o

Capital
hurmano

Educacidn superior y formacidn para el trabajo

Entorno para los negocios . ___________

Eficiencia de
los mercados

Tamano del mercado __.

Ecosistema
innovador

Innovacion __

Merta: El valor entre paréntesis carmesponde sl cambio en puntaje frente al ICC 2021

Infraestructura y equipamiento _.________._

Adopcion TIC .

Educacidn basicaymedia _________________

4

Mercado laboral . ___
Sistemna financiero ________________________

Sofisticacion y diversificacion _____________

6.2 [-0.1]) Bogota D.C.
6,0 [-0.2) Bogota D.C.
5.0 [-0,8] Medellin AM
6.7 [-0,4) Bogota D.C.
6,1 [+0,3] Bogota D.C.
6,0 [-0,3) Tunja
63 [{0,2) Pasto
6.5 [-0.8) Tunja
59 [+0,2] Bogota D.C.
[+0,9]) Bogota D.C.
Tunja
60 [0,0) Bogota D.C.
[0,0] Cali AM
6.8 [+04)| BogotaD.C
o 2 4 B B 10

Puntaje
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Como se observa, es uno de los pilares en los que
obtiene las mejores posiciones entre las ciudades del
pais, junto con el pilar de innovacion en el que obtiene la
posicién 2, el pilar de mercado laboral con la posicion 3
y el pilar de adopcion TIC (posicion 4).

A este resultado contribuyen especialmente la calidad
de laeducacion superior conun puntaje de 8.57, la variable
calidad de docentes de educacioén superior obtiene un
puntaje de 10 sobre 10, mientras que el puntaje en las
pruebas Saber Pro es de 8,26. En contraste, de acuerdo
con los resultados del Indice se deben mejorar aspectos
como la cobertura bruta en formacion universitaria, que
obtuvo un puntaje de 3,84, el nimero de graduados de
posgrado (4,40) y la cobertura bruta en educacion técnica
y tecnologica (5,40).

6. Conclusion:

Por las consideraciones presentadas, se pone a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes,
un proyecto de ley cuyo objeto es la creacion del Fondo
Manizales Ciudad Eje del Conocimiento, cuyo fin sera
promover el acceso y la permanencia en el sistema de
educacion superior en los niveles de pregrado (tecnologo,
tecnologico y universitario) y posgrado (especializacion,
maestria y doctorado), asi como también la promocion
y ejecucion de alianzas, convenios y/o contratos
con instituciones de educacion superior y entidades
publicas o personas juridicas con competencia en
ciencia y tecnologia, para la financiacion de proyectos
de investigacion y desarrollo, la transferencia del
conocimiento y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Firma,

Gulné‘ﬁg_)ﬁ&éﬂlﬁfu P;EDR.AHITA
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repablica

y7 REPRESTENTARTES
FARIA GENERAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 394 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la Catedra Estatal
y Constitucional, en todos los establecimientos
educativos publicos y privados del pais, para los
grados noveno, décimo y once.

Bogota, D. C., 10 de abril de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicaciéon Proyecto de ley niimero 394
de 2023, por medio de la cual se establece la Catedra
Estatal y Constitucional, en todos los establecimientos
educativos publicos y privados del pais, para los grados
noveno, déecimo y once.

Respetado Secretario,

En mi condicion de Representante a la Camara y de
conformidad con las facultades conferidas con el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito
someter a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por medio de
la cual se establece la Catedra Estatal y Constitucional,
en todos los establecimientos educativos publicos y
privados del pais, para los grados noveno, décimo y
once.

Cordialmente,

RUTT AMELIA CAYVCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Deparamento de Nariflo

PROYECTO DE LEY NUMERO 394 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la Catedra Estatal
y Constitucional, en todos los establecimientos
educativos publicos y privados del pais, para los
grados noveno, décimo y once.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Consideraciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de impartir catedra sobre la
Constitucion Politica y la estructura del Estado para los
estudiantes de los grados noveno, décimo y once de todos
los establecimientos educativos publicos y privados del
pais, como mecanismo de conocimiento de la actividad
estatal y mejoramiento de la confiabilidad en las entidades
estatales; asi como, el conocimiento de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones
contenidas en la presente ley aplicaran para todos los
establecimientos publicos y privados que impartan
educacion en los grados noveno, décimo y once.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se tendran las siguientes definiciones:

Administracion Piblica: La administracion ptblica
desde el punto de vista material comprende toda la
actividad o gestion ejercida por los organos del Estado
y desde el punto de vista organico esta relacionada con
el organo u oOrganos encargados de realizar funciones
administrativas.

Catedra: Es la materia, la asignatura, que un profesor
ensefla en un establecimiento educativo.

Constitucion Politica: La Constitucion Politica
de un pais consagra las reglas e instituciones juridicas
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que conforman la organizacion politica del Estado y
su funcionamiento, establece los distintos organos de
gobierno en que este se distribuye, las relaciones de estos
entre si y con los miembros de la comunidad, e imprime
la orientacion ideologica-filosofica-juridica en que se
funda y que inspira sus mandamientos.

Entidad: Es una institucion con personeria juridica
con funciones y competencias.

Entidad Estatal: Son creadas por la Constitucion,
la ley, ordenanza o acuerdo, o autorizadas por estas,
que tengan participacion publica, donde se cumple una
funcion administrativa, comercial o industrial.

Estructura del Estado: La estructura del Estado
comprende su organizaciéon en forma de republica
unitaria y su composicion de las ramas del poder publico
y demads organos, que permiten el cumplimiento de los
fines de este.

Articulo 4°. Cdtedra Estatal y Constitucional. La
Catedra Estatal y Constitucional, tendra por objeto
generar conciencia, desde la educacion secundaria,
frente a aspectos relevantes sobre el funcionamiento del
Estado y la importancia de las instituciones publicas en
un Estado Social de Derecho; asi como, la importancia
de los instrumentos constitucionales que permiten el
acceso y la garantia de los derechos fundamentales de
las personas.

Ademas, permitira generar un sentido de pertenencia
de los nifios, nifias y adolescentes con el Estado y aportara
a la generacion de confianza en la institucionalidad.

CAPITULO IT
Implementacion

Articulo 5°. Implementacion. El Ministerio de
Educacion Superior, en un término maximo de doce
(12) meses, posteriores a la promulgacion de esta ley,
determinara las acciones y condiciones necesarias para
que los establecimientos que imparten educacion en los
grados noveno, décimo y once en todo el pais, incorporen
en su proyecto educativo institucional y pénsum
académico la Catedra Estatal y Constitucional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional,
podra contar con el apoyo de Entidades como la Escuela
Superior de Administracion Publica y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, para determinar
los contenidos de la catedra de que trata el articulo
4° de la presente ley y los aspectos relevantes de su
implementacion.

Paragrafo 2°. Los establecimientos educativos
publicos y privados que imparten educacién en los
grados noveno, décimo y once en todo el pais, en un
término maximo de seis (6) meses posteriores a la
directriz de implementacion impartida por el Ministerio
de Educacion Nacional, deberan actualizar su respectivo
pénsum académico.

Articulo 6°. Capacitacion docente. El Ministerio
de Educacion Nacional, la Escuela Superior de
Administracion Publicay el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, deberan capacitar a los docentes
de los establecimientos que imparten educacion en
los grados noveno, décimo y once, en las tematicas
establecidas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Cumplimiento. El Ministerio de
Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales velaran por
el cumplimiento de la presente ley mediante su funcion
de inspecciéon y vigilancia, en los establecimientos
educativos a su cargo.

CAPITULO III
Vigencia
Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente

ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

RUTT AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de impartir catedra sobre la Constitucion
Politica y la estructura del Estado para los estudiantes
de los grados noveno, décimo y once de todos los
establecimientos educativos publicos y privados del pais,
como mecanismo de conocimiento de la actividad estatal
y mejoramiento de la confiabilidad en las entidades
estatales; asi como, el conocimiento de la Constitucion
Politica de Colombia.

Justificacion del proyecto de ley

“Una de las mayores preocupaciones en el pais

es la falta de confianza en las instituciones. Poca
credibilidad en los gobiernos —locales y nacional—, en
los empresarios, en los medios y en la Justicia. ;Qué
pasa?”

(Revista Semana).

Uno de los grandes dilemas que afronta Colombia
desde hace varios afos, se relaciona con la pérdida de
la credibilidad en las instituciones, los graves problemas
de corrupcion en algunas Entidades Estatales, la falta de
garantia de derechos, entre otros.

Colombia ha hecho grandes esfuerzos por mejorar
aspectos como la economia, los asuntos sociales, la
cobertura de necesidades basicas, el enfoque diferenciado
con las poblaciones mas vulnerables, etc.; sin embargo,
las cifras de pérdida de confianza en las instituciones son
alarmantes.

Un estudio de USAID y Acdi-Voca arrojo resultados
desesperanzadores en esta materia: casi 91% de los
encuestados desconfia del Gobierno nacional; mas de
89% de los gobiernos locales; 87% de los empresarios,
y 82% de los medios de comunicacion. En las iglesias
no confia el 53% y en el Ejército tampoco lo hace el
62%. Estos resultados ratifican otros estudios como el de
Gallup o el Latino barémetro.

Adicionalmente, un reciente analisis realizado entre
jovenes por la Universidad del Rosario mostré que
esta poblacion tiene muy baja confianza en la Justicia,
la Presidencia de la Republica y el Congreso; pero que
su confianza est4 en las universidades publicas y en las
privadas. (2019).

Corporaciéon para el Control Social (Contrial)
profundiza en esta situacion al medir el capital social.
(Qué paso en el periodo 2011-2017, el mas reciente de
este estudio? Lo mas notorio fue la caida de la confianza,
en especial la institucional. En aspectos de confianza
en el Congreso y los partidos, “ya de por si muy bajos
en Colombia y que llegan a niveles casi imposibles de
empeorar, esto con la percepcion de corrupcion a niveles
nunca vistos”, dice un articulo escrito por John Sudarsky
y Diana Garcia. Por el lado del capital social, se llega al
nivel minimo, con una caida drastica (173%).

De acuerdo con Easton (1965), la confianza hacia las
instituciones puede ser entendida como una forma de
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apoyo “difuso” al régimen politico expresado en actitudes favorables a la democracia, o como un respaldo “especifico”
segun el desempeiio y los resultados alcanzados. Por otra parte, la literatura concibe la confianza institucional como
una métrica de cohesion social. Para Easterly et al. (2006), el grado de cohesion social, determinada por la confianza
hacia las instituciones, contribuye al fortalecimiento y a la calidad de estas.

Estas son algunas de las cifras de desconfianza en la institucionalidad y la autoridad para el 2019.
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Confianza en el Gobierno Macional

1

(Qué tanta confianza
iene por el Gobierno
MNacional? 2019
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Como se puede observar en las anteriores graficas, la
pérdida de la confianza institucional se estima en cifras
muy elevadas que se traducen en factores como:

1. Las personas desconocen la labor del Estado
porque no evidencian una reduccion real de los flagelos
sociales.

2. Las personas muchas veces no saben por quién
estan votando.

3. La sociedad se encuentra dividida por la
polarizacion.

4. Colombia sigue siendo uno de los paises mas
desiguales de la region.

5. Hay desatencion estatal en la poblacion rural;
entre otros factores.

Ahora bien, de acuerdo con el Observatorio de la
Democracia en su articulo publicado en el afio 2021,
la confianza de los colombianos en las principales
instituciones ha tenido una caida considerable. De
acuerdo con el Barometro de las Américas 2018 la
confianza en el Presidente disminuyo de 70% en 2008
a 44% en 2018, en el sistema de justicia de 49% a 30%
en el mismo periodo de tiempo y en el Congreso de 42%
a 25% en 2018. En instituciones locales la confianza en
alcaldias paso de 59% a 43% en 2018. Estos datos dan
cuenta de la crisis de credibilidad en las instituciones que
se vive en Colombia y que podria afectar la estabilidad
del sistema politico.

El desemperio de las instituciones medido por la
satisfaccion con la provision de servicios es importante
para explicar los niveles de confianza en las instituciones
y el apoyo al sistema politico. La experiencia directa de
los ciudadanos con las instituciones se convierte en una
fuente de apoyo, a través de la medicion de los resultados
de las instituciones adoptan una actitud favorable o
desfavorable hacia estas.

Dicho esto, es de vital importancia resaltar la
confilanza que, de acuerdo con el estudio efectuado por
la Universidad del Rosario, se encuentra puesta en la
educacion y las instituciones educativas.

La educacion es uno de los pilares fundamentales
para la construccion de la construccion politica y social
del pais, sin embargo, el modelo educativo actual
colombiano, es limitado en cuanto a sus programas
curriculares, en el sentido en que existe un vacio frente
a la obligatoriedad de impartir catedras o asignaturas
relacionadas con el funcionamiento estatal y la labor de

9.1”

Confia

= 90,9%

MNoConfia

Enninguna I En poco Ef masdhos En befios

las instituciones en la cobertura de las necesidades de la
sociedad.

A pesar de los esfuerzos posteriores a la Constitucion
Politica de 1991 y con la introduccién de la Ley 115
de 1994 —Ley General de Educacion—, se establecio
la obligatoriedad para que todos los establecimientos
educativos en los niveles de educacion prescolar, basica
y media cumplan con, entre otros aspectos, a) El estudio,
la comprension y la practica de la Constitucion y la
instruccion civica, de conformidad con el articulo 41 de
la Constitucion Politica; sin embargo, la cultura educativa
colombiana da una mayor relevancia a los otros aspectos
que desarrolla la ley.

El articulo 14 de la Ley General de Educacion nimero
115 de 1994, abre dentro del escenario curricular de los
establecimientos educativos del pais, tanto de cardcter
oficial como privado, la obligatoriedad de complementar
los procesos de formacion, mas alla de las areas
obligatorias y fundamentales. Este articulo ha sido objeto
de modificaciones a través de las Leyes 1013 y 1029
de 2006, estableciendo, entonces que ademas se debia
impartir formacion en:

a. El estudio, la comprension y la practica de la
Constitucion y la instruccion civica. Dentro de esta
capacitacion, deberan impartirse nociones basicas sobre
jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y
contratos mas usuales.

b.  Elaprovechamiento del tiempo libre, el fomento
de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica,
la recreacion y el deporte formativo.

c. La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales.

d. La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion de los valores
humanos.

e. La educacion sexual, impartida en cada caso de
acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas
de los educandos segun su edad.

Para llevar estos temas al interior del Componente
Pedagodgico de los Proyectos Educativos Institucionales
de todos los establecimientos de Colombia (oficiales
y privados), el Ministerio de Educacion ha venido
promoviendo su aplicacion como proyectos transversales,
incorporados armoénicamente en el curriculo, con
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excepcion de los literales a) y b) que requieren un espacio
especifico; dentro de determinadas areas obligatorias y
fundamentales del plan de estudios.

Aunque el 100% de los establecimientos educativos
tanto de Educacion Preescolar, Basica y media, estan en
la obligacion de incorporar en su construccion curricular
y su plan de estudios, lo contemplado en el articulo 14
de la Ley 115 de 1994, con las modificaciones que ha
sufrido; lastimosamente, para el caso que nos ocupa, lo
que se debe desarrollar como: “El estudio, la comprension
v la practica de la Constitucion y la instruccion civica.
Dentro de esta capacitacion, deberdan impartirse
nociones basicas sobre jurisdiccion de paz, mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, derecho de
familia, derecho laboral y contratos mads usuales” y
“La educacion para la justicia, la paz, la democracia,
la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo jy,
en general, la formacion de los valores humanos”; no se
ha logrado un impacto que de verdad muestre cambios
significativos en los ciudadanos que se forman y egresan
de los establecimientos educativos de nuestro pais que
evidencien un egresado, que en su perfil tenga, no solo
conocimientos, sino competencias desarrolladas, para
participar en las decisiones del pais, los cambios de su
rumbo, como resultado del manejo, tanto en el: ser, saber,
saber actuar y saber convivir; soportado en conocimiento
de la Constitucion Politica de Colombia, la conformacion
del Estado, la paz, la justicia y la democracia.

Razon por la cual, se hace necesario que los dos temas
mencionados con especificidad, para el caso, que estan
dentro de los obligatorio y/o transversales, mas alld de
la exigencia de un cumplimiento exegético, tenga una
orientacion precisa tanto en la manera de incluirlos en
la parte curricular, como en las lineas de trabajo que
se aterricen en ejes tematicos para ser desarrollados, a
nivel de una catedra obligatoria para los grados noveno,
décimo y once.

Por otra parte, los intentos por inmiscuir a los
estudiantes en escenarios politicos y democraticos se
han quedado en los procesos de participacion como la
eleccion de personeros, sin embargo, estos procesos son
insuficientes para conocer el verdadero sentido del Estado
y los conceptos y principios basicos para la democracia.
A partir de esto, se puede considerar que existe un enorme
desconocimiento sobre aspectos como:

1. Como funciona el Estado

2. Cual es la labor de las diferentes ramas del poder
publico

3. Cudl es la importancia de la confianza en las
instituciones como un mecanismo de defensa de la
democracia

4. Lacrisis actual frente al respeto por la autoridad
administrativa y publica

5.  Como administran el Estado

6. Como un ciudadano puede acceder a la garantia
de los derechos fundamentales.

De acuerdo con un articulo publicado por el peridédico
El Tiempo (2015), Maria Consuelo de Solano, una lectora
colombiana que vive en Taiwan “lo que no se enseria en
la infancia, “dificilmente formara parte del diario vivir
del adulto”. ”Sembrar en los pequeriios patriotismo,
respeto y buenos hdbitos es lo unico que le puede
asegurar un buen futuro al pais. Mientras no tengamos
como principal proposito de la educacion, fortalecer
principios como que la vida propia y de otros es sagrada,
nuestra sociedad no superard la linea de desarrollo”.

Dicho esto, es posible reiterar la importancia de
impartir conocimientos frente al Estado, la democracia,
la forma de administracion por parte de las Entidades y

el funcionamiento estatal como garantia de los derechos
fundamentales, pero también como garantia de una
mayor participacion en la democracia por parte de los
nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, por el momento historico frente
a los procesos y negociaciones de paz que atraviesa el
pais, resulta relevante la educaciéon como mecanismo
constructivo y como veeduria ciudadana de todos los
procesos que construyan pais.

Para concluir, el objeto de este proyecto se enmarca
en la posibilidad del mejoramiento de la educacion de
lo politico y de lo publico, como un paso inicial en la
formacion de la juventud colombiana que tiene en
sus manos la gran responsabilidad de hacer un pais
equitativo, en paz y con un importante papel en el cierre
de las brechas que actualmente le aquejan, por ello, la
aprobaciéon del presente Proyecto de ley es de suma
importancia.

LA EDUCACION NO SOLO ENRIQUECE
LA CULTURA... ES LA PRIMERA CONDICION
PARA LA LIBERTAD, LA DEMOCRACIA Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (Kofi Anan)
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SECRETARIO GENERBL

PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se crean incentivos economicos
para aquellas nuevas inversiones en el Distrito
Especial de Tumaco, departamento de Nariiio y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de abril de 2023.
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion Proyecto de ley niimero
395 de 2023, por medio de la cual se crean incentivos
economicos para aquellas nuevas inversiones en el
Distrito Especial de Tumaco, departamento de Nariiio y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

En mi condicion de Representante a la Camara y de
conformidad con las facultades conferidas con el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito
someter a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente Proyecto de ley, por medio
de la cual se crean incentivos economicos para aquellas

nuevas inversiones en el Distrito Especial de Tumaco,
departamento de Narifio y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se crean incentivos economicos
para aquellas nuevas inversiones en el Distrito
Especial de Tumaco, departamento de Nariiio y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Consideraciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear incentivos econdmicos para aquellas nuevas
inversiones realizadas en el Distrito Especial de Tumaco,
departamento de Narifio, con el fin de fomentar el
desarrollo econdémico y social de esta region.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones
contenidas en la presente ley son aplicables tinicamente
a las inversiones desarrolladas en el Distrito Especial de
Tumaco, departamento de Narifio.

Articulo 3°. Nueva inversion. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por nueva inversion a todas las
asignaciones adicionales de recursos para la compra
o creacion de activos de capital por parte de personas
juridicas y naturales establecidas legalmente en el Distrito
Especial de Tumaco, departamento de Narifio.

Articulo 4°. Inversiones. Las inversiones aplicables a
la siguiente ley seran las siguientes:

Magquinaria y equipo: Activos materiales, maquinas
o bienes de equipo adquiridas para la elaboracion de
productos destinados al consumidor final o productor
intermedio.

Materias primas o commodities: Materiales o
recursos de origen natural utilizados en la elaboracion de
productos o de consumo, entiéndase por materias primas
también a todos los alimentos cultivados en el territorio.

Elementos de transporte: Adquisicion de vehiculos
de todas las clases destinados al transporte terrestre,
maritimo, o aéreo de personas, animales o mercancias.
Asi como material mobiliario, materiales, equipos, entre
otras.

Construccion: Construccion de infraestructura fija
como vivienda, vias, comercios, acopios, industrias,
bodegas y demas inversiones que impliquen la
construccion fija en terreno del Distrito.

Investigacion y Desarrollo (I+D): Investigacion y
desarrollo publico o privado encaminado al desarrollo de
nuevos productos o mejora de los existentes a través de
una investigacion cientifica comprobada.

CAPITULO IT

Articulo 5°. Certificacion de inversion. La Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Distrital de Tumaco, departamento de Narifio entregara
un certificado de nueva inversion a las personas naturales
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o juridicas que sean acreedoras de ella de acuerdo a las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Incentivo tributario. Créese un incentivo
tributario de renta exenta para aquellas personas naturales
o juridicas que realicen inversiones a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley en el Distrito Especial de
Tumaco, departamento de Narifio. Este incentivo sera
por un término de diez (10) afios contados a partir de la
obtencion de la certificacion de nueva inversion emitida
por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeacion
de la Alcaldia Distrital de Tumaco, departamento de
Narifio.

Paragrafo 1°. La continuidad por diez (10) afios de
este beneficio estaran sujetos a un seguimiento anual
que realizara la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Distrital de Tumaco, departamento de Narifio.

Paragrafo 2°. La verificacion de los requisitos para
acceder al beneficio del presente articulo estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Tumaco,
departamento de Narifio.

Articulo 7°. Exoneracion del pago de la matricula
mercantil. Exonérese del pago de la matricula mercantil
por tres aflos a los nuevos comerciantes, personas
naturales, personas juridicas y a los establecimientos de
comercio que van a desarrollar su actividad econémica
en el Distrito de Tumaco, departamento de Narifio.

Paragrafo: La verificacion de los requisitos para
acceder al beneficio del presente articulo estaran a cargo
de las Camaras de Comercio.

Articulo 8°. Requisitos. Para acceder a los beneficios
contenidos en los articulos 6° y 7° de la presente ley, los
comerciantes, personas naturales, personas juridicas y
los establecimientos de comercio deberan acreditar los
siguientes documentos ante la entidad competente:

a) Solicitud de Registro en la Camara de Comercio
con fecha posterior a la expedicion de esta ley.

b) RUT definitivo
¢) Registro mercantil definitivo
d) Razoén social o denominacion de la sociedad

e) Certificado de domicilio principal de la sociedad
y de las distintas sucursales que se establezcan en el
mismo acto de constitucion

f)  Documento de identidad del representante legal
g) Losquedeterminen las autoridades competentes.

Articulo 9°. Acumulacion de incentivos. La presente
ley no eliminard incentivos tributarios o derechos
adquiridos anteriormente por las personas naturales o
juridicas.

Paragrafo. En caso de que la persona natural o
juridica sea beneficiaria de algin incentivo tributario,
este no perderd el derecho a continuar con el mismo y
podra acumularse con el beneficio creado en la presente
ley.

CAPITULO I1I

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la ley

El presente Proyecto de ley, tiene por objeto crear
incentivos tributarios para aquellas nuevas inversiones
realizadas en el Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Ecoturistico y Biodiverso de Tumaco en el departamento
de Narifio, con el fin de fomentar el crecimiento y
desarrollo economico y social de esta region.

Introduccion

Tumaco es un distrito especial, industrial, portuario,
ecoturistico y biodiverso, situado a 300 kilometros de
Pasto, capital del departamento de Narifio. El distrito
limita, al norte con los municipios de Francisco Pizarro,
Roberto Payan y Mosquera, sobre la zona de San Juan de
la Costa; al oriente con el municipio de Barbacoas; al sur
con la republica de Ecuador, y al occidente con el océano
Pacifico. Hace parte del Choc6 Biogeografico, una region
en la que confluyen una gran variedad de ecosistemas!.

A lo largo de los afios, Tumaco se ha convertido en
un corredor maritimo importante para la region del sur
del pais ya que cuenta con una zona costera que incluye
a San Juan de la Costa, Pital de la Costa, San Sebastian,
Majagual. San Juan Playa, Bajo San Ignacio y Pasa
Caballo ubicados al norte del municipio, territorios que
se comunican por via maritima y fluvial.

Segun el ultimo censo poblacional del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) (2018),
la poblacion del distrito de Tumaco proyectada para el
2020, era de 257.052, dividida en 86.614 habitantes en
la cabecera y 170.438 habitantes en centros poblados y
territorio rural.

Historicamente, Tumaco ha sido denominado como
la Perla del Pacifico de Colombia, por su gran potencial
turistico y portuario; sin embargo, las dificultades
sociales, econdmicas y de conflicto en la region, han
generado un retroceso en el desarrollo esperado, por esta
razén cobra especial relevancia el presente proyecto de
ley, toda vez que con este se estableceran incentivos que
permitan un aumento en la inversion en el departamento
y un crecimiento en la actividad portuaria, lo que ademas,
genera ingresos y fuentes de empleo para la region.

Justificacion del proyecto de ley

El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Ecoturistico
y Biodiverso de Tumaco en el departamento de Narifio
es el responsable en gran medida del desarrollo de la
region del Pacifico narifiense. Su economia se basa en la
agricultura (agroindustria), la pesca, la actividad forestal
y el turismo. De acuerdo con un documento de la Camara
de Comercio de Tumaco, alli se produce el 100% de la
palma africana, el 92% del cacao y el 51% del coco de
Narifio, y también se concentra gran parte de la oferta
hotelera departamental.

Asimismo, Tumaco es el principal puerto petrolero del
océano Pacifico y el segundo a nivel nacional, precedido
por el de Coveias, situacion que ha permitido que el
oleoducto y el puerto movilicen el comercio exterior con
la exportacion de petroleo al Ecuador.

Sin embargo, a pesar de que en las tltimas décadas,
la descentralizacion ha brindado una mayor autonomia
y nuevos retos a las administraciones territoriales,
obligandolas a ser mas eficientes en el uso de los recursos,
estas enfrentan el desafio de concentrar su gestion en
sanear sus finanzas y obtener nuevas fuentes de recursos
para apalancar la estructuracion y ejecucion de iniciativas
incorporadas en sus planes de desarrollo. Aunque cuentan

1 Plan de Desarrollo Distrital “ENAMORATE DE
TUMACO 2.020 —2.023
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con el apoyo constante del Gobierno central, sus ingresos
siguen siendo insuficientes para alcanzar niveles 6ptimos
de competitividad y de sostenibilidad multidimensional?.

Ahora bien, seglin las cifras del DANE para el 2020
alrededor del 53.7% de la poblacion de Tumaco sufre
de pobreza multidimensional’, lo que quiere decir que
mas de la mitad de la poblaciéon vive en condiciones
de pobreza extrema y padece la deficiencia de acceso
a aspectos vitales como educacion, salud, servicios
publicos, entre otros.

Otros factores como la presencia de grupos armados
—como el ELN, el Clan del Golfo y el Frente Oliver
Sinisterra, emisarios del Cartel de Sinaloa, entre otros—,
la consolidacion de economias ilegales alrededor del
narcotréafico y el contrabando han contribuido a aumentar

2 Ruta del Desarrollo Sostenible — Findeter, 2019.

3 Politicas sociales en Tumaco: japoyo o problema

para mitigar la pobreza? — UNAL-2021

la miseria y la exclusion del grueso de la poblacion al
desarrollo con equidad.

A esto se suma la delincuencia que se genera por falta
de trabajo, y el alto nimero de embarazos a temprana
edad; seglin la organizacion Save the Children, el 90 %
de las mujeres tumaquefias son madres antes de cumplir
los 20 afios, y una de cada 20 nifias queda embarazada
antes de los 15 afios.

A pesar de las diversas dificultades socioeconémicas
que tiene esta poblacion, su potencial a nivel portuario
es de vital importancia para el desarrollo del pais. De
acuerdo con un documento de Tumaco Pacific Port,
Tumaco es la segunda ciudad puerto mas importante
sobre el Pacifico colombiano después de entrada a la
Alianza de Buenaventura, y es la puerta de entrada de
Colombia a la Alianza del Pacifico, por lo que se espera
que, en el mediano plazo, el puerto de Tumaco sea un
referente colombiano para el comercio mundial.

Para el efecto, es pertinente resaltar la siguiente
informacion grafica frente a la facilidad de acceso que
tendria nuestro pais al comercio internacional:
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BUan Vancouver "(";gg‘;a)‘l .. '
(25 dias) Tokio (17 dias) . iy :
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Fuente: Tumaco Pacific Port — El puerto de Tumaco.

Entre otras ventajas de esta region de Narifio, se
encuentra que Tumaco es un territorio prometedor por
su riqueza biodiversa y su ubicacion geoestratégica, en
la que se tienen como apuestas y cadenas productivas
ademas del turismo, la exportacion de papa, arveja, coco,
zanahoria, palmito, bananito, cacao, palma, pesca, entre
otros.

En cuanto al turismo, Tumaco se encuentra en gran
auge por ser un sitio rodeado de hoteles, restaurantes
y bailaderos adecuados para recibir a sus visitantes.
Ademas, entre sus bellezas naturales de admirar, se
destacan en sus atractivos el avistamiento de ballenas
jorobadas entre mediados de julio a mediados de octubre,
y el avistamiento de aves, que algunos llaman el paraiso
inexplorado de Tumaco.

Durante el mes de febrero celebran el Carnaval del
Fuego, un espacio para reconocer la cultura tumaquefia,
sus danzas, trajes tipicos y el jolgorio de esta region. En
su gastronomia, seducen las exquisitas preparaciones de
frutos del mar con la sazon del afrodisiaco coco, el jugo
de borojé y sus frutas mas tipicas; chontaduro, el naidi, el
zapote, la guaba, la chocolata, la chirimoya y la pepepan.

Su cultura esta influenciada por los esclavos llegados
de Africa en el siglo XVII, de ahi proceden los gustos

musicales y algunas creencias. La arqueologia confirma
que inicialmente Tumaco estuvo habitado por indigenas,
llamados los Tumapaes.

En cuanto a su arquitectura, las viviendas y
construcciones se han adaptado a las condiciones del
entorno. En un principio las viviendas eran chozas con
techo de paja y pisos y paredes de guadua. Con el paso
del tiempo y gracias a la explotacion de madera, las
viviendas empezaron a construirse en este material, sin
embargo, se presentaban incendios que llegaron a afectar
grandemente al municipio, fue asi como se empezd a
contemplar las construcciones en ferroconcreto y sus
calles de adoquines.

Tumaco estd unido a la playa principal por el
reconocido puente del Morro, construido en el afio 1951,
el cual le da una belleza propia de la zona y desde donde
se puede apreciar a los pescadores al caer la tarde, los
bellos atardeceres que despiden el dia en el puerto y la
majestuosidad del océano Pacifico.

De oftra parte, segiin el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), para Tumaco los ingresos totales per
capita en la vigencia 2021 ascendieron a la suma de $
1.336.778, asi:
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Rubros de operaciones efectivas de caja a nivel per capita (Pesos corrientes)

Ingresos totales per capita
Fuente: DMP a partir de informacidn del FUT y DAME - 2021
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Colombia $1.001.717

Fuente: Terridata — Sistema de Estadisticas Territoriales DNP.

Esta cifra indica un buen comportamiento de la
economia en la regidn, sin embargo, la pandemia y las
causas sociales y economicas ya citadas, hacen necesario
que el Distrito de Tumaco tenga un crecimiento relevante
en su economia, con el fin de fomentar la inversion en la
region y de esta forma disminuir los indices de pobreza
multidimensional por medio de inversion en educacion,
salud, servicios publicos, infraestructura, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, es de considerar que
la aprobacién del presente Proyecto de ley beneficiaria
directamente a la comunidad de la Perla del Pacifico
— Tumaco y garantizaria un crecimiento en todos los
aspectos de su economia, asi como un fomento importante
de la explotacion turistica de la region.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 397 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salvamento para el turismo del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer
medidas de salvamento para el turismo doméstico y el
sostenimiento del transporte aeronautico en el pais en
beneficio de todos los colombianos.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 468-1 del
Estatuto Tributario. Adicionese un numeral al articulo
468-1 del Estatuto Tributario, asi:

“S. “La gasolina de aviacion Jet A/ Jet Al y/o gasolina
de aviacion 100/130 nacionales”.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 468-3 del
Estatuto Tributario. Adicionese dos numerales al
articulo 468-3 del Estatuto Tributario, asi:
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“5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos”.

Articulo 4°. Turismo para la region Amazonica,
Orinoquia, Choco y el Seaflower. Inclliyase un numeral
nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 476 del
Estatuto Tributario, el cual quedar asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hospedaje y sus
complementarios o conexos, los de servicios de turismo
y conexos que se desarrollen dentro de los departamentos
de Amazonas, Orinoco, Guainia, Vaupés, Guaviare,
Vichada, Putumayo, Caquetd, Arauca, Choc6 y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Transitorio. Los efectos tributarios del
presente articulo se aplican para los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos cuyo
destino y/u origen sea el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina desde la vigencia de la
presente ley hasta el 31 de diciembre de 2026”.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN MORENO

Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 397 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salvamento para el turismo del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por objeto establecer medidas
urgentes de salvamento para el sector turistico del pais.
En ese sentido, es necesario establecer de manera pro
témpore la tarifa del 5% del IVA para el combustible de las
aeronaves y los tiquetes aéreos de pasajeros. Asi mismo,
se excluye del impuesto de IVA a los servicios hoteleros
y de turismo que se desarrollen en los departamentos
de la region Amazodnica, Orinoquia, el departamento de
Choco y el seaflower y, de manera temporal hasta el 31
de diciembre de 2026 los tiquetes aéreos cuyo destino
u origen sea el DEPARTAMENTO de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina estaran excluidos del IVA.

2. ESTADO ACTUAL DEL SECTOR
TURISMO EN EL PAIS

Con el fin de incentivar, fomentar e impulsar el
potencial turistico que tiene el pais a través de la
conectividad aérea y la ampliacion de los servicios
asociados a esta actividad, asi como la situacion sufrida
durante lo transcurrido en el afio 2023 por cuenta de
la inflacién causada, la disminucion del consumo y
el alza en el precio de los combustibles, es necesario
impartir medidas urgentes que reactiven nuevamente
al sector turismo, mas aun, teniendo en cuenta que las
proyecciones del crecimiento econdémico del pais se
basan en la potencializacion del turismo como principal
jalonador de la economia popular.

Segun cifras de la Aerondutica Civil, “durante el
anio 2022, se movilizaron 48 millones viajeros en vuelos
domésticos e internacionales, es decir. teniendo un
incremento del 16,2% vs. los niveles 2019. Igualmente
se ha visto un incremento de 2.51% en transporte de
carga en el mismo periodo”. Demostrando con ello que
el IVA del 5% en tiquetes y combustible de aviacion
facilitaron la recuperacion de un sector estratégico para
la conectividad nacional e internacional, el turismo, el
transporte de bienes esenciales, la creacion de empleos y
la competitividad del pais.

Sin embargo, ANATO se ha pronunciado frente al
precio de los tiquetes aéreos que ha “fenido un incremento
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de 14 puntos porcentuales desde el 1 de enero de 2023 y
segun la informacion de las reservas en el sector, notamos
con preocupacion que hay un decrecimiento del 26% en
las reservas de enero de 2023 frente a diciembre de 2022,
época en la cual se dio el incremento. Para comprobar la
veracidad de dicho decrecimiento y de su relacion con el
incremento del IVA en los tiquetes aéreos, es importante
tener cuenta que la variacion de las reservas de enero
de 2020 con respecto a las de diciembre de 2019, fue de
apenas 1.6%, mientras que la variacion entre enero de
2022 y diciembre de 2021 fue de 1.7%".

Por su parte, COTELCO informa que “en promedio
el turismo interno en Colombia para el cierre de 2022
quedo por debajo del 2019 en 3,5 puntos porcentuales
en promedio trimestral, lo que significa que por trimestre
hubo una caida de aproximadamente 655 mil turistas
comparado con 2019. Durante el primer trimestre de
2022 se movilizaron 1 millon 459 mil turistas por el
pais sin embargo para el cuarto trimestre solamente 1
millon 318 mil turistas, es decir, una caida de 141 mil
turistas, lo que demuestra un descenso durante el aiio y
una expectativa menor para el ario 2023 ”.

Ahora bien, como se pudo observar durante la
temporada de la Semana Santa en diferentes partes del
pais como San Andrés (disminucion de turistas de hasta
el 70% en la isla, es decir, paso de recibir 131 mil turistas
en la Semana Santa del 2022 a recibir 65 mil durante la
misma temporada en el 2023), el Eje Cafetero y la costa
Caribe, se presentd un decrecimiento en el consumo
de tiquetes aéreos, bajas ocupaciones hoteleras y poca
demanda de servicios turisticos, lo que afecta no sélo
al sector, sino al comercio popular, evidenciando que
las preocupaciones expuestas por los gremios del sector
turismo pueden ser peores durante este afio y el proximo.

A lo anterior, que es una crisis por si misma, se suma
la quiebra de dos aerolineas de bajo costos, aerolineas
que ofrecian precios bajos a los colombianos, reduciendo
con ello una oferta con precios asequibles en el mercado y
generando pérdidas de mas de $75 mil millones de pesos.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, pese a que no ordena
gasto, si genera un impacto fiscal frente al recaudo de
recursos publicos por via del IVA. En este sentido, se
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, y se encuentra condicionado al apoyo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por ello, en
el tramite legislativo de la presente iniciativa es necesario
contar con los comentarios del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del posible impacto fiscal.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5*
de 1992, que establece la obligacion al autor del Proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del Proyecto, siendo estos, criterios
guias para que los Congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, puesto que no generaria
beneficios particulares, actuales y directos, conforme a
lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto
busca establecer medidas urgentes y generales para el
salvamento del sector turistico del pais, las cuales afectan
a todos los colombianos por igual.

Sin embargo, se puede generar un conflicto de interés
particular, directo y actual a los Congresistas que tengan

un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, que prestaran
servicios turisticos o desarrollaran actividades con bienes
del sector turistico, toda vez que seran estos sobre los que
recaen los beneficios de la iniciativa.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicioén de
miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, reconociendo la existencia de la
necesidad de la garantia del Derecho Fundamental de
la Libertad y el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracion
del honorable Congreso, este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
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Representante a la Camara

OSCAR
MENESES
Representante a la Camara por
Santander

Uawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por
Antioguia

Partido Centro Democratico

LEONARDO  VILLAMIZAR

A2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repiiblica

JUAN FELIP§ CORZO ALVAREZ
Representanfe a la Camara
Morte de Sanfander

-
CHRI TIANIM:';J\RC %

Representante Valle del Cauca

HR. YENCA SUGEIN ACPLTA INFANTE

Departamento del Atghronas

/Oa/mf}/ o

PALOMA SUSANA VALENCIA Miguel Uribe Turbay
Senadora de la Repiiblica Senador de la Repuklica

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

I~/ f TTaeh A Sdnnes

{ Ul Yulieth Sénchez C.
o lv-'\,-\/'] Representante a la Camara
Andrés Guema
Senador de la Republica

& %k ok



Pégina 26

Martes, 25 de abril de 2023

GACETA DEL CONGRESO 378

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica se vinculan a la conmemoracion
del centenario del municipio de Balboa, en el
departamento de Risaralda, rinden homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C, abril de 2023
Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
Camara de Representantes.
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Camara de Representantes.
Respetados Presidente y Secretario,

Me permito radicar en su despacho, el Proyecto
de ley niumero 398 de 2023, por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoracion del centenario del municipio de Balboa,
en el departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 154 de la Constitucion Politica
de Colombia y los articulos 139 y siguientes de la Ley 52
de 1992.

Atentamente,

s

ANIBAL GUSTAVO HOYOS\FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Libaral

Con el fin de facilitar la lectura del documento, el
mismo seguird el siguiente orden:
Articulado
Objeto y finalidad del proyecto de ley
Exposicién de motivos
Marco normativo y jurisprudencial
Impacto fiscal
Conflicto de intereses
Justificacion del proyecto de ley.
ARTICULADO

e AT o o

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso

de la Republica se vinculan a la conmemoracion
del centenario del municipio de Balboa, en el
departamento de Risaralda, rinden homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y vinculan para rendir homenaje al municipio
de Balboa, en el departamento de Risaralda, con motivo
de la conmemoracion de los 100 afios de haber sido
elevado a categoria de municipio.

Articulo 2°. Se enaltece a toda la poblacion del
municipio de Balboa en el departamento de Risaralda,

por sus grandes aportes al desarrollo social y econémico
del municipio, asi como del departamento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto
General de la Naciéon e impulse a través del sistema de
cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias
para desarrollar la ejecuciéon de obras, proyectos y
actividades de interés publico y de desarrollo regional,
en beneficio de la comunidad del municipio de Balboa:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio
b) Construccion de placas huellas

¢) Rehabilitacion y/o construccion de

infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de
mujeres y jovenes del municipio, que les permita mejorar
la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacion, dotaciébn y mantenimiento de
parques publicos

f)  Tecnologias de las comunicaciones para la
conectividad en la zona rural y urbana del municipio

g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica

h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y
artisticas desarrolladas en el municipio.

Articulo 4°. Créese la Junta Municipal PRO CIEN
ANOS DE BALBOA, RISARALDA, la cual tendra a su
cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucion de obras
y proyectos referidos en el articulo 3° de la presente
ley; sin perjuicio del control fiscal, competencia de la
Contraloria General de la Republica, y las atribuciones
legales conferidas a las autoridades municipales.

Articulo 5°. La Junta Municipal PRO CIEN ANOS
DE BALBOA, RISARALDA, mencionada en el articulo
anterior estara integrada por los siguientes miembros:

El Alcalde Municipal o su delegado

Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con
sus suplentes correspondientes

El personero del municipio
El Secretario de Hacienda

Dos (2) representantes del gremio de comerciantes
del municipio.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Cultura y del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, asesore y apoye al
municipio de Balboa (departamento de Risaralda), en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos culturales y turisticos.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, de conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad en materia
presupuestal y en coordinacién con las entidades
publicas nacionales competentes, se puedan adelantar
obras y actividades de interés publico, social y ambiental
con motivo de la celebracion de los cien (100) afos de
fundacién del municipio de Balboa (Risaralda).

Paragrafo. Las obras relacionadas en el presente
articulo deberan contribuir al desarrollo local, a Ila
estimulacion econémica del municipio y al bienestar de
sus habitantes, promoviendo avances en cualquiera de
los siguientes temas: educacion; formalizacion laboral;
cobertura y calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccion medio
ambiental; deporte; y acceso a la justicia.
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Articulo 8°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas orgénicas en materia presupuestal,
el marco fiscal de mediano plazo y el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI); reasignando los recursos
hoy existentes en cada organo ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y en segundo lugar
de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

ARTICULO 9°. Autoricese al Gobierno nacional,
en coordinacion con los gobiernos departamental y
municipal, disefiar, implementar y ejecutar un Plan
de Manejo Turistico en el municipio de Balboa,
departamento de Risaralda.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS4
a. Reseiia historica

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

.,

Cordialmente, -

ANIBAL GUSTAVO HOYOS co
Representante a la Cadmara por Risaralda
Partido Liberal

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca vincular a la Nacion
y al Congreso de la Republica en la conmemoracion de
los 100 afios de fundacién municipal de Balboa, en el
departamento de Risaralda, rindiendo homenaje publico
a su poblacion y promoviendo el desarrollo de obras,
actividades y/o proyectos que promuevan la region.

nes/155065/balboa-el-balcon-turistico-de-los-andes/

Demodfilo Pino, junto con otros caucanos, iniciaron la
colonizacion del Valle de Risaralda y fundaron las aldeas
de Calabaza y Canaveral. Tiempo después, para el afio
de 1908, la sefiora Leonor Agudelo don6 una parte de
sus propiedades para fundar un pueblo, que se llamaria
“Aldea del Carmen”; poco después, Miguel Ceballos
levant6 una posada denominada “Alto del Rey”, la cual
serviria de referencia para ubicar al futuro Balboa.

Para 1912, este lugar cambiaria su nombre y seria
llamado Corregimiento del Municipio de Santuario.
Con posterioridad, el 30 de abril de 1923, mediante
la Ordenanza 56, se elevo dicho lugar a categoria de
municipio y se le dio el nuevo nombre de “Balboa”.

b. Ubicacion y geografia (rios, lagunas, verdes,
clima)

El municipio de Balboa estd ubicado en el
departamento de Risaralda, limita con los municipios
de La Celia, Santuario, La Virginia, y Pereira, en dicho
departamento, y con los municipios de El Aguila y
Anserma Nuevo, en el departamento del Valle.

El municipio tiene una extension total de 120 km?,
siendo su extension urbana de 0.24 km? y su extension

Imagen tomada de la pagina de la Gobernacion de Risaralda, disponible en https://www.risaralda.gov.co/publicacio-

rural de 120.3 km? lo que lo hace el municipio mas
pequetio de Risaralda, en lo que respecta al area urbana.

Tiene una altitud de latitud: 4.95098 y una longitud de
-75.9588; asi como una temperatura promedio de 20 °C.

El municipio cuenta con una sola calle principal,
rodeada por los principales lugares caracteristicos del
lugar, como lo son: la Alcaldia Municipal, el Hospital,
la Central de Bomberos, el Comité de Cafeteros, entre
otros.

Este hace parte de la region centro-occidental del pais
y al estar enclavado en una ladera de la cordillera de los
Andes, sobre el valle del rio Risaralda, se convierte en un
balcén natural desde el cual puede apreciarse el Paisaje
Cultural Cafetero, asi como otras bellezas del territorio
cafetero.

El municipio estd bafiado por los rios Cafaveral,
Cauca, Monos, Risaralda y Totui.

¢. Banderay escudo

Las insignias que representan al municipio de Balboa
son:
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d. Economia

Por mucho tiempo su economia se basdé en Ia
produccién cafetera, motivo por el cual, con la crisis
sufrida por este sector se generd una gran afectacion
en su poblacion y en el mismo municipio. Pese a ello,
la fortaleza y entereza de su gente les permitié salir
adelante de esta situacion y volver a tomar las riendas de
su economia.

Las principales actividades econdémicas que se
realizan en el municipio de Balboa son la agricultura
y la ganaderia; incluso, en el municipio se producen
gran parte de los alimentos que abastecen las ciudades
cercanas, entre las cuales se destaca Pereira que se
encuentra ubicada a 53 km de su casco urbano.

Asi mismo, en Balboa se cultiva mayoritariamente
la cafia de azucar, en cabeza de la empresa “Ingenio
Risaralda”, que representa una importante fuente de
empleo para la region.

e. Turismo

El municipio de Balboa es reconocido por sus
actividades agroturisticas, ya que sus condiciones
topograficas facilitan la realizacion de distintas
actividades de interés para los turistas que lo visitan.
Dentro de dichas actividades se destaca el senderismo y
el avistamiento de aves.

El municipio de Balboa es reconocido como el Balcon
Turistico de los Andes, pues por su ubicacién permite
tener una vista panoramica sobre el valle del Risaralda.
De igual forma, cuenta con varios lugares turisticos,
como: el jardin botanico, el parque natural municipal
“Alto del Rey” y los rios Totui, Risaralda, Cafaveral,
Cauca y Monos; y con una arquitectura de gran interés
paisajistico.

Adicionalmente, en el municipio tienen lugar distintas
fiestas que lo caracterizan, como lo son las fiestas
aniversarias (que se celebran a finales del mes de abril),
las fiestas del campesino (que se celebran entre 15 y 30
de julio), las fiestas decembrinas, entre otras.

4. MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

oriental de la cordillera occidental, y
sus laderas descienden hacia los

Bandera

rios Cauca, Risaralda, Cafaveral,

Imagen tomada de https://es.wikipedia.org/wiki/Balboa (Risaralda)

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion™.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y
Jfomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverad la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion”.

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion
v las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democrdticas legitimamente constituidas para mantener
la independencia y la integridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica,

5. Participar en la vida politica,
comunitaria del pais,

civica 'y

6.  Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia,

8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad”.
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Leyes

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demdas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”.

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona
la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 163 de 1959. “Por la cual se dictan medidas
sobre defensa y conservacion del patrimonio historico,
artistico y monumentos publicos de la Nacion”.

Decretos

Decreto 1589 de 1998. “Por el cual se reglamenta
el Sistema Nacional de Cultura (SNCu) y se dictan otras
disposiciones.

Jurisprudencia

En  maultiples  pronunciamientos, 1la  Corte
Constitucional se ha manifestado respecto a las leyes de
honores; es asi como por ejemplo en Sentencia C-817 de
2011, sefialo lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo
de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica
de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar
diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a
la persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, de manera tal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios.

(...) funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion” las cuales
ha diferenciado en “tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber leyes que rinden homenajes a
ciudadanos, leyes que celebren aniversarios de municipios
colombianos; y leyes que celebran aniversarios de
instituciones educativas de valor cultural, arquitectonico
o, en general otros aniversarios”.

Por otra parte, sobre proyectos de ley que decretan
gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la
Reptiblica en materia de gasto publico. Asi lo manifesto
en:

Sentencia C-490 de 1994:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de
sus providencias en el sentido de que la Constitucion de
1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui declarada
no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que
tal iniciativa en el gasto, particularmente de cardcter
social ha hecho un miembro del Congreso, sino que
alude de manera muy especifica al hecho de que, por
la materia misma de las disposiciones contenidas en el
proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucion),
las leyes correspondientes como esta, solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, en

los incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion”.

Sentencia C-343 de 1995:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
Proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
la modificacion o adicion del Presupuesto General de
la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”. Como se advierte
en el Proyecto de ley, las leyes que decreten gasto
publico de funcionamiento e inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
¥, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer Proyectos
de ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno
nacional”.

Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha serialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que
se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha seiialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”’.

El presente Proyecto de ley se limita a autorizar
al gobierno para que incluya el gasto en los proximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”,
no impone un mandato al gobierno, simplemente
busca habilitar al Gobierno nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias, en los términos
que establece el articulo 347 de la Carta Constitucional:

“Articulo 347. El Proyecto de ley de apropiaciones
deberd contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el Proyecto de ley del presupuesto, la creacion
de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para
financiar el monto de gastos contemplados”.

Sentencia C-729 de 2005:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, la duplicacion del gasto en las
distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
de responsabilidades policivas, administrativas y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia
territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin
embargo, la norma citada prevé algunas excepciones
(...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion
la nacion puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo la
nacion orienta la dinamica de la descentralizacion, al
mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional
vy la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas
entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo
cual es expresion de los principios de coordinacion,
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concurrencia y subsidiariedad serialados en el articulo
288 Superior”.

Sentencia C-948 de 2014:

“En lo concerniente a la incorporacion de medidas
que impliquen o puedan generar gastos del erario en leyes
de honores, la Corporacion tiene plenamente definida
una regla de decision, segun la cual el Congreso de la
Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero
si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado
esta Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o
no por el Gobierno nacional, quien determinara si define
las partidas y apropiaciones necesarias al momento de
ejercer su iniciativa en materia de gasto publico”.

5. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de ley no conlleva un impacto
fiscal, debido a que en el articulado no se ordena un gasto
publico, pues en el mismo se sefiala expresamente que se
autoriza al Gobierno nacional para que reglamente todo
lo relacionado con la puesta en marcha de lo establecido
en él.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que el Proyecto de ley estda acorde con los distintos
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la
materia, especificamente con la sentencia C-866 de
2010, en la cual manifestd una serie de subreglas sobre el
analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre
el alcance del articulo 7°de la Ley 819 de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°de la
Ley819de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii)  El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Porlo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que
este requisito no puede entenderse como un poder de veto
sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que
el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democrdtico con la estabilidad
macroeconomica”.

Adicionalmente, es importante tener presente lo

manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los Proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.
La exigencia de la norma orgadnica, a su vez, presupone
que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes, no
puede convertirse en una barrera para que el Congreso
de la Republica pueda ejercer su funcion legislativa, pues
de serlo estaria vulnerando el principio de separacion
de las ramas del poder publico al lesionar la autonomia
del legislativo. Por lo cual, tal y como lo ha sefialado
la Corte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: “debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compaiiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:
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a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el Cual el
Congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el Congresista.
El Congresista deberda hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la eleccién
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
estd inmerso en impedimento.

7.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente la
importancia geografica, cultural y turistica que tiene el
municipio de Balboa, en razén de la cual es pertinente
rendir un homenaje a él y a su poblacion, y qué mejor
razon que el cumplimiento de los cien (100) afios de haber
sido elevado a categoria de municipio del departamento
de Risaralda. Sus recursos hidricos, paisajes, flora,
fauna, tradicion cafetera, variedad agricola, festivales,
arquitecturas, parques tematicos y mas atin su inclusion
dentro del Paisaje Cultural Cafetero, convierten al
municipio en un destino atractivo, que puede llegar a
convertirse en un referente turistico por excelencia a
nivel tanto regional como nacional, por lo que requiere
el apoyo del Gobierno nacional y de las demas entidades
competentes para poder llevarlo a cabo.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria
General de la Camara de Representantes dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto

de ley, por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica se vinculan a la conmemoracion del
centenario del municipio de Balboa, en el departamento
de Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

ANIBAL c;gswvo YOS FRANCO

Representante a la ngara por Risaralda
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