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Asunto: Informe de conciliacién del PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023 SENADO - 093
DE 2022 CAMARA, “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en

Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186, 187 y 188

de laLey 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células
legislativas como integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, de manera atenta, y después
de un estudio y andlisis comparativo de los textos aprobados tanto en la Plenaria de la Camara de
Representantes como en la Plenaria del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de

conciliacion sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos, en donde se acoge

casi en tu totalidad el texto aprobado en el Senado:

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO QUE SE acoger
Y
COMENTARIOS

Articulo  1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover el desarrollo del
sector agropecuario y rural en

el pais a través de la
implementacion de
mecanismos  que faciliten

la financiacion y tecnificacion
del campo.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover el desarrollo del
sector agropecuario y rural en
el pais a fravés de la
implementacion de
mecanismos que faciliten la
financiacion y tecnificacion del
campo.

Textos idénticos. Se acoge el
texto aprobado en el Senado.

siguientes definiciones:

Fintech: modelo de negocio
que utilice tecnologias nuevas
o emergentes y/o tecnologias
existentes que introduzcan
variaciones o cambios de
formas novedosas en el
ejercicio de actividades propias
de entidades vigiladas por la
Superintendencia  Financiera
de Colombia.

Innovacién  agropecuaria:
introduccion  de  productos,
bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el ambito
productivo, de transformacion o
adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional,
financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y
comercializacion, que
incorporen mejoras
significativas en el desempefio
del sector agropecuario.

Agricultura de precision:
conjunto de sistemas de apoyo
a la decision que buscan
gestionar  la  variabilidad
espacial y temporal, con el fin
de maximizar el rendimiento, la
calidad y el beneficio de los
cultivos, asi como mejorar la
eficiencia de los insumos y los
resultados ambientales
minimizando el dafio ambiental
en cada unidad de tierra.

siguientes definiciones:

Innovaciéon  agropecuaria:
Introduccion  de  productos,
bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el dmbito
productivo, de transformacion o
adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional,
financiero y crediticio,
informéatico, de mercadeo y
comercializacion, que
incorporen mejoras
significativas en el desempefio
del sector agropecuario.

Agricultura de precision:
Conjunto de sistemas de apoyo
a la decision que buscan
gestionar  la  variabilidad
espacial y temporal, con el fin
de maximizar el rendimiento, la
calidad y el beneficio de los
cultivos, asi como mejorar la
eficiencia de los insumos y los
resultados ambientales
minimizando el dafio ambiental
en cada unidad de tierra.

Articulo  2°. Definiciones.
Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley,

Articulo  2°. Definiciones.
Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley,

Se acoge texto aprobado en
el Senado

Articulo  3°. Mi Registro
Rural. El levantamiento de
datos a nivel territorial de la
plataforma tecnologica
denominada  “Mi  Registro
Rural” creada mediante el

Decreto numero 405 del 24 de

Articulo 3°. La plataforma
tecnoldgica denominada “Mi
registro Rural” creada mediante
el Decreto nimero 405 del 24
de marzo de 2022, deberd
estar actualizada y funcionaren
condiciones de

Se acoge texto aprobado en
el Senado
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marzo de 2022, sera promovido
por los entes territoriales y las
oficinas que hagan parte del
Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. La promocion de
“Mi Registro Rural” que esta a
cargo de entes territoriales y las
oficinas que hagan parte del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deber4 incluir
capacitaciones y apoyo en la
formalizacion de la actividad de
produccion agropecuaria,
programas Yy politicas publicas
a los cuales tienen acceso en
materia de créditos, incentivos,
subsidios, apoyos u ofras
ayudas para este sector.

Paréagrafo 2°. La plataforma
tecnologica denominada “Mi
registro Rural” creada
mediante el Decreto nimero
405 del 24 de marzo de 2022,
debera estar actualizada y
funcionar en condiciones de
interoperabilidad ~ con el
Registro Unico de Victimas que
esta a cargo de la Unidad para
la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, con el
Registro de Tierras
Despojadas, Abandonadas que
administra la Unidad Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, el Registro
de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) administrado por la
Agencia Nacional de Tierras y
el registo de los censos
poblacionales étnicos a cargo
de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio  del Interior. Lo
anterior servird para seguir

interoperabilidad ~ con el
Registro Unico de Victimas que
esta a cargo de la Unidad para
la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, con el
Registro de Tierras
Despojadas, Abandonadas que
administra la Unidad Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, el Registro
de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) administrado por la
Agencia Nacional de Tierras y
el registro de los censos
poblacionales étnicos a cargo
de la Direccion de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias, y
la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras,
Afrocolombianas  Raizales y
Palenqueras del Ministerio del
Interior, para que compartan la
informacion  étnica a  su
disposicion y pueda
complementar plataforma
tecnolégica denominada “Mi
Registro  Rural’,  creada
mediante el decreto numero
405 de 24 de marzo de 2022.
Lo anterior servira para seguir
caracterizando y fortaleciendo
la informacion de la poblacion
vulnerable.

caracterizando y fortaleciendo
la informacion de la poblacion
vulnerable.

Articulo 4°. Créditos sin
barreras.  Modifiquese el
numeral 9 del articulo 48 de la
Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

9. Articulara con el banco
agrario y ofras entidades
financieras de primer o
segundo piso, Cooperativas de
ahorro y crédito, fondos de
inversion, sociedades Fintech y
demés actores relacionados
con el acceso al financiamiento
de los  emprendedores,
organizaciones de la economia
solidaria y las MiPymes, la
estructuracion y colocacion de
productos y servicios
financieros y no f financieros.
De igual forma, se impulsara la
creacion de Fintech para el
financiamiento de programas,
planes y proyectos del sector
agropecuario y rural y la
promocion de la agricultura de
precision.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional debera reglamentar la
promocion de nuevos canales y
proyectos Fintech y proyectos
para la implementacion de la
agricultura de precision en el
sector agropecuario del pais,
los cuales permitiran su optima
organizacion, funcionamiento y
operacion. Para esto debera
realizar un proceso previo
donde realicen desde el
enfoque diferencial la
identificacion de las
necesidades del sector que

Articulo 4°. Créditos sin
barreras.  Modifiquese el
numeral 9 del articulo 48 de la
Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

9. Articulard con el banco
agrario y otras entidades
financieras de primer o
segundo piso, Cooperativas de
ahorro y crédito, fondos de
inversion, sociedades Fintech y
demés actores relacionados
con el acceso al financiamiento
de los  emprendedores,
organizaciones de la economia
solidaria y las MiPymes, la
estructuracion y colocacion de
productos y servicios
financieros y no financieros. De
igual forma, se impulsara la
creacion de Fintech para el
financiamiento de programas,
planes y proyectos del sector
agropecuario y rural y la
promocion de la agricultura de
precision.

Paragrafo 1°. Con el fin de
darle cumplimiento al presente
articulo 'y cumplir con su
objetivo, el Gobierno nacional
deberda dentro de su
reglamentacion, garantizar que
los requisitos exigidos a los
interesados en el Certificado de
Operacion ~ Temporal ~ sean
acordes a la realidad social y
econdmica de los agricultores
del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional junto a INNpulsa

Se acoge texto aprobado en
el Senado

seran cubiertas por las Fintech,
teniendo en especial
consideracion las necesidades
de las mujeres en el sector, asi
como las limitaciones de
implementacion este tipo de
tecnologias. De igual forma
debera reglamentar la emision
de un certificado de operacion
temporal diferenciado para el
sector agropecuario
atendiendo a la realidad social
y econdmica del consumidor
financiero rural. La vigencia del
Certificado  de  Operacion
Temporal debera ser superior a
los dos (2) afios, lo anterior
teniendo en cuenta los ciclos
productivos del sector.

Paragrafo 2°. Por medio de la
Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educacion
Econémica y  Financiera:
Banca de las Oportunidades,
en la subcomision Fintech
debera tratarse como
componente  diferenciado y
especial a las  Fintech
enfocadas en el sector
agropecuario, haciendo énfasis
en la importancia de la
tecnificacion  del sector la
agricultura de precision y su
aporte econémico al pais.

Paragrafo 3°. Con el fin de
darle cumplimiento al presente
articulo y cumplir con su
objetivo, el Gobierno nacional
deberd  dentro de su
reglamentacion, garantizar que
los requisitos exigidos a los
interesados en el Certificado de
Operacion ~ Temporal  sean
acordes a la realidad social y
econdmica de los agricultores

Colombia, priorizara la
asignacion de los “créditos sin
barreras” a los proyectos
productivos del sector
agropecuario provenientes de
los  municipios PDET 'y
ZOMAC.

del pais. Asi mismo, deberan
tener en cuenta que las Fintech
no cuentan con procesos 0
caracteristicas iguales a la
banca tradicional, por tal motivo
deberén tener una
reglamentacion  diferenciada,
cuando los modelos de negocio
estén orientados al consumidor
financiero rural, asi como fijar
instrumentos  diferenciados
para su desarrollo apropiado.

Paragrafo 4°. El Gobierno
nacional junto a INNpulsa
Colombia,  priorizard  la
asignacion de los “créditos sin
barreras” a los proyectos
productivos del sector
agropecuario provenientes de
los  municipios PDET 'y
ZOMAC.

Articulo 5°. Facultades para
el financiamiento del Fondo
Agropecuario de Garantias
(FAG). Con el proposito de
impulsar el financiamiento
agropecuario y la inclusion
financiera rural, facultese al
Gobierno  nacional  para

capitalizar el Fondo
Agropecuario de Garantias
(FAG) con recursos

provenientes de las utilidades
que en cada ejercicio anual
liquide el Banco Agrario de
Colombia.

Articulo 5°. Facultades para
el financiamiento del Fondo
Agropecuario de Garantias
(FAG). Con el propdsito de
impulsar el financiamiento
agropecuario y la inclusion
financiera rural, el Gobierno
nacional podra capitalizar el
Fondo  Agropecuario  de
Garantias (FAG) con recursos
provenientes de las utilidades
que en cada ejercicio anual
liquide el Banco Agrario de
Colombia.

Se acoge texto aprobado en
el Senado

Articulo 6°. Promocion de
consumo  saludable vy
responsable. El  Gobierno
nacional promovera la
produccion sostenible de los
beneficiarios de los
mecanismos definidos en esta
ley para la financiacion,
planificacion y tecnificacion del
campo; y en coordinacion con

Articulo 6°. Promocion de
consumo  saludable 'y
responsable. El  Gobierno
Nacional promovera la
produccion  sostenible  que
realizarén los beneficiarios de
los mecanismos definidos en
esta ley para la financiacion,
planificacion y tecnificacion del
campo; y en coordinacion con

Se acoge texto aprobado en
el Senado
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la Comision Intersectorial de
Seguridad  Alimentaria  y
Nutricional ~ (CISAN), el
Gobierno  nacional también
deberd crear y coordinar
campafias para el consumo
saludable y responsable de los
productos y servicios
agropecuarios, fundamentadas
en la calidad nutricional,
impacto en los pequefios
agricultores y en el impacto

ambiental positivo de los
alimentos  “Producidos  en
Colombia” con el fin de

promover el sector en el pais.

la Comision Intersectorial de
Seguridad ~ Alimentaria y
Nutricional ~ (CISAN), el
Gobierno  nacional también
deberd crear y coordinar
campafias para el consumo
saludable y responsable de los
productos y servicios
agropecuarios, fundamentadas
en la calidad nutricional,
impacto en los pequefios
agricultores y en el impacto

ambiental positivo de los
alimentos ~ “Producidos  en
Colombia” con el fin de

promover el sector en el pais.

programas se realice para
incentivar  sus  productos,
bienes, servicios agricolas.
Paragrafo 2°. Estos cursos y
programas podran tener una
asignacion directa del 50% de
los cupos para las mujeres, los
campesinos y victimas del
conflicto armado.

Nacional  de  Innovacion
Agropecuaria  (SNIA) 'y por
medio del “Subsistema de
Formacion y Capacitacién para
la Innovacion Agropecuaria” de
que trata la Ley 1876 de 2017
se podran disefiar cursos y
programas  enfocados  a
mejorar la productividad del
sector  agropecuario,  los
estandares de bienestar animal
y el acceso a mercados por
medio de la tecnificacion
agricola con un enfoque
Sostenible y de Conservacion
Ambiental. Asi mismo, en el
marco de la educacion agricola
se establecera un enfoque para
promocion de la salud y la
seguridad de los trabajadores
rurales

Paragrafo 1°. En el disefio de
los cursos y programas para
mejorar la productividad del
agro y acceso a mercado por
medio de la tecnificacion
agricola, se debera tener en
cuenta la economia agricola
propia de cada region, con el fin
de que la oferta de los cursos y

Articulo 7°. Promocién de la
educacion agropecuaria en
nuevas tecnologias. En el
marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria
(SNIA) 'y por medio del
“Subsistema de Formacion y
Capacitacion para la
Innovacién Agropecuaria” de
que trata la Ley 1876 de 2017
se podran disefiar cursos y
programas  enfocados  a
mejorar la productividad del
sector agropecuario y el acceso
a mercados por medio de la
tecnificacion agricola con un
enfoque Sostenible y de
Conservacion Ambiental. Asi
mismo, en el marco de la
educacion agricola se
establecerd un enfoque para
promocion de la salud y la
seguridad de los trabajadores
rurales.

Paréagrafo 1°. En el disefio de
los cursos y programas para
mejorar la productividad del
agro y acceso a mercado por
medio de la tecnificacion
agricola, se debera tener en
cuenta la economia agricola
propia de cada region, con el fin
de que la oferta de los cursos y
programas se realice para
incentivar  sus  productos,
bienes, servicios agricolas.

Articulo 7°. Promocion de la

Se acoge texto aprobado en

educacion agropecuaria en
nuevas tecnologias. En el
marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria
(SNIA) 'y por medio del
“Subsistema de Formacion y
Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria” de
que trata la Ley 1876 de 2017
se podran disefiar cursos y
programas  enfocados  a
mejorar la productividad del
sector  agropecuario,  los
estandares de bienestar animal
y el acceso a mercados por
medio de la tecnificacion
agricola con un enfoque
Sostenible y de Conservacion
Ambiental. Asi mismo, en el
marco de la educacion agricola
se establecera un enfoque para
promocion de la salud y la
seguridad de los trabajadores
rurales

Paragrafo 1°. En el disefio de
los cursos y programas para
mejorar la productividad del
agro y acceso a mercado por
medio de la tecnificacion
agricola, se debera tener en
cuenta la economia agricola
propia de cada region, con el fin
de que la oferta de los cursos y
programas se realice para
incentivar  sus  productos,
bienes, servicios agricolas.

el

Paragrafo 2°. Estos cursos y
programas  tendran  una
asignacion directa del 50% de
los cupos para las mujeres, los

Paragrafo 2°. Estos cursos y
programas podran tener una
asignacion directa del 50% de
los cupos para las mujeres, los
campesinos y victimas del

campesinos y victimas del | conflicto armado.
conflicto armado.
Articulo 8°. Alianzas. El | Articulo 8°. Alianzas. El | Se acoge texto aprobado en

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la entidad
competente  podra  realizar
alianzas con universidades a
nivel nacional con el fin de
cubrir  la poblacién  rural
interesada en la educacion
agricola en nuevas tecnologias

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Tecnologias de la

Informacion y las
Comunicaciones, podran
realizar alianzas con

universidades a nivel nacional y
con el SENA, con el fin de
beneficiar ~ poblacion  rural
interesada en la educacion
agricola en nuevas
tecnologias.

el Senado

Articulo 9°. Acceso a la
informacion por el
campesinado. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y el Fondo de
Financiamiento  del ~ Sector
Agropecuario (Finagro)
deberan desarrollar y disponer
informacién sobre la definicion
y aplicacion del Agro — Fintech
y el proceso de Registro Rural
dirigida  especialmente ~ al
campesinado, la cual debera
ser clara, oportuna, accesible y
entendible.

Articulo 9°. Acceso a la
informacion por el
campesinado. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y el Fondo de
Financiamiento  del ~ Sector
Agropecuario (Finagro)
deberan desarrollar y disponer
informacion sobre la definicion
y aplicacion del Agro — Fintech
y el proceso de Registro Rural
dirigida  especialmente  al
campesinado, la cual debera
ser clara, oportuna, accesible y
entendible.

Se acoge texto aprobado en
el Senado

forestales y agroindustriales

afectados  por  fenémenos
fitosanitarios, ~ zoosanitarios
(generadas por plagas y

enfermedades en cultivos y
animales), biologicos, caida
severa y sostenida de ingresos
de conformidad con e articulo
12 de la Ley 1731 de 2014,
afectaciones fitosanitarias y
zoosanitarias, climaticas y en
general por cualquier otro
fenémeno no controlable por el
productor que haya afectado su
actividad productiva y
comercializacion impidiéndoles
dar cumplimiento a las mismas.

aval del Ministerio de hacienda
y Crédito  Publico, en
cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 , en virtud del cual
establece que todo proyecto de
ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en
la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de
ingreso

adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Mediante sentencia C-075 de
2022, la Honorable Corte
Constitucional ~ declar6  la
inexequibilidad de la Ley 2075
de 2022 por

vulnerar el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y los articulos 151
y 352 de la Constitucion
Politica, por incumplir el deber
de considerar en el Proyecto de
Ley: i) el impacto fiscal de las
medidas de gasto; i) los
efectos fiscales del proyecto de
ley y i) su fuente de
financiacion.

Articulo Nuevo: El gobierno
adoptara medidas para aliviar
las obligaciones financieras de
aquellos pequefios y medianos
productores  agropecuarios,
pesqueros, acuicolas,

Se elimina el texto aprobado
en el SENADO.

Teniendo en cuenta el impacto
fiscal que podria representar
este articulo y que requeriria en

Articulo Nuevo: Las
disposiciones que se dicten en
materia crediticia deberan tener
en cuenta especificamente las
condiciones  especiales  del
crédito agropecuario, seguin los
ciclos de cosechas y de los
precios, los riesgos inherentes
alaactividad y las calamidades
ambientales.

Es obligacion del Estado
garantizar el acceso real y
efectivo al crédito por parte de

Se elimina el texto aprobado
en el SENADO.

Teniendo en cuenta el impacto
fiscal que podria representar
este articulo y que requeriria en
aval del Ministerio de hacienda
y Crédito  Publico, en
cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 , en virtud del cual
establece que todo proyecto de
ley debe hacer explicita su
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todos los sectores
agropecuarios.

Las condiciones de los créditos
agropecuarios deben partir no
de esquemas comerciales, sino
de fomento y promocion, e
incorporar seguros de cosecha.

compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en
la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de

ingreso
adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Mediante sentencia C-075 de
2022, la Honorable Corte
Constitucional ~ declaré  la
inexequibilidad de la Ley 2075
de 2022 por vulnerar el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 y los
articulos 151 y 352 de la
Constitucion  Politica, ~ por
incumplir el deber de
considerar en el Proyecto de
Ley: i) el impacto fiscal de las
medidas de gasto; ii) los
efectos fiscales del proyecto de
ley y i) su fuente de
financiacion.

Articulo 10°. Vigencia. La | Textos idénticos. Se acoge
presente ley rige a partir de su | texto de SENADO.
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

De acuerdo con anterior, considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5a de 1992, nos permitimos presentar el texto conciliado del Proyecto de ley
numero 117 de 2023 Senado - 093 de 2022 Camara, “Por medio del cual se promueve el desarrollo
del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023 SENADO - 093 DE 2022
CAMARA, “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo del sector agropecuario y
rural en el pais a través de la implementacion de mecanismos que faciliten la financiacion y
tecnificacion del campo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Innovacién agropecuaria: Introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos
en el ambito productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercadeo y comercializacién, que incorporen
mejoras significativas en el desempefio del sector agropecuario.

Agricultura de precision: Conjunto de sistemas de apoyo a la decision que buscan gestionar la
variabilidad espacial y temporal, con el fin de maximizar el rendimiento, la calidad y el beneficio de los
cultivos, asi como mejorar la eficiencia de los insumos y los resultados ambientales minimizando el
dafio ambiental en cada unidad de tierra.

Articulo 3°. La plataforma tecnoldgica denominada “Mi registro Rural” creada mediante el Decreto
ntmero 405 del 24 de marzo de 2022, debera estar actualizada y funcionar en condiciones de
interoperabilidad con el Registro Unico de Victimas que esta a cargo de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, con el Registro de Tierras Despojadas, Abandonadas que
administra la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, el Registro de Sujetos
de Ordenamiento (RESO) administrado por la Agencia Nacional de Tierras y el registro de los censos
poblacionales étnicos a cargo de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, y la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, para que compartan la informacién étnica a su disposicién y pueda complementar plataforma
tecnolégica denominada “Mi Registro Rural”, creada mediante el decreto nimero 405 de 24 de marzo
de 2022. Lo anterior servira para seguir caracterizando y fortaleciendo la informacién de la poblacion
vulnerable.

Articulo 4°. Créditos sin barreras. Modifiquese el numeral 9 del articulo 48 de la Ley 2069 de 2020,
el cual quedara asi:

9. Articulara con el banco agrario y otras entidades financieras de primer o segundo piso, Cooperativas
de ahorro y crédito, fondos de inversion, sociedades Fintech y demas actores relacionados con el
acceso al financiamiento de los emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las
MiPymes, la estructuracion y colocacion de productos y servicios financieros y no financieros. De igual
forma, se impulsara la creacion de Fintech para el financiamiento de programas, planes y proyectos
del sector agropecuario y rural y la promocion de la agricultura de precision.

Paragrafo 1°. Con el fin de darle cumplimiento al presente articulo y cumplir con su objetivo, el
Gobierno nacional debera dentro de su reglamentacion, garantizar que los requisitos exigidos a los
interesados en el Certificado de Operacion Temporal sean acordes a la realidad social y econémica
de los agricultores del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional junto a INNpulsa Colombia, priorizara la asignacion de los
“créditos sin barreras” a los proyectos productivos del sector agropecuario provenientes de los
municipios PDET y ZOMAC.

Articulo 5°. Facultades para el fi iento del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG). Con
el propésito de impulsar el financiamiento agropecuario y la inclusion financiera rural, el Gobiemno
nacional podra capitalizar el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) con recursos provenientes de
las utilidades que en cada ejercicio anual liquide el Banco Agrario de Colombia.

bl

Articulo 6°. Prq ion de > saludable y resp El Gobierno Nacional promoveré la
produccion sostenible que realizaran los beneficiarios de los mecanismos definidos en esta ley para
la financiacion, planificacion y tecnificacion del campo; y en coordinacion con la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), el Gobierno nacional también debera crear y coordinar
campafias para el consumo saludable y responsable de los productos y servicios agropecuarios,
fundamentadas en la calidad nutricional, impacto en los pequefios agricultores y en el impacto
ambiental positivo de los alimentos “Producidos en Colombia” con el fin de promover el sector en el
pais.

Articulo 7°. Promocion de la educacion agropecuaria en nuevas tecnologias. En el marco del
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) y por medio del “Subsistema de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria” de que trata la Ley 1876 de 2017 se podran disefiar
cursos y programas enfocados a mejorar la productividad del sector agropecuario, los estandares de
bienestar animal y el acceso a mercados por medio de la tecnificacion agricola con un enfoque
Sostenible y de Conservacion Ambiental. Asi mismo, en el marco de la educacién agricola se
establecera un enfoque para promocion de la salud y la seguridad de los trabajadores rurales

Paragrafo 1°. En el disefio de los cursos y programas para mejorar la productividad del agro y acceso
a mercado por medio de la tecnificacion agricola, se debera tener en cuenta la economia agricola
propia de cada region, con el fin de que la oferta de los cursos y programas se realice para incentivar
sus productos, bienes, servicios agricolas.

Paragrafo 2°. Estos cursos y programas podran tener una asignacion directa del 50% de los cupos
para las mujeres, los campesinos y victimas del conflicto armado.

Articulo 8°. Alianzas. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, podran realizar alianzas con universidades a nivel nacional y
con el SENA, con el fin de beneficiar poblacién rural interesada en la educacion agricola en nuevas
tecnologias.

Articulo 9°. Acceso a la informacién por el campesinado. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y el Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro) deberan desarrollar y disponer informacion sobre la definicion y
aplicacion del Agro — Fintech y el proceso de Registro Rural dirigida especialmente al campesinado,
la cual deberd ser clara, oportuna, accesible y entendible.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Agradezco los buenos oficios en este particular.

Cordialmente,

~ Y A A 7

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO FLORA PERDOMO ANDRADE
Senador de la Republica Representante a la Camara




GACETA DEL CONGRESO 895

Lunes, 17 de junio de 2024

Pégina 5

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2023 SENADO,
398 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan a la conmemoracion del
Centenario del municipio de Balboa, departamento de Risaralda, vinden homenaje a sus habitantes
v se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C. 14 de junio de 2024.

Honorables congresistas,

IVAN LEONIDAS NAME

Presidente Senado de la Republica
ANDRES CALLE

Presidente Camara de Representantes
La Ciudad.

Ref. Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley N°. 138/2023 Senado -
398/2023 Cdmara “Por Medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica se vinculan a la conmemoracién del Centenario del
municipio de Balboa, departamento del Risaralda, rinden homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Honorables Presidentes,

En atencién a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucién Politica y los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacién que nos
hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la
Comisién Accidental de Mediacién, de manera atenta, nos permitimos rendir
informe de conciliacién sobre el Proyecto de Ley de la referencia.

Atentamente,

—
e —

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

PALACIOS'MOSQUERA
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

INFORME DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY N°. 138 DE 2022 SENADO - 398/2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
SE VINCULAN A LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO
DE BALBOA, DEPARTAMENTO DEL RISARALDA, RINDEN HOMENAIJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA
A. Cdmara de Representantes

Este proyecto de ley es de autoria del H.R. Anibal Gustavo Hoyos Franco
Representante a la Cdmara por Risaralda, radicado en la Secretaria de la Honorable
Camara de Representantes el dia 18 de abril de 2023 y publicado en la Gaceta 378,
del 25 de abril de 2023. Fue remitido a la Comisién Segunda por tratarse de un
asunto de su competencia. Alli, fue designado ponente Unico para primer debate al
H.R.JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, mediante oficio CSCP-
3.2.02.792/2023. Ponencia publicada en la Gaceta N° 612, del 2 de junio de 2023.

Se envié comunicacion al Ministerio de Hacienda el dfa 17 de mayo de 2023, para
que rindiera concepto acerca del proyecto de ley de la referencia, quien dio
respuesta el 9 de junio de 2023.

El dia miércoles 7 de junio de 2023, se surtié en Comisién Segunda de Camara
primer debate, donde fue aprobado y por lo tanto siguié su curso en plenaria.

Para segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes, se designé
ponente al H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, ponencia
publicada en la Gaceta N° 734, del 15 de junio de 2023.

El debate se surtié en la plenaria de la Cdmara de Representantes el 15 de agosto
de 2023, aprobandose y ordendndose continuar su tramite legislativo.

En sesién plenaria de la Cdmara de Representantes, el proyecto resulté aprobado
seguin consta en Acta de Sesién Plenaria Ordinaria nimero 078 de agosto 15 de
2023, previo su anuncio en Sesién Plenaria Ordinaria del 08 de agosto de 2023,

correspondiente al Acta nimero 077, y su texto final su publicado en la gaceta
1217, del 7 de septiembre de 2023.

B. Senado de la Republica

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado de la Republica me designé
como ponente para segundo debate, mediante oficio CSE-CS-0415-2023 del 18
de octubre de 2023. Se radicé y publicé la ponencia positiva de primer debate en
la Gaceta N° 1718 del 2023, la cual fue debatida y aprobada en sesién de la
comisién de fecha 5 de diciembre del 2023.

Siguiendo la designacién para segundo debate en la sesién del 5 de diciembre del
2023, se radicé la misma el 23 de abril del 2024 ante la secretarfa de la Comisidn
Segunda del Senado y publicada en la gaceta N° 458 del 2024.

Surtido el anuncio, fue programado en el orden del dia de la sesién plenaria del
Senado de la Republica del 11 de junio del 2024, fecha en la que surtié su segundo
debate siendo aprobado por unanimidad.

Il.  DEL ARTICULADO A CONCILIAR
Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas cdmaras con el fin de analizar su
contenido y encontrar las discrepancias entre los dos textos.
De dicha revisién se encontré que las diferencias entre los textos es minima y

corresponde a aspectos netamente gramaticales que no cambian el espiritu del
proyecto de Ley.

.  PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante
las plenarias del Senado de la Replblica y de la Cdmara de Representantes, el texto

conciliado del Proyecto de Ley N°. 138/2023 Senado - 398/2023 Camara “Por
Medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoracién del Centenario del municipio de Balboa, departamento del
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica.

A
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

JHOANY| CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Cadmara
Partido Liberal
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TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY N°. 138/2023 SENADO - 398/2023 CAMARA
“Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoracién del Centenario del municipio de Balboa, departamento de
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Republica se asocian y vinculan para
rendir homenaje al municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con
motivo de la conmemoracién de los 100 afios de haber sido elevado a categoria de
municipio.

Articulo 2°. Se enaltece a toda la poblacién del municipio de Balboa, en el
departamento de Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y
econdmico del municipio, asi como del departamento.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto
General de la Nacién e impulse a través del sistema de cofinanciacién, las partidas
presupuestales necesarias para desarrollar la ejecucion de obras, proyectos y
actividades de interés publico y de desarrollo regional, en beneficio de la
comunidad del municipio de Balboa:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b) Construccién de placas huella

¢) Rehabilitacién y/o construccién de infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jévenes del municipio, que
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacién, dotacién y mantenimiento de parques publicos

f) Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y urbana
del municipio

g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica
h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el municipio.

Articulo 4°. Créase la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA,
la cual tendra a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucién de obras y
proyectos referidos en el articulo 3 de la presente ley; sin perjuicio del control fiscal,
competencia de la Contraloria General de la Republica, y las atribuciones legales
conferidas a las autoridades municipales.

Articulo 5°. La Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA,
mencionada en el articulo anterior estara integrada por los siguientes miembros:

o EL Alcalde Municipal o su delegado
e Dos (2) representantes del
correspondientes

o El personero del municipio

Concejo Municipal, con sus suplentes

o EL Secretario de Hacienda
e Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Cultura y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asesore y apoye al
municipio de Balboa (departamento de Risaralda), en la elaboracién, tramitacion,
ejecucion y financiacién de los proyectos culturales y turisticos.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia
presupuestal y en coordinacién con las entidades publicas nacionales competentes,
se puedan adelantar obras y actividades de interés publico, social y ambiental con
motivo de la celebracién de los cien (100) afios de fundacién del municipio de
Balboa (Risaralda).

Pardgrafo. Las obras relacionadas en el presente articulo deberan contribuir al
desarrollo local, a la estimulacién econémica del municipio y al bienestar de sus
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de los siguientes temas: educacion;
formalizacidn laboral; cobertura y calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones; industria y logistica; comercio

exterior y ruedas de negocios;

infraestructura vial;
medioambiental; deporte y acceso a la justicia.

turismo; proteccién

Articulo 8°. La autorizacidn de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley se incorporard en el Presupuesto General de la Nacidn, de acuerdo con
las normas orgdnicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y
el plan operativo anual de inversiones (POAI), asignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional, en coordinacién con los gobiernos
departamental y municipal, disefiar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo

Turistico en el municipio de Balboa, departamento de Risaralda.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

S A S
M VIRGUEZ PIRAQUI

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 274 DE 2024 SENADO,
224 DE 2023 CAMARA

Ley Estatutaria de la Educacion.

Ley Estatutaria de la Educaciéon
(Proyecto de ley N° 274 de 2024 Senado - 224 de 2023 Camara)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones sobre el
proyecto de ley estatutaria a la educacion.

En la Camara de Universidades de la ANDI estan afiliadas universidades de todo el
pais, con quienes desde hace un tiempo venimos estudiando este proyecto de ley.
Hacemos un llamado a los Congresistas y al Gobierno a que mantengan un dialogo
de alto nivel, pensando siempre en una educacién para el futuro. Esta Camara y en
general el sector empresarial, desde hace varios afios ha incluido la educacion
como uno de sus ejes de trabajo. Es por esto por lo que se cred esta Camara, en la
cual estan algunas de las instituciones mas importantes del pais.

Para la Camara de Universidades de la Asociacion este es un tema que debe verse
de forma inmediata teniendo en cuenta que un buen sistema de educacién que se
aborde de manera integral y que incorpore las tendencias internacionales, es la
forma mas sostenible de lograr un mayor desarrollo econémico y social que se
traduzca en mejor calidad de vida y oportunidades para los jovenes.

A su vez, resalta cuatro puntos clave para el desarrollo educativo del pais: la
educacion para el futuro; la calidad y la pertinencia; un sistema mixto; y la autonomia
universitaria.

Educacion para el futuro

Lo primero que queremos destacar es que se debe pensar en una educacion para
el futuro. De todos es bien conocido que posiblemente los emprendimientos,
innovaciones, soluciones, modelos de negocio, empleos que se crearan el dia de
mafana aun no existen. Por este motivo, el modelo educativo no puede basarse en
un esquema rigido, sino que es necesario contemplar modalidades flexibles que se
vayan adaptando a las transformaciones que se den en la sociedad y en la actividad
productiva. En la misma direccion, el sistema educativo es el medio para que la
juventud logre desarrollar sus proyectos de vida.

Calidad y pertinencia

En este contexto pensado en el futuro, la pertinencia y la calidad se convierten en
pilares fundamentales. En materia de pertinencia, se deben incluir la innovacion,
investigacion, la transformacion tecnoldgica y digital como elementos criticos de
este sistema, en especial en esta era de revolucion de la inteligencia artificial.

El aumento en la cobertura de la educacién en todos sus niveles es importante, sin
embargo, esta no es suficiente. También hay que avanzar en calidad. Para ello, es
importante fijar criterios que midan la calidad de estudiantes, docentes y de las
instituciones educativas en general. Estos estandares deben igualmente pensarse
en una educacioén para el futuro que se vayan ajustando a las nuevas realidades y
que nos permitan como pais compararnos con nosotros mismos, pero también con
otras naciones.

Sistema mixto

Al hacer referencia al proyecto que se esta discutiendo, queremos enfatizar en la
importancia que en Colombia exista un sistema mixto de entidades publicas y
también de entidades privadas. Es importante que se conserve la oferta publica y
privada y que eso sea explicito en el proyecto de ley. El caracter complementario de
la oferta oficial y privada universal se da en practicamente todos los paises del
mundo. En Colombia, las instituciones de educacién superior privadas contribuyen
significativamente a ampliar la cobertura, al representar algo mas del 40% de la
matricula. Adicionalmente, ofrecen una calidad educativa destacada, que es otro de
los puntos que queremos resaltar. De ahi que se requiere un sistema de
financiamiento mixto, no exclusivamente publico.

Autonomia universitaria

Un ultimo tema que consideramos crucial es el de autonomia universitaria. Las
instituciones educativas responden a distintos objetivos, diferentes prioridades,
diferentes estructuras y diferentes origenes fundacionales y por tanto se debe
respetar que cada una de ellas defina su sistema de gobernanza de acuerdo con lo
que establezca en sus estatutos. Pretender que la democracia directa sea el Unico
modelo democratico es desconocer la representatividad, que de igual manera se
encuentra reconocida constitucionalmente.

La autonomia se garantiza constitucionalmente para permitir espacios donde se
investigue, se ensefie y aprenda libremente. También debe preservarse en la

prioridades en investigacion.

de toda la poblacién colombiana.
Cordialmente,

Unlota K ste 7N

Imelda Restrepo

Camara de Universidades ANDI

definicion de los contenidos académicos, la orientaciéon de los programas y las

La autonomia es necesaria para proteger la democracia.

Finalmente, la Camara de Universidades de la ANDI reitera su disposicién a aportar
en el tema educativo y en acciones que conlleven a un sistema en pro del beneficio
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
74 DE 2023 SENADO

por la cual se garantiza el pluralismo informativo y se prohiben las clausulas de exclusividad en el mercado
de pauta publicitaria de la television abierta.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

FECHA: 2024-05-04 07-41-59
nwmm 12 GRUPO DE TRABAJG EVEN‘IB SIN EVENTO

DE REGULACION

TRAMITE: 334 REMISOINFORMA

Bogota D.C. ACTUACION: 425 REMISICNIFORMAC]

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

secretaria.generai@senado. gov.co
Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de ponencia para io debate del Proy de Ley
No 074 de 2023 {SENADO) 'Pcrfa cual g8 g iza el p info it

f las cla de fvidad en el de pauta public

ds la rs-'swsvan abierta” (en adelante el "proyecto”).
Respetado Doctor:

Esla Supsnntandancsa realiza un i [ nte a los proy de ley que puadan
en el ejercicio de las congtituci y legales que le han sido
asugnadas En ct ¥ después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto,

consideramos lmporlania reiterar los comentarios remitidos mediante radicado 23-406769 de|
11 de septiembre de 2023 —el cual anexamos—, en los siguientes términos:

Pam empezar, en el desamolio de las funciones de pmtacmon de |a regulacidn al mercado, las

de comercializacion®; postura que ha sido recogida en la jurisprudencia fruto del anélisis del
articulo 19 de la Ley 256 de 1996.

Al respecto, el analisis del alcance de los pactos de exclusividad se realiza caso a caso
teniendo en cuenta las circunstancias particulares del mercado afectado (sustituibilidad del
bien o servicio, barreras de entrada, duracién de la exclusividad, el efecto en los precios, la
generacién de poder de mercado, efc.). Ademas, para este analisis debe tenersae en cuenta la
Jjustificacion economica o las eficiencias que p los pactos de exclusividad, Si
efectuado este andlisiz se advierte gue los pactos de exclusividad no tienen el alcance
suficiente para cerrar el mercado (limitar el acceso a nuevos agentes economicos o impedir a
un competidor ya presente mantenerse y expandirse en el mercade), se debe concluir que no

constituyen una conducta contraria al g de p ion de Is Ilbra I wcia. Y en
positivo, si las clausulas de lusividad ib rregir d 1es del propio
mercado, con mayor razén habria que considerarias nmcsdsnhes

Con base en esa idea central, esta Superintendencia reitera sus consi ione: pecto del

proyecto. Por consiguiente, no se comparte la definicion de “cléusulas de exclusividad”
propuesta en el articulo 2 del proyecto, ya que no es consecuente con lo anteriormante
explicado, pues parte de |a base de que éstas tienden a limitar la libre competencia y, como
se indicd, no es posible llegar a tal conclusién sin analizar caso por caso las circunstancias del
mercado en el que se gjecuta este tipo de pactos. Dicho de otra para poder establ
que dichas clausulas resultan nocivas para el mercado de pauta pubhcnana en la television
colombiana es necesario analizar la relacién de los les de television con los anunci

el tipo y la duracidn de los acuerdos de exclusividad, asl como el efecto de las clausulas en los
precios, entre otros aspectos inherentes al mercado en cuestidn.

Aunado a le anterior, rasulta conveniente que la iniclativa permita taner mayor claridad acerca
de lo que se quiere dar a entender con el término en comento, lo que brindaria seguridad

[ las de exclusivi han sido d por esta Superir como por juridica al administrado y facilitaria la vigilancia de la norma por parte de la autoridad

medio de los cuales unaoambasparfesds{ 58 ang competent

con terceros patidore dos con su ”“enracadenadevaro-“' Por

definicién, las cdéusulaa da exclusividad ciertas limitack a g libertad de Por lo anterior, esta Superintendencia consid ue | icién d

contratacion de los agentes que las suscriben. Sin embargo, debe advertirse que, a pesar de debe profundizar en el analisis del alcance de los pactos de exclusividad el ado de
licitaria en i

dicha limitacién, la presencia de clausulas de exclusividad en contratos o relaciones juridicas
no constituye per se una conducta que vulnere las normas del régimen de proteccidn de la libre
mmpeﬁencna econémica®. En cambio, el caracter ilegal dependera de que la conducta tenga el

Ahora bien, respecto a los efectos que conllevaria incumplir la prohibicion establecida en fa
regla pro no se precisa cusles serian dichos efectos; no obstante, partiendo de la

para g el cierre de una parte sustancial del mercado o de los }

! SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO, Resolucion Mo. 31434 de 2011, disponible en:
ttps:liveww sic. gov conode/2813
? SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Concepto No. 17418541, disponible en
‘itps:tiwwi sic gov.coinode/3007E.

definicién contenida en el articulo 2 del prwec!o, 58 pcdda entsnder que pauar ests Upc de
clausulas en los contralos de pauta public a una p
de |a libre competencia econémica,

& EUPEHINTENDENCIA BDE INDUETRIA Y CU“ERCIO Reaulumﬁn Na., 23‘..’59 dE !022 dIEDDnIblE en:

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que el régimen de proteccion de la libre
competencia =a encuentra constituido por la Ley 155 de 1559, el Decreto 2153 de 1992, la Ley
1340 de 2008 y las demas disposiciones que las modifican, adicionan y desarrollan; donde se
aborda un catalogo no taxative de |as conductas que se consideran contrarias a la normativa
en comento. Dentro de estas se los d titivos, el abuso de
posicidn de dominio y los actos unllanerales, entre oiros. Ademas, el articule 1 de la Ley 155
de 1959 establece una p | a partir de la cual se proscribe toda clase de
practicas, procedimi o si i a limitar la libre compehencsa econdmica.
Dicho de otra manera, este régimen no establece una prohibicio con al
establecimiento de pactos de exclusividad®,

P

En consecuencia, para abrir una | igi i ia por la comision de
una practica restrictiva de la competencia relacbcnada con el establecimiento de pactos de
exclusividad, la Delegatura para la Prmemén mpetﬁncia debe agotar el andlisis de
alcance. En el caso de los pactos di les de i istos en el articulo 19 de la
Ley 256 de 1996, se debe demostrar que existe una restricoion al acceso de los competidores
al mercado o polizacion de la distribucion de productos o servicios.

Por o anterior, esta Superintendencia considera que el proyecto debe ser mas preuso aohre

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCID

RADICACION: 23-408769- 00
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE

FECHA: 2023-09-11
18:04:21

Bogota D.C. TRABAJD DE REGULACIAN EVENTO: SINEVENTS
TRAMITE: 334 REMISANFORMA FOLIOS:; T

Coctor ACTUACION: 425 REMESIONIFORMACH

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretaric General

Comisién Sexta Constitucional P

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REFUBLICA

b
Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO al
F'myectu de Ley No. 074 de 2023 [EENADOJ *Por la cual se garantiza ef pluralismo
¥ se lusivided en el mercado de pauta

publicitaria de la :erewsmr anlena (en adaianta el “proyecto’).

Respatado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanenie a los pruyectoa de ley que pueden tenef
|m:|dancsa en &l gjercicio de las funciones gue le han sido asig como

el alcance de la prohibicion y los posibles efectos que puade generar su inct i
mismo, de mantenerse la definicion de “cldusulas de exclusividad” propuesta enel anlculc 2
del proyecto, se sugiera precisar la forma o matodologia a partir de la cual se k a8l

| para la proteccién de la ia de |os dot en oI plls. nos permitimos pressntar
slgunas cunalderacocmes frente al erliculo 2 del proyecto, que establece la pmhlbecidn de Incluir

un i inado pacto de exclusividad constituye o no una préctica, procadimiento o sistema
que tiende a [imitar la libre competencia, asi como la autoridad encargada de realizar dicha
declaracion,

de fvidad para la de pautas en abieria.

Para este afacto, sa hard una presentaclén: (i} general sobre |a posicién de esta Supar yla
juszpruﬂsmla en ruacldn con los pactos de exclusividad en el régimen de prmacclén de la Iibru

De esta forma esperamos haber confribuido al enriguecimiento de tan importante i
quedando a disposicion para resolver cualguier inquietud que s2 presante sobre el parhcular

Cordialmente,

CIELO 5|NQUE URREGO

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Etabord: Luisa Mmmy‘n' )

Reviss: Francisco Melo® Héctor Barragénd,

Aprabe: Gabried ‘mmsyﬁrumnun Mamwg.

en el articulo IE de Ia Ley 256 de 19% lusoualaspuadan
ia en gjercicio de i ¥

# Salvo los pactos desleales de axcl
sar i por esta il

. {ii) de los a tener en cuenta para analizar los pa:tas de
lusividad en el de pauta licitaria de tsign en Col ia y; (iii) el
ta junto a daci an relacidn con el articulo en comenta.
{i} Los pactos de i idad en al régi de i6n de la fibre competencia econdmica
En el delss' i de p de |a libre i dmica, las cia de
lusividad han sido definidas por esta lencia como acuerdos por medic de los cuales “una

0 ambas parles del confrato se compromelen & no wmmmwnrwmscwmaﬂn‘msr
relacionados con su actividad en la cadena de valor™. Por definicion, las
generan ciertas limitaciones a la libertad de contratacidn de Insagm&ea Quelaa susmben Sunembarga
desde ya debe advedirse que, a pesar de dicha li de
i Juridicas no J per se una conducta que vulners Ias narmas del
i6n de la libre i Smical,

1 EUP‘ERINTENDENG!A DE INDUETRM Y COMERCIO, Resolucion No. 31434 de 2011, dIEpDnlble an;
eside JSR01TIF 31434 Archivo A

2 SI.IPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CDMERCID Conoeplo Mo. 17-418541, disponible en:
oL 3 = PO
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Para analizar el tema de las exclusividades es importante tener en cuerta que este tipo de pactos
pueden genarar tanto ventajas como desventajas desde el punto de vista de la libre competencia
ecandmica. En relacion con las ventajas, se advierts que estos pactos son cominmente empleados en
distintos tipos de relaciones comerciales debido a que los mismos pueden genarar eficiencias y efectos
pro competitivos. Los pactos de exclusividad pueden permitir un mayor control de! proceso productive,
ordenar &l sistema de distribucién de los productos®, reducir clertos costos en las sconomias de escala,
evitar & parasitiemo’ y agilizar las relaciones comerciales, entre otros banaficios®,

Incluso en los de inter ién, suministro, agencia, etc.} la docirina ha llegadao
a considerar que estos pactos resul!an necesarios para el efectivo desarrollo de las relsciones
Juridicas®. A su vez, esta Superir ha ido varias veces |a importancia y validez de los
acuerdos de exclusividad, sobre todo cuando estos generan eficiencias de las que también pueden
verse favorecidos [os consumidores’.

Asi mismo, se ha advertido que bus pactos an o_ufnamo tambign supanen clertas desventajas. pues

estos pueden ser emp con finakd, ar titivas. En esa medida, pueden ser utilizados
para seg o repartir d restnnglr el a:ceso de otros compalldores o excluirtos del
mercada, un canal da lizar = distribucién de productos o servicios®.
Sin pese las posibl i eslos no constituyan de por si una conducta

gue vulners las normas sobre prmeccn&n de la competencia. Por esta razon, la doctrina y la
Jurisprudencia han establecido una serie de criterios gue permiten determinar cudndo un pacto de
exclusividad resulta restrictivo de la competencia y cudndo podria ser considerado pro competitiva.

Sobre el particular, la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL se ccupé de analizar este tipo de
cléusulas en |a Sentencia C-535 de 1997, providencia a partic de I1a cual se concluyé que no resulta
razonable asumir que |25 cldusulas de exclusividad per se viclan la Carta Politica. En esa medida, &
Alta Tribunal cansiderd que "el tipo de pacto que se proscribe es dnicamente el que tisne of efscto maf
de restringir 8l acceso de los competidores en el mercado”

Para determinar tal ion, punts & que debe &l efecto real de esle tipa de cléusulas
en terminos de ion de la libre para lo cual iond, a titulo iativo, algunos
de los factores que deben ser objeto de este andlisis; (i) &l tipo de msrcsdu. {if} su tamada; (iil) la

* ORTIZ BAQUEROD, 1.5, (2015], Lospacrasmaxm:amd‘aqan 8l devacho m}urrmm Bogata {Colombla), Vol
11 No. 11, 1873, 20185, en: hitps Com/2010/08/1-lgs-

paclos-de-exclysividad.pdf
& !UF:ER!HTENDENC{& DE INDUBT‘R‘A Y COMERCIO leuclﬁn Mo, 26120 de 2015, disponible en
TSI

s 5 ] m*g=exclusivida
i SUPENNTENDBICM DE INDI.ISTRIA \" CCIIIERCID Cmplo No 17-&1&5" wmlbﬂ o
£it gov. colsitesidefa ps/Hole dico/2018/174 tasExal P
& NSCHE! CAEI‘I'E‘I;;.E Fi Q..&M.!ILHDSGALLO J. ll {2014# "Una apmxurvacvdn ahspacma‘enmlumwdsn‘

oomn \ Remla Darechn UM 231237, mpomble en

T SI.IP!RIBHD 3 Resnlul:iﬂn MNo. 58350 de 2018, disponible en

dacsir
* ORTIZ BAQUERO, 1.8. (2015), “Los pacios de n &l dergcha cal . Bogota {C:

11 Mo. 11, 18-73, anero-dicismbre 2015, dsmmnla o MWMM
pactos-ge-exglusividad. pdf

posibilidad de que el bien pueda ser remplazado por otros; (iv) la participacian de los p res en
el mercade; (v) |2 existencia de poderes monopdlicos u ofigopdlicos; (vi) al efecta de la cliusula sabra
la eficiencia; (vii} la generacion de poder de mercade a ra[z clel pacto; (viii) el efecto en los prec:as
producidos por fa estipulacion v; (ix) el grado de enel

Asi las cosas, en opinion de la CORTE ODNETITUI.'.‘JONAL para que una cidusula de exciusividad se

repute de la libre S8 requi quamneﬁasellmnae!amsso
efectivo de otros petid al y s& ste la | idad de la
competencia.

En simi & se han prc iado &l CONSEJO DE ESTADO" y ef TRIBUNAL SUPERIOR

DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA™, al haber fijado posturas acordes con lo establecido por la
CORTE GONSTITUCIUNAL en &l marco de gsuntos cuyo problema juridico gire en tomo & la validez
de los pactes de exclus

Segtn lo expuestu. la presencia de este tipo de ici en g i J no
pueds sel come una iva de ta sin un analisis previo del
cuntexlaenelwesepraentan A criterio de esta Superi i3, son d i it
cuando ciarran el mercado (limita el accesa de nuevos agentes econdmicas o impiden a un competidor
ya presente mantenerse y expandirse en el mercado) y reducen de manera sustancial Ia intensidad de
|z competencia.

&l una clausila da d ae anth i

En e3a medida, para dete
analizar el alcance que tienen estos pactos para cerrar el No con la
Jjurisprudencia y la doctrina, el analisis del abcance de los pams de mluawldad debe ma]lzarse £aso
a caso, de acuerdo con las cil y da sus i
Dentra de los factores que permiten determinar su aimrlcs s8 encuentran: (i) &l tipo da mercado; (ii) la
sustituibilidad del bien o servicio; (i) las barreras de entrada, fa duracién de los acuun:las de
exclusividad; (iv) el efecto de la clausula en los precios v, (v) la iGn de poder de a
parti- de la exclusividad, entre ofros.

ano, es

Ahaora bien, es importante advertir que ia presencia de estos factores es solamante indicativa dal
caracter anticompeiitive de un pacto de exclusividad, ya que existen miuiltiples dr:unstancras que
podrian justificar fa conducta y desvirtuar el alcance restrictivo de estas cld Sobre ef 4
esta Superintendencia ha indicado qua:

"Las estrategias de mercada en las cuales la exclusividad tlene un rol central pueden
dar lugar a algunas de fas . ¥ estar & ganar
participacion da mercado de manera legitima o a oermrfa entrada de un tercero al
mercado, Esta estrategia puede verse como excesiva y anticompetitive si fa misma
utiliza taf canlidad de esfuerzos que, de o tener como objefivo exciuir del mercado
a 1o serian justificables por quienes ia smplean. Asi, por
sfempla, una &n un puseda d flar una actividad

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-535 de 1997,

1% CONSEJO DE ESTADO, Seccién Quints. Sentencla de Sata Clvil, 24 de agosto da 2001, Radicacian 54001-
23- 31-000-2000-1748-0.

1 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, Sals Civil, Sentencia del 14 de diciembre de
2021,

para ganar participacidn en-el mismo, pero es evidente que sus esfusrzos no pueden
carecer de justificacion, al punto de parecer poco razonables para conseguir el fin
perseguida dado el poder de mercado de dicho agente. La clave de este andlisis es
que la conducta puede exftosamente incrementar los costos de fos compelidores
rivales solo como ung consecuencia no infencional de la reduceion de coslos que
obtiena la emprasa investigada.

Con tado, aungque ia | de tales puede ser i
e uns . existan miltiples facmrss qua puudan de.smuar &
cardcler anticompetitive de la misma. Como se i al

es discriminatoria s no Hene ofra justificacion . distinta a i la
pelencia en el do. Asi, mediante fa ach justificacion econdmica de fa
i se puede desviftuar su cardcter p icompetitivo, Todo

conirato de exclusividad vertical puede ser justificable si los beneficlos provenientes
de reducir los costos propios de le relecion vertical, o de un incremento en ia calidad
del producto final son mayores que los costos asociados con su negoctacitn. Def
misina modo, la existencia de economias de esca.fa en la d.[smbucadn o el
posicionamients de una marca, tambign constituy das"'?,

En ese sentido, la Superintendencia ha sostenido que el andlisis del alcance de |as cldusulas de
exclusividad también debe tener en cuenta si tales pactos son ewnomlcarnenle |ustificables o si

periodo oumplendidn entre juﬁn de 2020 y agosto de 2021 la perticipacion de los contratos de pauta
P en relacion con el total de las inversiones en

puhlncudau por Jo que Ias mismas no !uvlemn el efecto sustancial de disminuir la competencia®,

(i} Pronunciamiento de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO sobre la regla
propuesta en el proyecto.

De conformidad con las anteriores esta procede a | iarsa en
refacion can |a regls propuesta en el proyecto.

En primer lugar, rstomamas Ia m desarraliada nn acdpm pmmdm enel sentldn de manifestar
que las de d en per se una
rastriccion & la libre competencia econdmica, En cambio, =l cardctar iaga! dependers de que la
conducta tenga el alcance suficiente para generar el cierme de una parte sustancial del mercado o de
los canales de comercializacion™. EI anallals del alcance de los pactos de exclusividad se realiza caso
a casoteniendo en cuenta las ci { del do afectado ituibilidad del bien
o servicio, barreras de enfrada, duracion de la exclusividad, el efecto en los precios, la generacion de
poder de mercado, efc.). Ademas, para este analisis también debe tener en cuenta |a justificacion
econdmica o las eficiencias que pueden generar los pactos de exclusividad, Si efectuado este andlisis
se advierte que [os pactos de exclusividad no tienen el alcance suﬂnJente para cerrar &l mercado {Jimltar
el accesa de nuevos agentes ecandmicos o impedir a un

alguna eficiencia de do gue p la compets o que |nc|uso puada a
los cansumidores. Si esto ocurre, los pactos de Ividad no se ideran [
{ii) Los pactos de en el do de pauta de en Ci L
Corno g8 ha dlchn eny fos o ! Ias en los de pauta publicitaria en

en Colombia deben analizarse caso a caso —en linea con la
]urlspmdenaa expuesla sefialada a ple de pagine—, ya que este tipo de pacios no son
Inherentemente ar\tlcumpemlvus“.

Teniendo en cuenta la estructura de dicho mercado y las caracteristicas propias de las dinamicas que
en este se presentan, el andlisis sobre la ilegalidad o no de estas clausulas debe tener en cuenta
factores como el tipo de , SUS p les de i ¥
la sustituibilidad en la oferta y la demanda las. barreras de entrada, Ia mlaclén de los canales da
levision con los anur eltipoyla de los de ividad, el efecto de las
cldusulas en los precios y la generacion da poder de mercado, entre otros. Asi mismo, debe
considerarse sl dichas cldusulas son ite | alguna i de
mercado que promueva la compatends @ que incluso, puedan fa\mreuat a los consumidores! lo que

parmitira concluir que las exclusividi pactadas no son anti titivas,

ya
anel ), 5& debe concluir gue no constituyen una conducha coniraria al régimen de
proteccidn de Ia libre competencia.

Con base en esa idea central, esta Supenn!zenden:ra tiene dos [ZJ mnstderacﬁnnes respecto del
proyecto. Por un lado, no se de pmpuasta en al
articulo 2 del proyecto, donde se prBVQ oMo

tienden & limitar ia libre yquadehachoymran ung excm&wdadan favurdaalyunagente
del mercado”,
Esta definicién no es te con la citada, pues parte de la base de que las

clausuias de exclusividad por i mismas tiendan a limitar s liore competencia. Come se indico, a esta
conclusitn no se pueds llegar sin analizar caso a caso las circunstancias del mercado en el que se
sjecuta este tipo de pactos. Dicho de otra maners, para liegar a dicha conclusion en el mercado de
pauta publicitaria de television en Colombia resulta necesario analizar la refacion de los canales de
felevision con los anunciantes, el tipo y la de los dos de exclusividad y el efecto de las
cléusulas en los precios, entre ofros que icen & este A

Ademds de lo anterior, resulta conveniente que fa rlurma permita Ienar mayor claridad acerca de lo que
e quiere dar a entender con el término en 'E, lo que bri Juridica al
y facilitaria la aplicacion de la norma por parte de la autoridad competente.

Adicionaimenta, debe resaltarse que, tal y coma o i6 la Delegatura para la P lon de |a
Competencia de esta Superintendencia en el trémite (dentificade con el radicado 15-81692, en el

- SUPEH!NTENDEWCIA DE INDUB‘I‘RIA Y CDMERC‘IO Rnsnuu:mn No. 33381 del 22 de junio de 2022,

disponible en:
EY SI.IFERIHTENDENGIA DE INDUSTRTA ¥ I:OMERCIO Resulnﬁn No. 36826 de 2022, u«spomble en

e SUPERINTEN.DENSM DE IND‘US'I‘RIA Y COMERCIO, leudcn No 366826 de 2022, dlaponllm en
I o -
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Por ejemplo, durante la actuacid iva 19-8169, ia Delegatura para la P on de la
Competencia analizd las cldusulas de exclusividad pactadas por CARACOL TELEVISION S.A. y RCN
TELEVISION S.A. en razan a su impacto sobre [os precios de la pauta publicitaria para el periodo de
julio de 2020 a ageste de 2021. En esa oporunidad, la Delegatura concluyd que los pactos de
exclusividad fienen un efecto favorable en |os precios, pues raducen considerablemente los cneios da
la pauta publicitaria, En esa medida, los pactos de exclusividad ar habrian

que son trasladas a los consumidores y que, por consiguiente, reducian al alcance anticompetitive de
la conducta™

Aunado a lo anterior, esta Superintendencia encuentra que Ia regla anailzada no necesariamente tendra
los efectos p idos por el Legislador; asto es, informativo y aliminar b

pammlar relacionada con el establecimiento de pactos de sxclusividag™. Por consigulente, para abrir

2 la entrada para nuevos prestadores del servicio. Taly cnmn lo-afirma la exposicion de mativas de la
propuesta bajo estudio, fa pauta publictaria es una de las ipales fusntes de de log
canales, En ese sentido, sl se limita la posibiidad de Ius agentes de establecer clausulas de
exclusividad existe un alto neego de que se genere un incremento de los precios de la publicidad para
los iantes, de ir itivos y de eficiencias que puedan ser
trasladadas a los ! identes. Sin es mportante lener en cuenta que las
condiciones del mercado pueden variar en el tismpo Asl, aunque en un moemento dedo las clausulas
de exclusividad se pueden llegar a considerar anticompetitivas, es posible que los cambios en las
dindmicas de competencia permitan arribar a iones diferentes un estudio pasteriar,
Por eso, s reitera, el analisis de Ia ilegalidad de estas cldusulas debe realizarse caso a caso segln las
condiciones del mercada en un momento dado,

Por lo anterior, esta S que la exg ion de motivos del proyecio debe
profundizar en el andlisls del alcance de los pactos de ividad en &l de pauta publicit

en lelevision. Esto, con el cbjetivo de que la regla propuesta sa encuentre en linea con los
pronunciamientos que sobre el asunto han proferide ia CORTE CONSTITUCIONAL, el CONSEJO DE
ESTADO, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA y Ia
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, enire ofros.

La segunda consideracion en relacion con ei proyecto tiene que ver con los efectos que conllevaria
incumplir la prohibicidn establecida en fa regla propuesta. Para empezar, no g8 prac!sa cudles serian

dichos efactos; sin embarge, partiendo de la definicion de “cia de ida en el
a.rtim!n 2 del pmyenla 88 pn:ir!a entender que pactar este tipo de clausulas en Ins c&mlratos de pauta
: &n ifia una practica de la libre cia

En relacidn con lo anterior, debe tenerse en cuenta que el régimen de proteccién de la fibre cia
se encuenira constituido por la Ley 156 de 1853, el Decreto 2153 de 1852, la Ley 1340 de 2008 y |as
demas disposiciones que |as modifican, adicionan y desarralian; normas que establecen un catdlogo
no taxativo de las conductas que se consideran confrarias a la libre compatencia econdmica. Dentro de
estas se encueniran los acuerdos anticompetitivos, el abuso de posicidn de dominio y los actos
unilaterales, entre otros. Ademas, el articulo 1 de s Ley 155 de 1 858 establece una prohibicién genaral
@ partir de la cual se proscribe toda clase de itos o tendientes a limitar

|a libre competencia econdmica. Dicho de otra manm este régl no una p

" SI.IPERINTENDEHCM DE INDUBTRIA Y COM.ERCIQ Resulucaﬁn Nc 38828 dE 2022. dlspumbla an
SIC. filg -} 8 R

i@ por la Isién de una praclica restrictiva de la
con el de pactos de extlusividad, la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia debe agotar el analisis de alcance.

Es dedr. la ilegatidad o no de las clausu]as se debe establecer case a caso, leniendo en cuenta las
del

en un . En el caso de los los pactos
deslzales de sxclusmd:d previstos en &l articulo 19 da la Ley 258 de 199& se debe demostrar que
existe una restriccion al acceso de los competidores af I on de [a distribucidn de

productos o servicios:

Par lo:anterior, esta Superintendencia considera que &l proyecto debe ser mas preciso sobre & alcance
de la prohibicién y los posibles efectos que pueds generar su incumplimiento. Asi mismo, de
mantenarse la icion de " de p en el articulo 2 del proyecto, se
sugiera precisar la forma o metodologia a partir de fa cual : ze establecers siun determinado pacto de
exclusividad consfituye o no una practica, procedimientc o sistema que tiende a limitar la [ibre
competencia, asi como la autoridad encargada de realizar dicha declaracién.

De esta forma haber ibuida al enri: i de tan imp iniciativa, quedando
a disposicion para resolver cualquier que sa i sobre el 3
Cordialmente,
/
i / £ / yd e
v wE & LAY/

MARIA DEL SOCORRO PIMIENTA CORBAGHO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y GOMERCIO

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al usuario en los procesos de reconexion
de servicios de telefonia VolP, movil y fija, internet y television - RECONEXION GRATUITA YA.

‘SUPERINTENDEMNCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RADICACION: 24-230675--0-0

FECHA: 2024-06-08

DEFENDENCIA: 12 GRUPO DE 10:27:13
TRABAJD DE REGULACION EVENTO: 5IN EVENTO
1 334 REMISINFORMA FoLIOS:
Bogota D.C. m::n:m REMISI !
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Genaral
SENADO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Comentarics de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Lay
No. 219 de 2024 (SENADO) “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccidn al usuario en los procesos de reconexién de servicios de telefonia
VolP, movil y fiia, intemet y television — RECONEXION GRATUITA YA" (en
adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Supan. ia realiza un seguimiento | it a los proyectos de ley que pueden
tener inci ia en el ejercicio de las func consti les y legales que le han sido
asignadas. En consecuencla, y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto,
nos iti poner a su ion algunos c ios frente al ido de esta.

& h

mayoras garantias y & un prenfo real y justo'®, De esta manera se aprecia que la libertad de
compet como fue se adecla al modelo de social de

blecido en la Constitucién. En este marco la iniciativa privada puede operar con libertad y
se considera fundamental para cumplir los objetivos del desarrolio, pero el Estado puede
intervenir para comegir las desigualdades que se derivan del sjercicio | lar de las libertad
econdmicas y promover el desarrollo con equidad*. Por consiguiente, la iniciativa privada y la
intervencion estatal coexisten y se complementan en beneficio del bien comun.

Hechas las anteriores salvedades, a continuacion, se enuncian las sigulentes consideraciones
respecto al articulado del proyecto:

En primer lugar, frente al articulo 2 del proyecto —relativo a la “[g]ratuidad en la reconexion™—
esta Superintendencia estima que si bien la regla descrita busca atender una distorsion del
mercado, podria resultar inconveniente en tanto implica que los agentes al asumir los costos
de reconexién de los servicios de telecomunicaciones, terminen trasladandonos finalmente al
usuario via mayores costos por senvicio.

Al respecto, la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES (en adelante CRC)
adelantd un estudio sobre la materia en el marco del proceso de construccion normativa que
derivé en la Resolucién CRC 5111 de 2017 ilada en la Resolucion CRC 5050 de
2016°— 1a cual L las reglas an torno a los cobros por reconexion. En este
estudio se analizaron los costos en que incurren los operadores al ejecutar la operacién de
reconexion a partir de la informacién suministrada por los agentes gue participan en el
mercado. La conclusion a la que arribd consiste en que existen ciertos servicios, como los de
telefonia y datos méviles, que no generan costos significativos asociados a la operacién de
reconexion. Por lo tanto, sobre estos no deberia efectuarse cobro alguno por concepto de

Para empezar, es pertinante mencaonar que la libre p i es un d
constitucional que cantribuye a la di ion de la y el desarrallo de la sociedad.
Los artlculos 88 y 333 de Ia Conshtuuén Politica reconocen la libertad de competencia

dmica coma un dereck y colectivo que le asiste a tedos los colombianos. De
conformidad con la jurisprudencia constitucional, esa libertad comprende un conjunto de
facultades orientadas a que las pe puedan d il; econdmicas en
Igualdad de condiciones para conquistar un mercado’.

En particular, la CORTE CONSTITUCIONAL reconoce tres (3) pramogativas de la libre
competencia econdmica; (i) la ibertad de Ingresar al ms.rcado para ajercer una actividad
economica licita, (i) la libertad para ofrecer las condici c iales que el
agente estime adecuadas y (m} |a livertad de eleccion de los c-onsum[dotes o usmarzm;2 Esas
prerrogativas ci “la obtencién del luero individual para el empr L ala
vez qgue genera beneficit idor con bienes y servicios de mejor calidad, con

para af

' Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentancia C-516 de 2001,
# Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-518 de 2001, C-815 de 2001, C-380 de 2002 y C-263 de 2017,

Mo obelante Idenhf cd otros ssrwcros. como aquellos provistos a través de ciertos medios de
trar p | cable de par frenzade o cable coaxial— que sl implican
costos signi por la op 1 de reconexién, En estos casos la CRC determind que los
cobros por reconexién se encontrarian justificados en tanto el valor por reconexién del servicio
cormesponda estrictamente a los costos asociados a |a oparacion de reconexion’,

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-815 de 2001,

4 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencla C-815 de 2001 y C-263 de 2011

 Resolucian CRC 5111 de 2017 *For ja cual se estabiece ef Régimen de Proteccidn de los Derechos de fos
Usuarios de Servicios de Comunicaciones, se modifica &/ Capltulo 1 del Titwlo f de fa Resalucion CRC 5050 de
2016 y o diclan oiras disposiciones’ »

¢ *Por la cual de compilan las Rescluciones de Cardcter General vigentes expedidas por fa Comision de
Regulacién Comunicaciones.” .

" CRC. Muevo Régimen de Proteccion de los Derechos de los Usuarios de Servicios de Comunicaciones.
D de aC ioa Pagina 181,
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ala cor i6n de unas relaciones comerciales mas equitativas y transparentes en el sector

En aI marco de los requerlmaenm de fi én que se 1 con ion del p ci

ivo, algunos i sobre los costos que se genaran al
efectuar la reconexion de los servicios de telecomunicaciones. Entre ofros, mencionaron los
siguientes: (i) costos logisticos, desplazamiente y mano de obra; (i) costo tercerizado de
gestion de oparamnes. (i) onsln de materiales para reconexion; (iv) costo de reconexiones
SAC; (v} lataf “ y soporte); (vi) costo IVR de reconexian; (vii) costo
manter de plataf IvR (i) cusw comunicaciones cobranza; (ix) costo personal
recone:uén; (x) gestién de cobro de cartera terceros; (xi) costo casas programadoras durante
periodo de suspensién; vy (xii) “overhead’.

En cor que efecth e se unos costos directamente
asociados con la operac«ﬁn de reconexion que, con ocasion del proyecto legislative, entrarian
a ser asumidos por parte de los operadores, pese a que estos no son los responsables de su
causacion en tanto no se deri de su incumplimiento cor 1al. Esta situacion podria
generar algunos efectos indeseados desde el punto de vista de la libre competencia
economica; por ejemplo, podria conducir a que los operadores incrementen las tarifas de sus
servicios a efectos de recuperar los costos que estarian dejando de percibir a causa de la
medida propuesta por el legislador. En este evento se estaria propiciando una situacion
inequitativa en la que todos los L jos s& ven f los a sop: los costos de aquellos que

incumplen las obligaciones contractuales de pago.

En segundo lugar, frente al articulo 4 —relativo a la *[p]rohibicidn del cobro de los servicios no
— esta Superf cia que la regla propussta propende por la
proreoqén a los usuarios al evitar la exigencia de una remuneracién por concepto de un

servicio que no les fue suministrado.

Desde laf adelalibrec ia economica, esta regla incentiva a los proveedm

de las telecomunicaciones,

Ahora bien, es importante sefialar que la norma propuesta es consistente con el contenido de
la noma wgﬁntﬁ apln::able a la procedencia de cobro por concepto de prestacion de servicios
de telecoj Al , el articulo 2.1,11.1. de la Resolucién CRC 5050 de 2016
establece que los usuarios de ser\ﬂclos de internat y telefonia tienen derecho a recibir una
compensacion automatica por el tiempo en que los servicios no estuvieron disponibles. A su
vez, el articulo 2.1,11. de la misma Resolucitn establece que sl el servicio de television por
suscripcion es interrumpido por més de dieciséis (16) horas, continuas o discontinuas, en un
lapse de veinticuatro (24) horas, se deben descontar proporcionalmente los cargos
correspondientes al perfodo de suspension, Esto, sin requerir la presentacion de una solicitud
de compensacidn por parte del usuario del servicio. De manera similar, el articulo 2.1.12.3. de
la misma Resolucién establece que cuando se presenten eventos de fuerza mayor o caso
fortuito donde no sea poslble lograr |a prestacion del servicio, el nperadur no puede.- cobrar por
&l tiempo interrumpido, asi como tampoco procede la P ion por T ilidad del
servicio.

En efecto, esta Superintendencia entiende que la norma descrita no modifica las disposiciones
vigentes en el marco de aplicacion de cobros por concepto de uso de servicios de
telecomunicaciones y en su lugar, implica la inclusion de una regla vigente en una norma de
orden jerdrguico superior, a través de su inclusién en una ley, Lo cual refuerza los derechos
de los usuarios frente a los proveedares de servicios, pues ofrece una mayor proteccion,
mientras fortalece la seguridad juridica; ademas de tener la potencialidad de disuadir a las
empresas de la realizacion de practicas de competencia desleal, practicas abusivas y cobros
excesivos, promoviendo un entorno mas competitivo y favoreciendo |a igualdad de condiciones
en lo que a cobro por concepto de acceso a servicios de telecomunicaciones se refiers.

Na obstanhe lo antenor se mm gngg mmgg; su procedencia, a efectos ga yg[ ﬁ;g; slse
i o 3 e j i

arti

, consagrado en el aniculo 158 de la
Conshimabn Politica de Colombna segcm el cual “todo proyecio de ley debe refenrse a una

misma iciones o modificaciones que no se relacionern

con elfa”.

¥ serdn

de servicios a oompe:lr de manera justa y eﬁuanm ya gque no p ber
injustamente de pericdos en los que el servicio no esta disponible, Asi, los pmveedures deben
enfocarse en ofrecer servicios de calidad y establecer politicas de fac

para retener a sus clientes y competir en &l mercado de manera equitativa. Lo cual oorltnbuye

* COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
S.A.ES.P.; COLOMBIA MOVIL S.A. ES.P,

para ol usuann {0 snierior toeulta rekovante, pues en la actualidad fa Resolucion CRC 500
de 2016 establece algunos casos en los cuales no opera la compensacion automética por la
indisponibilidad de los servicios,

Adicionalmente, dentro del proyecto no se Ia farmula o Jologia para verificar y
calcular el monto a pagar a cargo de los usuarios ante esos eventos gue se busca regular, por

i re e
competente para tal efecto.
En tercer lugar, frente al articulo 6 del proy lativo a la “[t] i6n del por
parte del usuario’— la Supanntsndennia celebra que el legislador introduzca la medida descrita

porgue contribuye a elevar la competencia basada en calidad en los mercados objeto de
intervencién. Permitir que los consumidores terminen sus contratos sin restricciones facilita la

garantizar que los consumidores solo paguen por los servicios efectivamente utilizados,
evitando cobros indebidos por parte de los proveedores de servicios.

En el mismo sentido, respecto a la solicitud de terminacitn del contrato, la dispasician atribuye
a la CRC una faculiad sancionatoria respecto de |a transgresion de dicha norma, por parte del
pmvaedor S:n arnbargo. s nacassnu sefialar que, actu.ah'nsmﬂ m_w&lmgﬂﬁgngle

ach a3 s nllu'[ud de termina al, por lo cual no

w anah-nerﬂe debe recomarse que la CRC no wenta con

una f; ia en relacién con los derechos de los usuarios de comunicaciones:

movilidad del ¢ jor entre difi tes p dores de 5, do que los
mismos puedan elegir los mej o o los de su P ...:.. en té de precio,
calidad de servicio o condiciones cont ales cia que fi 3 la i
basada en calidad e mn{wacnﬁn Asl rrusmc. la medida propuesta evita que las

nes titivas al cambio de proveedor. De igual

forma, el a:ﬂculn ge los di hos de los consumidores, asegurando que estos
no sean pemllzados muustamsnle por ejercer su derecho a cambiar de proveedor.

Ahora bien, esta Superintendencia encuentra que la norma descrita es consistente con el
contenido del articulo 2,1.8.3, de ia Resolucién CRC 5050 de 20167, que establecs:

TERMMCJ‘ON DEL CONTRATO. El usuario que celebrd el contrato pusde

a fravés de iera de los madios de afencion &

usuaria {safva que esta inferaccion haya migrada a la digitalizacion y se le haya

al usuaria), En todo caso el uswario podrd ferminar ef contrato
s!rm'ésn‘sraffneadssrmmmte!sfdnfca’

Sin perjuicio de lo anterior, la regla propuesta no especifica &l procedimisnto a surtir en caso
d_e que Ia terminacion del contrato ocurra con anteroridad & la fecha de corte de facturacion,
circunstancia en la que corresponderia la devolucion de la proporcion del valor de la factura no
consumida, en el entendido de que estos servicios se remuneran de manera anticipada. Asi

Por otro lado, debe que esta entidad ite podria advertir presuntos
incumplimientos en el caso de cobros que directa y expresamente se les realicen a los usuarios
al momento de hacer una reconexién. Sin embargo, serla Imposible determinar, probar o
demostrar que esos cobros se trasladan a los usuarios bajo otros conceptos, lo cual, de quedar
aprobado &l proyecto, seria lo que, probablemente, ocurriria en la practica.

En cuarto lugar, frente al articulo 7 del proyecto —relativo a las “[ijnfracciones’— se considera
an.manha revisar su procedencia. teniendo en cuenta que las ggngglggnes intradumdas ne
5 lan con el objeto del provecto, el titulo o dentro de la exposicidn d otivos gue
M@Mmﬁm&@

Por otro lado, en tanto se una nueva i 1 & las en el articulo 64 de
la Ley 1341 de 2008 —a saber, el cobro de la reconexion de los servicios de comunicaciones,
incluyendo televisién, internet y telefonia VolP, mévil y fijla—, consi bl

que ar
esta cnndum de manera expresa no resulta necesario, toda vez que el régimen de

mismo, el proyecto tampoco plantea, con claridad, los medios de que disp
de servicios para efectuar la devolucion de los y &l plazo pemnitido.

Sobre e particular, el articulo 2.1.8.3, de la Resolucion CRC 5050 de 2016 establecs que, para
efectos de terminar el contrato de provision de servicios de telecomunicaciones, el usuario
“debe presentar la solicitud af menos 3 dias habiles antes del corte de facmmcm, sin que eJ'
lor pueda op licitarle que justifique su ién, ni exigire dc
mu!sﬂosadfmnsiss Sasapresema.’ammdmnma telacidn menor, la inaci deI
servicio se dard en el

proceden en materia de d cursns cuando Ia term o .-
antes de la g; g gg Qgrte dad pgrlodo de facturacion. Lo anteﬁnr reaullaré crucial pa:a

¥ Medificado por el articulo 8 de Ia Resolucién §242 de 2021

iria &l pr d comuni preve una infraccion de general en el numeral 12 del referido articulo
64, esta establece: ‘Cuarqmem atra forma de incump o violacian de las di
Iegales, reg tarias o contractuales o latorias en materia de telecomunicaciones”
Finals , cor que la lacian en materia de p ion a de servicies

de comunicaciones estd en cabeza de la CRC, es necesario tener en cuenta que, de aprobarse
la Ley, sera indispensable que dicha autoridad desarrolle o reglamente la nomma, de manera
clara & inequivoca, por cuanto dentro de sus funciones, sefialadas en el articulo 22 de |a Ley
1341 de 2009, medificada por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, se encuentra:

“Expedir toda la regulacion de caréc!ergsnerafy lar en 1as

con el régimen de los ¥ it i con
la obligacitn de Inferconaxidn y el acceso ¥ uso de mstalaabnss esencrafea recursos
fisicos y lbgicos ios parafa i asi como ja

por el acoeso ¥ uso de redes g infi 8, Precios las ici de
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ion y recaudo; &f rég de acteso y uso de redes; jos pardmetros de calidad
de los sarvicios; los criferios de eficiencia del sector y la medicidn de indicadares
sectoriales para avanzar en la sociedad de Ja informacidn; y en materia de solucidn de
cortroversias.”

quedando a disposicién para resolver cualquier inquistud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

Al |t/
/.| |'l /

LM vl“:

CIELO RUSINQUE URREGO

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

De esta forma esperamos haber confribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
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