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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

PROYECTO DE LEY NÚMERO 299 DE 2024 SENADO 

por medio del cual se implementa la figura del retén social para el sector privado, y se reforman algunas 
disposiciones del Código Sustantivo del Trabajo.
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SECCIÓN DE LEYES 
SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN           

LEYES 
Bogotá D.C., 28 de mayo de 2024  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.299/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL 
SE IMPLEMENTA LA FIGURA DEL RETÉN SOCIAL PARA EL SECTOR PRIVADO, 
Y SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL 
TRABAJO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada 
iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del Senado de la 
República por el Honorable Senador JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO. 
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la 
Comisión SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.  
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – MAYO 28 DE 2024 

 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SEPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a 
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 286 

DE 2024 SENADO, 354 DE 2023 CÁMARA 

por medio de la cual el Congreso de la República rinde honores al movimiento sufragista en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

Bogotá D. C., 28 de mayo de 2024 
 
Honorable Senador 
LIDIO GARCÍA TURBAY 
Presidente 
Comisión Segunda Senado de la República 
 

Asunto: Informe de ponencia de primer debate del Proyecto de Ley No. 286 de 2024 Senado, 354 de 
2023 Cámara “Por medio de la cual el Congreso de la República rinde honores al movimiento 
sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones” 

Respetado Presidente: 

Atendiendo a la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Segunda Constitucional del 
Senado de la República, en atención a lo dispuesto en el artículo 150 de la Ley 5 de 1992, presentamos 
el informe de ponencia para primer debate ante la Comisión Segunda Constitucional del Proyecto de Ley 
No. 286 de 2024 Senado, 354 de 2023 Cámara “Por medio de la cual el Congreso de la República 
rinde honores al movimiento sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones” 

Cordialmente, 

Ponente coordinador 
 

 

    NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN       
    Senador de la Republica  
    Ponente 
    

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY Nº 286 DE 2024 
SENADO – 354 DE 2023 CAMARA 

“POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA RINDE HONORES AL 
MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

1. TRÁMITE DEL PROYECTO 

 

El Proyecto de Ley No. No. 286 de 2024 Senado, 354 de 2023 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL EL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN 
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAN DISPOSICIONES” es de autoría del Honorable Representante a 
la Cámara Andrés Felipe Jiménez Vargas y del Honorable Senador Nicolás Albeiro Echeverry, fuer 
radicado el 07 de marzo de 2023. 

La ponencia para primer debate en la Cámara de Representantes se publicó en la gaceta 157 del 15 
de marzo de 2023 y el proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisión Segunda de la Cámara 
de Representantes el 16 de mayo de 2023. 

La ponencia para segundo debate se publicó en la gaceta 309 de 2023 y la Plenaria de la Cámara de 
Representantes aprobó el proyecto de ley el 23 de abril de 2024. 

El proyecto de ley pasó al Senado de la República y se le asignó el número 286 de 2024 Senado. 

A través del oficio CSE-CS-0178-2024 con fecha del 23 de mayo de 2024, la Secretaría de la Comisión 
Segunda de la Cámara nos notificó la designación como ponentes. 

 

2. OBJETO DEL PROYECTO 
 

El presente proyecto de ley tiene por objeto que la nación y el Congreso de la República honran la 
valiosa contribución histórica del movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de 
los derechos políticos de las mujeres, en especial el derecho al voto el 25 de agosto de 1954. 

El texto radicado y aprobado en primer y segundo debate en la Cámara de Representantes tiene 6 
artículos incluido el de vigencia. 
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3. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

Señalan los autores lo siguiente: 

“El Congreso de la República se encuentra en mora frente al reconocimiento de la contribución histórica 
del movimiento sufragista en Colombia para lograr el reconocimiento de los derechos políticos de las 
mujeres, en especial el derecho al voto reconocido el 25 de agosto de 1954. 

Los autores de este proyecto realizamos esta afirmación, porque a lo largo y ancho de las instalaciones 
del Capitolio Nacional y del Edificio Nuevo del Congreso, se encuentran numerosos bustos, retratos e 
incluso frescos que rinden tributo a los héroes de nuestra patria y a diversos hombres que han 
contribuido con su trabajo político al desarrollo del país. Sin embargo, no cuenta el Congreso de la 
República con bustos, esculturas ni pinturas que rindan homenaje a las contribuciones políticas de las 
mujeres en Colombia y en especial al interior de la Rama legislativa. 

Es innegable que el avance de una sociedad se encuentra estrechamente ligado al avance intelectual 
de todos sus miembros, así como al reconocimiento y protección de sus derechos. El reconocimiento 
de los derechos políticos de las mujeres, su capacidad jurídica para contraer obligaciones y ejercer sus 
derechos, así como las garantías para que contribuyan efectiva y activamente al desarrollo de las 
sociedades, han demostrado ser dinamizadores del desarrollo. 

Consideramos los autores de este proyecto, que el Congreso de la República, no solo debe rendir 
homenaje al movimiento sufragista, sino además contar en sus instalaciones con símbolos que inspiren 
a niñas y jóvenes a continuar participando activamente en la vida política de nuestro país. 

 

El movimiento sufragista en Colombia 

“Desde los años 1920 el movimiento feminista se organizaba en Colombia con el fin de promover 
reformas que otorgaran a las mujeres derechos civiles y sociales que la República les había negado 
por más de un siglo, lo cual se materializó a partir de 1930 en una serie de leyes que les permitieron 
acceder a la universidad y gozar de autonomía civil y económica. Sin embargo, el debate sobre el 
derecho de las colombianas a votar fue constantemente aplazado debido a los prejuicios de los partidos 
tradicionales y al eclipse provocado por La Violencia. 

Una de las grandes promotoras de ese movimiento fue María Currea Manrique (1890-1985), quien 
desde Washington presionaba por la integración plena de Colombia a la Comisión Interamericana de 
Mujeres y el cumplimiento de la petición de este organismo de otorgar el voto femenino en todos los 
estados del hemisferio. Así fue como esta lideresa sufragista presentó un informe de su participación 
como integrante del comité ejecutivo de este organismo en 1953, a pesar de que Colombia no contaba 

con una representante allí. La grabación hace parte de la Radiorevista Lares, un espacio radial dirigido 
por Blanca Gnecco, Rosa Díaz de Fonseca e Isabel Arciniegas. 

Finalmente, las condiciones políticas permitieron aprobar este derecho injustamente aplazado en la 
Asamblea Nacional Constituyente -ANAC-, la cual ejercía funciones legislativas bajo el gobierno militar. 
Esta entidad fue ampliada en 1954 por orden presidencial y, por primera vez en la historia republicana 
del país, el Ejecutivo nombró allí dos mujeres: las abogadas Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia 
(1913-1991). En esos días, la constituyente Valencia fue entrevistada por Gloria Valencia de Castaño 
para la HJCK, donde recuerda el papel en estos nombramientos de la Organización Nacional Femenina, 
presidida por Bertha Hernández de Ospina, y el trabajo que harían en la ANAC para la obtención del 
derecho al voto. 

El 25 de agosto de 1954 la mayoría de la ANAC aprobaba en el Salón Elíptico del Capitolio el Acto 
legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para poder votar. En recuerdo de esa 
conquista, Josefina Valencia hizo una síntesis de las tres décadas de lucha feminista que culminaban 
con “la más importante reforma constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo 
hacía como gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de otros 
hitos históricos: las primeras jornadas de cedulación efectuadas para mujeres y el nombramiento a ella 
misma, por parte del gobierno nacional, como la primera mandataria departamental de la historia del 
país. 

El 25 de agosto de 1954 la mayoría de la ANAC aprobaba en el Salón Elíptico del Capitolio el Acto 
legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para poder votar. En recuerdo de esa 
conquista, Josefina Valencia hizo una síntesis de las tres décadas de lucha feminista que culminaban 
con “la más importante reforma constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo 
hacía como gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de otros 
hitos históricos: las primeras jornadas de cedulación efectuadas para mujeres y el nombramiento a ella 
misma, por parte del gobierno nacional, como la primera mandataria departamental de la historia del 
país. 

Al caer el gobierno militar, iniciaba el Frente Nacional y el país regresaba a las urnas. En cumplimiento 
de la histórica reforma, casi dos millones de colombianas votaron en el plebiscito de 1957. Al año 
siguiente, fueron elegidas las primeras congresistas de la historia del país: la representante Carmenza 
Rocha Castilla y la senadora Esmeralda Arboleda (1921-1997), quien ya había debatido el voto 
femenino en la ANAC. Tras su paso por el Congreso, Arboleda ejerció también como ministra y 
diplomática. En 1974, como embajadora de Colombia ante la Unesco, recordaba la historia de su lucha 
al lado de otras feministas, en sintonía con un movimiento que se replicaba en todo el planeta.”1 

Por su parte, María-Himelda Ramírez-Rodríguez señala que “La adquisición democrática del derecho 
al voto fue el resultado de un trabajo sistemático del movimiento sufragista colombiano que entre 1930 
y 1957 produjo un pensamiento político, argumentado en la justicia del derecho de las mujeres a la 
igualdad; también en diversas consideraciones sobre los beneficios de su participación en los procesos 
electorales y en las reformas sociales requeridas en el país. En particular, a propósito de la familia y la 
niñez. Las mujeres propondrían, inclusive, una nueva mirada humanitaria al sistema penitenciario. Las 
sufragistas agenciaron, además, procesos pedagógicos orientados a construir una conciencia sobre la 
ciudadanía femenina. Esas elaboraciones fueron posibles gracias a las apropiaciones de artefactos 
culturales como el libro y los impresos, la máquina de escribir, el micrófono, la cámara fotográfica y la 
imprenta con los cuáles sus relaciones, como mujeres, habían sido mediadas por las barreras de 
género impuestas a lo largo de sus procesos de socialización femenina. Los usos con fines políticos de 
estos artefactos posibilitaron la proyección de su palabra y su imagen entre los públicos que se 
expandían al ritmo del desarrollo de los medios de comunicación4, particularmente, en prensa y radio, 
en un país cuya modernización ha sido intermitente y, en todo caso, "culturalmente tardía"5.  

La familiaridad de las mujeres con los artefactos mencionados en sus hogares y la solidaridad de 
algunos hombres de su entorno contribuyeron a que esas apropiaciones se proyectaran de los espacios 
íntimos y privados hacia los escenarios públicos, mediante la materialización de iniciativas editoriales 
y de su incursión en escenarios de deliberación política.”2  

69 años han transcurrido desde que se reconoció el derecho al voto de la mujer en Colombia y no 
obstante, la paridad de género continúa siendo un objetivo difícil de alcanzar al interior del Congreso. 
Sin embargo, “las elecciones del pasado 13 de marzo fueron históricas para Colombia. Ese día se logró, 
por primera vez, que la participación de las mujeres en el Congreso de la República se acercara al 30 
%. Una cifra que parece pequeña al no conseguir la paridad de género deseada, pero que al compararla 
con el 19,70 % alcanzado en 2018, representa un incremento cercano al 50 %”3. 

Posición de Colombia frente a otros países en materia de participación de la mujer en el 
Congreso 

Tres sufragistas colombianas y sus apropiaciones de artefactos culturales con fines políticos (1930-
1957”) http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-84172021000100142 

De acuerdo con la Unión Interparlamentaria IPU, Colombia ocupaba el puesto 68 entre 187 países4 
respecto a la participación de las mujeres en los parlamentos nacionales. 

 

 

 

Fuente: https://www.dw.com/es/cu%C3%A1ntas-mujeres-hay-en-los-parlamentos-del-mundo/a-
37847702 
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Reconocimiento artístico a las sufragistas en Parlamentos del mundo 

 

 

 

Fuente: https://washington.org/es/visit-dc/womens-suffrage-centennial-events 

“Retrato Monumento a los pioneros del movimiento del sufragio 

Entre los terrenos más sagrados de nuestra democracia, la Rotonda del Capitolio de EE. UU. Exhibe 
estatuas que representan a presidentes anteriores como Washington y Lincoln, así como a un trío de 

importantes mujeres sufragistas. Este monumento de 14,000 libras inmortaliza a Elizabeth Cady 
Stanton, una de las primeras mujeres en exigir el derecho al voto, Susan B. Anthony, quien propuso 

la Enmienda que se aprobaría después de su muerte, y Lucretia Mott, una predicadora cuáquera que 
luchó por la igualdad de las mujeres. en el siglo XIX. El Partido Nacional de la Mujer presentó el 

monumento como un regalo al Capitolio, que fue aceptado y desvelado durante lo que habría sido el 
cumpleaños número 1800 de Anthony en 101. Mientras que el Centro de Visitantes del Capitolio ha 
suspendido todos los recorridos, incluido el Votos para la gira de mujeres normalmente de lunes a 

sábado a la 1 p. m., los invitados pueden escuchar el Votos para mujeres Tour Podcast, en el que los 

invitados pueden descubrir historias de las mujeres que prepararon el escenario para la igualdad, las 
muchas voces del Movimiento por el Sufragio de las Mujeres y las voces de las generaciones de 

mujeres que le siguieron.”5

Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/busto-de-sojourner-truth-en-el-capitolio-de-
estados-unidos/

“Un busto de bronce de Sojourner Truth, una famosa activista por la igualdad racial y de género, se 
encuentra en el Salón de la Emancipación del Centro de Visitantes del Capitolio de los Estados 

Unidos. Es la primera escultura que honra y celebra a una mujer afroamericana en el Capitolio de los 
Estados Unidos. Donado por el Congreso Nacional de Mujeres Negras, el busto se inauguró el 28 de 
abril de 2009 en una ceremonia especial en la que participaron los principales oradores: La Primera 

Dama Michelle Obama, la Secretaria de Estado Hillary Clinton y la congresista Nancy Pelosi.”6

 

Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/estatua-de-millicent-fawcett/ 

“Una estatua de bronce de la líder sufragista Millicent Fawcett se encuentra en el corazón de la Plaza 
del Parlamento en Westminster, Londres. Fue la primera estatua de una mujer y además la primera 
estatua de una mujer en esta plaza. 

Millicent Fawcett (1847-1929) fue una activista de los derechos de la mujer durante seis décadas. En 
la ceremonia de inauguración de su estatua, la Primera Ministra Theresa May declaró que no habría 
ninguna mujer en el Parlamento sin la dedicación de Fawcett al derecho de voto femenino.”7 

Por todo lo anterior, consideramos los autores que este proyecto de ley contribuye a visibilizar al interior 
del Congreso, la contribución histórica de valiosas mujeres que llevó al reconocimiento de sus derechos 
políticos en Colombia y que puede servir de inspiración a las futuras generaciones de niñas y jóvenes 
que luchan por abrirse campo en la política en nuestro país.  

Así mismo, consideramos que contribuye al logro del ODS 5 IGUALDAD DE GÉNERO inmortalizando 
a través del arte, la importancia de la participación política de la mujer en nuestra sociedad”. 

Lola Luna8 afirma que “el sufragismo colombiano significó un movimiento social de existencia a causa 
de la exclusión femenina de la ciudadanía, formado por una gran heterogeneidad social y política que 
reunió mujeres socialistas, liberales y conservadoras; fue la primera fase del feminismo y desafió las 
ideas de libertad individual e igualdad de derechos de la modernidad, poniendo de manifiesto el nexo 

entre la ideología liberal y la ideología procedente de la diferenciación genérica. Pero también fue el 
proceso donde se produjo la construcción discursiva de la mujer en un sentido universal, semejante al 
hombre. La particularidad que encierra esa construcción en el caso colombiano consistió en que las 
prácticas sociales y políticas de la modernidad y sus razonamientos de igualdad se interseccionaron 
con las de las sufragistas, que, junto a la ampliación de la ciudadanía, incorporaron diversas 
significaciones de la feminidad". 

De otra parte, como ponente en el Senado de la República, me he dado a la tarea de establecer cuál 
es la presencia de lo femenino en el Congreso desde el arte, y encontré que pese a estar rodeado de 
bustos de ilustres hombres de Estado, el Congreso se distingue por la ausencia de bustos de ilustres 
mujeres que han contribuido sin duda a la formación de la Nación colombiana, es cierto, lo afirmado 
por los autores de este proyecto de ley, “el Congreso de la República de Colombia está en mora de 
reconocer en sus espacios las contribuciones de las mujeres al Estado, a la Nación y en el caso de las 
sufragistas, está en mora de reconocer su contribución en la lucha para la reivindicación de los 
derechos políticos de las mujeres y de su plena capacidad como ciudadanas de la República”.  

La presencia de la mujer y lo femenino en el Congreso de la República de Colombia 

A la fecha el único busto de mujer a la fecha en el Congreso de la República pertenece a Soledad 
Román, sin desconocer los méritos de la señora Román para que sea hasta la fecha la única mujer con 
presencia en el Congreso a través del busto en su honor. Debemos reconocer que en 200 años de 
historia Republicana muchas mujeres han contribuido al desarrollo de nuestra Nación. 
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Fuente: Congreso de la República de Colombia 

Soledad Román  6 de octubre de 1835- 19 de octubre de 1924 

Y aunque en las instalaciones del Congreso de la República, existe una pequeña placa en honor de 
las sufragistas, su tamaño y ubicación ciertamente indican el poco reconocimiento que aún hoy en 
día, tienen las mujeres en el Congreso. 

 

 

 

 

Esta placa se encuentra en una de las columnas al lado de las escaleras de ingreso al Edificio nuevo 
del Congreso y hace mención a la primera mujer Congresista de Colombia la señora Esmeralda 
Arboleda con una alusión efímera a las sufragistas. 

Como en todo movimiento, existen personas y líderes destacados, no obstante, el objeto del presente 
proyecto de ley más que exaltar a dos o tres líderes del movimiento sufragista, busca reconocer en su 
conjunto los aportes del movimiento sufragista de Colombia a los derechos políticos de la mujer 
colombiana, un movimiento al que se sumaron y contribuyeron mujeres de diverso origen social, afines 
a diversas ideologías políticas, porque las sufragistas fueron liberales, conservadoras y comunistas.  

Por ello, el proyecto exalta las contribuciones y logros del movimiento y no solo a algunas líderes 
destacadas, las cuáles, no obstante, también tienen su lugar en el proyecto a través del reconocimiento 
que se hará  

 

4. NO SE PRESENTAN MODIFICACIONES DEL TEXTO APROBADO EN LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES PARA EL PRIMER DEBATE EN SENADO, TODA VEZ QUE LOS 
TÉRMINOS PARA SU APROBACIÓN NO PERMITIRÍAN DISCUTIR UNA CONCILIACIÓN 
ENTRE DIVERSOS TEXTOS EN SENADO Y CÁMARA. 

 

Artículo 1°. Objeto. La Nación y el Congreso de la República honran la valiosa contribución del 
movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de los derechos políticos de las 
mujeres, en especial, el derecho al voto el 25 de agosto de 1954 
Se institucionaliza el día 25 de agosto de cada año, como la fecha en la que las instituciones 
educativas de educación básica y media de carácter público y el Congreso de la República rinda 
honores y conmemore la contribución realizada por el movimiento sufragista en Colombia, así mismo, 
promueva la participación política de las mujeres mediante diversas actividades culturales y 
académicas que cuenten especialmente con la presencia de niñas y adolescentes en el Capitolio 
Nacional, así como en diversos espacios institucionales relacionados con el objeto de la presente 
ley.  
 
Artículo 2°. Se institucionaliza el día 25 de agosto de cada año, como la fecha en la que las 
instituciones educativas de educación básica y media de carácter público y el Congreso de la 
República rinda honores y conmemore la contribución realizada por el movimiento sufragista en 
Colombia, así mismo, promueva la participación política de las mujeres mediante diversas 
actividades culturales y académicas que cuenten especialmente con la presencia de niñas y 
adolescentes en el Capitolio Nacional, así como en diversos espacios institucionales relacionados 
con el objeto de la presente ley.  
 
Parágrafo. Para dicha sesión de honores y conmemoración al movimiento sufragista, se citará a la 
consejería presidencial para la equidad de la mujer, o quien haga sus veces para que rinda informe 
sobre los avances de los proyectos, programas y/o políticas públicas adoptadas para promover la 
participación política de las mujeres en Colombia en todas las instancias gubernamentales del país. 
Artículo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que previa convocatoria pública, por sí mismo 
o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erija una escultura en bronce 
alegórica al movimiento sufragista, la cual será ubicada en la plazoleta que une a la Casa de Nariño 
y al Capitolio Nacional, junto con una placa que contenga los nombres de las mujeres que 
contribuyeron al movimiento sufragista en sus orígenes y de las primeras mujeres elegidas como 
Congresistas en Colombia. Para este efecto el Ministerio de Cultura deberá oficiar a la Academia 
colombiana de Historia. 
Artículo 4°. Autorícese al Canal Congreso y Señal Colombia para que realicen y transmitirán un 
documental sobre el movimiento sufragista en Colombia. Para tal efecto, deberán contar con las 

voces de las organizaciones sociales de mujeres del país, representadas en el comité de seguimiento 
a la Ley 1257 de 2008, que defiende y promueve la participación política de las mismas en todas las 
instancias gubernamentales.  
 
Se le atribuye al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para que se financie la 
creación de un proyecto audiovisual que reconstruya y resalte la importancia del movimiento 
sufragista, y los derechos políticos de las mujeres.  
 
Parágrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podrá ser transmitida para alguno de los canales del sistema 
público, y a través de los canales digitales.  
 
Parágrafo 2°. Las partidas presupuestales que trata el presente artículo no afectarán las 
transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Único de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinación 
específica es el fortalecimiento de la televisión pública. 
Artículo 5°. Autorícese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de 
la Nación, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.  
 
Parágrafo. Los procesos de contratación que se adelanten en desarrollo de la presente ley se 
sujetarán en todo al Estatuto General de la Contratación Pública. 
Artículo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicación. 

 

CONVENIENCIA, PERTINENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY 

Por todo lo anterior, como autor y ponente considero que las disposiciones del proyecto de ley son 
convenientes, pertinentes y necesarias en Colombia en aras de contribuir al empoderamiento de las 
mujeres e incentivar su participación política y paridad de género. 

El Congreso de la República debe reflejar desde sus espacios físicos y artísticos la presencia y 
contribuciones de la mujer y lo femenino al crecimiento de la Nación colombiana, es necesario 
reconocer el liderazgo femenino entre las mujeres Congresistas, reconocer el liderazgo histórico y 
promover el liderazgo de las fututas generaciones de mujeres colombianas desde sus entornos 
educativos y en los entornos públicos. 

 

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRÍAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERÉS 

De conformidad con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que 
modifica el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, estableciendo la obligación del ponente del proyecto de 
presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos que podrán generar un conflicto de 

interés para la discusión y votación del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no 
genera conflictos de interés, dado que se trata de una norma de carácter general. 

No obstante, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar 
causales adicionales y manifestarlas previamente a la votación. 

 

6. PROPOSICIÓN FINAL 
 

Con base en los anteriores argumentos, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comisión 
Segunda del Senado de la República dar primer debate al Proyecto de Ley No Proyecto de Ley Nº 286 
de 2024 Senado, 354 de 2023 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES” Conforme al texto aprobado en la Plenaria de la Cámara de 
Representantes. 

 

De los honorables Senadores, 

Ponente coordinador 
 
 

 

    NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN       
    Senador de la Republica  
    Ponente 
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Texto propuesto para primer debate en la Comisión Segunda del Senado de la República 

Proyecto de Ley Nº Proyecto de Ley No. 286 de 2024 Senado, 354 de 2023 Cámara “POR MEDIO 
DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO 

SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

El Congreso de la República 

DECRETA: 

Artículo 1°. Objeto: La Nación y el Congreso de la República honran la valiosa contribución histórica del 
movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de los derechos políticos de las mujeres, 
en especial, el derecho al voto el 25 de agosto de 1954. 

Artículo 2°. Se institucionaliza el día 25 de agosto de cada año, como la fecha en la que las instituciones 
educativas de educación básica y media de carácter público y el Congreso de la República rinda honores 
y conmemore la contribución realizada por el movimiento sufragista en Colombia, así mismo, promueva 
la participación política de las mujeres mediante diversas actividades culturales y académicas que 
cuenten especialmente con la presencia de niñas y adolescentes en el Capitolio Nacional, así como en 
diversos espacios institucionales relacionados con el objeto de la presente ley.  

Parágrafo. Para dicha sesión de honores y conmemoración al movimiento sufragista, se citará a la 
consejería presidencial para la equidad de la mujer, o quien haga sus veces para que rinda informe sobre 
los avances de los proyectos, programas y/o políticas públicas adoptadas para promover la participación 
política de las mujeres en Colombia en todas las instancias gubernamentales del país. 

Artículo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que previa convocatoria pública, por sí mismo o a 
través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erija una escultura en bronce alegórica al 
movimiento sufragista, la cual será ubicada en la plazoleta que une a la Casa de Nariño y al Capitolio 
Nacional, junto con una placa que contenga los nombres de las mujeres que contribuyeron al movimiento 
sufragista en sus orígenes y de las primeras mujeres elegidas como Congresistas en Colombia. Para este 
efecto el Ministerio de Cultura deberá oficiar a la Academia colombiana de Historia. 

Artículo 4°. Autorícese al Canal Congreso y Señal Colombia para que realicen y transmitirán un 
documental sobre el movimiento sufragista en Colombia. Para tal efecto, deberán contar con las voces 
de las organizaciones sociales de mujeres del país, representadas en el comité de seguimiento a la Ley 

1257 de 2008, que defiende y promueve la participación política de las mismas en todas las instancias 
gubernamentales.  

Se le atribuye al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para que se financie la creación 
de un proyecto audiovisual que reconstruya y resalte la importancia del movimiento sufragista, y los 
derechos políticos de las mujeres.  

Parágrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podrá ser transmitida para alguno de los canales del sistema 
público, y a través de los canales digitales.  

Parágrafo 2°. Las partidas presupuestales que trata el presente artículo no afectarán las transferencias 
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Único de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinación específica es el 
fortalecimiento de la televisión pública. 

Artículo 5°. Autorícese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.  

Parágrafo. Los procesos de contratación que se adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetarán 
en todo al Estatuto General de la Contratación Pública. 

Artículo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicación. 

De los honorables Senadores,  

Ponente coordinador 
 

 

    NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN       
    Senador de la Republica  
    Ponente 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 174 DE 2023 SENADO, 401 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

3.  Despacho Viceministro Técnico 

                                                 

Radicado: 2-2024-029217
Bogotá D.C., 28 de mayo de 2024 12:11
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 324 

DE 2023 SENADO, 255 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual la Nación rinde homenaje público al municipio de Chinavita, departamento de 
Boyacá y se une a la celebración de los 200 años de su fundación.

2.  Despacho del Viceministro General 

Bogotá D.C. 

Honorable Congresista 
IVÁN LEÓNIDAS NAME VÁSQUEZ 
Senado de la República 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 Nº 8-68. Edificio Nuevo del Congreso 
Bogotá D.C. 

Radicado entrada    
No. Expediente 21012/2024/OFI 

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 
por medio de la cual la Nación rinde homenaje 

público al municipio de Chinavita, departamento de Boyacá y se une a la celebración de 
los 200 años de su fundación . 

Respetado Presidente, 

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público a la ponencia propuesta para cuarto debate al proyecto de ley del asunto en los 
siguientes términos: 

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto rendir homenaje al
municipio de Chinavita del departamento de Boyacá con ocasión de los doscientos (200) años de 
su fundación. 

Para tal fin, el artículo 3 de la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del 
Presupuesto General de la Nación las partidas presupuestales necesarias para la ejecución de 
los proyectos locales allí indicados. Asimismo, el artículo 4 autoriza al Gobierno nacional y al 
Congreso de la República para expedir los reconocimientos documentales que exalten el
onomástico del municipio objeto del proyecto de ley. 

Finalmente, el artículo 5 autoriza a la administración municipal de Chinavita para asignar las 
partidas presupuestales que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones del 
proyecto de ley, así como también autoriza la obtención de recursos adicionales y 
complementarios que sean requeridos.  

Radicado: 2-2024-027491
Bogotá D.C., 21 de mayo de 2024 07:34

Al respecto, es pertinente señalar que la financiación y ejecución de los proyectos y acciones que 
establece el proyecto de ley, por parte de la Nación, dependerá de la priorización que de las 
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo 
la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nación para cada 
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomía presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, 
sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el artículo 
110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 19961) que al respecto establece:  

capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva 
sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución 
Política y la ley. Estas facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá 
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas 
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la 

Conforme a lo anterior, las personas jurídicas de derecho público tienen la capacidad de priorizar, 
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la 
Constitución Política y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecución 
del Presupuesto y la ordenación del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2 

manifestó:  

Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado 
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto , se decide la oportunidad 
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atañen al 

. 

Por tanto, el artículo 110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto otorgó a los órganos públicos 
que son secciones presupuestales y a los que tienen personería jurídica, la facultad de 
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los límites establecidos por la Constitución 
Política y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos 
apropiados en la respectiva sección presupuestal. Así, corresponde a la entidad competente, en 
el marco de su autonomía, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para 
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal. 
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Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la República tiene la 
facultad de autorizar gasto público, es el Gobierno nacional quien debe definir, según las 
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben 
incluir en el Presupuesto General de la Nación. Así lo ha entendido la Corte Constitucional y lo 
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo 
siguiente: 

decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el 
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el artículo 154 de la Constitución reserva para el Ejecutivo la iniciativa en 
materia presupuestaria4. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una 
simple autorización, en virtud de la cual, tales gastos podrán ser incorporados en una ley 
de presupuesto, si así lo propone luego el Gobierno. 

Lo anterior porque, al decir del artículo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular 
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sólo se podrán incorporar 
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados 
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Público y el servicio de la deuda,
y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. 

Con arreglo a estas competencias, el artículo 39 del Estatuto Orgánico del Presupuesto 
Decreto 111 de 1996 , preceptúa que 

preexistentes a la presentación del proyecto anual del Presupuesto General de la 
Nación, serán incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y 
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de órganos del nivel 
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las 
apropiaciones a las cuales se refiere el parágrafo único del artículo 21 de la Ley 60 de 

 (El resaltado no se encuentra en el texto original). 

                                                 

Así mismo, ha establecido ese Alto Tribunal5 que 
refieren a la asignación de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de 
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posición según la cual tales 
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las 
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos 
suficientes, en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión 
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden constituir 
órdenes para llevar a cabo tal inclusión  (El resaltado no se 
encuentra en el texto original). 

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nación, relacionados con el 
reconocimiento honorífico del municipio de Chinavita con ocasión de los doscientos (200) años 
de su fundación, podrán ser atendidos con recursos que serán incorporados al Presupuesto 
General de la Nación en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco 
de su autonomía. Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberá
procederse en los términos previstos por el Decreto 111 de 19966, relacionado con la selección 
de los Proyectos de Inversión del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).  

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de , so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad 
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 
de 20147, se indicó lo siguiente:  

Congreso violó la regla de iniciativa 
gubernamental en materia de gasto público no es el carácter imperativo del verbo. Por el 
contrario, se debe establecer si a partir del análisis integral de la ley surge de manera clara 
e inequívoca que el Congreso está dándole una orden al Gobierno para apropiar recursos 
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es así, la disposición analizada será 
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Política. 
Adicionalmente, del análisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando 
en el proyecto de ley existe una disposición que le otorga la facultad al Gobierno, o lo 
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le está dando una orden 
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en 

(Subrayas fuera de texto). 

                                                 

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, 
no sin antes manifestar la disposición de colaborar con la actividad legislativa dentro de los 
parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 

Cordialmente, 

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA 
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público. 
DGPPN/OAJ 

Proyectó: Edgar Federico Rodríguez Aranda  
Revisó: Germán Andres Rubio Castiblanco 

Con Copia a:  Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la República. 
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