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PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2024 SENADO

por medio del cual se implementa la figura del retén social para el sector privado, y se reforman algunas
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Parag Las cor ias del no acatamiento de las obligaciones que se
desprenden del presente articulo, daran lugar a los mizsmos efectos juridicos aplicables,
de que trata el articulo 239 del presente Cédigo.

Bogota D.C., mayo de 2024 ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, as!:
i Seradir PERMISO PARA DESPEDIR. 1. Para poder despedir a una trabajad di el
: periodo de embarazo o a las dieciocho (18) semanas posteriores al parto, el empleador
grégd];ﬁgmo“s NAME VASQUEZ necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares
% en donde no existiere aquel funcionario. La misma autorizacion se requerird para
(S;EI:A?CI DE LA REPUBLICA despedir al trabajador cuya conyuge, pareja o companiera permanente se encuentre en
e estado de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando prueba que asi lo
acredite o que se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema de Seguridad
) Social en Salud y para despedir a aquell abaj j tén
Respetado sefior presidente del Senado: social de que trata esta ley.
De manera atenta me dirijo a usted, en mi calidad de senador la Repiblica, con &l fin
de ;rssantar proye:;'tn de ley ordinaria, "Por medio del cual se implementa fa figura del ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
retén social para el sector privado, y se reforman algunas disposiciones del Codigo ; : ik j
Sustantivo del Trabajo”, junto con su exposicion de motivos, en los precisos términas promulgecin yiderogs es disposiciones que le sean contais,
del articulo 154 de la Constitucion y el articulo 140 y siguientes de la Ley 5§ de 1882,
como se les a continuacion: Atentamente
PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. _ 295/ ZO 2 <— )
"Par medio del cual se implementa la figura del retén social para el sector privado, y JAIRO ALB ASTELLAN ERRAN
se reforman algunas disposiciones del Cédigo Sustantivo def Trabajo”, S:nado':de | iblica B AERRAR
EY? B FYP=Fsip v ;
EL CONGRESO DE COLOMBIA e s § i L_J-A il 9] 5 f {9
DECRETA: - L P N s L
~ecretaria General { At 139 v 5'de 1 QO
ARTICULO 1. Modifiquese el titulo V del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi: o , o
Eldia__2Z& _ del mes hdz‘ﬁ” el

“SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL®, _ .
se radicé en

| AT o e
€l proyecto de ley

ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 2394 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi: s
N°._28¢  Acto Legislativo N SB todaE

Retén Social. Los trabajadores que a la entrada en vigencia de la presente ley, se =
encuentren contratados laboralmente y estén préximos a pensionarse, esto es, que les
falten cinco (5) afios o menos para acceder al derecho a.la pensidn de vejez, no podran
ser separados de su empleo una vez el empleado agi lo informe a su empleador, salvo
por |as causales legalmente consagradas y contractiiales vélidamente estipuladas, en
atencién al procedimiento de gue trata el articulo 240 del presente Codigo, siempre que
persista la causa que dio origen al contrato.
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Eimsmibﬂ DE MOTIVOS
1. Objeto

Este proyecto de ley pretende incorporar medidas eficaces orientadas a garantizar la
generacion, promocién y estabilidad en materia laboral, para aquellos grupos de
personas que denotan una proteccion constitucional especial por parte del Estado, sea
por su edad, o por situaciones materiales que las ponen en desventaja frente a ofros
sujetos de derecho, tal como lo establece nuestra G ién en su predmbulo’, en
sus articulos 1, 2, 13, 25, 43, 47, 48 y 53 y en los pronunciamientos vinculantes de la
Corte Constitucional en sus rafio decidend!, y que, por sus condiciones de
vulnerabilidad merecen la adanuada abanmbn por parte de los diferentes poderes
publicos en asocio a los | jose estas exigenclas a través de las
llamadas medidas afirmativas o tambnén conocidas como acciones de discriminacion
positiva,

En términos puntuales con la presente intencidn normativa, se busca implementar, la
figura del “refen social® en el sector privado, para personas gue estén proximos a
pensionarse.

2. Fundamento

Cabe resaltar, que aun cuando existen algunos precedentes en materia legislativa
propias del “reten soclal" entre estos la Ley 790 de 27 de Diclembre de 2002, "Por /a
cual se expide para adelantar el p, de renovacion de la
administracion pu.bhca Ve o!orgen unas facultades extraord!nar!as al Presidente de la
Republica” implementande la figura para el sector plblico al momento de
reestructurarse o renovarse alguna Entidad plblica, y otra veces por via jurisprudencial,
como en la sentencia SU-446 de 2011, esta es una carga en favor de los grupos
marginados que se encuentra en mora de implementacién por parte del Estado, tal
como se exhibe en el derecho comparado. Propendiendo asi por un pais mas justo &
incluyente a la luz de |a clausula del Estado Social de Derecho que impera en nuestro
ordenamiento juridico.

Es de importancia mayiscula tener presente que el derecho al trabajo, no sélo se
concibe como un derecho fundamental sino también como obligacion social, la cual
goza de una especial proteccion del Estado que supone, necesariamente, la garantia
de su realizacién en condiciones dignas y justas (C.P. art. 25). ‘Pero esta nocion de
dignidad y justicia no puede entenderse en forma abstracta y meramente axioldgica,
por cuanto su reconocimiento en el texto Constitucional la reviste, auténomamente, de

! A propasitn del cerdcter vinculante dsl preambulo constilucional sentencia da la Gorte Constitucienal C- 477 de 2005,

eficacia juridica, Sin embargo, dada la amplitud e Indeterminacion de esta clausula, lo
cierto es que sus elementos conceptuales deberan ser concretados y puntualizados
por el intérprete, siempre bajo la égida de un orden colectivo fundado en el respeto de
la dignidad humana?,

Asl las cosas, corresponde al Estado garantizar su legitimo ejerciclo con todas las
prerrogativas que le asisten al trabajador, maxime aquelios que por sus condiciones
facticas se encuentran subvalorados o en oportunidades disimiles a la gran mayoria.

2.1 Acciones afirmativas

La proclamacion de la clausula del Estado Social de Derecho en nuestra Constitucion
Politica implica el deber indefectible por parte de las autoridades de garantizar la
igualdad material de las personas, en contra posicion a la revaluada igualdad
meramente formal. De tal suerte que el propio constituyente en el articulo 13 de la
norma superior, establecio el asidero sobre el particular, tal como se aprecia:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la fey, recibirdn la misma
proteccidn y trato de fas aurundades ¥ gozarén de los mismos derechos,

lib les y oport ion por razones de
sexo, raza, origen nar:.rnnaf o famd.rar lengua, religion, opinidn politica o
filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.
El Estado protegera especiaimente a i que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se tren en o tancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o mallratos que conira eflas
se cometan”,

Es asi como a partir del citado principio que se han edificado las “acciones afirmativas”,
como medidas preferenciales en favor de un cierto grupo de personas que por razones
étnicas, de género, religiosas, culturales, econdmicas, fisicas entre otras muchas, se
encueniran en tanto anuladas en términos cualitativos y cuantitativos, buscandose
entonces una compensacién o equilibrio material, apelando entonces aquel aforismo
clasico "frato igual a iguales y desigual a desiguales”.

La sentencia C- 667 de 2006 M.P Jaime Araujo Renteria enfatizd en relacion a esta
clase de medidas:

2 Sanfencia de ta Carte Constbucional T-026 de 2002,

"Considera la Corte pertinente sefialar que las medidas de "accién
afirmativa” no solamente cuentan con respaldo del fexto constitucional,
sino que también han sido reconocidas y consideradas como legitimas
formas de modular ef derecho a la igualdad, en tratados internacionales
de derechos humanos que forman parte del blogue de constitucionalidad
colombiano, en virtud de lo dispuesto por el articulo 93 de la Carta.

En este sentido, tanto la “Convencion Intemacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial’, como la "Convencion
Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer’, reconocen la posibilidad de la discriminacion positiva en
clertas condiciones. Esta Ultima convencion se expresa en los siguientes
términos acerca de la materia:

‘La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
fernporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre ef hombre y
la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la
presente  Convencidn, pero de ningin modo enlrafiard, como
consecuencia, el mantenimienfo de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato®,

Ademas de lo anterior, Ita alf; te ilustrativo lo dicho por el Comité
de Derechos Humanos de las Namones Unidas, en su Observacidn
General No. 18, en relacién con el derecho a la no discriminacion
consagrado en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos:

“El Comite desea también seflalar que el principio de la igualdad exige
algunas veces a los Estados Partes adoplar disposiciones positivas para
reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetie
la discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el
que la situacion general de un cierto sector de su poblacién impide u
obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa
poblacién, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales para
poner remedio @ esa sifuacidn. Las medidas de ese cardcter pueden
llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la poblacion de que
se trate un cierto trafo preferencial en cuestiones concretas en
comparacién con el resto de la poblacidn. Sin embargo, en cuanto son
necesarias para corregir la discriminacién de hecho, esas medidas son
una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto®”.

3 Artlwb 4 ‘I de dicha Convencian,
1. umn. i 18.html.

En otra oportunidad este mismo Tribunal de cierre o limite considerd sobre su
naturaleza juridica:

“ACCIONES AFIRMATIVAS-Antecedentes histéricos en Esrados Unidos
y Europa

Las acciones afirativas en el derscho norfeamericano surgen como
mdrdas diferenciadoras para privilegiar grupos tradicionalmente
dil do: pnru ipalmente por razones de raza, fo cual se extendio
posteric te para la pre idn de la mujer y de los discapacitados. En
el mismo sentido, los Tribunales Constitucionales Europeos han
reconocido la importancia de las medidas estatales que disefian politicas
favorables o preferenciales de acceso & recursos 0 servicios escasos
para un determinado arupo. g%_aj éfnico, minoritaric  © que
histd te han sido discri

IGUALDAD MATERIAL EN ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Alcance

El cambio de concepcion de la igualdad formal a la igualdad material,
propio del Estado Social de Derecho, segin el cual las auloridades
publicas no sélo protege el derecho mediante la abslencion sino también
¥ en algunas oportunidades en forma obligatoria, mediante la
intervencion activa en esferas especificas, generd decisiones publicas
proteccionistas de grupos de personas que han sido tradicionalmente
marginados o discriminados por razones diversas. En tal virtud, la
aplicacion  efectiva y real del principio de igualdad en el
constitucionalismo contemporaneo exige del Estado su intervencién, de
un lado, para evitar que los agentes publicos y los particulares
discriminen y, de otro, para hacer exigibles tratos favorables en beneficio
dep que se tran en situacion de debilidad manifiesta®".

2.2 Reten social en el sector privado, discriminacion positiva id6 ¥ ia

La Carta Fundamental en su articulo 13 encomienda al Estado la obligacion de: (i)
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, (i) adoptar medidas
a favor de grupos discriminados o marginados y, (iii) proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Ello quiere decir, que cuando el Estada tiene conacimiento de la existencia de alguna
diferenciacién material comprobada en cabeza de un grupo de personas, en
comparacién a otros, sea por razones de sexo, raza, edad, religin o algunas

4 Santencia C-832 de 2007 M.P Marco Gerardo Monroy Cabra,
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condiciones fisicas, debe velar porque estas brechas sean superadas, tal como quedd
perfectamente explicado con el tema de las “acciones afirmativas®, entre estas se erige
el llamado retén social, Es por eso que no ofrece duda alguna que aguellas personas
que son madres o padres cabeza de familia sin alternativa econtmica, trabajadores
discapacitados o con personas a cargo que tenga esta misma condicion y los
prepensionados, son grupos con alto grado de vulnerabilidad, siendo merecedores de
algunas prerrogativas, que asl no sean absolutas, estan llamadas a producir efectos,
en la medida de lo posible.

Surge entonces la necesidad de incorporar el llamado "retén social’ como una medida
idénea y necesaria para los trabajadores que hacen parte del sector privado, haciendo
realidad la clausula del Estado Social de Derecho.

Como fue advertido hace un par de lineas, esta figura ha sido objeto de regulacion
normativa en situaciones excepcionales, como consta en la Ley 790 de 2002, la cual
‘autorizé al Gobiemo Nacional pars adelantar una pafia de ion de fa
Administracion Pablica que trafo consigo la reestructuracion de la planta de personal
de algunas entidades del Estado y la disolucian de otras. Ef objeto de la Ley fue renovar
¥ modemizar la estructura de la Rama Ejecufiva del orden nacional para garantizar e/
cumplimiento de los fines del Estado en un contexto de sostenibilidad financiera. Con
ese fin ordend la fusion y la liquidacion de entidades en lo que se llamé el programa de
renovacion de la administracion puablica®”.

Esta misma disposicién en su articulo 12, consagrd el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de aquellos servidores plblicos que al momento de |a liquidacion de la
respectiva Entidad, tuvieren la condicién de personas con limitaciones fisicas, mentales
visuales o auditivas; madres cabeza de familia sin alternativa economica; o
prepensicnados, es decir, sujetos que estuviesen proximos a obtener su jubilacion, bajo
lo que se conoce como “retén social’. No obstante, esta figura no se hizo extensible a
otras situaciones en el sector piblico, claramente procedentes, estimando el Gobiemo
que resultaba un tanto desproporcionada pretender proveer de estabilidad reforzada a
todos los funcionarios que hacen parte del Estado.

La norma referida ha sido objeto de control abstracto de constitucionalidad por parte
de la Corte Constitucional en diversas oportunidades. Conviene destacar a titulo de
ejemplo aquellas providencias que hacen alusién a la extension del derecho a la
estabilidad laboral reforzada a los padres cabeza de familia.

La sentencia C-1039 de 2003, la Corte Constitucional analizd la expresian “Jas madres”,
contenida en el articulo que en comento. Este Tribunal, luego de revisar su
jurisprudencia relativa a la especial proteccion que el ordenamiento constitucional
otorga a los nifios y a la familia, condicioné la exequibilidad de la aludida expresion “en

% Sentencla Corle Consfitucional T-126 de 2008 M.P Humberio Sierra Porto.

el entendido que la proteccién debe extenderse a los padres que se encuentren en la
misma situacién, en aras de proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el
grupo familiar al que pertenecen”, posicién reiterada posteriormente por esa misma
Corporacion en la sentencia C-044 de 2004, en |a cual la Corte estudit la exequibilidad
del aparte "no podrdn ser retirados del servicio en el desarollo del Programa de
Renovacion de la Administracién Piblica las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica” del mismo articulo.

No obstante, en sentencia C-891 de 2004, se advittié que la estabilidad laboral
reforzada derivada del llamado “refén social”, no es de caricter absoluto, pues no
existe un derecho fundamental a la conservacién perpetua del trabajo o a la
permanencia indefinida en el mismo, y mucho menos pretender socavar con este la
libertad de contratacion de las partes. En efecto, este Tribunal, en |a providencia que
se estudia, sostuvo: (...) que la proteccion laboral reforzada no es de cardoter
absoluto. Lo anterior implica que si bien estos sufetos (...) no pueden ser despedidos
sin motivacion alguna, y mucho menos cuando el motivo de la desvinculacion sea la
razén que los hace fi de la ial prof 1 laboral, sf lo pueden ser
cuando exisfa justa causa para esto y tal desp:do se dé bajo los pardmetros del debido
proceso” (negrillas fuera del texto original).

Fue solo hasta el afio 2011, luego de proferirse |a sentencia de unificacion SU-446 de
2011, al dirimirse la critica situacién de los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion, nombrados en provisionalidad, se cred por via jurisprudencial el “retén social”
para ofras circunstancias diferentes a las de restructuracion o renovacion de Entidades
pulblicas, En la parte resolutiva de la mencionada providencia se ordend:

"TERCERO.- ORDENASE & la Fiscalia General de la Nacién VINCULAR
en forma provisional, en el evento de existir vacantes en un cargo igual o

lente al que ocupaban, a todos aquellos servidores que frieron
retmados de la entidad con fundamento en el concurse convocado en el
afio 2007, siempre y cuando demuestren al momento de su
desvinculacion y al to del posible nombramiento, una de estas
tres condiciones: |} ser madres o padres cabeza de familia; u) ser
personas proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de
noviembre de 2008 -fecha en que se expidit el Acusrdo 007 de 2008- les
faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pensién; y ili) estar en sifuacion de discapacidad, como una
medida de accidn afirnativa, por ser todos ellos sujetos de especial
proteccion”.

Siendo el mas claro ejemplo de la existencia del “retén social" en nuestro ordenamiento

Juridico, no sélo aplicable a la rama ejecutiva como lo ordena la Ley 780 de 2002,

dando aplicacién directa esta Corporacién a nuestra Constitucién, y a los derechos,
principios y valores que se entretejen de |la misma.

Sin embargo, sin desconocer los esfuerzos antes mencionados de los diferentes
poderes publicos, actualmente existe un vacio referente al “refen social” en situaciones
que no son propias de una renovacion en la Administracién Publica, ni a una crisis
institucional como la que afrontd la Fiscalia General de la Nacién, donde se ven
implicados el grueso de funcionarios gue prestan sus servicios al Estado. Lo mismo
sucede con el sector privado un tanto olvidado, que por expresc mandato
constitucional debe hacer o propio como se lo impone a éste el articulo 2 superior:

“Son fines esenc;a!as del Estado: ssmr a la comunidad, pmnmver la
prosperidad g Iy gara la tividad de los princif

y deberes consagrados en la Constitucién; f.acmfar la parfm!pacpﬂn de
todos en las decisiones que los afeclan y en la vida ecandmn:a, poﬂﬁca,
administrativa y cultural de la Nacidn; la

nacional, manfener la integridad termiforial y asegurar la convwsnwa
pacifica y la vigencia de un orden jusfo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a lodas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y dem&as derechos y libertades, vy para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
{Subrayas fuera del texto original).

En total concordancia el articulo & de la misma norma pregona:

"Los particulares solp son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Lcs swvadnrss pﬂb!rms Io son por la misma
causa y por omision o itacién en el ejercicio de sus funciones”
(subrayas fuera del texto original).

Se colige entonces de los apartes transcritos, que los particulares tienen al igual que
el Estado, deberes indeclinables frente a los destinatarios de la Constitucion, debiendo
no solo respatarle en estricto sentido desde una perspectiva negativa o meramente
abstencionista, sino ademés, en buscar el respeto y la mayor garantia posible,
respecto de los sujetos o grupos mas débiles, conforme al principio de solidaridad que
enmarca de manera imefutable a los particulares, mas aun cuando ejercen una
posicion jerdrquica superior o dominante, como es el caso de los empleadores, sean.
personas naturales o juridicas.

Asi lo entendié la Corte Constitucional en la sentencla T-003 de 2010, en relacion al
principio de solidaridad de los particulares empleadores frente a trabajadores que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta, concluyé:

“DEBER DE SOLIDARIDAD DEL EMPLEADOR-Frente a irabajador
incapacitado por accidente de trabajo o enfermedad

En ese orden de ideas, el empleador, de fo con el principio de
solidaridad, debe fener un especial cuidado con los trabajadores que
estén incapacitados por un accidente de trabajo o una enfermedad, sin
que pueda en esas circunstancias ocurrir una desvinculacion faboral,
pues este grupo de la poblacion, por la condicion en la que se encuentran,
gozan de una especfal proteccidn constifucional por estar en una
situacion de debifidad manifiesta”.

En suma analizados los diferentes soportes constitucionales y visos jurisprudenciales,
en tomo al especial cuidado que deben tener tanto la autoridades como los particulares,
con personas que se encuentran en situaciones excepcionales, siendo sujetos de
proteccion constitucional. Salta a la vista la improrrogable necesidad de incorporar el
"retén social' para el sector particular.

El presente proyecto busca implementar la estabilidad laboral reforzada, de aqueilns
trabajadores que se encuentran proximos a pensionarse, esto es, que les falten unco
afos 0 menos para acceder al derecho a la pensidn.

Dejando claro que, como quiera el “retén socfal’ no es una prerrogativa absoluta en
favor del trabajador como desprevenidamente puede llegar a sostenerse, pues como
se indicd, procede la terminacién de un contrato o vinculo laboral de personas que se
encuentran dentro del mencionado "retén social’ siempre que se dé una justa causa,
no persista la causa que dio origen al contrato y se cumpla con el procedimiento de que
trata el articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo también modificado por esta
iniclativa, cuyo tenor literal se lee:

“PERMISO PARA DESPEDIR. 1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el perfodo de embarazo o a las dieciocho (18) semanas
posteriores al parfo y aquelios frabajadores cobijados por el retén social
de que trata esta ley, el fempleador) necesita la autorizacidn del Inspector
del Trabajo, o dal Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario”,
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Condicionamientos, que hacen equnlbrada la pruteccn‘)n constltumonal en pro de este
grupo de personas que exper una de ., sin que pueda
sostenerse algin tipo de abuso, que dé vida & un derecho laboral perpetuo o indefinido
en el tiempo, en distancia a lo prescrito en la Carta Fundamental.

3. Conclusién

La implementacion del “refén social” en el sector privado, a través de las presentes
acciones afirmativas, estdn encaminadas a lograr el respeto y la materializacién de los
mandatos de optimizacidn prescritos en la Constitucidn Palitica y demas fuentes
Juridicas prevalentes, en relacién a las personas gque ostentan una calidad de pre
pensionados dentro del sector laboral privado.,

Siendo una imporante oportunidad para que el Congreso de la Republica, con el
criterio gue siempre lo ha caracterizado, entre a estudiar el articulado de este proyecto
de la ley. gue muy seguramente beneficiara a un relevante grupo de trabajadores
colombianos.

Atentaments,

cada uno de

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de mayo de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.299/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE IMPLEMENTA LA FIGURA DEL RETEN SOCIAL PARA EL SECTOR PRIVADO,
Y SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MAYO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 286
DE 2024 SENADO, 354 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde honores al movimiento sufragista en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 28 de mayo de 2024

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Comision Segunda Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia de primer debate del Proyecto de Ley No. 286 de 2024 Senado, 354 de
2023 Camara “Por medio de la cual el Cong de la Republica rinde h al
sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional del
Senado de la Republica, en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, presentamos
el informe de ponencia para primer debate ante la Comision Segunda Constitucional del Proyecto de Ley
No. 286 de 2024 Senado 354 de 2023 Camara “Par medio de la cual el Congreso de la Reptiblica

rinde al fragista en C y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Ponente coordinador

s

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 286 DE 2024
SENADO - 354 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES AL
MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. No. 286 de 2024 Senado, 354 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAN DISPOSICIONES” es de autoria del Honorable Representante a
la Camara Andrés Felipe Jiménez Vargas y del Honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry, fuer
radicado el 07 de marzo de 2023.

La ponencia para primer debate en la Camara de Representantes se publico en la gaceta 157 del 15
de marzo de 2023 y el proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes el 16 de mayo de 2023.

La ponencia para segundo debate se publico en la gaceta 309 de 2023 y la Plenaria de la Camara de
Representantes aprobo el proyecto de ley el 23 de abril de 2024.

El proyecto de ley paso al Senado de la Republica y se le asigno el nimero 286 de 2024 Senado.

Através del oficio CSE-CS-0178-2024 con fecha del 23 de mayo de 2024, la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara nos notifico la designacion como ponentes.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto que la nacién y el Congreso de la Repiblica honran la
valiosa contribucion histérica del movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de
los derechos politicos de las mujeres, en especial el derecho al voto el 25 de agosto de 1954.

El texto radicado y aprobado en primer y segundo debate en la Camara de Representantes tiene 6
articulos incluido el de vigencia.
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3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefialan los autores lo siguiente:

“El Congreso de la Republica se encuentra en mora frente al reconocimiento de la contribucion histérica
del movimiento sufragista en Colombia para lograr el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, en especial el derecho al voto reconocido el 25 de agosto de 1954.

Los autores de este proyecto realizamos esta afirmacion, porque a o largo y ancho de las instalaciones
del Capitolio Nacional y del Edificio Nuevo del Congreso, se encuentran numerosos bustos, retratos e
incluso frescos que rinden tributo a los héroes de nuestra patria y a diversos hombres que han
contribuido con su trabajo politico al desarrollo del pais. Sin embargo, no cuenta el Congreso de la
Republica con bustos, esculturas ni pinturas que rindan homenaje a las contribuciones politicas de las
mujeres en Colombia y en especial al interior de la Rama legislativa.

Es innegable que el avance de una sociedad se encuentra estrechamente ligado al avance intelectual
de todos sus miembros, asi como al reconocimiento y proteccion de sus derechos. El reconocimiento
de los derechos politicos de las mujeres, su capacidad juridica para contraer obligaciones y ejercer sus
derechos, asi como las garantias para que contribuyan efectiva y activamente al desarrollo de las
sociedades, han demostrado ser dinamizadores del desarrollo.

Consideramos los autores de este proyecto, que el Congreso de la Republica, no solo debe rendir
homenaje al movimiento sufragista, sino ademas contar en sus instalaciones con simbolos que inspiren
a nifias y jévenes a continuar participando activamente en la vida politica de nuestro pais.

El movimiento sufragista en Colombia

“Desde los afios 1920 el movimiento feminista se organizaba en Colombia con el fin de promover
reformas que otorgaran a las mujeres derechos civiles y sociales que la Repiblica les habia negado
por mas de un siglo, lo cual se materializé a partir de 1930 en una serie de leyes que les permitieron
acceder a la universidad y gozar de autonomia civil y econémica. Sin embargo, el debate sobre el
derecho de las colo a votar fue const: aplazado debido a los prejuicios de los partidos
tradicionales y al eclipse provocado por La Violencia.

Una de las grandes promotoras de ese movimiento fue Maria Currea Manrique (1890-1985), quien
desde Washington presionaba por la integracion plena de Colombia a la Comision Interamericana de
Mujeres y el cumplimiento de la peticién de este organismo de otorgar el voto femenino en todos los
estados del hemisferio. Asi fue como esta lideresa sufragista presenté un informe de su participacion
como integrante del comité ejecutivo de este organismo en 1953, a pesar de que Colombia no contaba

con una representante alli. La grabacion hace parte de la Radiorevista Lares, un espacio radial dirigido
por Blanca Gnecco, Rosa Diaz de Fonseca e Isabel Arciniegas.

Finalmente, las condiciones politicas permitieron aprobar este derecho injustamente aplazado en la
Asamblea Nacional Constituyente -ANAC-, la cual ejercia funciones legislativas bajo el gobierno militar.
Esta entidad fue ampliada en 1954 por orden presidencial y, por primera vez en la historia republicana
del pais, el Ejecutivo nombrd alli dos mujeres: las abogadas Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia
(1913-1991). En esos dias, la constituyente Valencia fue entrevistada por Gloria Valencia de Castafio
parala HICK, donde recuerda el papel en estos nombramientos de la Organizacion Nacional Femenina,
presidida por Bertha Hernandez de Ospina, y el trabajo que harian en la ANAC para la obtencién del
derecho al voto.

El 25 de agosto de 1954 la mayoria de la ANAC aprobaba en el Salén Eliptico del Capitolio el Acto
legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para poder votar. En recuerdo de esa
conquista, Josefina Valencia hizo una sintesis de las tres décadas de lucha feminista que culminaban
con ‘la mas importante reforma constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo
hacia como gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de otros
hitos historicos: las primeras jornadas de cedulacién efectuadas para mujeres y el nombramiento a ella
misma, por parte del gobierno nacional, como la primera mandataria departamental de la historia del
pais.

El 25 de agosto de 1954 la mayoria de la ANAC aprobaba en el Salon Eliptico del Capitolio el Acto
legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para poder votar. En recuerdo de esa
conquista, Josefina Valencia hizo una sintesis de las tres décadas de lucha feminista que culminaban
con ‘la mas importante reforma constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo
hacia como gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de otros
hitos histéricos: las primeras jornadas de cedulacion efectuadas para mujeres y el nombramiento a ella
misma, por parte del gobiemo nacional, como la primera mandataria departamental de la historia del
pais.

Al caer el gobierno militar, iniciaba el Frente Nacional y el pais regresaba a las urnas. En cumplimiento
de la historica reforma, casi dos millones de colombianas votaron en el plebiscito de 1957. Al afio
siguiente, fueron elegidas las primeras congresistas de la historia del pais: la representante Carmenza
Rocha Castilla y la senadora Esmeralda Arboleda (1921-1997), quien ya habia debatido el voto
femenino en la ANAC. Tras su paso por el Congreso, Arboleda ejercié también como ministra y
diplomatica. En 1974, como embajadora de Colombia ante la Unesco, recordaba la historia de su lucha
al lado de otras feministas, en sintonia con un movimiento que se replicaba en todo el planeta.”

L https://www.senalmemoria.co/articulos/cuando-las-colc onquistaron-el-derecho-al-voto-

en-1954

Por su parte, Maria-Himelda Ramirez-Rodriguez sefiala que “La adquisicion democratica del derecho
al voto fue el resultado de un trabajo sistemético del movimiento sufragista colombiano que entre 1930
y 1957 produjo un p o politico, arg fo en la justicia del derecho de las mujeres a la
igualdad; también en diversas consideraciones sobre los beneficios de su participacion en los procesos
electorales y en las reformas sociales requeridas en el pais. En particular, a propésito de la familia y la
nifiez. Las mujeres propondrian, inclusive, una nueva mirada humanitaria al sistema penitenciario. Las
sufragistas agenciaron, ademas, procesos pedagogicos orientados a construir una conciencia sobre la
ciudadania femenina. Esas elaboraciones fueron posibles gracias a las apropiaciones de artefactos
culturales como el libro y los impresos, la maquina de escribir, el micréfono, la camara fotografica y la
imprenta con los cudles sus relaciones, como mujeres, habian sido mediadas por las barreras de
género impuestas a lo largo de sus procesos de socializacion femenina. Los usos con fines politicos de
estos artefactos posibilitaron la proyeccion de su palabra y su imagen entre los publicos que se
expandian al ritmo del desarrollo de los medios de comunicacion4, particularmente, en prensa y radio,
en un pais cuya modernizacioén ha sido intermitente y, en todo caso, "culturalmente tardia"s.

La familiaridad de las mujeres con los artefactos mencionados en sus hogares y la solidaridad de
algunos hombres de su entorno contribuyeron a que esas apropiaciones se proyectaran de los espacios
intimos y privados hacia los escenarios publicos, liante la ion de iniciativas editoriales
y de su incursién en escenarios de deliberacion politica.”

69 arios han transcurrido desde que se reconocié el derecho al voto de la mujer en Colombia y no
obstante, la paridad de género continia siendo un objetivo dificil de alcanzar al interior del Congreso.
Sin embargo, “las elecciones del pasado 13 de marzo fueron histéricas para Colombia. Ese dia se logro,
por primera vez, que la participacion de las mujeres en el Congreso de la Repuiblica se acercara al 30
%. Una cifra que parece pequefia al no conseguir la paridad de género deseada, pero que al compararla
con el 19,70 % alcanzado en 2018, representa un incremento cercano al 50 %.

Posicion de Colombia frente a otros paises en materia de participacion de la mujer en el
Congreso

2“Tres sufragistas colombianas y sus apropiaciones de artefactos culturales con fines politicos (1930-
; | i ?2script=sci_arttext&pid=50121-84172021000100142

gl%C3%A9s).

De acuerdo con la Union Interparlamentaria IPU, Colombia ocupaba el puesto 68 entre 187 paises*
respecto a la participacion de las mujeres en los parlamentos nacionales.

Participacion de mujeres en parlamentos nacionales
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Reconocimiento artistico a las sufragistas en Parlamentos del mundo

Fuente: https://washington.org/es/visit-dc/womens-suffrage-centennial-events
“Retrato Monumento a los pioneros del movimiento del sufragio

Entre los terrenos méas sagrados de nuestra democracia, la Rotonda del Capitolio de EE. UU. Exhibe
estatuas que representan a presidentes anteriores como Washington y Lincoln, asi como a un trio de
importantes mujeres sufragistas. Este monumento de 14,000 libras inmortaliza a Elizabeth Cady
Stanton, una de las primeras mujeres en exigir el derecho al voto, Susan B. Anthony, quien propuso
la Enmienda que se aprobaria después de su muerte, y Lucretia Mott, una predicadora cuéquera que
luchd por la igualdad de las mujeres. en el siglo XIX. El Partido Nacional de la Mujer present el
monumento como un regalo al Capitolio, que fue aceptado y desvelado durante lo que habria sido el
cumpleafios numero 1800 de Anthony en 101. Mientras que el Centro de Visitantes del Capitolio ha
suspendido todos los recorridos, incluido el Votos para la gira de mujeres normalmente de lunes a
sébado a la 1 p. m., los invitados pueden escuchar el Votos para mujeres Tour Podcast, en el que los

invitados pueden descubrir historias de las mujeres que prepararon el escenario para la igualdad, las
muchas voces del Movimiento por el Sufragio de las Mujeres y las voces de las generaciones de
mujeres que le siguieron.™

Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/busto-de-sojourner-truth-en-el-capitolio-de-
estados-unidos/

“Un busto de bronce de Sojourner Truth, una famosa activista por la igualdad racial y de género, se
encuentra en el Salon de la Emancipacion del Centro de Visitantes del Capitolio de los Estados
Unidos. Es la primera escultura que honra y celebra a una mujer afroamericana en el Capitolio de los
Estados Unidos. Donado por el Congreso Nacional de Mujeres Negras, el busto se inauguré el 28 de
abril de 2009 en una ceremonia especial en la que participaron los principales oradores: La Primera
Dama Michelle Obama, la Secretaria de Estado Hillary Clinton y la congresista Nancy Pelosi.”s

5 https:/, hi org/es/visit-dc/s ffrage-c ts
6 https://wanderwomenproject.com/es/places/busto-de-sojourner-truth-en-el-capitolio-de-estados-
unidos/

Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/estatua-de-millicent-fawcett/

“Una estatua de bronce de la lider sufragista Millicent Fawcett se encuentra en el corazén de la Plaza
del Parlamento en Westminster, Londres. Fue la primera estatua de una mujer y ademas la primera
estatua de una mujer en esta plaza.

Millicent Fawcett (1847-1929) fue una activista de los derechos de la mujer durante seis décadas. En
la ceremonia de inauguracion de su estatua, la Primera Ministra Theresa May declaré que no habria
ninguna mujer en el Parlamento sin la dedicacion de Fawcett al derecho de voto femenino.”

Por todo lo anterior, consideramos los autores que este proyecto de ley contribuye a visibilizar al interior
del Congreso, la contribucion historica de valiosas mujeres que llevo al reconocimiento de sus derechos
politicos en Colombia y que puede servir de inspiracion a las futuras generaciones de nifias y jovenes
que luchan por abrirse campo en la politica en nuestro pais.

Asi mismo, consideramos que contribuye al logro del ODS 5 IGUALDAD DE GENERO inmortalizando
a través del arte, la importancia de la participacion politica de la mujer en nuestra sociedad”.

Lola Luna? afirma que “e/ sufragismo colombiano significé un movimiento social de existencia a causa
de la exclusién femenina de la ciudadania, formado por una gran heterogeneidad social y politica que
reunié mujeres socialistas, liberales y conservadoras; fue la primera fase del feminismo y desafio las
ideas de libertad individual e igualdad de derechos de la modernidad, poniendo de manifiesto el nexo

7 https://wanderwomenproject.com/es/places/estatua-de-millicent-fawcett/
#“La feminidad y el sufragismo colombiano Durante el periodo 1944-1948" 1999
https: hp/achsc/article/view/16775/17658

revistas.unal.edu.co/index.|

entre la ideologia liberal y la ideologia procedente de la diferenciacién genérica. Pero también fue el
proceso donde se produjo la construccién discursiva de la mujer en un sentido universal, semejante al
hombre. La particularidad que encierra esa construccion en el caso colombiano consistio en que las
practicas sociales y politicas de la modernidad y sus razonamientos de igualdad se interseccionaron
con las de las sufragistas, que, junto a la ampliacion de la ciudadania, incorporaron diversas
significaciones de la feminidad".

De otra parte, como ponente en el Senado de la Republica, me he dado a la tarea de establecer cual
es la presencia de lo femenino en el Congreso desde el arte, y encontré que pese a estar rodeado de
bustos de ilustres hombres de Estado, el Congreso se distingue por la ausencia de bustos de ilustres
mujeres que han contribuido sin duda a la formacion de la Nacion colombiana, es cierto, lo afirmado
por los autores de este proyecto de ley, “el Congreso de la Reptblica de Colombia esta en mora de
reconocer en sus espacios las contribuciones de las mujeres al Estado, a la Nacion y en el caso de las
sufragistas, esta en mora de reconocer su contribucion en la lucha para la reivindicacion de los
derechos politicos de las mujeres y de su plena capacidad como ciudadanas de la Republica”.

La presencia de la mujer y lo f en el Cong de la Republica de Colombi

A la fecha el tnico busto de mujer a la fecha en el Congreso de la Republica pertenece a Soledad
Romén, sin desconocer los méritos de la sefiora Roméan para que sea hasta la fecha la inica mujer con
presencia en el Congreso a través del busto en su honor. Debemos reconocer que en 200 afios de
historia Republicana muchas mujeres han contribuido al desarrollo de nuestra Nacion.
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Fuente: Congreso de la Reptblica de Colombia

Soledad Roman 6 de octubre de 1835- 19 de octubre de 1924

Y aunque en las instalaciones del Congreso de la Republica, existe una pequefia placa en honor de
las sufragistas, su tamafio y ubicacion ciertamente indican el poco reconocimiento que adn hoy en
dia, tienen las mujeres en el Congreso.

Esta placa se encuentra en una de las columnas al lado de las escaleras de ingreso al Edificio nuevo
del Congreso y hace mencion a la primera mujer Congresista de Colombia la sefiora Esmeralda
Arboleda con una alusion efimera a las sufragistas.

Como en todo movimiento, existen personas y lideres destacados, no obstante, el objeto del presente
proyecto de ley mas que exaltar a dos o tres lideres del movimiento sufragista, busca reconocer en su
conjunto los aportes del movimiento sufragista de Colombia a los derechos politicos de la mujer
colombiana, un movimiento al que se sumaron y contribuyeron mujeres de diverso origen social, afines
a diversas ideologias politicas, porque las sufragistas fueron liberales, conservadoras y comunistas.

Por ello, el proyecto exalta las contribuciones y logros del movimiento y no solo a algunas lideres
destacadas, las cudles, no obstante, también tienen su lugar en el proyecto a través del reconocimiento
que se hara

4. NO SE PRESENTAN MODIFICACIONES DEL TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PARA EL PRIMER DEBATE EN SENADO, TODA VEZ QUE LOS
TERMINOS PARA SU APROBACION NO PERMITIRIAN DISCUTIR UNA CONCILIACION
ENTRE DIVERSOS TEXTOS EN SENADO Y CAMARA.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica honran la valiosa contribucion del
movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, en especial, el derecho al voto el 25 de agosto de 1954

Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afio, como la fecha en la que las instituciones
educativas de educacion basica y media de caracter publico y el Congreso de la Republica rinda
honores y conmemore la contribucion realizada por el movimiento sufragista en Colombia, asi mismo,
promueva la participacion politica de las mujeres mediante diversas actividades culturales y
académicas que cuenten especialmente con la presencia de nifias y adolescentes en el Capitolio
Nacional, asi como en diversos espacios institucionales relacionados con el objeto de la presente
ley.

Articulo 2°. Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afo, como la fecha en la que las
instituciones educativas de educacion basica y media de caracter publico y el Congreso de la
Republica rinda honores y conmemore la contribucion realizada por el movimiento sufragista en
Colombia, asi mismo, promueva—la participacion politca de las mujeres mediante diversas
actividades culturales y académicas que cuenten especialmente con la presencia de nifas y
adolescentes en el Capitolio Nacional, asi como en diversos espacios institucionales relacionados
con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesion de honores y conmemoracion al movimiento sufragista, se citara a la
consejeria presidencial para la equidad de la mujer, o quien haga sus veces para que rinda informe
sobre los avances de los proyectos, programas y/o politicas publicas adoptadas para promover la
participacion politica de las mujeres en Colombia en todas las instancias gubernamentales del pais.
Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que previa convocatoria publica, por si mismo
0 a través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erija una escultura en bronce
alegorica al movimiento sufragista, la cual seré ubicada en la plazoleta que une a la Casa de Narifio
y al Capitolio Nacional, junto con una placa que contenga los nombres de las mujeres que
contribuyeron al movimiento sufragista en sus origenes y de las primeras mujeres elegidas como
Congresistas en Colombia. Para este efecto el Ministerio de Cultura deberé oficiar a la Academia
colombiana de Historia.

Articulo 4°. Autoricese al Canal Congreso y Sefial Colombia para que realicen y transmitiran un
documental sobre el movimiento sufragista en Colombia. Para tal efecto, deberan contar con las

voces de las organizaciones sociales de mujeres del pais, representadas en el comité de seguimiento
alaLey 1257 de 2008, que defiende y promueve la participacion politica de las mismas en todas las
instancias gubernamentales.

Se le atribuye al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para que se financie la
creacion de un proyecto audiovisual que reconstruya y resalte la importancia del movimiento
sufragista, y los derechos politicos de las mujeres.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podré ser transmitida para alguno de los canales del sistema
plblico, y a través de los canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectgrén las
transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinacion
especifica es el fortalecimiento de Ia television publica.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Paréagrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.
Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.

CONVENIENCIA, PERTINENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Por todo lo anterior, como autor y ponente considero que las disposiciones del proyecto de ley son
convenientes, pertinentes y necesarias en Colombia en aras de contribuir al empoderamiento de las
mujeres e incentivar su participacion politica y paridad de género.

El Congreso de la Republica debe reflejar desde sus espacios fisicos y artisticos la presencia y
contribuciones de la mujer y lo femenino al crecimiento de la Nacion colombiana, es necesario
reconocer el liderazgo femenino entre las mujeres Congresistas, reconocer el liderazgo historico y
promover el liderazgo de las fututas generaciones de mujeres colombianas desde sus entornos
educativos y en los entornos publicos.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de

interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, dado que se trata de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales y manifestarlas previamente a la votacion.

6. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comision
Segunda del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No Proyecto de Ley N° 286
de 2024 Senado, 354 de 2023 Camara ‘POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” Conforme al texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

De los honorables Senadores,

Senador de la Replblica

Ponente coordinador

H e

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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Texto propuesto para primer debate en la Comisién Segunda del Senado de la Reptblica

Proyecto de Ley N° Proyecto de Ley No. 286 de 2024 Senado, 354 de 2023 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES AL MOVIMIENTO
SUFRAGISTA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La Nacion y el Congreso de la Republica honran la valiosa contribucién histérica del
movimiento sufragista colombiano para lograr el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres,
en especial, el derecho al voto el 25 de agosto de 1954.

Articulo 2°. Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afio, como la fecha en la que las instituciones
educativas de educacion basica y media de caracter publico y el Congreso de la Republica rinda honores
y conmemore la contribucion realizada por el movimiento sufragista en Colombia, asi mismo, promueva
la participacion politica de las mujeres mediante diversas actividades culturales y académicas que
cuenten especialmente con la presencia de nifias y adolescentes en el Capitolio Nacional, asi como en
diversos espacios institucionales relacionados con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesion de honores y conmemoracion al movimiento sufragista, se citara a la
consejeria presidencial para la equidad de la mujer, o quien haga sus veces para que rinda informe sobre
los avances de los proyectos, programas y/o politicas publicas adoptadas para promover la participacion
politica de las mujeres en Colombia en todas las instancias gubernamentales del pais.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que previa convocatoria publica, por si mismo o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erija una escultura en bronce alegérica al
movimiento sufragista, la cual sera ubicada en la plazoleta que une a la Casa de Narifio y al Capitolio
Nacional, junto con una placa que contenga los nombres de las mujeres que contribuyeron al movimiento
sufragista en sus origenes y de las primeras mujeres elegidas como Congresistas en Colombia. Para este
efecto el Ministerio de Cultura deberé oficiar a la Academia colombiana de Historia.

Articulo 4°. Autoricese al Canal Congreso y Sefial Colombia para que realicen y transmitiran un
documental sobre el movimiento sufragista en Colombia. Para tal efecto, deberan contar con las voces
de las organizaciones sociales de mujeres del pais, representadas en el comité de seguimiento a la Ley

1257 de 2008, que defiende y promueve la participacion politica de las mismas en todas las instancias
gubernamentales.

Se le atribuye al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para que se financie la creacion
de un proyecto audiovisual que reconstruya y resalte la importancia del movimiento sufragista, y los
derechos politicos de las mujeres.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida para alguno de los canales del sistema
publico, y a través de los canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectaran las transferencias
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables Senadores,

Senador de la Replblica

Ponente coordinador

272k
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Senador de la Republica
Ponente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2023 SENADO, 401 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

W B R ||

Radicado: 2-2024-029217
Bogota D.C., 28 de mayo de 2024 12:11

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Repuiblica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado,
401 de 2023 de la Camara "Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan
otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto promover *(....) condiciones de libertad y competencia justa para
los establecimientos de crédito, permitiendo que todas las que los puedan ofrecer sus
servicios a las entidad ya territorial para invertir sus recursos de excedentes
de liquidez.”.

Para el efecto, la iniciativa establece que las entidades y las entidades dest del orden territorial con
participacion puiblica superior al 50%, sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley, deberén invertir sus excedentes
de liquidez en titulos de tesoreria (TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario directamente ante la Direccion

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008?, posteriormente compilado en el articulo 2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de
2015¢, limité el espectro de entidades depositarias elegibles, reduciendo su eleccion a establecimientos bancarios o entidades de
promocion y fomento con regimenes especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Dicho articulo reza lo siguiente:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a que hace
referencia el presente capitulo deberdn invertir sus excedentes de liquidez, asi:

i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase B’, tasa fija 0 indexacios a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

il En certificados de depdsitos  término, depdsitos en cuenta corrente, de ahorros o a término en condiciones de mercado en
vigi /ados rla Fmancrera de Colombza oen
‘el Estatuto del inanciero,

contem enla

(...)". (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

El objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores decretos reglamentarios fue dotar a las entidades

rritoriales de la de constituir portafolios de inversion di , en virtud de los cuales pudieran administrar su
tesoreria déndole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el pago oportuno de sus gastos, objetivo
que se debe seguir garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se administren los excedentes.

En este sentido, la promocion de la competencia justa en el sector financiero -objeto del proyecto de ley-, no deberia soportarse
en el detrimento de los recursos con los que cuentan las entidades territoriales para satisfacer las necesidades de su poblacion. Es
de considerar que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin proveer de fondos a las entidades financieras o a
terceros, asi como tampoco es su funcion destinar recursos al ahorro o administracién de los mismos mediante la apertura de
CDAT, cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacién de ingresos. Los recursos incluidos en
el presupuesto se deben destinar a atender compromisos y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas a las
entidades territoriales en cumplimiento de la Constitucion y de la ley y, en este sentido, la inversion de los excedentes de liquidez
no puede llegar a afectar el objeto de los recursos. Por consiguiente, los ordenadores de gasto de las entidades territoriales y sus
descentralizadas deben tener la di para qu= tipo de i

los idoneos para el manejo de recursos y no estar obligados a invertir en

situacién que se desprende del articulo 2 del proyecto de ley cuya redaccion impositiva lmita 6l margen 46 ccion e los entidsdes

General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y en certifica
a término, depdsitos en cuenta corriente de ahorros o a término en i de mercado en
vigilados por la Superintendencia Financiera.

de crédito

De igual manera, el proyecto de ley determina las calificaciones de riesgo que deben cumplir los establecimientos de crédito para
la inversién de los excedentes de liquidez.

Finalmente, la iniciativa sefiala que la Superintendencia Financiera establecerd los mecanismos para ejercer control y vigilancia en
de que las entidades del orden territorial inviertan sus excedentes en establecimientos de crédito diferentes a los
establecimientos bancarios.

I Inversién en excedentes de liquidez

Respecto de las propuestas relacionadas con la inversién de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, es preciso
reiterar que, si bien no implican un gasto o erogacién de recursos para las entidades territoriales, sf generan un riesgo de seguridad
para los recursos publicos que no debe ser desestimado. Al respecto, es necesario destacar la normativa actualmente existente,
particularmente lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 que sefiala:

“Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberdn invertir sus excedentes transitorios de liquidez
en Titulos de Deuda Piblica Interna de Ia Nacién o en titulos que cuenten con una alta calificacin de riesgo crediticio o que sean
Gepositados en sntkiades flnancieras callicadas como de baja riesgo Crediicl.” (Subrayas y nearlas fiera del texts original

+ Porla cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, 2 yse
2 Gaceta del Congreso de la Repblica No. 573 de 2024. Pégina 11

Ahora bien, el desarrollo normativo actual sobre la materia es reglamentario y se considera que asi deberia mantenerse, dado que
permite adoptar por esta via, con mayor flexibilidad, una regulacion acorde al comportamiento de las entidades, lo que no resulta
igual mediante ley, pues no debe perderse de vista que los decretos expedidos han sido en virtud de la potestad reglamentaria
del ejecutivo y las normas organicas de presupuesto, de responsabilidad y transparencia fiscal.

De esta manera, los decretos reglamentarios han permitido en la actualidad determinar las entidades y los instrumentos que
cumplen con las condiciones para gestionar los recursos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas del orden
territorial, situacién que se estima deseable con el fin de lograr una flexibilidad normativa que permita analizar el comportamiento
constante de las entidades. De esta manera, la definicion mediante reglamento ha permitido circunscribir la autorizacion para
recibir excedentes de liquidez a entidades financieras cuyo objeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o inversion.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el espectro de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia cobija
miltiples licencias, como bancos, entidades aseguradoras, sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, entre otras.

Adicionalmente, se debe advertir que la iniciativa podria incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad al regular asuntos que son
propios de las leyes organicas, cuyo trémite legislativo debe cumplir con las solemnidades propias de ese tipo de leyes, segun lo
exige el ordenamiento superiol

I Requisitos de calificacion crediticia

>Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversién de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial
£Por meda del cual s expide ef Decreto o Reglamentario del Secor Hadenda y Créato PUblico
* Articulo 151 de la Constitucion Politic:




GACETA DEL CONGRESO 680

Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 9

De forma similar, resulta incor crediticia, previamente establecidos en el articulo 2.3.3.5.1
del Decreto 1068 de 2015, se encuentren definidos e manera explicita en la ley, tal como se pretende en el paragrafo 1 del
articulo 2 de la iniciativa, dado que esta inflexibilidad normativa limitaria la capacidad del Gobierno nacional para realizar ajustes
en los requisitos exigidos, en los casos que las condiciones de mercado hagan inviable su aplicacion.

I Reglamentacién integral sobre el manejo de excedentes de liquidez

Por Ultimo, es menester sefialar que las dispos vigentes® de la Direccién General de Crédito
Plblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pam administrar los recursos publicos, incluyendo los
excedentes de liquidez de entidades de cualquier orden. De hecho, en la Ley 2294 de 20237, que contiene el actual Plan Nacional
de Desarrollo, impulsada por este Ministerio, se incluy6 el articulo 315 que prevé la administracion transitoria por parte de la
Direccién General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional, respecto de los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion que vayan a ser transferidos a cualquier entidad estatal, incluyendo las entidades territoriales, y que no tengan como
destino el pago a beneficiario final. De igual manera, determina que los rendimientos generados por estos recursos seran
registrados a favor de cada entidad y podran ser requeridos en cualquier momento para ser girados al beneficiario que esta
indique.

A partir de las disposiciones que se han venido comentando y que se encuentran actualmente vigentes, desde la Direccion General

de Crédito Piiblico y Tesoro Nacional se esté trabajando en una reg\amenmclon integral que modifique el Titulo 3 de la Parte 2 del

Decreto 1068 de 2015 sobre “Manejo de excedentes de liquidez", en la que se reflejen I0s objetivos de las normas anotadas
riormente y -a un esquema d einversiones de los de liquidez de las d

incluyendo las territoriales, respetando en todo caso la autonomia de las entidades estatales, garantizando el registro

individualizado de movimientos y saldos y teniendo en cuenta unos principios y lineamientos prudenciales en la inversion de los

mismos.

En este sentido, se considera que la propuesta de norma iria en contravia de la legislacion vigente, que est orientada a que las
entidades territoriales recurran a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, para brindar los servicios transaccionales que requieran para que sus recursos sean administrados en forma
eficiente y que sus esfuerzos de gestion se encaminen a la ejecucion presupuestal.

En consecuencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, por las consideraciones de inconveniencia mencionadas,
al consagrar una regulacién que excederia las pautas o criterios generales y organicos a nivel legal®, los riesgos de
inconstitucionalidad manifestados, y por tratarse de un asunto que actualmente se busca reglamentar por parte de esta Cartera
de forma mucho més integral, a diferencia de la propuesta de ley, todo ello, acorde con las funciones propias de la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional de este Ministerio. Esto sin contar la inflexibilidad normativa que se generaria el
establecer disposiciones sobre el uso de recursos de excedentes de liquidez a nivel legal y no reglamentario, siendo ltima la
opcion destacada por la Corte Constitucional para reglamentar este tipo de materias, conforme a las dinamicas de mercado y
conveniencia nacional, que dan razén de las limitantes constitucionales del legislador en materia de leyes marco®.

En cualquier caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina, responsabilidad y transparencia fiscal vigente.

©Sobre el particular se debe tener en cuenta entre otras, las siguientes disposiciones normativas:

- Articulo 149 de la Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-201
- Atticulo 37 de la Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
- Articulo 315 de la Ley 2294 de 2023. Por ol cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
ATl 5 e Loy 3545 e 3035, Por 1 i decre o Presupoceie e Pemias v RerSon de Capial 5 Loy 0o AproPaCbnes b3 vigenda foaldel 1 de enero o 31
de diciembre de 2024.
~ Articulo 2 del Decreto 4712 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Créito Publico.
7"Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombla potencia mundial de la vida”.

# Articulo 150, numeral 19 de la Constitucion Politica
° Sentencia C- 441 de 2021

por un nuevo

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DAF/DGCPTN/URF/OA)

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Maria Camila Pérez Medina
Con copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 324
DE 2023 SENADO, 255 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje publico al municipio de Chinavita, departamento de
Boyaca y se une a la celebracion de los 200 arios de su fundacion.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C. .
Wl B BT ||
Radicado: 2-2024-027491

Honorable Congresista
Bogota D.C., 21 de mayo de 2024 07:34

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 21012/2024/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No.
324 de 2023 Senado, 255 de 2022 Camara “por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
publico al municipio de Chinavita, departamento de Boyaca y se une a la celebracion de
los 200 arios de su fundacion”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto debate al proyecto de ley del asunto en los
siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto rendir homenaje al
municipio de Chinavita del departamento de Boyaca con ocasién de los doscientos (200) afios de
su fundacion.

Para tal fin, el articulo 3 de la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de
los proyectos locales alli indicados. Asimismo, el articulo 4 autoriza al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica para expedir los reconocimientos documentales que exalten el
onomastico del municipio objeto del proyecto de ley.

Finalmente, el articulo 5 autoriza a la administracion municipal de Chinavita para asignar las
partidas presupuestales que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones del
proyecto de ley, asi como también autoriza la obtencién de recursos adicionales y
complementarios que sean requeridos.

Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacion y ejecucion de los proyectos y acciones que
establece el proyecto de ley, por parte de la Nacion, dependera de la priorizacion que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto,
sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo
110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996') que al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesto6:

.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al
ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién
Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos
apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en
el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

“COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
1a Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz




Pégina 10

Martes, 28 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 680

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria*. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sdlo se podréan incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el func:onarmento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los d dos a dar J i al Plan N: | de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

6/ articulo 154 de la Constitucin seiala; "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Neciona, de las entdades sefaladas en el articulo 156 0 por inicitiva popular e os casos previstos en Is Contitucidn. No obstante, sdo podrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Goblerno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°, y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; e ut 2utoricen spories o suscrieionee del Estads
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
Ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
reconocimiento honorifico del municipio de Chinavita con ocasién de los doscientos (200) afios
de su fundacién, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia. Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberd
procederse en los términos previstos por el Decreto 111 de 1996°, relacionado con la seleccion
de los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755
de 20147, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el car4cter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esta ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

5Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N° 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OAJ

Proyecto: Edgar Federico Rodriguez Aranda

Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica.
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