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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
286 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se crea la subclase de animales domésticos de compariia y se
declara su inembargabilidad.

Bogota, 29 de mayo de 2023.

Honorable Congresista:

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No. 307 de 2023 Senado
Acumulado con el Proyecto de Ley 286 de 2023 Senado.

Respetado Senor Presidente

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer debate al
Proyecto de Ley No. 307de 2023 Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley 286 de 2023
Senado “Por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se crea la subclase de
animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad”.

El informe de ponencia contiene lo siguiente:

1. Tramite de la iniciativa.

1L Antecedentes de la iniciativa.

111 Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
IV.  Consideraciones de los ponentes.

V. Conflicto de intereses

VI Proposicién

VII.  Texto Propuesto para primer debate

Cordialmente,

U

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley N° 307 de 2023 Senado,” Acumulado con el proyecto de ley 286 de 2023

Senado, “Por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el numeral

17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso, se crea la subclase
de animales domésticos de ipaiiia y se declara su inembargabilidad”.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 286 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se modifica el Codigo General
del Proceso declarando la inembargabilidad de los seres sintientes de compaiiia; y se dictan
otras disposiciones”, fue radicado en la secretaria general el 14 de marzo de 2023 por los
Honorables Senadores Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas como
autores de la iniciativa, cuya publicacion se encuentra visible en la Gaceta 152 de 2023.

El proyecto de Ley 307 de 2023 Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo
General del Proceso, se incorporan los animales de compaiiia domésticos y se declara su
inembargabilidad, fue radicado en secretaria general el 18 de abril por los Honorables
Senadores, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Alejandro Alberto Vega Pérez y el
Honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas en calidad de autores, publicado en la
Gaceta 341 del 19 de abril de 2023 Senado.

Mediante Acta MD-26 del 14 de abril de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Primera
me designo como ponente del Proyecto de Ley 286/2023S y el 25 de abril, la mesa directiva
de la Comision Primera, acumula el Proyecto de Ley 307/2023 Senado y me designa para
rendir ponencia de ambas iniciativas.

11 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El 14 de abril de 2021, fue radicado en la Honorable Camara de Representantes, el Proyecto
de Ley namero 233 Senado y 581 Camara del 2021 «Por medio del cual se modifica el
articulo 687 del cédigo civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012
“por medio del cual se expide el codigo general del proceso y se dictan otras
disposiciones"», por el H.R. Alejandro Carlos Chacon Camargo y el H.R. Andrés David
Calle Aguas y publicado en la gaceta 325 de 2021 como autores de la iniciativa.
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Este Proyecto de Ley, surtio tramite en la Camara de Representante, siendo aprobado por la
plenaria el 29 de septiembre de 2021. Finalmente, el proyecto fue archivado por vencimiento
de términos para ser debatido, segun lo establecido en el articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Durante el segundo periodo de la primera legislatura del cuatrienio 2022-2026, se radican en
el Senado de la republica, dos iniciativas en sentido similar que buscan se declare la
INEMBARGABILIDAD de los animales domésticos de compaiiia, Proyectos de Ley, que
fueron acumulados por la Comision Primera y sobre los cuales, el Ponente sustenta la
necesidad que plasman los autores de convertir en Ley un proyecto que protege los niicleos
de las familias multiespecies.

III.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende establecer la inembargabilidad de los animales
domésticos de compaiiia como una medida de proteccion tanto para los animales como para
el ser humano, entendiendo el papel protagénico que tienen en los hogares. Para cumplir tal
finalidad, la iniciativa legislativa cuenta con cuatro articulos:

En el primer articulo, se establece el objeto del proyecto de ley.

En el segundo articulo, se realizan dos modificaciones al articulo 687 del Codigo Civil, la
primera, incluye una nueva subclase de animales, los “animales domésticos de compaiiia”
y a su vez la nueva subclase se define, como: “domésticos de compaiiia los que han sido
introducidos _al_niicleo_familiar_del ser_humano y con los que se crea un vinculo
sentimental, conformando familias multiespecie, como los perros y los gatos; y la segunda
modificacion al articulo 687 del Codigo Civil, establece en un paragrafo la prohibicion
expresa de convertir en animales domésticos de compaiiia aquellos que formen parte de la
fauna silvestre y exotica del mundo; y respecto de los cuales se obtenga provecho econoémico.

El tercer articulo, introduce el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo
General del Proceso) donde incluye a los animales domésticos de compaiia como un bien
inembargable, en el siguiente sentido: “17. Los animales domésticos de compaiiia de los
que trata el articulo 687 del Cédigo Civil”. La propuesta encuentra fundamento en que es
una medida que permitird materializar el objeto del proyecto de ley por incluirlos dentro del
listado de bienes inembargables. Con esto, dentro de los diferentes procesos judiciales estara
prohibido imponer como medida cautelar el embargo sobre estos seres vivos.

Por tltimo, el articulo 4 establece la vigencia del proyecto de ley. La cual sera desde el
momento de su sancion y posterior publicacion.

IV.  CONSIDERACIONES

El Proyecto de Ley protege a las familias incluyendo una nueva subclase de animales
en el Codigo Civil, en la que se reconoce la importancia de los animales de compaiiia
doméstica.

En la actualidad, los operadores judiciales ordenan como medida cautelar; embargos a
mascotas de compaiiia con el objetivo de hacer efectiva las obligaciones correspondientes
(situacion que pretende cambiar el presente proyecto). En consecuencia, dicha practica deja
a nifios, abuelos e incluso adultos desolados por la pérdida de un ser querido integrante de su
familia. Esta practica se esta utilizando como medida eficaz para obtener el pago de dineros
através de los procesos que se derivan de los cobros juridicos y en los procesos de disolucion
de sociedad conyugal o sociedad patrimonial segtin corresponda.

El codigo general del proceso establece en el articulo 594 los bienes inembargables, que por
sus caracteristicas gozan de un amparo frente al deudor por considerarse vitales para su
existencia y para resguardar derechos de caracter publico y privado amparados por la
proteccion de la dignidad humana y el bien comiin

Actualmente en Colombia se permite que los animales de compaiifa sean objeto de embargo
por medio de la imposicion de medidas cautelares expedidas en procesos judiciales. La
anterior afirmacion se encuentra sustentada en la Sentencia STC 1926-2023, en la que la
Corte Suprema de Justicia decidio la impugnacion formulada contra el fallo del 19 de octubre
de 2022 proferido por la sala CF del Tribunal Superior del Distrito Judicial, en la que se
pretendia revocar un fallo que habia ordenado el embargo y secuestro sobre los canes de la
accionante. La accionante reclam¢ la proteccion de las garantias esenciales de unidad
familiar, pero con el analisis y la decision de la Corte Suprema de Justicia, qued6 en firme la
posibilidad de que los animales de comparia puedan seguir siendo objeto de embargo [1].

Lo anterior debe ser modificado debido a que se esta desconociendo el vinculo sentimental
estrecho que se ha conformado entre seres humanos y animales, relacion cercana que se
caracteriza por el cuidado y carifio reciproco. Actualmente, el 90% de las personas consideran
a sus animales como miembros de su familia [2].

Los autores de esta iniciativa, coinciden en que los animales domésticos de compania, ocupan
en la actualidad un espacio social que debe ser protegido en amparo de los derechos con
mayor interés, como es el de la salud mental, la unidad familiar y los derechos fundamentales
de los nifios, los cuales prevalecen sobre los demas al amparo del articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Las modificaciones planteadas en el articulado para el Codigo Civil y el Codigo General del
Proceso son necesarias para delimitar la proteccion o amparo a unos animales con unas
condiciones particulares establecidas en la nueva subclase. Ya que, de no hacerlo, implicaria

extender el amparo a otros animales sobre los que el ser humano obtiene beneficios diferentes
a los que brindan los animales domésticos de compaiiia, ejemplo de ello, las especies que
forman parte de actividades comerciales, industriales, entre otras, de alta relevancia para el
hombre, sobre las que no se puede otorgar la proteccion de inembargabilidad porque
impactaria de forma negativa sectores de gran importancia.

Evolucién del Concepto de Familia y la importancia de los animales domésticos de
en los niicleos familiares i

El concepto de familia, entendido como una institucion social cambiante de acuerdo con la
evolucion cultural que se presenta en la sociedad y desde el ambito del reconocimiento de
derechos, viene ligado a diversas concepciones historicas que se enfocan en el entorno social,
religioso y cultural donde se desarrolla, tal como lo indica Gutiérrez (2019) [3].

La evolucion global del concepto de Familia, plantea desafios para la sociedad que reconoce
la necesidad de generar un cambio de paradigmas sobre la concepcion de este tema. En este
sentido, en Colombia, se ha buscado ampliar el concepto de familia y con ello proteger
derechos fundamentales, como el de tener una familia y no ser separado de ella, el derecho a
la igualdad, a la intimidad, al desarrollo de la libre personalidad, al de garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, entre otros.

En Colombia una de las tltimas decisiones judiciales que considera a un animal como parte
integral del niicleo familiar, es la Sentencia Clifford proferida por el Juzgado primero penal
del circuito de Ibagué, el 26 de Junio de 2020, en donde en respuesta a una accion de tutela
establece que actuando conforme al precedente jurisprudencial y reconociendo los animales
como sujetos capaces de sentir dolor y como titulares de ciertos derechos tales como atencion
medica debido a enfermedades y tratamientos a ciertas dolencias para evitar su sufrimiento,
asi como evitar a toda costa el abandono, los tratos crueles o degradantes y la inminente
obligacion que tiene la familia que haya acogido el animal en primera instancia [4].

Asi mismo se advierte que “por virtud del principio de solidaridad social, se proyecta en la
sociedad y en el Estado” la intencion de procurar estos cuidados a los animales.
Argumentando de este modo que si un animal requiere de forma urgente algin servicio de
salud y este no le es proporcionado de forma diligente y oportuna “tal situacion constituye
un hecho que vulnera su desconocimiento del deber de proteccion de los animales, contraria
el principio de solidaridad social que le es exigible, como forma de garantizar a los
individuos, comunidades y a los seres sintientes una mejor calidad de vida posible”.
Otorgando bajo esta iltima disposicion, una afectacion clara y expresa sobre el derecho a la
familia, que radica en obtener y acceder al suministro de tratamiento médico, quirirgico o
especializado para garantizar la supervivencia y dignidad de uno de los integrantes del niicleo
familiar, para de esta forma garantizar la tranquilidad y bienestar de la familia en conjunto.

Las relaciones familiares del presente generan dinamicas no conocidas en otros momentos.
Ejemplo de ello es el importante rol de los animales de compaiia dentro de los niicleos
familiares. El apego emocional entre seres humanos y animales se reconoce como un vinculo
sentimental fuerte, el cual de ser interrumpido generaria afectaciones graves tanto para
animales como para seres humanos. La relacion cercana entre los animales domésticos de
compania y las personas ha logrado que los primeros sean considerados como miembros
activos de las familias, con un valor importante en ellas. Su protagonismo en los hogares no
es un asunto sin razones de peso, todo lo contrario, este reconocimiento se sostiene en
multiples beneficios que aportan los animales a los humanos. Amplios son los estudios que
evidencian los beneficios que traen los animales de compaiia, entre sus principales
beneficios se encuentran contribuciones para solucionar problemas terapéuticos, fisiologicos,
psicologicos y psicosociales.

En el aspecto terapéutico, se encuentran resultados positivos en tratamientos motivacionales
o fisicos. Ejemplo de ello, son casos de animales de compaiiia para pacientes con Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), o en el Alzheimer [5], en estos casos, las personas
encuentran apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades y se les facilita su proceso de
recuperacion. De manera similar son usados en hogares para las personas de la tercera edad,
contribuyendo en una mejor calidad de vida para los abuelos, en los escenarios de compaiia
para personas con limitaciones visuales, en las carceles sirven como terapia de rehabilitacion
para las personas privadas de su libertad [6]. y, para los menores, también se han convertido
en parte esencial en su proceso de crecimiento y desarrollo personal.

Desde el punto de vista fisiologico los animales domésticos de compaiiia aportan beneficios
cardiovasculares en relacion con la disminucion del riesgo en la presion arterial [7] y el estrés
por soledad [8]. Se conoce que acariciar mascotas libera endorfinas [9], hormona relacionada
con el placer y felicidad para el humano; desde el aspecto psicolégico el impacto favorable
de los animales se evidencia en la disminucion de las alteraciones mentales con el aumento
de la autoestima y sentimiento de responsabilidad, situacion que disminuye el riesgo de auto
infringirse dafio [10].

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente
entre humano y animal de compaia doméstico. La pretension del proyecto de ley se limita
a un objetivo particular como fue explicado. Mediante el reconocimiento de un derecho
mutuo para humanos y animales, en el que de manera basica no se pondran fragmentar o
separar familias conformadas por animales domésticos de compania por la aplicacion de
medidas cautelares como el embargo. Por lo tanto, esta reglamentacion resulta necesaria con
motivo a las dinamicas sociofamiliares y culturales del presente y a la escasa y confusa
normatividad existente sobre el asunto.

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente
entre humano y animal de compaiiia doméstico. La pretension del proyecto de ley se limita
a un objetivo particular como fue explicado. Mediante el reconocimiento de un derecho
mutuo para humanos y animales, en el que de manera basica no se pondran fragmentar o
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separar familias conformadas por animales domésticos de compaiiia por la aplicacion de
medidas cautelares como el embargo. Por lo tanto, esta reglamentacion resulta necesaria con
motivo a las dindmicas sociofamiliares y culturales del presente y a la escasa y confusa
normatividad existente sobre el asunto.

Alcance del

dei bargabilidad de

del rango de Seres Sintientes

domésticos de compaiiia, dentro

Es importante para el ponente reemplazar el término “Inembargabilidad de Seres Sintientes”
del articulado propuesto en el PL 286 de 2023 y mantener el planteado en el PL 307 de 2023
Senado que es el de “Inembargabilidad de animales domésticos de compaiiia”, ya que, la Ley
1774 de 2016 mantiene un margen muy amplio en la clasificacion de seres sintientes,
abarcando a todos los animales como se ve textualmente en el articulo 655 del Codigo Civil
dificultando la delimitacion de los que pertenecen a los nucleos familiares, que es el fin que
persigue la presente iniciativa.

La modificacion que se realizé a través de la Ley 1774 de 2016 y que elevo al rango de “seres
sintientes” a los animales y no los mantuvo como “simples cosas” en la Legislacion
Colombiana, es un primer logro en la construccion de esta iniciativa. sin embargo, para la
aplicacion y cumplimiento efectivo de esta norma que se busca aprobar, se hace necesario el
reemplazo de los términos ya mencionados.

Ley 1774 de 2016,

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 655 del Cédigo Civil, asi:

ARTICULO 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas coma los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza externa, coma las cosas
inanimadas. Exceptitense las que siendo muebles por naturaleza se reputan
inmuebles por su destino, segiin el articulo 658.

PARAGRAFO. Reconézcase la calidad de seres sintientes a los animales.

También la Sentencia C-343 de 2017 lo ratifica mencionando lo siguiente:

()

Ast, los actores olvidan que la Ley 1774 de 2016, a la que pertenecen las expresiones

las, r

e alos /

SU Ce

licion de seres

con lo cual los

equipara, por lo menos en esa caracteristica, a los seres humanos y es precisamente
por esa cualidad que ordena actuar con respeto, compasion, ética, justicia y
solidaridad desde los humanos hacia los animales.

Sobre el particular, la sentencia C-467 de 2016 destacé que los animales tienen una
doble condicion que se complementa y no se contrapone, pues por una parte son
seres sintientes y de otro lado, son susceptibles de clasificarse como bienes juridicos

b,

0il Bl

5

de la propiedad, posesion y ten

por

para ejercer sobre ellos las reglas
encia. En consecuencia, los animales como seres

sintientes no son cosas y por virtud de tal cualificacion se hacen merecedores de una
proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o

s
indir

por los h

A su vez la Corte Constitucional en sentencia C— 041/17, indicé que: “Aunque la
Constitucion no reconozca explicitamente a los animales como titulares de derechos, ello no
debe entenderse como su negacion, ni menos como una prohibicion para su reconocimiento”
Ya que la apreciacion que se le haga a los animales obedece a factores de la evolucion de la
humanidad y el desarrollo historico de los animales como sujetos de derechos.

Debido a eso se mantiene el término de “Inembargabilidad de animales domésticos de
compaiiia” ya que el de “Inembargabilidad de Seres Sintientes” como se mencionaba
anteriormente no determina de forma concreta a los animales que entran a regir en el presente
proyecto, descritos en un concepto mas claro, delimitado y logico en el articulo 2° de la
presente iniciativa. Esto también para no facilitar la evasion de responsabilidades con los
animales de los cuales se obtenga provecho economico.

Derecho comparado relacionado.

Durante los tltimos afos, se ha podido evidenciar como ciertos paises miembros de la Union
Europea han avanzado en relacion al cambio de concepcion y calificacion de los animales
como cosas u objetos. Paises como Alemania [11], Francia [12], Portugal [13], Austria [14],
Suiza [15] y Republica Checa [16] han modificado sus respectivos Codigos Civiles con el
proposito de establecer una diferenciacion con respecto a que un animal no puede ser
considerado como un objeto o cosa. Ademas, en el caso de Francia los animales son
considerados seres vivos dotados de sensibilidad [17] y en Portugal se establecio que los
animales son seres vivos sensibles [18], modificaciones que resultan muy similares en ambos

paises.

Sin embargo, los cambios realizados por cada uno de estos paises europeos no terminan
siendo efectivos y dichas modificaciones no resultan contundentes dentro del ordenamiento
juridico, pues si bien los animales no son considerados cosas u objetos al final terminan
sujetos al régimen de los bienes, lo cual resulta incongruente. De igual manera sucede en
nuestro pais, debido a las discrepancias que existen entre la Ley 1774 de 2016 y el Codigo
Civil, en el primer caso, la Ley establece que “los animales como seres sintientes no son
cosas”, pero luego el Cédigo Civil les da un tratamiento como bienes. Es decir, que los
cambios son meramente simbolicos y teoricos pues en la aplicacion no suponen una
transformacién relevante al ordenamiento juridico de cada Estado, tal como lo sefala la

Fundacion Espaiiola, Etica Animal, en su articulo denominado “La situacién legal de los
animales en Europa” [19].

Por otra parte, en diciembre de 2021, el Congreso de Diputados de Espafia, aprobo la
normativa por la cual los animales dejan de ser considerados “bienes inmuebles o cosas”,

para les su

de “seres sil

" 0 seres vivos dotados de sensibilidad, el

texto también establece los tiempos y las cargas de las mascotas en caso de rupturas
familiares, ya sean matrimonio o parejas de hecho, y, su no hay acuerdo, fija que la decision
serd de un juez. La Ley, define, que los animales no seran embargados ni abandonados. [20]

Tal como se establece en el Boletin Oficial del Estado N° 300, mediante la Ley 17/2021, de
15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales, Espafia dio un paso
importante hacia una nueva era, en la cual se garantice un rango diferente en relacion a la
naturaleza de los animales con respecto a la de las cosas o bienes, tal como se plantea en la
exposicion de motivos de dicha ley. [21]

Por ende, es necesario que nuestro pais también comience este camino hacia una mayor
proteccion de los animales, en este caso de compaiiia domésticos, en el cual no puedan ser
objetos de embargo teniendo en cuenta que la Ley 1774 de 2016, la cual establece que son
seres sintientes y no son cosas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS ACUMULADOS
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articulo 594 en la ley 1564
de 2012 Codigo General
del Proceso, se-ineorporan
1 imales—d a4

domésticos y se decla\‘ra su
inembargabilidad.”

ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY
286 DE 2023 SENADO
“Por la cual se modifica el
articulo 687 del Codigo
Civil y se incluye el
numeral 17 al articulo 594
de la ley 1564 de 2012

Codigo General del
Proceso, se crea la
subclase _de __animales

su redaccion segan
la técnica legislativa.

El  codigo  civil
indica que el término
correcto es “clases
de animales”, y los

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 687 del Cédigo
Civil, Ley 84 de 1873, el
cual quedara asi:

Articulo 687. Animales
bravios, domésticos,

animales—de—compaitia

de compaiifa serian
una subclase de los

y
domesticados. Se llaman
animales bravios o salvajes
los que viven naturalmente
libres ¢ independientes del
hombre, como las fieras y
los peces; domésticos, los
que pertenecen a especies
que viven ordinariamente
bajo la dependencia del
hombre, como las gallinas,

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 687 del Cédigo
Civil, Ley 84 de 1873, el
cual quedari asi:

Articulo 687. Animales
bravios, domésticos,

domésticos de compaiiia y
domesticados.

Se llaman
animales bravios o salvajes
los que viven naturalmente
libres e independientes del
hombre, como las fieras y
los peces; domésticos, los
que pertenecen a especies
que viven ordinariamente
bajo la dependencia del
hombre, como las gallinas

las ovejas; ¢

v las ovejas; domésticos de

Se modifica el
articulo 2° del PL
307 de 2023 Senado
para que quede el
término de
“animales
domésticos de
compaiiia” como
una subclase de los
animales
domésticos.

Se elimina el
articulo 2°

del PL 286 de 2023
Senado ya que se
ubicara como
articulo 3° con
modificaciones.
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demésticos, los domésticos | compaiiia los que han sido dispesiciones—gue—le | Articulo  594.  Bienes | Articulo  594.  Bienes | tan  extenso, se
[ que han sido introducidos | introducidos al  nucleo S Has inembargables. Ademas | inembargables. Ademis | escribe
al nucleo familiar del ser | familiar del ser humano y de los bienes | de los bienes | puntualmente lo que
7 Seres-sintientes—de | humano y con los que se | con los que se crea un inembargables  senalados | inembargables ~ senalados | se adiciona.
i crea un vinculo | vinculo sentimental, en la Constitucion Politica | en la Constitucién Politica
sentimental, conformando | conformando familias o en leyes especiales, no se | o en leyes especiales, no se | Se elimina el articulo
familias  multiespecies, | multiespecie, como los podran embargar: podran embargar: del PL 286 de 2023
como los perros, los gatos; | perros y los gatos; y Senado para ubicarlo
y domesticados los que, sin | domesticados los que, sin (..) en el siguiente
embargo de ser bravios por | embargo de ser bravios por 1o Los  bienes.  las articulo, ya que es la
su naturaleza, se han |su naturaleza, se han FeRtas—y—Feeursos 17. Los animales | vigencia del
brad a la brado a la incorporados—en—el dsti de | proyecto
domesticidad, y d icidad, y r e compaiiia _de los
en cierto modo el imperio | de cierto modo el imperio General—de—a que trata el
del hombre. del hombre. Nacibn—o—de—las articulo 687 _del
) entidades Cédigo Civil.
Estos tltimos, mientras | Estos 1ltimos, mientras territoriales,—las
conservan la costumbre de | conservan la costumbre de cuentas-del Sistema
volver al amparo o |volver al amparo o General— de
dependencia del hombre, | dependencia del hombre, Participacion;
siguen la regla de los |siguen la regla de los regatias—y—recurses
animales domésticos, y | animales domésticos, 'y de—la—seguridad
perdiendo esta bre | perdiendo esta t soeciak
vuelven a la clase de los | vuelven a la clase de los .
animales bravios. animales bravios. Q—Eee.—depesﬂes—de
Pardgrafo. No se ahorro—constituidos
entenderdn como animales | Pardgrafo. No se eﬂ—les
de paitia - domésti derdn como animales | Esto debido a que e@&&b}eelm-)eﬁie%—de
los considerados parte de la | domésticos de compaiiia, | hay prohibiciones eF%d-Ke,—eﬂ-el—meﬁ*e
fauna silvestre y exdtica | los considerados parte de la | legales expresas que sefalado—por—la
conforme lo establecido en | fauna silvestre y exética | no permiten retener autoridad
la Ley 1333 de 2009 y el | conforme lo establecido en | a ciertos tipos competente,—salve
Titulo XI Ley 599 de 2000, | la Ley 1333 de 2009 y el | animales, algunos ?a;a—el—page—de
Cédigo Penal; ni respecto | Titulo XI Ley 599 de 2000, | en via de extincién. esed-keq .
de los cuales se obtenga | Cédigo Penal; ni respecto alimentarios:
provecho economico. de los cuales se obtenga e )
provecho econdmico. oL
piblico—y—os
Articulo 3°. Vigeneia | Articulo 3°. Adiciénese | Articulo 3°. Adiciénese el | Se  realiza  una .- 1gs
y-derogatoria: un numeral al articulo | numeral 17 al articulo | reorganizacion del cuando—este—se
Fa-presenteeyrige# | 504 de la Ley 1564 de [ 594 de la Ley 1564 de |articulo utilizando preste-directamente
partis-de-la-fecha-de-su | 2012, el cual quedari asi: | 2012, el cual quedara asi: técnica  legislativa idad
promulgacion y para el PL 307 de escentralizada—de
deresaus 2023 Senado, para P o
no_hacer el articulo : >
por—medio—de los—centratistas—de
embargable-hastata S
tereera-parte-detos exeepto—cuando—se
ingreses-brutos—del
respeetivo-servieio; obligaciones en
sin—que—el-totalde faver de os
deereten-exeeda—de :
N A dichas—obras;—por
Cuando—elservicio pfes&aereﬂes
phblicoto—presten X L
particulares-podsan indemnizaciones:
cmbargarse oy .
bienes—destinades—a .
o sociales—en—Ia
sresos brites-que ° .
se—produzean—y—el proporeién-prevista
salarios
municipales Jegalmente
el cobro—de condecoraciones v
S—os—unHormes—y
desarrollo—de—las .
3 eqtpos—de—Tos
S—las-sumas-que-para 9. Los— terrenos
Fuee sares—utilizades
derecho—piiblico—a destinad Ieuli
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religios cctiestro_yde
cualuier-confesio fam rante—un
s he h—mes—a—eriterio
suserito-concordat delivez
o——tratado——de
erecho B—I:es—defeehes
internaciona someshssos—
convenio de intransferibles:
erecho——piiblie
. use-y-habitacién:
Estado-colombiane:
+51as——mereaneias
H-El—televisor—el .
’ tcorporadasonot
L e ——— :
’ shember e as
personal o el equipo i .
que-haga-sus-veees; omprend la
3 aprehensién——del
P P titalo:
la——~comunicacién
personal——os +6Las—dos—tereeras
cocina—taneveray bratas——de——tas
Mmam‘*eb*es_' entidades
neecesarios—para—ia territoriales.
. i
afectado—y—de—su 17.Los animales de
o )
o pe i demésticos de los
sabvo—que—se—trate que trata el articulo
del—ecobro—del 687 del Codigo
o Civil.
© orgae .
P s PARAGRAFO—Feos
Se—exceptiian—les IORBROSJudiairies—o
. . administratives———se
bienes—suntuarios
abstendran—de—deeretar
2_El combustible recursos-inembargables—En
los————artienlos el-evento—en—que—porley
alimenticios-para-el fuere p‘-leeede He—deeretar
a—medida_no—obstante—s
sestenimiento-deJa .
persona——econtra eafae&er—de—membﬁfgabl&' " g
i . deberén-invoearenlaorden
guicn s deeretd ¢l
& entidad————destinataria
gat F i cumphira—la—orden—pero
Recibida—una—orden—de .
N i —etenta—espeeitl—que
embargo——que—afecte devengue ntereses enlas
mismas—condiciones—deta
inembargableren-la-cualno cuenta-o-producto-delaeual
se—indicare—elfundamente se—produce—eldébite—por
legalparata-procedenciade cuenta—del—embargo—En
fa——excepeion,——el todo—caso—las—sumas
destinatario a-orden
embargo—podii-abstenerse pondran—a-disposicion—del
ade i . .
eventor a cntidad ordene:
deberd-informar-al-diahabil Articulo 4°. La presente Articulo 4°. La presente | Se estructura mejor
stguienteata-auntoridad-gue Ley rige a partir de la Ley rige a partir de su |el texto de la
decreto la medida. sobre el techad P i6 sancién y___posterior | vigencia teniendo en
heeho—del-no—aeatamiento publicacion. cuenta la técnica
de—la—medida—per—euanto legislativa.
dichos-recursos-ostentanla
N .
N 1 .
pronunciarse-dentro-detos COMPARATIVO CON LA LEGISLATURA ACTUAL
3 ) i
siguientes—a—ta—fecha—de LEGISLATURA ACTUAL PROPUESTA DEL PROYECTO
envio-detacomunicacion; ) Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Cédigo
acerca-de-siprocede-alguna CODIGO CIVIL, LEY 84 DE 1873. Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedari asi:
.
de—inembargabilidad—Si Articulo 687. Animales bravios, domésticos y | Articulo 687. Animales bravios, domésticos,
pasados es—(3)—dias domesticados. Se llaman animales bravios o | domésticos de compaiiia y domesticados. Se llaman
Abi desti ; salvajes los que viven naturalmente libres e | animales bravios o salvajes los que viven
reeibe—oficio—alguno,—se independientes del hombre, como las fieras y los libres e ind; di del hombre,
. i peces; domésticos, los que pertenecen a especies | como las fieras y los peces; domésticos, los que
que viven ordinariamente bajo la dependencia del | pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo
hombre, como las gallinas, las ovejas, y |la dependencia del hombre, como las gallinas y las
domesticados los que, sin embargo de ser bravios | ovejas; domésticos de compaiiia los que han_sido
por su se han brado a la | introducidos al niicleo familiar del ser humano y con
domesticidad, y reconocen en cierto modo el | los que se crea un vinculo sentimental, conformando
imperio del hombre. familias multiespecie, como los perros y los gatos; y
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Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de
volver al amparo o dependencia del hombre, siguen
la regla de los animales domésticos, y perdiendo
esta costumbre vuelven a la clase de los animales
bravios.

domesticados los que, sin embargo de ser bravios por
su 1 se han alad icidad,
y reconocen de cierto modo el imperio del hombre.

Estos Gltimos, mientras conservan la costumbre de
volver al amparo o dependencia del hombre, siguen la
regla de los animales domésticos, y perdiendo esta
costumbre vuelven a la clase de los animales bravios.

No_se entenderdn como I

Cuando el servicio publico lo presten
particulares, podran embargarse los bienes
destinados a ¢, asi como los ingresos brutos
que se prodi y el secuestro se icara
como el de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en
transferencias de la Nacion, salvo para el
cobro de obligaciones derivadas de los

Pardgrafo.
domésticos de jiia, los considerados parte de
la fauna silvestre y exética conf lo i

en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo XI Ley 599 de
2000, Codigo Penal; ni_respecto _de los cuales se
obtenga provecho econdmico.

clebrados en desarrollo de las
mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras
publicas se hayan anticipado o deben

CODIGO GENERAL DEL PROCESO, LEY
1564 DE 2012.

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de
los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se
podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las
cuentas del sistema general de participacion,
regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depositos de ahorro constituidos en los
establecimientos de crédito, en el monto
sefalado por la autoridad competente, salvo
para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a
un servicio piblico cuando este se preste
directamente por una entidad
descentralizada de cualquier orden, o por
medio de concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de los
ingresos brutos del respectivo servicio, sin
que el total de embargos que se decreten
exceda de dicho porcentaje.

Articulo 3°. Adiciénese un numeral al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012, el cual quedari asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los
bienes inembargables sefialados en la Constitucion

por las entidades de derecho
publico a los contratistas de ellas, mientras
no hubiere concluido su construccion,
excepto cuando se trate de obligaciones en
favor de los trabajadores de dichas obras,
por salarios, prestaciones sociales e

Politica o en leyes no se podran emt

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados
en el presupuesto general de la Nacion o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regalias y recursos de
la seguridad social.

2. Los depositos de ahorro constituidos en los
establecimientos de crédito, en el monto
sefialado por la autoridad competente, salvo
para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso piiblico y los destinados a
un servicio piblico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada
de cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo  servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje.

d ciones

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la
proporcidn prevista en las leyes respectivas.
La inembargabilidad no se extiende a los

salarios y  prestaciones  legalmente
enajenados.
7. Las condecoraciones y  pergaminos

recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como
cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de
cualquier confesion o iglesia que haya
suscrito concordato o tratado de derecho
internacional o convenio de derecho publico
interno con el Estado colombiano.

Cuando el servicio publico lo presten
particulares, podran embargarse los bienes
destinados a ¢l, asi como los ingresos brutos
que se produzcan y el secuestro se practicara
como el de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en
transferencias de la Nacion, salvo para el cobro
de obligaciones derivadas de los contratos
celebrados en desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras
publicas se hayan anticipado o deban
anticiparse por las entidades de derecho
publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccion, excepto
cuando se trate de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por salarios,

pre i sociales e i ione:

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la
proporcidn prevista en las leyes respectivas.
La inembargabilidad no se extiende a los
salarios y i legal jenad

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos
por actos meritorios.
8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como
cementerios o enterramientos.

>

. Los bienes destinados al culto religioso de
cualquier confesion o iglesia que haya suscrito
concordato o tratado de derecho internacional
o convenio de derecho piblico interno con el
Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador
personal o el equipo que haga sus veces, y
los elementos indispensables para la
comunicacion personal, los utensilios de
cocina, la nevera y los demas muebles
necesarios para la subsistencia del afectado
y de su familia, o para el trabajo individual,
salvo que se trate del cobro del crédito
otorgado para la adquisicion del respectivo
bien. Se exceptuan los bienes suntuarios de
alto valor.

o

. El combustible y los articulos alimenticios
para el sostenimiento de la persona contra
quien se decreto el secuestro y de su familia
durante un (1) mes, a criterio del juez.

13. Los derechos
intransferibles.

personalisimos e

14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-
valor que las represente, a menos que la
medida comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas
de las entidades territoriales.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar 6rdenes
de embargo sobre recursos inembargables. En el
evento en que por ley fuere procedente decretar la
medida no obstante su caricter de inembargable,
deberan invocar en la orden de embargo el

11. El televisor, el radio, el computador personal o
el equipo que haga sus veces, y los elementos
indi. bles para la icacion personal,
los utensilios de cocina, la nevera y los demas
muebles necesarios para la subsistencia del
afectado y de su familia, o para el trabajo
individual, salvo que se trate del cobro del
crédito otorgado para la adquisicion del
respectivo bien. Se exceptian los bienes
suntuarios de alto valor.

12. El combustible y los articulos alimenticios
para el sostenimiento de la persona contra
quien se decreto el secuestro y de su familia
durante un (1) mes, a criterio del juez.

13. Los derechos personalisimos ¢ intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.
15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor

que las represente, a menos que la medida
comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de
las entidades territoriales.

17. Los animales domésti iiia_de los

la excepcion, el destinatario de la orden de embargo,
se podra abstener de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza de inembargable
de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria
de la medida, debera informar al dia habil siguiente
ala autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho
del no acatamiento de la medida por cuanto dichos
recursos ostentan la calidad de inembargables. La
autoridad que decreto la medida debera
pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de envio de la icacio

legal para la dencia de la ion,
el destinatario de la orden de embargo, se podra
abstener de cumplir la orden judicial o administrativa,
dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera
informar al dia habil siguiente a la autoridad que
decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento
de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables. La autoridad que decreto la
medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias

acerca de si procede alguna pcién legal a la

habiles a la fecha de envio de Ila

regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias
habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se
entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o
administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplird la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial que
devengue intereses en las mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas
retenidas solamente se pondran a disposicion del
juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la
providencia que le ponga fin al proceso que asi lo
ordene.

acerca de si procede alguna excepcion
legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres
(3) dias habiles el destinatario no recibe oficio alguno,
se entenderd revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o
administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial que
devengue intereses en las mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado,
cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia
que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

que trata el articulo 687 del Cédigo Civ

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento
en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su carcter de inembargable, deberan invocar
en la orden de embargo el fundamento legal para su

fundamento legal para su p d

Recibida una orden de embargo que afecte recursos
de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fund: legal para la p dencia de

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992 - Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “El autor del proyecto y el ponente

presentardn en el cuerpo de la exposi

n de motivos un acdpite que describa las

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
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los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno,
el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista”.

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables senadores, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

VI.  PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5a de 1992, presento Ponencia Positiva y en consecuencia solicito a la Honorable
Comision Primera del Senado de la Repiblica dar primer debate al texto propuesto para el
“Proyecto de Ley No. 307 de 2023 Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley 286 de
2023 Senado “Por la cual se modifica el articulo 687 del Cédigo Civil y se incluye el
numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso, se
incorporan los animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad”.

Cordialmente,

.
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 307 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 286 DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el articulo 687
del Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Codigo
General del Proceso, se incorporan los animales domésticos de compaiia y se declara su
inembargabilidad.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 687 del Codigo
Civil y el articulo 594 del Codigo General del Proceso, con el fin de crear la subclase de
animales domésticos de compania y de declarar su inembargabilidad, de tal forma que no
puedan ser sustraidos de sus nucleos familiares producto del decreto de medidas cautelares
impuestas dentro de procesos judiciales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Cédigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual
quedara asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, domésticos de compaiiia y domesticados.
Se llaman animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres ¢ independientes del
hombre, como las fieras y los peces; domésticos, los que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como las gallinas y las ovejas; domésticos
de compaiiia los que han sido introducidos al niicleo familiar del ser humano y con los que
se crea un vinculo sentimental, conformando familias multiespecie, como los perros y los
gatos; y domesticados los que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza, se han
acostumbrado a la domesticidad, y reconocen de cierto modo el imperio del hombre.

Estos tltimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del
hombre, siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la
clase de los animales bravios.

Paragrafo. No se entenderan como animales domésticos de compaiiia, los considerados
parte de la fauna silvestre y exotica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el
Titulo XI Ley 599 de 2000, Cédigo Penal; ni respecto de los cuales se obtenga provecho
econdmico.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables seialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

(..)

17. Los animales domésticos de compaiiia de los que trata el articulo 687 del Codigo
Civil.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y posterior publicacion.

Cordialmente,

(YN

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiiblica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
319 DE 2023 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 30 de mayo de 2023

Honorable Senador
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera Constitucional Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 319 de 2023 Senado
“Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones”,

Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, rindo Informe de Ponencia para Primer debate al
Proyecto de Ley No. 319 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan
ofras disposiciones”.

Atentamente,

Senatlor de la Repuiblica
Partido Conservador

Inf de P ia Proyecto de Ley No. 319 de 2023 Senado “Por medio del cual se
dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones”.

Antecedentes del Proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado el 27 de abril del 2023 por la Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff en la Secretaria General del Senado, publicado en la gaceta 426 del 2023 Senado. El
dia 18 de mayo la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado mediante Acta
MD-29 me designa como ponente.

Objeto del Proyecto

La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia
de género.

Violencia vicaria

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones méas generalizadas de los derechos
humanos en el mundo', siendo uno de los principales retos a enfrentar por las agendas
gubernamentales con enfoque de género en el siglo XXI.

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas violentas que se
desarrollan en el marco de las relaciones de pareja y al interior de la familia pues son estos los
escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de un tercio de las mujeres de 15 a 49
afios han sufrido alglin tipo de violencia fisica y /o sexual por su pareja%En Colombia en el afio
2022 se registraron 47.771 casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, cifra que en
comparacion con el afio 2021, presentd un aumento de 7.713 casos®.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo de
conductas han permitido descubrir e incluir como objeto de regulacién nuevas formas de
violencia contra la mujer en el contexto familiar basadas en estereotipos de género, como
aquellas que inician en la etapa de ruptura y/o luego de la separacion/divorcio. Estas formas de
violencia atacan a la mujer en su rol de madre e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos
para continuar infringiendo dafio®.

' ONU MUJER. Ver en:
httpsy//www.unwomen.org/es/what-we riolence-against. en/fags/types-of-violence
? ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 08 de marzo de 2021. Ver en:

hitps:/ww yho /s [«
® Procuraduria General de la Naci
i P

* VACARO Sonia (2021) Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema
violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres.
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Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA” entendida como:

o La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a
los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafarlas o
producirles sufrimiento. (CNDH, 2022).

e La violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus
seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos. EI padre ejerce una violencia
extrema contra sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utilizando
recursos de particular crueldad para la eliminacion de los cadaveres en muchas
ocasiones. El animo de causar dafio a su pareja o expareja a toda costa supera
cualquier afecto que pueda sentir por ellas/os. El asesinato de las hijas o hijos es la
parte mas visible de esta forma de violencia extrema que destruye a la mujer para
siempre; pero es habitual la manipulacién de hijas o hijos para que se pongan en contra
de la madre o incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio irreparable y son
también victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio sobre la
mujer, en un alarde maximo de posesion en una relacion de poder que se sustenta en la
desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad Complutense Madrid).

Toma el nombre de vicaria (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una violencia
secundaria a la victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio
se hace a través de terceros, por interposita persona. Quien violenta sabe que al dafiar o afectar
a esa tercera persona (hijos/hijas) le esta realizando el dafio del modo mas cruel a la mujer.

Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

o Es una violencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el control o
alcance directo de la victima primigenia y para ello utiliza un tercero.

e Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional con la
victima de manera que pueda seguir generando una situacién de control, malestar y
violencia; es decir, se trata de una “violencia desplazada” puesto que el objetivo Ultimo
es la mujer, aunque se esté usando a los/las hijos/as.

e Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima. El agresor
tiene plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero le generara dolor,
sumision, culpabilidad a su victima.

o Mecanismo de coaccion. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz, la victima
se ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

Dy imi de los derechos y g: de los menores de edad.

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de especial
proteccion, por un lado, esté la mujer objeto principal de la agresion y por otra se encuentran el
tercero instrumentalizado que en la mayoria de los casos se trata de los hijos menores de edad.

Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un enfoque de
género y maltrato infantil®. Son los nifios y nifias y adolescentes quienes se encuentran en un
escenario de enfrentamiento por los progenitores que han finalizado el vinculo, siendo receptores
del maltrato fisico, psicolégico que repercutira en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepulveda Garcia de la Torre®, los primeros estudios sobre violencia en el
matrimonio realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve la relacion existente
entre formas intensas de conflicto matrimonial y problemas de conducta en los hijos,
encontrando mas problemas externos de conducta y una menor competencia social, de hecho,
entre el 25% y el 70% de los nifios con familias en las que se producian agresiones presentaban
problemas clinicos de conductas. Otros estudios que se han realizado han mostrado que los
nifios expuestos a la violencia en las familias presentan mas problemas externalizantes de
conducta (agresividad y antisociales) e internalizantes (inhibicion y miedo), que los nifios que no
estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las principales consecuencias se destacan:

PRINCIPALES CONSECUENCIAS
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La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil”.

Contexto Colombiano.

La Violencia Vicaria es un tipo de violencia no reconocida en el contexto colombiano, ello se
debe al reciente descubrimiento del fendmeno; sin embargo, su desconocimiento o la omision en
cuanto a su regulacion, no conlleva a la inexistencia de estos casos, por el contrario, son
conductas reiteradas en los hogares colombianos.

* Para mayor i Ver. https:/ 1 com/forense/violencia-vicaria.

¢ La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepilveda Garcia de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):149-164 ver en: https://scielo.isciii.es/pdf/emf/n43-44/11.pdf.
7 Ibidem.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional la necesidad
de reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de género, segin estudio
realizado por Diana Carolina Tibana-Rios y otros®, en Soacha Cundinamarca se dieron 65 casos
de violencia vicaria. De acuerdo con la autora «En lo analizado, no se evidencié algun caso
donde los limites del maltrato hacia un hijo (a) lo llevaran a la muerte», pero si algunos
comportamientos claros de su configuracion en instancias menores tales como:

“lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entrego en un estado enfermo, no le habia
dado de comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una falta
de respeto” (Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor realiza
amenazas contra la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una afectacion
semidirecta, de tal forma que le sea dificil recuperarse: “é/ se mete con mis hijos, dice que me va
a dar donde méas me duele que es con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero 2017). Las amenazas en
esta dimension generan en las madres un temor por perder a sus hijos: “amenazé a la nifia con
el hecho de si ella dice algo, lo mismo le puede pasar a ella y le mostré el arma con la que dice
me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017). Para los victimarios resulta facil amenazar con
hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles el dafio, sin importar que sean hijos de él también:
‘tengo mucho miedo con mis hijos y conmigo misma, dice que me los va a picar, que si yo lo
demandaba que é/ me los iba a quitar” (Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la maxima expresion de violencia vicaria y en Colombia recientemente
fue conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue raptado y asesinado por su
progenitor, quien envia al WhatsApp de la madre del menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No
sufrio. Ahora si puedes disfrutar sola sin ‘trisitico” (como le decian carifiosamente al pequefio).

En este doloroso hecho, al padre se le imput6 el delito de homicidio agravado, en el cual
concurren varias circunstancias de agravacion, por ser un delito contra menor de edad y por ser
contra el descendiente (hijo), segun el articulo 104 del Cddigo Penal, respondiendo de esta
manera el derecho penal a la proteccion del bien juridico del menor “vida e integridad personal”.

Ahora bien ¢qué sucede con la proteccidn de los bienes juridicos de la victima objeto del
despliegue de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor es consciente
del dafio que pretendia causarle utilizando al menor como un instrumento, sin embargo, su
conducta queda impune o subsumida en la agresion de su victima inicial.

Los bienes juridicamente protegidos con la normativa asociada a la sancion de la Violencia
intrafamiliar, se quedan cortos ante el actuar de las personas en la violencia vicaria.

$ Datos del afo 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha —
Cundinamarca. Ver en: Tibana-Rios, D.C., Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Hernéndez, 1.J. (2020).
Tipos y manifestaciones de la violencia de género: una visibilizacion a partir de relatos de mujeres
victimas en Soacha, Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e intervencion social, (30),
117-144. doi: 10.25100/prts. v0i30.8803.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el establecimiento y
reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible auténoma que permita realizar
un reproche directo a estas conductas dentro del marco de la violencia intrafamiliar, de género y
el maltrato infantil. Entonces se presenta el tipo penal HOMICIDIO VICARIO, con la misma
dosificacion de la pena que se impone al Feminicidio, por las consideraciones aqui presentadas.

lguaimente se establece que las autoridades competentes deberan brindar proteccion y
seguimiento a los casos donde se presente violencia vicaria, esto con el fin fortalecer
juridicamente a las comisarias de familia e inspecciones de policia en medidas para la proteccion
de la mujer y su nucleo afectado.

Normativa aplicable

Constitucion Politica articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Derecho internacional.
Se destacan los tratados del tema firmados y ratificados por Colombia.
e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Muijer (1981);
e Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (1995); y
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969;

Igualmente en concordancia con esta normativa la Corte Constitucional en su jurisprudencia y en
especial en la Sentencia C 667 de 2006 ha establecido que 'La mujer es un sujeto de especial
proteccién, de proteccion reforzada al interior de nuestro cuerpo normativo constitucional. En
consecuencia, no se encuentra en la misma situacién constitucional que el hombre, que, si bien
es un sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

Con el propésito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger y garantizar
los derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la misma Constitucion , los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional ; han determinado el uso de “ acciones
afirmativas “ medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener
que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello apareje una
violacion del articulo 13 de la Carta”.
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Derecho comparado.

A pesar de que la definicion de esta conducta es reciente los legisladores de paises como
Espafia, México y Argentina han dado importantes pasos para reconocer dentro de sus
ordenamientos juridicos esta manifestacion de violencia de género.

o ESPANA. Publico el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobiemo de
Espafia, 2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de gobierno y a los
poderes legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria se consigna también como
sinénimo de violencia por interposita persona, como parte de la violencia de género:
Violencia de Género, a quienes hayan padecido violencia vicaria o violencia “por
interposita persona”, esto es, el dafio mas extremo que puede ejercer el maltratador
hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los hijos/as®.

o Ley 7/2018 Estado autonomo de Andalucia, la exposicion de motivos de dicha
reforma: La principal novedad se refiere a la ampliacion del concepto de victima
de violencia de género. En este sentido, la norma andaluza resulta més
ambiciosa que la estatal por cuanto que, ademas de a los menores, incluye a
ofros colectivos como son las personas mayores, las personas con discapacidad
o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer
victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento, asi como
a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados como forma de violencia
vicaria.

e MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radico la iniciativa Por el que se adicionan
diversas disposiciones del cédigo penal federal y la ley general de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia. Que busca la tipificacion de la violencia vicaria protegiendo
2 aspectos: a la victima primigenia o directa (pareja, esposa, madre, novia) y a la victima
secundaria, la cual en su mayoria suelen ser los menores (hijas e hijos)™.

o Ahora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado
reformas a sus Codigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

o ARGENTINA. Se encuentra en discusion el Proyecto de ley modificaciones a la ley
26.486. violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre hijas/os, objetos,
animales o personas afectivamente significativas para la mujer con el objetivo de hacerle
dafio. La misma puede manifestarse como una agresion psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica, vincular y/o judicial sobre las/os hijas/os de la mujer como un obrar
negligente, de manera sistematica, con respecto a los cuidados requeridos por la edad
de la nifia/o.”"

Concepto previo del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal

? Puede verse en: https://vi igualdad.gob.es/pactoEstado/

El 18 de mayo del 2023 la Mesa Directiva en virtud de la ley 1709 de 2014 reglamentada
mediante el Decreto 2055 de 2014 y la T-762 de 2015 en la que la Corte ordena al Congreso que
para el inicio del tramite de proyectos de ley o de actos legislativos que inciden en la politica
criminal y en el funcionamiento del sistema de justicia penal se debe contar con el concepto
previo del Comité Técnico cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal, oficié al Ministro
de Justicia en calidad de Presidente de dicho consejo con el fin que proceda a rendir el
concepto. A la fecha de la presentacion de esta ponencia, no se encuentra radicada respuesta
de dicho Comité Técnico.

Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en toro a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, se tiene que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los congresistas o el
ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y
votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresista deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

Pliego de Modificaciones

Texto Radicado Texto Propuesto Observaciones
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Articulo 5°. Adicionese el
articulo 230B al Titulo VI
Delitos contra la familia del
Codigo Penal Ley 599 de
2000, asf:

Articulo 5°. Adicionese el
articulo 230B al Titulo VI
Delitos contra la familia del
Codigo Penal Ley 599 de
2000, asi:

Se adiciona la 0 y se elimina
la coma antes de patrimonial
para establecer que el dafio
tratado en el articulo no es en
conjunto, sino que se puede
dar de manera independiente

"Veren htt

'www4.hedn.gob.ar/dependenci

dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-D-2022.pdf

en la integridad fisica,

230B. VIOLENCIA VICARIA
0 POR SUSTITUCION. El
que usare como instrumento
a los hijos menores de la
persona con la que tenga o
haya tenido vinculo de
matrimonio, unién marital de
hecho o relacion de pareja
para causar dafio a la
integridad fisica, psicoldgica,
econdmica, patrimonial del
padre 0 madre o menoscabar
el vinculo familiar, afectivo
incurrird, por ese solo hecho,
en prision de uno (1) a tres
(6) afios y en multa de uno
(1) a dieciséis (16) salarios
minimos legales mensuales
vigentes

230B. VIOLENCIA VICARIA
O POR SUSTITUCION. El
que usare como instrumento
a los hijos menores de la
persona con la que tenga o
haya tenido vinculo de
matrimonio, unién marital de
hecho o relacion de pareja
para causar dafo a la
integridad fisica, psicoldgica,
econdmica; o patrimonial del
padre o0 madre o0 menoscabar
el vinculo familiar, afectivo
incurrira, por ese solo hecho,
en prision de uno (1) a tres
(6) afios y en multa de uno
(1) a dieciséis (16) salarios
minimos legales mensuales
vigentes

psicologica, econémica @
patrimonial.

Los demas articulos quedan como vienen en el texto radicado.

Proposicién

En atencién a las consideraciones antes expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia FAVORABLE, y en consecuencia propongo
dar primer debate al Proyecto de Ley No. 319 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan
medidas para reconocer. prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de
violenci éner ictan oft isposiciones”. Se solicita que se abra debate de acuerdo
con el pliego de modificaciones aqui planteado.

GERMAN BWANCO ALVAREZ
Senador d€ la Repiblica
Partido Conservador

PROYECTO DE LEY No. 319 DEL 2023 SENADO

Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia
mediante el reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion
de violencia de género.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria toda accion u omision que
cause la muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la
mujer y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas,
su integridad fisica, psicoldgica, econémica o patrimonial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision
se ejerzan sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer

n_por obj r resultado afectar su integridad psicoldgica, fisi
econdmica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de
Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se
entiende cualquier accion u omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de
las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su
condicion social, econdmica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en
las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 103B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal
del Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare a los hijos menores de la persona con la que tenga
0 haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho o relacién de pareja con el fin de
causar sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicolégica, econdmica o patrimonial del padre o
madre incurrira en prision de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 230B al Titulo VI Delitos contra la familia del Cédigo Penal
Ley 599 de 2000, asi:
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230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos
menores de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de
hecho o relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicoldgica, econémica o
patrimonial del padre o madre o menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrira, por ese solo
hecho, en prision de uno (1) a tres (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para
la adopcion de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar en los que se tenga prueba o indicios de violencia vicaria que vinculen a los hijos
menores de edad, la autoridad competente debera establecer de manera provisional medidas
relacionadas con régimen de visitas, la guarda y custodia del menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o
modificarla.

Articulo 7°: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias. -

Senador de le Republica
Partido Conservador
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