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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el poder
adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

] ﬁ%%&%ll Il
Radicado: 2-2023-0305
Honorable Congresista
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 26055/2023/0F |

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 100 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el poder adquisitivo
de los hogares y estimular la economia colombiana, y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de concepto de impacto fiscal del Honorable Representante, Juan Diego Mufioz Cabrera y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta
los comentarios y consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “institucionalizar
como politica de Estado la medida del Dia sin IVA y establecer parametros para garantizar su aplicacion y evaluacion,
con el propésito de proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana™. Para el efecto, la
iniciativa propone que el Gobierno nacional debera declarar un conjunto de bienes que estarén exentos del impuesto
sobre las ventas (IVA) tres (3) dias al afio, los cuales serian definidos antes del 10 de enero de cada vigencia.

Respecto de esta propuesta, es importante mencionar la literatura sugiere que esta medida no cambia el nivel agregado
del consumo de la economia -a pesar de que las ventas durante los dias sin son superiores al promedio diario-, pero si
tiene importantes costos fiscales, ademas de ser una politica regresiva.

Si bien los dias sin IVA parecen haber contribuido con la recuperacion del sector comercio, este potencial impacto pudo
verse compensado por los impactos negativos en términos de recaudo fiscal y redistribucion de ingresos. Segun
Grundman (2020)3, medidas como los dias sin IVA reducen los ingresos fiscales asociados al recaudo de este impuesto
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y generan dificultades administrativas en materia tributaria. Esta medida también puede resultar regresiva, dado que los
hogares en los mayores deciles de distribucion del ingreso son los que registran un mayor nivel de consumo. En general,
de acuerdo con Grundman (2020), este tipo de medidas, al ser una herramienta temporal y que no esta correctamente
focalizada, mantienen inalterado el sistema tributario, sin cambios en términos los beneficios que otorga a los hogares
vulnerables, pero afectado de forma negativa el recaudo.

Asimismo, la literatura ha demostrado que este tipo de descuentos pueden no generar incentivos al consumo en términos
agregados, sino que pospone las decisiones de consumo de los agentes hasta los dias en los que se aplique el beneficio.
En efecto, Aladangady, et al, (2017)* muestran que, para el caso de Estados Unidos, las exenciones temporales a
impuestos estan asociados a cambios significativos en la temporalidad del gasto de los hogares, resultando en que el
consumo agregado no cambie sino el momento en el que este se efectia. Desde otra perspectiva, este tipo de medidas
lleva al traslado del consumo desde los bienes que no se ven beneficiados hacia los bienes para los que aplica la exencion.
En esta linea, Marwell y McGranahan (2010)5 encuentran que, para Estados Unidos, si bien estos descuentos
incrementaron el consumo de los articulos beneficiados, también resultaron en una reduccion del consumo de articulos
no exentos del impuesto. Por ende, al aplicar estas medidas, el Gobierno nacional incurre en un costo fiscal elevado con
el objetivo de aumentar las ventas agregadas del sector que, en ausencia del descuento, también hubieran sido llevadas
a cabo. Este costo fiscal, segin las estimaciones de este Ministerio, se estima en $631 mil millones en 2023.

En suma, aunque en los dias sin IVA las ventas fueron superiores al promedio diario, la literatura sugiere que esta medida
Unicamente cambia la temporalidad del consumo y el tipo de bien consumido. En contraste, la medida tiene un alto costo
fiscal y sus beneficios aplican principalmente a la poblacion de mayores ingresos.

Respecto de estas propuestas que incluyen beneficios tributarios, es preciso resaltar que el afio pasado fue sancionada
la Ley 2277 de 2022 "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones", de iniciativa de este Mlmsteno cuyo articulado busca, entre otras cosas, “lograr la consecucion
suficiente de recursos para financiar el I del sistema de p ion social® , lo cual se alcanza “a fravés de
ajustes al sistema tributario, que permiten avanzar en materia de progrestwdad, equidad, /ust/r:/a, simplicidad y eficiencia™.
La Reforma tributaria complementa la politica tributaria y fiscal del pais que regira para el cumplimiento de los deberes
constitucionales y planes de gobierno principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De manera que cualquier ajuste
a dicha politica requiere de la evaluacion del impacto de la misma, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto
social, con la cual se espera recaudar recursos adicionales por $20 billones en 2023.

Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de Ley debe contar con el aval del
Gobierno nacional, representado en este Ministerio en asuntos tributarios8, de acuerdo con lo establecido en el articulo
154 de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional?, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de manera que estas propuestas de ley podrian incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no
contar con el aval de este Ministerio, por las razones expuestas.

Finalmente, es necesario resaltar la idad de dar cumplimiento a lo en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

4Aadangady A, Ao D, S, D W, Falvson, L. Lorgarmann ., S C. (2017, e Efctof Sl Tax thdaysan Cansumersmamg
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Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y manifiesta
la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministro Técnico
DGPM/OAJ/DIAN

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboro: Sonia Ibagon Avila
Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Carlos Martinez, David Herrera

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza, Secretario e la Camara de Representantes
HR. Juan Diego Murioz Cabrera

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se generan incentivos tributarios al sector agropecuario.

3. Despacho del Viceministro Técnico
| Ex= B il ||

Radicado: 2-2023-030!

Bogota D.C., 540
Bogota D.C., 15 de junio de 2023 17:35

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 26039/2023/0OFI

Asunto: comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 111 de 2022 Camara “por
medio del cual se generan incentivos tributarios al sector agropecuario.”

Respetado Presidente:

En ese sentido, la exclusion de bienes del impuesto sobre las ventas por su venta o importacion podria resultar inconstitucional en la
medida que se estarian decretando exenciones y exclusiones tributarias sin contar con el aval del Gobiemno nacional en virtud de lo
establecido en Ios articulos 150-11y 154 de la Consutucwon Poh(lca representado en esta Cartera en materia fiscal y tributaria, conforme
asus yalo expresado por la Corte Ct en multiples de

Respecto a la propuesta de establecer una tasa arancelaria del cero por ciento (0%) a los insumos agropecuarios importados, esta podria
resultar inconstitucional en la medida que le corresponde al Presidente de la Republica, representado en el Gobierno nacional, la
regulacion de esta materia mediante la expedicion de decretos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, el Gobierno nacional expidio tres decretos reglamentarios que redujeron el arancel a las
importaciones a un conjunto de més de cien insumos agropecuarios, plaguicidas, y productos asociados a la canasta de consumo de los
hogares. En particular, se expidieron los Decretos 307, 504 y 1176 de 2022. Lo anterior permitio reducir los costos derivados de la
importacion de los insumos agropecuarios, temendu como prupcsllo expandir la oferta agricola en aras de reducir los precios de los
alimentos. Las medidas adoptadas frente al de los insumos fos vencieron en el mes de abril del 2023,
por lo que el Gobierno nacional, con el propésito de mantener las condiciones adecuadas para el acceso oportuno a insumos
agropecuarios, expidio el Decreto 809 de 2023, p! las medidas previ: adoptadas, i un arancel de 0% para
este conjunto de bienes.

En atencién a la solicitud de concepto de impacto fiscal del Honorable Representante, Wilmer Carrillo Mendoza, y en limi delo

en el marco del Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA), que tiene como funcién principal financiar

dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los y
al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “Modificar e/
Estatuto Tributario y la Ley 2183 de 2022 para generar beneficios tributarios al productor agropecuario.”. Esta iniciativa propone la
modificacion de los articulos 424 y 468-1 del Estatuto Tributario con el fin de incluir nuevos bienes que no causarian impuesto sobre las
ventas por su venta o importacion y otros que en adelante estarian gravados con una tarifa del 5%, por el mismo impuesto. Asimismo,
propone la modificacion al articulo 23 de la Ley 2183 de 2022 a fin de sefialar que los insumos agropecuarios serian importados a una
tasa arancelaria del cero por ciento (0%). A su turno se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con recursos del
Fondo Para el Acceso a los Insumos ia con de alivios y beneficios para los pequefios productores,
siempre que los precios de mercado de los insumos i presenten superiores al cincuenta por ciento
(50%) en comparacion con los precios del semestre anterior.

En relacion con las propuestas que incluyen beneficios tributarios, es preciso resaltar que recientemente fue sancionada la Ley 2277 de
2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, de iniciativa
de este Ministerio, cuyo articulado busca, entre otras cosas, reducir sustancialmente los benef icios tributarios. Esta Ley complementa la
politica tributaria y fiscal del pais que rige para el de los deberes i y de politicas publicas consignadas
principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De manera que, cualquier ajuste a dicha politica requiere una evaluacion del impacto
de la misma, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

Por lo anterior, los beneficios tributarios contenidos en la propuesta resultan inconvenientes, puesto que generan reducciones en el
recaudo de impuestos y afectan las metas asignadas a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN y que, a su vez, incidirian en la disminucioén de recursos en el Presupuesto General de Nacion para atender las politicas sociales
del Gobierno nacional.

Porla cual e dictan
Gaceta 710 de 2022. Tetoda Ponenci para sequnodebat e Proyecto de Ley 111 do 2022 Camara

que garanticen el acceso a insumos agropecuarios por parte de los pequefios productores agropecuarios del pais, el
Gobierno nacional ha destinado $80.000 millones para otorgar un subsidio a pequefios productores de hasta el 20% a la compra de
insumos ios. Los de politica a reducir los aranceles a la importacion de insumos agropecuarios y
financiar su acceso han permitido mitigar la inflacion de alimentos en el pais. Por tltimo, se sefiala que para mayo de 2023, la variacion
afio corrido del Indice de Precios al Productor del sector agricultura y pesca se ubica en -2,97%, mostrando una contraccion del
crecimiento en los precios que enfrentan los productores agropecuarios.

Finalmente, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica
OAJDIAN

Elaboré: Siia Marcela Romero Mora
Revist: Germén Andrés Rubio Castibanco
Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Carlos Mrlinez, Santiago Guerrero, David Herrera - No Intemo: 195.

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Camara de Representanes
Honorable Representante Wimer Castellanos Hemandez
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA CADENA REGIONAL DEL FIQUE CAUCA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

Popayan-Cauca, 16 de junio de 2023.

Sefiores

Sub Secretaria General CAMARA DE REPRESENTANTES
Republica de Colombia.

Santafé de Bogota D.C.

Cordial Saludo.

Nos dirigimos a ustedes en calidad de Representantes de la Cadena Regional del Fique
del Departamento del Cauca, la cual representa a las 11.000 familias de fiqueros
mayoritariamente de comunidad indigena y campesina de los municipios de Jambalo,
Caldono, Totor6, Silvia y El Tambo; con el fin de manifestarles que estas familias ven
con esperanza el tramite que estd cursando el proyecto de ley para fortalecer la
CADENA PRODUCTIVA DEL FIQUE, la cual permitira elevar el nivel de vida de
las mismas y con ello el aporte de la economia de nuestro departamento y del pais. Lo
que se constituye en un aliciente en momentos en que el uso de las fibras naturales es
una apuesta mundial y con ello la contribucion al cambio climatico y el
fortalecimiento social que se haria a través de la Federacion Nacional de Cultivadores,
Artesanos y Procesadores de Fique -FENALFIQUE- a la cual estamos asociados.

Agradecemos el invaluable aporte que hagan ustedes para la aprobacion del proyecto
de ley, toda vez que el departamento del Cauca es el primer productor de fique del pais

y nuestro pais es el primer productor de fique a nivel mundial.

Estaremos atentos a su respuesta, al correo: rubielatulande@gmail.com, teléfono No.
3113580523.

Atentamente,

-

e

BELISARIO YATACUE IPIA
Gerente Asociacion de Fiqueros
del Territorio de Jambalé —AFITEJ

RUBIELA TULANDE URREA
Coordinador Técnico Cadena Regional
Fique Cauca.

_/Ll«nw ‘/o/ ruof  Ca qafds

ADRIANA YUELIMY CAYAPU
Asociacion de Jovenes en Minga
Econdémica del municipio de Caldono

JOAQUIN DARIO COMETA
Gerente Asociacion de Fiqueros
Totor6 - ASOFIQUE TOTORO

ALIRIO SANCHEZ LULICO NUBER ARELY OROZCO ROJAS
Gerente Cooperativa Mujeres Nasas  Gerente Asociacién de Fiqueros del
Municipio de Silvia Municipio de El Tambo ASPROCOFITAMBO-

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR FIQUERO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2022 CAMARA,
18 DE 2021 SENADO

San Juan de Pasto, 15 de Junio de 2023

Honorables Dirigentes
Camara de Representantes
REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogota DC.

Estimados doctores

La suscrita lideresa social y representante legal de LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR FIQUERO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO - CORPOFIQUE NIT 8305007527,
actuando en representacién de las comunidades rurales fiqueras, hacemos extensivo un saludo
fraterno y a la vez expresamos total disposicién para trabajar en conjunto y con el apoyo del gobierno
Nacional bajo su representacion, poder sacar adelante uno de los sectores mas golpeados dentro de
la economia Colombiana y del departamento de Narifio como es el sector fiquero, un sector campesino
e indigena cultural y ancestral, de tradicion, arte y oficio milenario, con la que nuestros padres y abuelos
tejieron los hermosos morrales y jigras para sacar adelante su familia y de esta manera contribuir con
la economia familiar

Desde tiempos remotos, el estado colombiano presenta una deuda histérica con el sector fiquero de
Colombia y del departamento de Narifio, agudizada desde la crisis de los afios 80 cuando se ocasiond
la sustitucion de la fibra natural por la fibra sintética en donde familias de productores y artesanos
expulsados de su actividad productiva, que trabajaban en la elaboracion de hilo de fique para la
fabricacion del empaque artesanal fueron desplazados por el empaque de plastico que fabrican las
grandes industrias Nacionales e Internacionales poseedoras de tecnologias y capital de trabajo;
posteriormente las floraciones de la planta por fenémenos naturales como son el fenémeno de nifio y
nifia arruiné en gran parte los cultivos en Narifio y Colombia y no se conté con un subsidio para la
recuperacion de los mismos, ocasionando disminucion de la produccién sin que desde el nivel central
se tomen alternativas y decisiones para proteger el cultivo de fique como planta Nacional y patrimonio
natural de Colombia.

Frente a esta situacion las familias fiqueras de Colombia y de Narifio hemos sido victimas y vivido en
carne propia los altos indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI), pobreza y marginalidad, los
bajos ingresos percibidos por nuestra actividad productiva, una baja inversién en infraestructura y un
deterioro de la economia familiar dada la imposiciones del monopolio de mercado en los precios que
han conllevado a los productores a ser proveedores de materia prima sin posibilidad de generacién de
valor agregado ni a la fibra ni a los subproductos derivados.

Muy juiciosamente hemos participado en los diferentes espacios como son plan de desarrollo
Nacional, Planes de desarrollo departamentales y municipales en donde se socializa cada
vez la problematica del sector, espacios de concertacién comité metodolégico del CONPES,
mesa departamental agraria Pastos y Quillasingas, asi mismo se ha hecho presencia y
presentado propuestas en las diferentes convocatorias de MADR, Agencia de Desarrollo Rural
ADR entre otras, sin resultados que generen ese desarrollo tan aclamado por nuestras
comunidades fiqueras.

El bajo desarrollo empresarial en el sector fiquero han ocasionado un escaso relevo generacional ya
que los jéovenes campesinos hijos de fiqueros han perdido la motivacion por el campo y se vienen
desplazando hacia las grandes ciudades a incrementar los cinturones de desempleo e informalidad e
incluso migraron hacia la siembra y cosecha de cultivos de uso ilicito que proporcionan un mayor
ingreso econémico para sus familias pero que a la vez acarrea violencia destrucciéon y muerte.

Si bien es cierto que en los Ultimos afios se viene avanzando de manera auténoma en la
consolidacién y el fortalecimiento de nuestro sector tanto en Narifio como en Colombia,
también es real que nos falta muchisimo apoyo Institucional y de gobierno para poder sacar
adelante los objetivos sociales y comunitarios de las familias campesinas fiqueras del
departamento de Narifio y a nivel Nacional, es por ello que la organizacién CORPOFIQUE a
nombre de sus organizaciones de base social, quienes venimos trabajando de manera
organizativa y unificada, manifestamos la necesidad de apoyo y respaldo a la cadena regional
y Nacional del fique, en donde mas de 70.000 familias campesinas e indigenas nos
encontramos a la expectativa de una respuesta positiva por parte de los honorables dirigentes
de la cdmara de representantes, senadores y demas representantes del estado Colombiano.

Sin otro motivo en particular y esperando que nuestras voces sean escuchadas

Cordialmente,

Original firmado

Sonnia Rubiela Cardenas Gaviria
Lideresa social sector figero de Narifio
RL CORPOFIQUE

Cel. 3163140737

Correo electronico: corpofique@yahoo.com - corpofiqguenarino@gmail.com
CORPORACION PARA EL DESARROLLO

DEL SECTOR FIQUERO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

NIT. 830500752-7
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES,
ARTESANOS Y PROCESADORES DEL FIQUE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE
2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

Federacién Nacional de cultivadores, artesanos y procesadores del fique FENALFIQUE

Sefores.

Sub secretaria General
Camara de representantes.
Bogota.

Respetados sefiores:

La Federacion Nacional de fiqueros, FENALFIQUE, entidad reconocida por el Ministerio de
Agricultura, agrupa cerca de 70.000, familias, conformadas por productores artesanos e
industriales, del fique que derivan el sustento de la actividad fiquera, conformada por familias
de los departamentos de Nariifio, Cauca, La Guajira, Antioquia, Santander, Cesar, Magdalena
y Risaralda entre otras regiones; conocedores del proyecto de ley para el fortalecimiento de
la cadena productiva del fique, proyecto que esta anunciado para las ultimas plenarias de la
camara, es inminente la expectativa por la aprobaciéon de dicha ley que nos permitiria
desarrollar un sector clave para la economia del pais, refiriéndonos abastecer empaques para
café, cacao, otros productos agricolas, el sector artesanal y atender exportaciones de
productos

Seria una gran frustracién que dicho proyecto no fuera aprobado, ya que el estado tiene una
deuda histérico social con este sector, que no ha podido desarrollarse, motivo de no haber
tenido apoyo estatal.

Exhortamos a la honorable camara de representantes a estudiar y aprobar dicho proyecto de
ley para beneficio de comunidades, campesinas, e indigenas, artesanos e industriales del
fique.

Quedamos atentos a cualquier respuesta al siguiente correo: fenalfique2006@gmail.com cel.
311 4504204

Agradecemos de antemano su respuesta e interés
Cordialmente.

Federaciéon Nacional de cultivadores, artesanos y procesadores del fique FENALFIQUE.

<

JOSE DELIO PORRAS G.
Presidente

CARTA DE COMENTARIOS DE GERARDO MARTINEZ CORTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

San Juan de Pasto, departamento de Narifio, 15 de mayo de 2023.

Senores:

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL Y SUBSECRETARIA GENERAL
Bogota D.C.

Atento y cordial saludo

Referencia: solicitud aprobacion de proyecto de ley que fortalece la cadena
productiva del fique.

En representacion de los finqueros del departamento de Narifio les solicitamos
comedidamente la aprobacion del proyecto de ley que pretende fortalecer la cadena
productiva del fique y especialmente a 70 mil familias en el territorio nacional de
Colombia, la aprobacién de esta ley es de vital importancia para el desarrollo del
cultivo de fique y por ende el desarrollo de las familias dedicades a este cultivo en
el territorio nacional, los fiqueros estamos a la expectativa de la aprobacion de esta
importante ley que nos traera muchos veneficios econdmicos, culturales y
ambientales, entre otros.

Esperamos contar con el apoyo decidido en la aprobacién de esta importante ley de
todos los miembros de la camara de representantes.

De antemano desearles muchos éxitos en el desarrollo de nuestra querida

Colombia.

Cordialmente,

rardo Martinez Cortes
Lider fiquero del departamento de Narifio

Cel. 3113910359
Correo. martinezcortesg@gmail.com
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE

LA ASOCIACION COLOMBIANA DEL COMPLEJO DE ESCLEROSIS TUBEROSA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA,ACUMULADO CON ELPROYECTO
DE LEY NUMERO 340, 341 Y 344 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Cadigo de verificacion: 04F2C

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
secretaria.general@camara.gov.co
CARRERA 7 #8 - 68

BOGOTAD.C.

ASUNTO: Traslado por competencia rad. MSPS. 202342300682092. Propuestas acerca del
Proyecto de ley No. 339 de 2023 Camara.

Respetado doctor reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha recibido comunicacién presentada por la doctora
Janeth Villarreal Rojas, presidente de la Asociacién Colombiana del Complejo de Esclerosis
Tuberosa, con radicado No. 202342300682092, relacionada con el proyecto de reforma a la
salud, donde remite propuestas y sugerencias sobre la iniciativa.

Es importante sefialar que el 8 de noviembre del 2021 el entonces candidato y actual
presidente de la Republica, Gustavo Francisco Petro Urrego, adquirié el compromiso de
impulsar el proyecto de Reforma Estructural a la Salud, que tiene origen en la Comision de
Seguimiento a la Sentencia T 760/2008 y en la Cumbre Social y Politica por la Reforma
Estructural al Sistema de Salud, propuesta que fue recogida en su programa de gobierno
“Colombia: Potencia de Vida".

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucién Politica de
Colombia, en el que se dispone que “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes...", el dia 13 de febrero de 2023 el Gobierno nacional radicé ante
la Secretaria de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley 339 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa que fue aprobada por la Comisién Séptima de la Honorable Camara
de Representantes, el dia 23 de mayo de 2023 y la cual sera discutida en los préximos dias en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

De acuerdo con las anteriores apreciaciones y en acatamiento del principio de separacion de
poderes, consideramos que todas aquellas peticiones encaminadas a mejorar el contenido de
la iniciativa deben canalizarse a través de la Secretaria de la Camara toda vez que ya culminé
su tramite en la Comision Séptima.

Por lo tanto, con fundamento en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y la Ley 5
de 1992, de manera atenta remito traslado por competencia de la peticién para su conocimiento
y fines pertinentes.

Cordialmente,

KARINA RINCON GONZALEZ
Asesora para Asuntos Legislativos, Despacho Ministro de Salud y Proteccién Social

Bucaramanga, 28 de febrero de 2023

Doctor
GUSTAVO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

contacto@presidencia.gov.co

Asunto: APORTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY PARA REFORMAR EL SISTEMA DE SALUD
RADICADO EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR EL GOBIERNO NACIONAL

Por medio de esta comunicacién me permito expresar en nombre de la Asociacién Colombiana
del Complejo de Esclerosis Tuberosa - ACOCET nuestro apoyo a la iniciativa legislativa presentada
para la Reforma Estructural a la Salud, por la dignidad de los pacientes y los profesionales de la
salud, con la esperanza en que no sélo promueva la materializacién de los Derechos Humanos de
los colombianos sino que también sea un instrumento que permita la eliminacién de las barreras
administrativas y financieras que pesan sobre los pacientes con diagnésticos de enfermedades
raras o huérfanas.

Asi mismo, en documento adjunto planteamos algunos aspectos que consideramos fundamentales
para la continuidad, acceso y garantia del Derecho Humano a la Salud para los pacientes que se
encuentran representados por nuestra organizacion.

Con especial sentimiento de gratitud y consideracion,

JANETH VILLARREAL ROJAS
Presidente de la Asociacién Colombiana del Complejo de Esclerosis Tuberosa
info@esclerosistuberosa.co

APORTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY PARA REFORMAR EL SISTEMA DE SALUD
RADICADO EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR EL GOBIERNO NACIONAL

La Asociacion Colombiana del Complejo de Esclerosis Tuberosa — ACOCET, tras la radicacion
del Proyecto de Ley 339 de 2023, “por medio del cual se transforma el Sistema de Salud y se
dictan otras disposiciones”, nos permitimos participar en la construccién del nuevo sistema de
salud en los siguientes términos:

PANORAMA ACTUAL DEL COMPLEJO DE ESCLEROSIS TUBEROSA EN COLOMBIA

Nuestras familias han sido afectadas por la negligencia administrativa que ha caracterizado a las
EPS como administradoras del sistema de salud bajo el régimen de la Ley 100 de 1993, hemos
visto empeorar a nuestros familiares a causa de la negacién de tratamientos que pueden mejorar
su calidad de vida y se encuentran disponibles en el pais. Sin embargo, el modelo actual de
aseguramiento dista considerablemente del concepto de seguridad social.

Contamos con pacientes que por cuestiones econémicas o administrativas han visto anulada su
afiliacién al sistema. Por esta causa, se presenta suspensién de tratamientos médicos que generan
prolongadas estancias hospitalarias y aumento del riesgo de muerte por estatus epiléptico, colapso
pulmonar, insuficiencia renal crénica y metdstasis por falta de tratamiento oportuno.

A la fecha, nuestros diagnésticos de interés, Esclerosis Tuberosa, Linfangioleiomiomatosis y
Enfermedad renal poliquistica autosémica dominante del tipo 1, carecen de guia de prdctica clinica
(GPC), en la actualidad tenemos una gran variedad de tratamientos aplicados a pacientes, que en
su mayorfa no se corresponden con la evidencia cientifica internacional respecto a la pauta de
manejo clinico.

Esta situacién constituye una gran inequidad social, hemos establecido que entre mas dispersa
esté la poblacion respecto a los centros urbanos menor es su posibilidad de acudir en consulta
especializada pues las negativas a la autorizacion de los servicios por falta de disponibilidad en la
region, sumado a la desidia de las EPS genera que nuestros nifios, nifas y adolescentes,
principalmente se priven de la asistencia médica disponible en el pais.

La ausencia de reglamentacién por parte del Ministerio de Salud y Proteccién social para dar
alcance a la Ley 1392 de 2010, constituye por si misma una barrera para la implementacién de
las acciones afirmativas en favor de las personas con enfermedades huérfanas.

Se cumplen 13 afios en los que no hay claridad sobre las rutas de enfermedades huérfanas, la
inexistencia de Centros de referencia o cuando menos una clara guia de préctica clinica, genera
que las personas diagnosticadas en zonas fuera del centro del territorio nacional tengan que librar
batallas administrativas y judiciales, en ocasiones infructuosas ya sea por el desconocimiento de
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la norma y vulnerabilidad de los pacientes o por las dindmicas familiares que impiden ejercer el
cuidado directo y velar por la salud desde el drea técnica que consume nuestro tiempo y energia.

Estas situaciones son determinantes de la salud de los cuidadores familiares y repercute en la
calidad de vida de las personas diagnosticadas, que en su mayorfa carecen de asistencia
psicolégica hasta que el desgaste emocional provoca trastornos psiquidtricos cuya prevencién no
es prioridad en el sistema actual, bajo el régimen de la ley 100.

Los pacientes con diagnéstico de Esclerosis Tuberosa, presentan una alta prevalencia de trastornos
del desarrollo, dificultades en la adquisicién del habla, problemas neuropsiquidtricos y crisis
epilépticas de dificil manejo. Como consecuencia, se encuentran privados de un grado de
autonomia que les posibilite la realizacién de una vida independiente y auténoma.

No existe en el Sistema de Salud Colombiano un protocolo de asistencia para estas personas, lo
que conlleva a que sus padres y familias precaricen sus condiciones de vida para cuidar a su
familiar y esta situacién no sélo afecta en el plano econémico sino que con el tiempo produce en
el cuidador familiar discapacidad como consecuencia de la ardua tarea que representan las labores
de cuidado a nivel fisico, psiquico y social.

DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA A LA SALUD
RADICADO POR EL GOBIERNO NACIONAL

Acogemos con gratitud la incorporacién del articulo 100 del proyecto de ley en el que se recoge
la propuesta en politica puablica para la proteccién de las enfermedades raras. De igual manera,
agradecemos las iniciativas gubernamentales que propenden evitar la orfandad de estos
diagnosticos visibilizando nuestras necesidades, procurando la garantia de acceso a medicamentos
y especialmente, la disposicion respecto a la investigacion de las causas para disminuir su
prevalencia.

Al respecto, tenemos algunos aportes de forma y otros de fondo que procederemos a exponer a
continuacion:

a. Respecto al fomento de instituciones o centros especializados en enfermedades raras,
solicitamos que se incluya técnicamente lo dispuesto en la ley 1392 en el entendido de que se
estd haciendo alusién a las Redes de Centros de Referencia.

Adicionalmente, solicitamos promover la investigacién en terapia génica en busca de una cura,
evitando limitar los programas a las causas con indicadores de prevalencia.

b. El segundo inciso genera dudas en su redaccién, por una parte dispone que la prestacion de
servicios se hard mediante atencién directa de pacientes remitidos desde el territorio o a través de
las TIC, a rengl6n seguido dice que se prestara el servicio para garantizar asesoria idénea en el
manejo y continuidad del tratamiento en las IPS territoriales.

Claramente, en el segundo inciso se faculta a las IPS para solicitar a través de junta médica las
pautas de tratamiento. Asf las cosas se violan los derechos del paciente pues se tomaran decisiones

con intermediacién y sin contacto directo con el médico especialista, aun existiendo medios
tecnoldgicos que posibilitan la atencién directa del paciente en su territorio.

c. El inciso final cita el articulo 31, haciendo alusion a las cuentas de la ADRES. No obstante, en
el texto radicado el citado articulo no guarda relacién con dicho tema. Por lo tanto, amerita la
correccién, sin perjuicio, de mantener la garantia de la prestacién de servicios para el diagnéstico,
adquisicion y distribucién de medicamentos de alto costo indispensables en el tratamiento de las
enfermedades raras.

d. Finalmente, solicitamos reivindicar en el proyecto de ley los deberes estipulados para el
gobierno nacional en la ley 1392 de 2010, respecto a la creacién de guias de atencién,
neutralizacién de intermediacion en servicios y medicamentos, evitar el fraude y garantizar que
cada paciente y su cuidador o familia en algunos casos, recibe efectivamente el paquete de
servicios disefiados para su atencién con enfoque de proteccion social.

Respecto al articulado global de la reforma, queremos precisar lo siguiente:

Los derechos de las personas con enfermedades huérfanas son prevalentes y progresivos,
percibimos que estan en consonancia con e/ articulo 42, donde se habla de patologias priorizadas,
sin embargo, no se define a cudles se refiere. Por lo tanto, solicitamos que en ella se definan los
pacientes crénicos, oncoldgicos y con enfermedades raras o huérfanas, que permita garantizar la
financiacion adecuada para el tratamiento de este grupo poblacional sujeto de especial proteccion
de derechos.

El abordaje de las enfermedades raras y ultra raras requiere servicios especializados en salud que
superan la Orbita de la atencion primaria integral y resolutiva. La delimitacion territorial para la
prestacion de servicios de salud, si bien propende por el principio de disponibilidad, podria afectar
la calidad e idoneidad del servicio de salud y a su vez el derecho a la libre eleccién que asiste al
paciente.

Nuestros pacientes cuentan con tratamiento instaurado por parte de profesionales fuera del
territorio, segtin la remisién efectuada en las redes de prestacion de servicios de las EPS una vez
agotadas las opciones disponibles para la atencion en el territorio, sentimos que en caso de no
existir claridad en la norma una incorrecta interpretacién producird el retroceso la atencién y
promoverd la fragmentacion de la responsabilidad en la prestacién del servicio.

Adicionalmente, solicitamos garantizar la participacion de la poblacion con enfermedades raras y
ultra raras en la toma de decisiones sobre cuestiones relacionadas con la salud, materializada en
la_inclusion de representantes de estas enfermedades en el Consejo Nacional de Salud, que sea
significativa y representativa por parte de organizaciones a nivel nacional en condiciones de
igualdad respecto a lo dispuesto para las organizaciones de pacientes, teniendo en cuenta la
especificidad y necesidades concretas de este grupo poblacional.

En el mismo orden de ideas, se requiere la participacién de al menos un representante de los
cuidadores familiares, ya que las personas con dependencia funcional deben estar incluidas en la
toma de decisiones por intermedio de sus representantes y las politicas publicas de vida auténoma
no son aplicables a las personas con discapacidad miltiple dependientes de cuidado directo.

Actualmente se prioriza el tratamiento de algunas patologfas raras o huérfanas a través de IPS a
que tienen cercanfa con determinadas farmacéuticas, y generan de rutas de atencion, prestacion
de servicios unificada y entrega de medicamentos de alto costo garantizada por los centros
médicos especializados.

Entendemos que este proyecto de ley no esta llamado a la reglamentacién de la ley 1392 de 2010,
si sentimos que es necesario que haya mencion en el Sistema de Seguridad Social de estas Redes
de servicios para nuestra poblacién con el fin de impedir que a futuro se haga una interpretacion
inadecuada de la trasformacion del sistema hacia el desconocimiento de los derechos adquiridos
por la poblacién con enfermedades raras o huérfanas.

En conclusion, /as RIISS no son equivalentes a las Redes de Centros de Relerencia que estan
previstas en la Ley 1392 de 2010 para la atencién de pacientes con Enfermedades Huérfanas que
deben contar con unos requisitos y caracteristicas muy particulares con centros de diagndstico,
tratamiento, suministro y seguimiento a tratamientos farmacolégicos por parte de personal idéneo
y calificado.

Actualmente, las EPS violan la autonomia médica a través de reglas de caracter financiero y
administrativo a través de sus juntas médicas de prestacién de servicios que estdn integradas por
profesionales de otras dreas diferentes a la medicina y limitan de manera arbitraria la cantidad,
calidad y caracterfsticas en la prestacion de servicios de salud.

Consideramos que dotar a las IPS de juntas médicas que estdn facultadas para apoyarse en otros
profesionales y estar en consonancia con un Comité de compras para tomar decisiones de
obligatorio cumplimiento para los médicos y toda la institucion, que ademés le impone al médico
sanciones de cardcter disciplinario por sustraerse de las pautas internas establecidas en los mal
llamados Comités de Autorregulacion Médica, derivan no sélo la violacion del principio de
autonomia médica sino a su vez mantiene al paciente en una posicion de vulnerabilidad ante la
imposicion técnica y dominante que ejercen las instituciones, en el mismo sentido en que se
presenta la barrera en la actualidad.

Se requiere una verdadera transformacién en la que la Autorregulacién Médica sea analizada de
manera posterior por el Comité de Regulacién Médica, analizando el caso del paciente para valorar
la necesidad del procedimiento, tecnologia o remision. Realizar una limitacién previa a la
valoracion del paciente y ademas, obligar al médico so pena de sanciones disciplinarias a acoger
criterios financieros para limitar el ejercicio de la medicina y estd en contravia de lo sefalado en
el articulo 17 de la ley estatutaria que establece:

“Se prohibe todo constrefiimiento presion o restriccion del ejercicio profesional que atente
contra la autonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el ejercicio
profesional que atente contra la seguridad del paciente.”

Normas preexistentes para limitar el control de la demanda, dadas en abstracto sin evaluar la
necesidad del paciente limita las decisiones que puede adoptar el médico en ejercicio de su ética
profesional, los pardmetros clinicos y necesidad del paciente; para doblegarse a unas directrices

meramente formales, que atienden a criterios de financiacion y sostenibilidad del sistema que son
ajenos al alcance de los derechos del paciente y de manera tdcita constituyen barrera
administrativa para la prestacion del servicio de salud.

Adicionalmente, desde un punto de vista formal pero simbélico los Comités han sido llamados de
“Autorregulacion” pero dista absolutamente de lo que implica el prefijo “auto”, lo que se plantea
es avalar legalmente la mala préctica de las IPS y EPS en el sistema actual en el que el médico
queda totalmente sometido a unos minimos y maximos en el ejercicio de su profesion, que limitan
claramente su autonomia médica.

En conclusién, no puede permitirse regular de manera previa y sin atender a casos concretos la
prestacion de un servicio o exclusion determinado de manera subjetiva por cada IPS a través de
sus “Comités de Autorregulacion Médica” tal como estdn expresados en la norma proyectada,
hacerlo podria constituir un abuso en ejercicio profesional que atenta contra la seguridad del
paciente y un constrefiimiento al profesional médico en el ejercicio de su autonomia.

Por su parte, consideramos idéneas y eficaces las normas previstas en el aspecto disciplinario y
penal como sancién a las personas que se sustraigan del deber de prestar los servicios de salud
especialmente a nuestra poblacion de pacientes con enfermedades raras, personas con
discapacidad y especialmente nuestros nifios, nifas y adolescentes que hoy bailan con la muerte
mientras esperan la prestacion de servicios de salud sin que exista ninguna consecuencia por parte
de ninguno de los entes de control que, en teoria, tienen como funcién regular el sistema de salud.

Como grupo poblacional, solicitamos que se establezca un procedimiento consultivo no sélo para
convocar juntas médicas dentro de la misma IPS que muy probablemente negé el servicio o
diagnéstico que el paciente reclama, sino también poder elevar a una segunda instancia a través
de los Tribunales de Etica Médica, para que, sin perjuicio de la accién de tutela, las decisiones
sobre los tratamientos, procedimientos y diagnésticos en salud sean adoptados por personal
idéneo con carécter técnico-cientifico y no un operador judicial que desconoce la praxis médica.

Esto, debido a que muchas de nuestras patologias carecen de una Guia de Prictica Médica,
especialmente, es el caso del Complejo de Esclerosis Tuberosa y las patologias huérfanas asociada
a esta, lo que ocasiona diversidad de pautas médicas aplicables en colisién entre las opciones de
tratamiento a nivel mundial y las obsoletas pautas de tratamiento que existen en Colombia que
no hacen otra cosa que retrasar y empeorar las condiciones de vida de los pacientes con este
diagnostico, cuya tecnologia de punta esta disponible en el pais.

Respecto a la politica farmacéutica nacional, nuestra poblacién tiene un grave problema de
disponibilidad de medicamentos debido a la intermediacién en el comercio de los medicamentos
afecta el costo, esto ocasiona no s6lo que su valor comercial aumente sino dificultades para su
acceso en el uso institucional, es urgente la regulacién de precios.

No obstante, la solucién no puede ser en todos los casos producir la molécula genérica, pues los
efectos secundarios y biodisponibilidad del farmaco varfan sustancialmente provocando en
tratamientos de estrecho margen terapéutico como el que caracteriza a los fdrmacos
antiepilépticos (FAE), tratamientos antitumorales como everolimus y sirolimus, cuyas variaciones
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producen descontrol en el estado de salud del paciente, conducen a eventos de estatus epiléptico,
tendencia a infecciones que de igual manera pueden llevar a la muerte.

Un gran nimero de pacientes no experimentan ningtin tipo de efecto adverso, o sélo los efectos
adversos mds leves con el tratamiento de molécula novedosa y al realizar el cambio a su
presentacion genérica se advierte el aumento de efectos adversos o ineficacia del tratamiento,
pero también puede ocurrir cuando se varia entre una presentacion genérica a la molécula
novedosa.

Por lo tanto, realizar una tinica compra a nivel central por molécula siguiendo criterios econémicos
pone en riesgo la garantia de continuidad del tratamiento de nuestros pacientes. De ninguna
manera nos oponemos a la regulacién de precios pero no es viable que continuemos con una
politica farmacéutica en la que se someta al paciente a efectos adversos, descontrol de sus crisis
o sintomas, sélo con el fin de disminuir los costos y finalmente diligenciar un formulario de
eventos adversos a medicamentos para retomar su tratamiento ya iniciado.

Con preocupacién vemos videos de INVIMA en los que sensibilizan al publico general sobre las
bondades de los medicamentos genéricos, la reiterada campana para que pensemos que todos los
medicamentos con su denominacién comdn son exactamente iguales especialmente en
biodisponibilidad y tolerancia y, que ademas, las variaciones en precios no se corresponde con
criterios de eficacia o innovacién sino con aspectos de mercadeo.

Solicitamos que se module en los discursos del gobierno el argumento orientado a sensibilizar y
estimular a médicos y personal de salud a iniciar los nuevos tratamientos con las moléculas de
origen genérico con el fin de incentivar la produccion de este tipo de medicamentos, modulando
en el sentido de expresar que debe continuar los tratamientos instaurados para evitar la afectacion
del paciente en tratamientos de estrecho margen terapéutico como los que siguen los pacientes
con epilepsia y oncoldgicos, entre otros.

Manifestamos nuestro apoyo a la iniciativa gubernamental de presentar una transformacién
estructural al sistema de salud en la que se garantice la disponibilidad de servicios en zonas
marginadas o de baja densidad poblacional sin atender a criterios econémicos sino de rentabilidad
social tal como lo expresa la reforma estatutaria.

Con respeto y consideracion,

JANETH VILLARREAL ROJAS
Presidente
Asociacién Colombiana del Complejo de Esclerosis Tuberosa

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE CIRUGIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 340, 341 Y 344 DE 2023 CAMARA

Robin Prieto - Bogota \) f ’.\ \ G‘,Qh/

Secretario Suplente

Bogota, junio 06 de 2023
Adriana Cordoba - Bogota

Doctor Tesorero

David Ricardo Racero Mayorca

Presidente

Céamara de Representantes de Colombia L .

Ciudad ¥ ‘ Carlos Ordoriez - Cali LN

Tesorero Suplente / L &%

Reciba un cordial saludo de la Asociaciéon Colombiana de Cirugia y por su conducto
a los demas miembros de los honorables miembros de la Camara de Representantes

de Colombia. Oswaldo Borraez - Bogota
» Representante del Consejo Asesor 7&
Por medio de la presente ponemos en su conocimiento la carta que se envié al Sefior

Presidente de la Republica de Colombia Doctor Gustavo Petro Urrego solicitandole
el retiro del proyecto de la Reforma de la Salud.

Vocales Principales
Agradeciéndole la atencién prestada a la presente.

Atentamente, ~
Lo SOV

‘9 s Nayib Zurita - Cartagena 7/ /4 L

Atentamente,

Oscar Guevara - Bogota 1 oo B
Presidente — ACC Silvia Guerrero - Bucaramanga %&é

Alejandro Munera - Medellin — — .
Vicepresidente ¥ Gabriel Gonzalez - Bogota ¢ CoTF-T

-‘ poom. N 4
- W —

- (

Arnold Barrios - Bogota Q’;, A /(Z /_'Wl
Fiscal Medico : o

Bernardo Borraez - Pereira O Bae ol 2 M/h(‘w\, J

Jorge Herrera - Popayan AP ™
Secretario ( Manuel Moros - Cucuta "7: : _yL
G ’

Felipe Vargas - Bogota %// /
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Vocales Suplentes

Fernando Arias - Bogota %W %V\ 7{ Bogota, junio 06 de 2023

Doctor
Gustavo Petro Urrego
! Presidente )
Mauricio Zuluaga - Cali ) Replblica de Colombia
g < Ciudad

Reciba un respetuoso saludo de la Asociacién Colombiana de Cirugia.

i El motivo de esta carta es solicitarle de una manera sentida y cordial estudiar la
Alejandra Arteaga - Pasto Ma‘ Gjamo_ ® posibilidad de retirar el proyecto de la Reforma a la Salud que actualmente estaen

tramite en la Camara de Representantes basada en los siguientes argumentos:

1. Con un alto sentido social como es el que nos corresponde en el ejercicio de
. . . « / //\ -1\ nuestra profesion, la Asociacion Colombiana de Cirugia de manera individual
Luis Carlos Dominguez — Chia AN y a través de sus representantes Academia Nacional de Medicina, Asociacion
/\/:]" Colombiana de Sociedades Cientificas y Colegio Médico Colombiano tom6

/ ’ parte activa en la construccion de la Ley Estatutaria de Salud 1751 del 2015.

4 Estamos orgullosos como comunidad médica de haber contribuido a elaborar

los 23 articulos que elevaron la salud como un derecho fundamental

f ’ auténomo que garantiza su prestacion, lo regula ¥ establece sus mecanismos

de proteccion. Por tal motivo es también nuestra obligacién y compromiso

Fernando Escobar - Florencia \ como principales gestores directos del cuidado de la salud de los colombianos

LR velar por el cumplimiento de esta Ley Estatutaria que en esencia defiende el
derecho sagrado a la salud y la vida.

2. En concordancia con el punto anterior creemos prudente recordar que al ser
la salud un derecho fundamental contemplado en la Ley Estatutaria 1751 del

' 2015, cualquier modificacion en un proyecto de reforma debe tener el
cumplimiento de la ley estricta con un curso ordinario en el congreso que

Alfonso Palmieri - Sincelejo / % & . permita un debate amplio incluyente y participativo de los diferentes actores

/ LR T del sistema.
! 3. Coincidimos en su preocupacion que es necesario hacer una reforma al actual
sistema de salud con principal énfasis en la politica de promocién y
prevencién, asi como en la inclusion de las poblaciones rurales y remotas de

7 nuestro pais con una calidad y atencién que garantice el derecho en estas
zonas apartadas de nuestra geografia.

4. También coincidimos en que es necesario mejorar las condiciones laborales
y estabilidad de los trabajadores de la salud, sin embargo, en el actual
proyecto hay vacios y preocupaciones que seguramente no permitiran llegar
a tal fin.

William Sanchez M - Bogota
Director Ejecutivo

Anexos: Carta al Presidente de la Republica 4 paginas

5. Si bien es cierto que el documento de la actual reforma a la salud que se
encuentra en tramite en el Congreso se socializé por parte del Ministerio de Arnold Barrios - Bogota
Salud, la participacion activa en su elaboracién y sugerencias de las Fiscal Medico
Sociedades Cientificas como actores de primer orden técnico y académico
fueron minimas o no tomadas en cuenta. R

6. Elanalisis minucioso de los 143 articulos que actualmente integran la reforma
genera reales preocupaciones en algunos de ellos porque de implementarse Jorge Herrera - Popayan
perderemos logros significativos de nuestro actual sistema de salud que si Secretario
bien es cierto no es perfecto, a pesar de las circunstancias de nuestro pais si
es considerado como uno de los mejores del mundo, como nos lo han hecho

s/

saber nuestros colegas internacionales con altas credenciales y los multiples ~ 1,; .
informes de diversas instituciones multilaterales expertas en el tema. i ieto - 5 | N .
Principalmente nos preocupa la estabilidad econémica del sistema, también goblntPr[et% Brg:ta \ / ,\\\4 f;{ ‘//
nos preocupa el proceso de transicion hacia un sistema que en la actualidad ecretario suplente L -
no esta construido, ¢,cudl sera la suerte de nuestros pacientes en ese proceso
de transicion, especialmente aquellos afectados por enfermedades crénicas, Adriana Cérdoba - Bogota
catastroficas, y de alto costo que requieren atencién permanente y continua?, Tesorero 7
¢cudl sera la suerte de las instituciones hospitalarias privadas de vanguardia ?
que son los actuales motores y ejes de la medicina de alta calidad que se
practica en el pais, como asi lo reconocen los diferentes calificadores
expertos en el tema?. También nos preocupa el tema del talento humano en Carlos Ordofiez - Cali ) . N

%

seleccion de sus estudiantes y la implementacién de los procesos de
educacion meédica continuada y sus beneficios que garanticen la renovacion
e idoneidad del conocimiento basado en la adquisiciéon y mantenimiento de
competencias y habilidades.

Oswaldo Borraez - Bogota
Sefior Presidente son muchos otros puntos del proyecto de la Reforma a la Representante del Consejo Asesor p
Salud que nos gustaria discutir de una manera constructiva aportando nuestra > 7

experiencia e ideas basados en nuestro conocimiento técnico como actores
del primer orden dentro del sistema, nuestra tinica motivacion es lograr hacer
la mejor de todas las reformas, la que verdaderamente requieren los Vocales Principales
colombianos para tener un mejor sistema de salud que supere al actual. Por
tal motivo es necesario una mayor discusion con debates amplios los cuales
no se han cumplido por la premura de la agenda y proceso legislativo en curso /

creando una gran inconformidad y malestar en el gremio médico y demas J o/
integrantes del sistema de la salud. : Nayib Zurita - Cartagena .7/ <4" 44

salud, incluyendo la pérdida de la autonomia de las universidades para la Tesorero Suplente / bl g £\

Siempre estaremos dispuestos a las convocatorias de su Gobierno y del
Honorable Congreso, cuenten con todo nuestro apoyo y solidaridad en i
beneficio de la salud de todos los colombianos. Siivia Guerrero - Bucaramanga N

Atentamente,

1
Ia)
kel

gt
\
.

Oscar Guevara — Bogota

Gabriel Gonzélez - Bogota ( —, . (>
Presidente — ACC -

Alejandro Manera - Medellin A
Vicepresidente 2. Bernardo Borraez - Pereira O s el D &/l/bﬂlij 3
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Manuel Moros - Clcuta e
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Felipe Vargas - Bogota %07 %

Vocales Suplentes

Fernando Arias - Bogota ﬁ/bﬂaﬁa 4”1‘/\ 74

D
Mauricio Zuluaga - Cali ¢ > S g
\.

Alejandra Arteaga - Pasto OW)'Q‘ GM ®

: ; s\ -
Luis Carlos Dominguez — Chia \</<Jr—’\ :
R
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Fernando Escobar - Florencia

Alfonso Palmieri - Sincelejo

William Sanchez M - Bogota Pl
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
DEL COMITE EJECUTIVO DISTRITAL COPACOS LOCALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 339 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO

340, 341 Y 344 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Codigo de verificacion: DECOB

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
secretaria.general@camara.gov.co
CARRERA 7 # 8 - 68

BOGOTAD.C.

ASUNTO: Traslado por competencia rad. MSPS. 202342300677432. Propuestas acerca del
Proyecto de ley No. 339 de 2023 Camara.

Respetado doctor reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha recibido comunicacién presentada por el Comité
Ejecutivo Distrital COPACOS Locales, con radicado No. 202342300677432, relacionada con el
proyecto de reforma a la salud, donde remite propuestas y sugerencias sobre la iniciativa.

Es importante sefialar que el 8 de noviembre del 2021 el entonces candidato y actual
presidente de la Republica, Gustavo Francisco Petro Urrego, adquiri6 el compromiso de
impulsar el proyecto de Reforma Estructural a la Salud, que tiene origen en la Comisién de
Seguimiento a la Sentencia T 760/2008 y en la Cumbre Social y Politica por la Reforma
Estructural al Sistema de Salud, propuesta que fue recogida en su programa de gobierno
“Colombia: Potencia de Vida".

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucién Politica de
Colombia, en el que se dispone que “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes...”, el dia 13 de febrero de 2023 el Gobierno nacional radicé ante
la Secretaria de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley 339 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa que fue aprobada por la Comisién Séptima de la Honorable Camara
de Representantes, el dia 23 de mayo de 2023 y la cual sera discutida en los préximos dias en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

De acuerdo con las anteriores apreciaciones y en acatamiento del principio de separacion de
poderes, consideramos que todas aquellas peticiones encaminadas a mejorar el contenido de
la iniciativa deben canalizarse a través de la Secretaria de la Camara toda vez que ya culmind
su tramite en la Comisién Séptima.

Por lo tanto, con fundamento en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y la Ley 5
de 1992, de manera atenta remito traslado por competencia de la peticién para su conocimiento
y fines pertinentes.

Cordialmente,

KARINA RINCON GONZALEZ
Asesora para Asuntos Legislativos, Despacho Ministro de Salud y Proteccién Social
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SI ALAREFORMA A LA SALUD Y AL FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA

El Comité Ejecutivo Distrital de COPACOS Locales -debidamente reconocido por
la Secretaria Distrital de Salud, denominado COPACOS DISTRITAL, como
organismo de Participacion Social en Salud en el Distrito Capital, en desarrollo del
Decreto 1757 de 1994 y sus normas complementarias, se permite manifestar frente
a la discusion del proyecto de Reforma Estructural a la Salud que cursa en el
Congreso de la Republica que:

1. Estamos de acuerdo con los lineamientos generales planteados en la misma,
por cuanto desarrolla los mecanismos para hacer efectivo el DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD, contemplada en la Ley Estatutaria 1751 de
2015.

2. Propende por el fortalecimiento del sistema de salud publica, lo cual favoreceria
la prestacion del derecho a la salud a los sectores menos favorecidos,
asumiendo el Estado la responsabilidad de la atencion de esta prerrogativa que
tenemos todos los colombianos.

3. Pone como objetivo primordial la atencién preventiva en salud, para lo cual
descentraliza la atencion médica y facilitaria la prestacion del derecho a la salud
en forma universal, permitiendo romper con las barreras de acceso a la salud,
de lo cual hemos adolecido en los ultimos tiempos, sobre todo en Bogota,
después de la implementacion del Acuerdo 641 de 2016.

4. Se crean los Consejo Nacional de Salud, Departamentales, Distritales y
Municipales en Salud, lo que permite un manejo mas planificado y con mayor
control de los recursos de la salud.

5. Se propende por la mejora social de los funcionarios de la salud.

6. La participacion social de los actores en salud dentro de la nueva
estructura. Es en este punto que manifestamos que se desmejora
sustancialmente la participacion de los espacios e instancias de Participacion
Social en Salud, al no incluirlas en los organismos de direccién, decision y
concertacion, pues se reduce a la participacién como agentes pasivos, sin que
se tomen decisiones, reciben informaciéon, pero no participativa en la

formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica en salud. La
participacion debe ser efectiva, para ello se debe establecer con claridad que las
organizaciones sociales creadas constitucional y legalmente puedan participar
de los Comités de Salud que se crean a nivel Nacional, Departamental, Distrital
y Municipal, como en las Instituciones de Salud del Estado, en desarrollo del
Decreto 1757 de 1994.

En la actualidad, en el Distrito Capital, a pesar del Acuerdo 641 de 2016, los
COPACOS Locales y las Asociaciones de Usuarios participamos en las Juntas
Directivas de las Subredes Integradas de Servicios de Salud y, vemos desaparecer
en la nueva estructura de la salud planteada en la reforma en curso. Ademas, que
como se planea en el Capitulo X, PARTICIPACION CIUDADANA Y SOCIAL, esta
se reduce a la participacion de los ciudadanos como veedores y tal vez promotores
de una politica publica en salud, pero NO en forma decisoria en su formulacion,
creacion y desarrollo. Se enuncian las normas de la participacion social, sin darle
contenido en los organismos de direccion y al final plantear que “la presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias”, es decir que a pesar de
enumerarlas éstas quedan sin contenido y desarrollo.

De igual manera, ha sido un anhelo de aquellos que hacemos parte de las
organizaciones sociales participativas en salud, que la actividad sea reconocida y
realmente apoyada en forma efectiva, con presupuesto que permita su
funcionamiento de manera digna y no como una forma de sacrificio o altruismo.

Llamamos a los COPACOS LOCALES y las ASOCIACIONES DE USUARIOS a
defender los logros alcanzados como, espacios e instancias de Participacion Social
en Salud y buscar su fortalecimiento en la reforma de salud en curso.

COMITE EJECUTIVO DISTRITAL DE COPACOS LOCALES
COPACOS DISTRITAL

CARTA DE COMENTARIOS DE JOHN FREDY MONTOYA P., AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 339 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
340, 341 Y 344 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
secretaria.general@camara.gov.co
CARRERA 7 # 8 - 68

BOGOTAD.C.

ASUNTO: Traslado por competencia rad. MSPS. 202342300666992. Propuestas acerca del
Proyecto de ley No. 339 de 2023 Camara.

Respetado doctor reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha recibido comunicacién presentada por el ciudadano
JOHN FREDY MONTOYA, con radicado No. 202342300666992, relacionada con el proyecto de
reforma a la salud, donde remite propuestas sobre la iniciativa.

Es importante sefialar que el 8 de noviembre del 2021 el entonces candidato y actual presidente
de la Republica, Gustavo Francisco Petro Urrego, adquirié el compromiso de impulsar el proyecto
de Reforma Estructural a la Salud, que tiene origen en la Comision de Seguimiento a la Sentencia
T 760/2008 y en la Cumbre Social y Politica por la Reforma Estructural al Sistema de Salud,
propuesta que fue recogida en su programa de gobierno “Colombia: Potencia de Vida".

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucién Politica de
Colombia, en el que se dispone que “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes...”, el dia 13 de febrero de 2023 el Gobierno nacional radicé ante
la Secretaria de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley 339 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
iniciativa que fue aprobada por la Comision Séptima de la Honorable Camara de Representantes,
el dia 23 de mayo de 2023 y la cual sera discutida en los préximos dias en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

De acuerdo con las anteriores apreciaciones y en acatamiento del principio de separacion de
poderes, consideramos que todas aquellas peticiones encaminadas a mejorar el contenido de la
iniciativa deben canalizarse a través de la Secretaria de la Camara toda vez que ya culmind su
trdmite en la Comision Séptima.

Por lo tanto, con fundamento en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y la Ley 5
de 1992, de manera atenta remito traslado por competencia de la peticion para su conocimiento
y fines pertinentes.

Cordialmente,
Firmado
p digitalment
A orvanma
[ Rincon
Gonzalez

KARINA RINCON GONZALEZ
Asesora para Asuntos Legislativos, Despacho Ministro de Salud y Proteccién Social
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Bogota, 08 de marzo del 2023

Sefiores

HONORABLE SENADORES DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 # 8-68
Bogota D.C

Asunto: Estudio de la reforma a la salud, por garantias de Derechos.

Cordial saludo,

De manera atenta, me permito dirigirme a ustedes con el fin de manifestar mi interés
respecto de la propuesta a la reforma a la salud presentada por la Dra. CAROLINA
CORCHO, médica y psiquiatra y actualmente MINISTRA DE SALUD, toda vez que
considero no fueron tratados temas que desde el panorama nacional tal vez no resultan
visibles, pero que, desde el interior del sistema de salud se vivencian dia a dia, tal como
lo es el tema de la salud mental, puesto que, son millones de personas las requieren
acceder a dicho servicio y cuya prestacion revierte en una burla para sus derechos. En
ese sentido, me permito resaltar tres temas que considero de gran importancia para su

revision atenta y detallada en la futura reforma a la salud.

- El primero de ellos estriba en que, los pacientes de patologias mentales vienen
siendo vulnerados de manera sistematica en la atencién oportuna de manera
hospitalaria y ambulatoria, pues las instituciones médicas no cuentan con las
garantias suficientes, para un tratamiento adecuada, integral e integrado en salud.
Revisada la reforma, se percata que en la misma no se indica como generaria
para estos pacientes, dichas garantias de acceso al servicio de salud,
tratamientos para el paciente, sus familias o sus cuidadores primarios, toda vez
que en Colombia, no sé con gran cantidad de hospitales psiquiatricos, que
permitan la internacién de corta y larga instancia que permitan la debida

estabilizacion de la enfermedad mental, el mantenimiento de la misma y la

consecuente rehabilitacion, pues hasta hace mas o menos 20 afios, no se ha
vuelto a construir un hospital de dicho interés y los que existen, no cuentan con la
infraestructura adecuada para la cantidad de poblacién, sobre todo para aquellos
que cuentan con alteraciones de tipo mental, comportamental, conductual y
afectiva, de la pre y pos pandemia.

- En segundo lugar, no se trata en el proyecto sobre el sistema de salud que rige a
los millones de policias, militares e Inpec, a nivel nacional, toda vez que estos
también sufren afectaciones en su salud mental y padecen de vulneracion en sus
derechos por las mismas instituciones del estado al no generar la adecuada
atencion, tanto para los miembros de la fuerza publica, como para sus familias,
pues se ha evidenciado en miles de casos, que sanidad militar, sanidad de la
policita, sanidad del inpec, no cuentan con la infraestructura adecuada para
brindar atencién basica primaria y menos para brindar atencion a la salud mental,
debiendo estar a la espera por largo tiempo para una minima atencion, lo que

conlleva per se a una vida indigna y con falta de calidad.

- Finalmente, no se cuenta con una referencia de que pasaria con el sistema de
salud de las personas privadas de la libertad, pues ellos, al estar por el sistema
de salud del Inpec, no pueden acceder de manera adecuada al sistema de salud,
ejemplo de ello son aquellos reclusos que padecen de enfermedades significativas
como cancer, VIH, enfermedad pulmonar, enfermedad renal quienes demas de
no cuentan con sus debidos tratamientos y atenciones de control, tampoco
cuentan con el apoyo psicolégico que requieren tanto por su salud como por su
condicién de PPL, condicién esta que a pesar de todo merece que se garantice

una atencion digna y oportuna.

Son temas de interés que al final no se estan tomando en cuenta y que hoy por hoy no
se estan dando las garantias suficientes para que se logre identificar que se desea hacer
desde dicha reforma a la salud, dado a los diferentes rumores que la misma ha generado

y la dificultad que se genera al igual de los lineamientos que tienen las aseguradoras de

y en salud en el pais, desde la llegada de la ley 100 y otras disposiciones que se han
realizado al actual sistema de salud.

De otro lado, aprovechando la oportunidad, también quiero resaltar los puntos positivos
que se tienen del actual sistema de salud y no dejar de un lado que el sistema funciona,
que requiere de modificaciones de forma y no de fondo y que no se puede dejar de lado
los diferentes avances alcanzados hasta la fecha, que es necesario una mesa técnica,
no solo con las EPS, sino también con las IPS publicas y privadas del pais, que son al
final las mas afectadas por el actual sistema, por el no pago oportuno de las EPS, por la
fatiga de sus trabajadores y por el panorama desalentador que tiene una posible reforma,
sin tener en cuenta millones de trabajadores de la salud.

No por ultimo y menos importante, es de vital importancia resaltar, que desde su posiciéon
es necesario que el pueblo colombiano también sienta ese apoyo y acompafiamiento a
la revision de la actual posible reforma a la salud, que se revisen igual los temas aqui
tocados y que si tienen alguna divergencia se logren subsanar y no dejar de lado los
puntos positivos que se pueden llegar a establecer por el bienestar y el debido cuidado
y mantenimiento de la salud.

Atentamente

JOHN FREDY MONTOYA R.

Profesional en psicologia

Estudiante de Esp. Psicooncologia
Defensor de derechos humanos en salud.

Tulua Valle del cauca.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 340, 341 Y 344 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
secretaria.general@camara.gov.co
Bogota D.C. (BOGOTAD.C)

Ndmero de Radicacion : 2023066800-000-000

Tramite : 773 CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
Actividad  : 31 31 REMISION DE INFORMACION
Anexos  :

Respetado Doctor Lacouture,

De manera atenta, nos permitimos someter a su consideracion los comentarios de la
Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) respecto del informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley 339 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos
de Ley 340 de 2023 Camara, Proyecto de Ley 341 de 2023, y el Proyecto de Ley 344 de 2023
Camara «Por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones».

El proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto «transformar el Sistema General
en un Sistema de Salud basado en el Aseguramiento Social en salud, para garantizar el derecho
fundamental a la salud».

Al respecto, esta Superintendencia considera necesario poner en conocimiento algunas
reflexiones que estimamos Utiles para el transcurso del debate legislativo en relaciéon con el
articulo 142, el cual preceptua lo siguiente:

«Articulo 142. Las Instituciones de Salud del Estado ISE e IPS privadas o mixtas, a quienes se
les adeuden obligaciones por parte de las EPS liquidadas o en proceso de liquidacion, se les
concederan créditos blandos con un periodo de gracia de hasta 10 afos y tasas compensadas,

que les permita el saneamiento de sus finanzas a fin de garantizar su estabilizacion financiera y
permanencia en el Sistema de Salud. Dicho programa de saneamiento sera responsabilidad
del Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pudiendo prever la
participacién de la Superintendencia Financiera para garantizar, cuando corresponda, la

articipacion de los operadores financieros (sic las condiciones en las cuales

participaran del programa». (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, sea lo primero sefialar que el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion
Politica establece que al Presidente de la Republica le corresponde, entre otras:

«24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control sobre las personas que
realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados del publico. Asi mismo, sobre
las entidades cooperativas y las sociedades mercantiles» (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el articulo 335 de la Constitucion Politica sefiala que:

«Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas

previa autorizacién del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito». (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Por su parte, los articulos 325 y subsiguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero
establecen los objetivos de la SFC, los cuales son: velar por la confianza publica en el sistema
financiero, procurar la adecuada prestacion del servicio financiero, supervisar las actividades que
desarrollan las entidades sometidas a su control y vigilancia, y evitar que las personas no
autorizadas ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas, entre otros.

En esta misma linea, el articulo 11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010 establece:

«EI Presidente de la Republica, de acuerdo con la ley, ejerce a través de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversion de recursos captados del publico.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccion de los inversionistas,
ahorradores y asegurados». (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, de la normativa citada en precedencia se evidencia que no corresponde a la SFC
garantizar que las entidades otorguen créditos para una finalidad especifica o intervenir en el
otorgamiento de contratos o de créditos, toda vez que sus funciones estan encaminadas a
procurar la adecuada prestacion del servicio financiero y supervisar las actividades que

desarrollan las entidades sometidas a su control y vigilancia, con el fin de preservar la estabilidad,
seguridad y confianza en el sistema financiero.

Asi mismo, de conformidad con la Sentencia de Unificacion SU — 157 de 1999 proferida por la
Corte Constitucional, el Estado no esta en capacidad de obligar a las entidades vigiladas por esta
SFC a la celebracion de contratos, en tanto esto seria desconocer los derechos de libertad de
empresa y autonomia negocial. La Corte Constitucional se pronuncié en ese sentido:

«a) La imperiosidad de mantener la estabilidad del sistema financiero y la necesidad de preservar
la confianza publica se imponen, por lo cual la regla general es la autonomia de las entidades
financieras para decidir el contenido de los contratos bancarios. En consecuencia, la tesis
expuesta por las entidades financieras en el presente asunto es parcialmente correcta, pues si el
Estado o los parti obligan al banco a celebrar todo tipo de contratos se desconoce
el contenido irreductible de los dere: de iacion, de libertad de empresa y autonomia
negocial de los bancos». (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por las razones expuestas, de manera respetuosa esta Superintendencia solicita tener en cuenta
las consideraciones antes anotadas y eliminar la obligacién asignada en el articulo 142 de la
ponencia relacionada con el deber a cargo de la SFC de garantizar la participacion de los
operadores financieros en el programa de reconocimiento de créditos blandos a favor de las
Instituciones de Salud del Estado ISE e IPS privadas o mixtas para lograr su saneamiento fiscal
y su estabilizacion financiera.

Lo anterior, teniendo en cuenta que esa funcion contraviene abiertamente el mandato
constitucional consagrado en los articulos 189 (num. 24) y 335 C.P., asi como los articulos 325
y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, desbordando las competencias
constitucionales y legales atribuidas a esta Superintendencia, no sin antes manifestarle la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa desde el ambito de las funciones asignadas a
la SFC.

Quedamos atentos a resolver cualquier inquietud frente al particular.

Cordialmente,

CAMILA ADRIANA QUEVEDO VEGA
50000-Director de Investigacion, Innovacién y Desarrollo (E)
50000-DIRECCION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 407 DE 2023 CAMARA — 140 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para resolver la situacion militar de mayores
de veinticuatro (24) anios y los estudiantes universitarios que hayan superado los cinco (5) semestres de la
carrera y se dictan otras disposiciones.

martes, 20 de junio de 2023

NO.RS20230620063360

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Concepto a PL No 407-2023 Cdmara — 140-2022 Senado
Respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el asunto del presente documento, proyecto de
ley No. 407-2023 Cédmara— 140-2022 Senado “Por medio de la cual se establecen
disposiciones especiales para resolver la situacion militar de mayores de
veinticuatro (24) afios y los estudiantes universitarios que hayan superado los cinco
(5) semestres de la carrera y se dictan otras disposiciones” iniciativa legislativa
presentada por los HH.SS. Manuel Antonio Virgliez Piraguive, Carlos Eduardo
Guevara Villabén, Ana Paola Agudelo Garcia g Irma Luz Herrera Rodriguez, el
Ministerio de Defensa Nacional procede a rendir concepto al proyecto de la
referencia, con base €n la informacién suministrada® y en los términos que se
exponen a continuacién.

1. Objeto
El proyecto de ley tiene por ohjeto, establecer disposiciones especiales para
resolver la situacién militar para los mayores de veinticuatro (24) afios y los
estudiantes universitarios que se encuentren cursando mas de cinco {5) semestres
de su carrera, sin distingo de la condicidn en la que se encuentren.

2. Marco Juridico
1. Constitucién Politica de Calombia:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
Independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.”

“ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos los co. anos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exifan para defender la independencia nacional y (3s instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar v las
prerrogativas por la prestacion del mismo.” Subrayado fuera de texto.”

“ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividaad.
Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.”

2. Disposiciones Legales:

Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglameria el servicio de Reclutamiento, Control de
Reservas y la Movilizacion’, que en su articule 4 establece:

“El servicio militar obligatorio es un deber constituciana! dirigide a todos los colombianos
de servir a (a patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcanzar los fines del Estado encomendados a (a Fuerza Publica.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando (as necesidades publicas
lo exjjan, para defender la Independencia nacional, y las instituciones publicas con los
beneficios y exclusiones que establece la presente ley, salvo para quienes ejerzan el
derecho fundamental a la objecion de conciencia.

(]

“Articulo 5°, Finalidad. Corresponde al Servicio de Reclutamiento y Movilizacidn planear,
organizar, dirigir y controlar la definicion de la situacidn militar de los colombianos e
Integrar a la sociedad en_su_conjunto en la defensa de la soberania nacional. asi como
ejecutar los planes de movilizacion del potencial humano, que emita el Gobierno nacional

para coadyuvar en el deber de proteccidn s las personas residentes en Colombia, el servicio

de seguridad y de cumplimiento de los fines esenciales del Fstado.” (Subrayado fuera de
texto)

El articulo 11 establece respecto de la “Obligacion de definir la situacidn militar.” que:

“Todo vardn colompbiano estd obligado a definir su situacion militar como reservista de
primera o segunda clase, a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad y hasta el
dia en que cumpla 50 afios de edad.

“Articulo 73. Jornadas Especiales. £l Ministrc de Defensa Nacional podrd realizar jornadas
especiales en todo el territorio nacional, con el fin de agilizar la definicion de la situscidn
militar de los varones colombianos y solucionar la situacidn juridica y economica de los
infractores de la presente ley.

£n estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podrd establecer exenciones hasta de
un sesenta por ciento (60%) a la cuota de compensacion militar de (as personas que se
presenten a estas jornadas y podrd disminuir hasta en un noventa por ciento (90%) las
multas que hasta (a fecha de la jornada deban los infractores que se presenten a estas.

Pardgrafo 1° En un plazo no mayor a un affo contado a partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Defensa Nacional reglamentars la materia.

Pardgrafo 2° Cuando las autoridades de reclutamiento lo requieran, los centros de
educacidn superior podrén apoyar el desarrollo| de jornadas especiales para sus
estudiantes.”

Ley 1184 de 2008 “Por la cual se regula Iz cuota de compensacion militar y se dictan otras
disposiciones’, en su articulo 1°, modificado por el articulo 27 de la Ley 1861 de 2017,
determina:

“La Cuota de Compensacidn Militar, es una contribucidn ciudadana, especial, pecuniaria e
individual que debe paga al Tesoro Nacional, el inscrito que no ingrese a filas y sea
clasificado, seguin lo previsto en la presente ley o normas que la modifiguen o adicionen.
()

Pardgrafo 2° Los recursos de la cuota de compensacion militar seran recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de Defensa Nacional, se
presupuestardn sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo de los objetivos y
funciones de la Fuerza Piblica en cumplimiento de sw mision constitucional.

(-]

“4RTICULO 6o. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensacion Militar los
sfguientes:

certificado o carné expedido por la i competente
3 del Sistema de ldentificacidn y Seleccion de Beneficiarios -

1._Quien demu
ertenecer i
Sishe

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones permanentes que de
acuerdo con el concepto de (a autoridad médica de reclutamiento, presenten una condicién
clinica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperacion por medio
algurio.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y
econdmica.
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4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el tercer examen
médico.

()

PARAGRAFO 2o. Para el caso de los niveles 1, 2 y'3 del Sisbén, los distritos militares a
través de la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército harsn
convocatorias especiales en todo el territorio nacional, y previamente a cada convocatoria
se realizardn programas de divulgacion a través de la radio, television, prensa y cualquier
otro medio de difusion masiva de publicidad necesarios para enterar a [a poblacidn sobre
los lugares, fechas y requisitos exigidos en dichas convocatorias.” (Subrayado fuera de
texto)

Ley 1961 de 2019 “Por la cual se establece un Régimen de Transicion, y se dictan otras
disposiciones — Amnistia a colombianos que no han definido su situacidn militar.

“ARTICULO 1° Los colombianos que a la entrada en vigencia de la presente ley y durante
los 18 meses siguientes estuvieran en condicidn de infractores, con o sin multas, o que
tengan cualquiera de las caracteristicas de infractor, y que cumplan con cualquiera de las
causales del articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 afios cumplidos, serdn
beneficiados con la condonacion total de las multas, quedardn exentos del pago de la cuota
de compensacion militar y solo cancelaran el quince por ciento (15%) de un smimv por
concepto de tramite administrativo de la tarjeta de reservista militar o policial.

La Organizacion de Reclutamiento y Movilizacion, efectuard la promocion y convocatorias
necesarias a través de medios de comu-nicacion a nivel nacional, incluyendo radio y
televisidn, durante la vigencia de este articulo. Cualquier infractor o quien actide en su
de-bida representacion mediante autorizacion simple, podrd acercase a cualquier distrito
militar o de policia y solicitar se le aplique este beneficio.”

3. Jurisprudencia aplicable al proyecto de ley

Respecto de la obligacién constitucional de prestar e. servicio militar obligatorio, mediante
sentencias C-406 de 1994, C-561 de 1995, C-879 de 2011, SU-108 de 2016 y C-084 del
27 de febrero de 2020, reitera la Corte Constitucional que el articulo 216 de la Constitucién
Politica prevé la prestacién del servicio militar como obligatorio, los pronunciamientos no
causan indeterminaciones sobre este deber, asi:

A partir de una lectura sistemdtica del texto superior, este Tribunal ha entendido el deber
de prestar el servicio militar como una obligacion correlativa que surge del derecho de los
colombianos a que el Estado defienda la independencia nacional, mantenga la integridad
territorial y asegure la convivencia pacifica.”

La SentenciaC-406 de 1994 precisé que el servicio militar es un deber de los colombianos
y se sustenta en la defensa de la independencia nacional y la proteccidn de las instituciones
publicas, presupuestos necesarios para el logro de los fines esenciales del Estado, en
particular, el de asegurar a la poblacidn el gjercicio de sus derechos

La Sentencia C-561 de 1995 indicd que la prestacion del servicio militar
corresponde a un deber ineludible de la persona, fundamentado en el principio de
prevalencia del interés general (art. 1° superior) y como expresién concreta del
cumplimiento de la Constitucidn y la ley, especificamente la obligacién de respeto
y apoyo a las autoridades demacrdticas legitimamente constituidas.

“18. Esta Comporacion ha consideradec que el servicio militar es un deber de los
ciudadanos para contribuir al mantenimiento del orden publico, mediante su
prestacion temporal en beneficio de (a sociedad civil. En otras palabras, es una
manera de participar en la tarea de asegurar la convivencia pacifica de los
habitantes del territorio colombiano, por lo que su esencia implica un servicio
especial e impostergable. Fs decir, es una forma de responsabilidad social que
mantiene la conexidad entre la sociedad civil y el Estado.”

Para el caso de la naturaleza juridica de la cuota de compensacién Militar la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-533 de 2017, se pronuncid en el siguiente
sentido:

“La cuota de compensacion militar es una prestacién econdmica de cardcter
sustitutorio y de naturaleza tributaria que estin obligados a pagar quienes, por
alguna causal de exencion, falta de cupo en las fuerzas armadas o inhabilidad,
fueron exentos de la prestacidn del servicio militar. El pago de esta cuota se
constituye en una herramienta dirigioa & establecer el equilibrio de las cargas
publicas de quienes fueron lamados a integrar las filas y por tanto, se ven
obligados a postergar el desarrollo de otras actividades mientras prestan el servicio
militar y quienes, por haber quedado exentos de la prestacion del servicio, pueden
dar continuidad a su proceso educativo o iniciar labores de productividad. £n lo
relativo a la compensacion de las cargas publicas relacionadas a la cuota de
compensacion militar, puede verse la sentencia £-586 de 2014 (MP Maria Victoria
Calle Correa) por medio de la cual se declard exequible, el articulo 6 de la Ley 1184
de 2008, en el entendido que los jdvenes que se encuentren bajo el cuidado del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICAF y que sean eximidos de prestar
el servicio militar, también quedardn exentos del pago de la cuota de compensacion
militar y de los costos de expedicion de la libreta militar.”

Mediante Sentencia T-586 de 2014, se pronuncié la Corte Constitucional frente al
fundamento constitucional, régimen juridico y las exenciones al pago de la cuota de
compensacién militar, del cual expresd que es un tributo:

“10. El articulo 216 de la Carta establece la obligacion de prestar el servicio militar
y difiere al legislador la regulacidn de las exenciones al cumplimiento de este deber
constitucional. En atencion a este mandato, la Ley 48 de 1993[14] en su articulo 10
establece para todos los varones mayores de 18 afios la obligacidn de definir su
situacion militar y, a efectos de determinar quiénes de estos serdn llamados a filas,

define un procedimiento en el que se distinguen las siguientes fases: (i) Inscripcion:
a la cual, segun el articulo 14, estdn obligados todos los varones dentro del lapso
del afio anterior a aquel en que alcancen la mayoria de edad o durante el dltimo
ano de estudlios secundarios; el cumplimiento de este requisito constituye condicion
necesaria para formular solicitudes de exencidn o aplazamiento. (i) Seleccidn: en
esta fase se llevan a cabo los exdmenes de aptitud sicofisica (arts. 15 a 18), el
sorteo entre los conscriptos que resulten aptos (art 19) y la concentracidn con
miras a su incorporacion a filas (art. 20). Quienes no son llamados a filas por razdn
de una causal de exencidn. inhabilidad o falta de cupo, se denominan clasificados
y. como tales, quedan eximidos de la prestacidn del servicio militar (art. 21) y, en
virtud _de_ello. obligados al pago de una prestacion pecuniaria de cardcter
sustitutorio, como es la cuota de compensacion militar. prevista en el articulo 22 de
la Ley 48 de 1993 y requlada por la Ley 1184 de 2008.

11. La cuestion relativa a la naturaleza juridica de la cuota de compensacion militar
ha sido objeto de controversia. En ella cabe distinguir dos posturas bésicas: quienes
afirman que se trata de una especie de tributo y, de otro lado, quienes le niegan tal
condicidn para sostener, en cambio, que comparte la naturaleza de prestacion
personal propia de la obligacidn de prestar servicio militar. A su vez, quienes
sostienen la naturaleza tributaria de la cuota de compensacion militar discrepan
respecto a si se trata de un impuesto o de un tipa especial de contribucion fiscal _La

Corte Constitucional ha respaldado esta tiltima tesis en yarios ciamientos:

Asi, en la sentencia C-804 de 2001[15], la Corte declard infundadas las objeciones
presentadas por el Gobierno al proyecto que a la postre se convirtid en la Ley 694
de 2001[16], donde se eximia del pago de la cuota de compensacion militar a los
mayores de 28 afios, pertenecientes a los estratos 1 y 2, que no hubieran
solucionado su situacidn militar. (..) £n esta sentencia, la Corte tid el cardcter

de tributo de la cuota de compensacion militar v, tras puntuslizar las diferencias
entre los conceptos de exencion y de amnistiz_tributaria [17]. precisd gue la
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requlacidn objetada establecia propiamente una amnistia, porque beneficiaba a “un
arupo de individuos sobre (os cuales pesa una obligacion tributaria insoluta, cual es

{a de cancelar (a cuota de compensacién miljtar con el objeto de obtener su libreta

militar”, En consecuencia, concluyd que su regulacidn no estaba sujeta a (a reserva
de iniciativa legislativa prevista en el articulo 154 Superior, por lo cual no era
admisible la objecion formulada por el Gobierno. Adicionalmente, considerd que el
beneficio establecido en el proyecto de ley objetado se ajustaba a la Constitucion,
por cuanto respondia a exigencias derivadas del principio de equidad tributaria.

La naturaleza tributaria de la cuota de compensacion militar fue refterada en la
sentencia C-621 de 2007[18], al resolver la demanda interpuesta contra el articulo
22 de la Ley 48 de 1993[19], acusado de infringir el principio de legalidad tributaria.
Este Tribunal acogid el cargo planteado en la demands, tras concluir que esta
norma, en uno de sus apartes, diferia al Gobierno la determinacion de la base
gravable y la tarifa con la que habria de liquidarse este tributo, en abierta
contradiccion con lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta Politica. Fn
consecuencia, declard la inexequibilidad con efectos a futuro de la expresion "El
Gobierno determinard su valor y las condiciones de liquidacion y recaudo”
contenida en el articulo 22 de la Ley 48 de 19932,

En este pronunciamiento la Corte efectué una precisién adicional en torno a la
naturaleza juridica de la cuota de compensacién militar, al clasificarla, dentro del
género de los tributos, como un tipo especial de contribucién fiscal. Tras recordar
los elementos diferenciadores de las tasas, los impuestos y las contribuciones
parafiscates [20], descartd que el tributo analizado cumpliera con las caracteristicas
definitorias de cada uno de ellos. Se decantd, en cambio, por considerarla una
especie sui generis de contribucién, al sefialar que:

“[..] junto al sentido genérico y al mds estricto referente a la parafiscalidad, existe

un tercer significado_del término contribucion gue designa algunas modalidades

sui generis de tributos dificilmente clasificables en las categorias tradicionales y

que_involucran la idea de un beneficio_obtenido por el particular que. para

compensar ese beneficio, es obligado a efectuar.un pago.

Precisamente, a esta dltima clase es posible adscribir la_cuota de_compensacion

militar que. de una parte, es obligatoria, pues el Estado (a puede exigir al sujeto

colocado en una especifica_situacion normativamente sefialada y. de otro lado,

compensa la obtencion de un beneficio, ya que la no prestacion del servicio bajo
banderas se traduce en una ventaja para el eximido. en cuanto tiene la posibilidad

de dedjcarse inmedijatamente al desarrollo de lahores productivas o a continuar con
el sigujente estadlo de su proceso educativo,

12. Con posterioridad a esta sentencia, y para efectos de garantizar las exigencias

incipio de legalidad en la requlaci lel mencionado tributo, xpedida la

Ley 1184 de 2008/21]. cuyo articulo 1° define los elementos centrales de esta
contribucion en los siguientes términos:

La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucion ciudadana, especial,
pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese
a filas y sea clasificado, segtin lo previsto en la Ley 48 de 1993 o0 normas que la
modifiguen o adicionen.

La base gravable de esta contribucidn ciudadana, especial, pecuniaria e individual,
estd constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liguido del
ndcleo familiar del interesado o de la persona de quien este dependa
econdmicamente, existentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a
la fecha en que se efectide la clasificacidn. Entiéndase por nicleo familiar para
efectos de esta contribucion, el conformado por el padre, la madre y el interesado,
segun el ordenamiento civil,

La cuota de compensacion militar serd liquidada asi: El 60% del total de los
Iingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasificacion, mds el 1% del
patrimonio liquido del nicleo familiar del interesado o de aquel de quien demuestre
depender econdmicamente existentes al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la clasificacion. £l valor minimo decretado como cuota de compensacion
militar en ningudn caso podrd ser inferior al 60% del salario minimo mensual legal
vigente al momento de la clasificacion.

()

13. La cuota de compensacion militar constituye, por tanto, un mecanismo dirigido

a restablecer el principio de jgualdad en_las cargas publicas. el cual_se veria
afectado si no se dispusiera de medida alguna tendiente a compensar (a asimetria
que. desde el punto de vista de [a distribucion de dichas cargas. se presentaria entre
los varones que son llamados a filas y. por tanto. obligados a comprometer su
tiempo. sus energias, a arriesgar su sequridad, a someterse a la disciplina castrense

a e de otros proyectos vitales mit cumplen el servicio

militar obligatorio y quienes, por haber sido clasificados. quedan librados de tales

£argas.

De ahi' que. en aras de garantizar la efectividad de este mecanismo. el legislador
haya previsto una serie de consecuencias desfavorables para quienes. tras quedar

exentos de la prestacion del_servicio militar. se _rehu: a pagar la cuota de
compensacion. {..)

14. No obstante. por razones de equidad tributarja e igualdad material. a su vez se

ha establecido un régimen de exenciones. a la mencionada contribucioi
que se encuentran requladas, con cardcter general, en el articulo 6°de la Ley 1184

de 2008, objeto de este juicio de constitucionalidad. Las hipdtesis de exoneracion
de la cuota. ion militar benefician a perso, ran en
situacion desaventajada ya sea en razdn de: (i) su vulnerabilidad socio econdmica;

(ii) presentar limitaciones fisicas, siquicas o neurosensoriales de cardcter grave,
incapacitante y permanente; (iii) su condicidn indigena. Adicionalmente. se
contem, L (e) i ara_[os soldados que se. cuartelados con

fundamento en el tercer examen médico.

Para circunscribir la poblacidn exenta del pago de la ¢ mpensacion militar
en razon de su vulnerabilidad socio econdmica, el legislador empled el método de

focaliz. conacido como Sistema de Jde, in y Seleccion de Beneficiarios

= SISBEN. sefialando como destinatarios 2 las personas clasificadas en los niveles

3 icho sistema [26]. Quienes se tren en tal situacion quedan

lgualmente exentos del pago del certificado de catastro, exigido para la liquidacidn

cuota de compensacion milit: Asimi en el articulo 188 de L
1450 de 2011/28] se extendid esta causal de exoneracion para los menores de 25
afios exentos por ley o inhdbiles para prestar el servicio militar obligatorio y los
mayores de 25 afios, siempre que en embos casos los beneficiarios se encuentren
vinculados a la Red de Proteccion Social para la Superacidn de la Pobreza Extrema
0 el Registro Unico de Poblacion Desplazada.[29] Ademds de la exoneracidn del

pago de la cuota de compensacion militar, esta dltima norma también exime a sus

beneficiarios del pago de los costos de elaboracion de (a libreta militar. "(Subrayado
fuera de texto)

3. Consideraciones al articulado

Sobre la exoneracién de pago de la cuota de compensacién militar para personas de
escasos recursos, la Corte Constitucionat mediante la Sentencia C-804 de 2001 la recalcé
como una medida que corresponde a la aplicacién del “principio de la equidad vertical,
puesto que alivian la carga de quienes se encuentran en condiciones econdmicas
desventajosas, al punto que el pago de la coritribucion puede afectar su capacidad para la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas frente a quienes estdn en condiciones de soportar
una carga tributaria mds pesada en razon de su situacion econémica”

En este sentido, aunque la persona haya cumplide la edad méxima de incorporacién
y este en proceso de formacién superior {quinto semestre) el articulado no precisa
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las condiciones econdémicas desventajosas que los haria sujetos beneficiarios; en
aplicacidn del principio de equidad vertical, orientado por el Alto Tribunal.

Asl mismo, estipular una cuota de compensacién militar diferente para los mayores de 24
afios, regulacién que podria interpretarse como desventajosa para los ciudadanos que sf
prestaron el servicio conforme la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucionat citada
con anterioridad, ademds de aqueltos que no han alcanzado esa edad y que también debe
definir su situacién militar como reservistzs de segunda clase. Por lo que el Ministerio de
Defensa recomienda definir en el articulado las condiciones de vulnerabilidad socic
econdmica con las que deberian contar aquellos ciudadanos estudiantes o mayores de 24
afios para ser sujetos beneficiarios de la amnistfa tributaria y asi precisar el cumplimiento
del principio de equidad vertical.

En este mismo articulo, es importante sefialar que la Ley vigente® sefiala a la cuota de
compensacién militar, como una contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual
que se debe pagar al Tesoro Nacional, cuya liquidacidn correspondera a la suma del
componente de patrimonio liquido y el componente de ingresos, la cual se certificara
mediante una declaracién juramentada ante notario; por lo que el Ministerio de Defensa
Nacional indica que no es suficiente admitir como medio de prueba la declaracién
juramentada, ya que deja a la autonomia del ciudadano demostrar los ingresos o
patrimonio, desconociendo que conforme la denominada ley anti tramites™, est3 prohibido
exigir declaraciones juramentadas y existen otras normas en el sistema juridico colombiano
vigente que enlistan los documentos idénecs para demostrar ingresos y patrimonio.

Ahora, en relacidn al articulo propuesto, en el cual los ciudadanos en el exterior, podrdn
acceder a los beneficios contenidos en la iniciativa legislativa, es necesario indicarse que el
mismo dispone expresamente que basta solo con acreditar la residencia, sin reparar en los
requisitos y condiciones para los residentes en el extranjero que contempla la norma
vigente y por tanto, resultarfa igual estar un dia o establecerse permanentemente fuera
del pais para poder definir la situacion militar en esas condiciones, adicionalmente,
pretende modificar la cuota de compensacién militar progresiva y equitativa dispuesta en
laley 1184 de 2008y la Ley 1861 de 2017.

En relacién con la expedicién de la Libreta Militar Digital, que trata et articulo 4 de la
iniciativa legislativa, es de indicar que ésta ya se estd expidiendo por las autoridades de
reclutamiento, adicionalmente se sugiere llamar el documento como corresponde, esto es
tarjeta militar, al tenor de lo indicado en el artfculo 35 de la Ley 1861 de 2017.

En cuanto al articulo 6° de la iniciativa legislativa, puntualmente en lo que concierne a la
“exoneracion de sanciones pecuniarias por_infracciones causadas_en el proceso de
definicion de la situacidn militar™ _que no es nada di a una amnistia en el pago de
ensacién Militar y demds sanciones pecuniarias. en o del articulo
Z3delaley 1861 de 2017 “Porla cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento, Control
de Reservas y la Movilizacidn’, es necesario informar que el Estado otorgd recientemente
estos beneficios a los jovenes y sus familias mediante la Ley 1961 de 2019 “Por la cual se
establece un Régimen de Transicidn, y se dictan otras disposiciones — Amnistia a
colombianos que no han definido su situacion militar”, cuya vigencia acaba de terminar (27
de diciembre de 2020) con beneficios y garantias®® amplias para los infractores de (a ley
de reclutamiento. Es decir que el beneficio de exencidn de pago de la cuota de
compensacién militar y multas ha sido reiteradamente concedido a las familias
colombianas, en consecuencia, se sugiere definir con claridad una temporalidad para el
inicio y fin de estos beneficios, ya que no se estima pertinente que en tan corto tiempo se
promulgue nuevamente otra ley de amnistia, y atin menos que no tenga un lapso para su
conclusién.
Por otro lado, resulta importante aclarar que el proyecto de ley se justifica en (a necesidad
de racionalizar el trdmite de la tarjeta militar, para definirle la situacién militar a los
ciudadanos infractores en condicién de remisos, haciendo referencia a las amnistias
dispuestas en el articulo 76 de la ley 1851 de 2017 y en la Ley 1961 de 2019,
manifestando que no todos los ciudadanos pudieron acceder a los beneficios.

Sin embargo, dichos ciudadanos no cumplian con las condiciones establecidas en las leyes
expedidas para resolver su situacidn militar, esto es: i) que estuvieran en condicién de
remisos y cumplieran ademds, con cualquiera de las causales de exoneracién al servicio
militar obligatorio contenidas en articulo 12 de la ley vy ii) por ser remiso y tener 24 afios
cumplidos. De igual forma, se indica que hay un aumento de ciudadanos que no han

resuelto su situacién militar a pesar de las dos (2) amnistias realizadas, lo que significa que
no todos cumplian con los requisitos establecidos en la ley.

De igual forma, afirman que la tarjeta militar es un obstdculo para hacer efectivas las
estrategias de generacion de empleo y el emprendimiento en el pafs, lo cual podria ser
impreciso, como quiera que la normatividad vigente, articulo 42 de la ley 1861 de 2017
propicia la vinculacidn laboral, otorgando un tiempo de 18 meses al ciudadano para que
con la remuneracién que recibe, pueda cancelar la cuota de compensacién militar y asf
definir su situacién militar.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-277 de 2019 manifestd: “/...) (a finalidad

implicita de la medida_es conminar a las personas para que se presenten ante las
autoridades militares con el fin de definir su_situaciép militar, lo més pronto posible. Esta

finalidad es, en abstracto, constitucionalmente importante, por tres razones: en primer
lugar, resulta consecuente con lo previsto en el articulo 216 de la Constitucion, segtin el
cual todos los colombianos tienen el deber de tomar las armas cuando las necesidades
pblicas lo exjjan, para defender la independencia nacional y las instituciones publicas; en
segundo lugar, el legislador puede regular supuestos de exoneracion del deber de prestar
el servicio militar obligatorio y, en tercer lugar, respecto de aquellos que no se encuentran
en_este dltimo_supuesto puede adoptar lss medidas iddneas para sy cumplimiento
coactive”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En tal virtud, la exigencia que trata la Ley 1861 de 2017 de definir la situacién militar como
reservista de primera o segunda clase para acceder al trabajo, obedece al mandato
constitucional con el que cuenta el Estado para asegurar la defensa y seguridad nacional
y la proteccién de los derechos ciudadanos. El propdsito del articulo 42 de la Ley 1861 de
2017, es que las personas declaradas no aptas o exentas para prestar el setvicio militar,
asi como las que hubieren superado la edad mdxima de incorporacién a filas (24 afios),
puedan acceder temporalmente a un trabajenientras culminan con el referido trémite.

Ne obstante lo anterior, con el propdsito de agilizar la definicién de la situacién militar de
los ciudadanos colombianos y solucionar Lz situacidn juridica y econdmica de los infractores
de la ley, el Ministerio de Defensa Nacional, emitié la Resolucién N° 1258 del 20 de mayo

de 2021 "Por la cual se convocan jornadas especiales de definicion de situacidn militar en
togo el territorio nacional, se fija el porcentaje de exencidn en el pago de la cuota de
compensacion militar y/o multas, y se dictan otras disposiciones”.

Esta Resolucion que aplica el articulo 73 de la Ley 1861 de 20174, dispone la reatizacién
de jornadas especiales en todo el territorio nacional, que benefician a los ciudadanos
infractores, asi como a quienes han sido declarados no aptos, exentos o gue hayan
superado la edad méxima de incorporacién (24 afios); fijando un porcentaje de descuento
en el pago de la cuota de compensacién militar en un sesenta por ciento (60%) y de multas
y/o sanciones en un noventa por ciento {90%), sobre el valor liquido ordinario o
extraordinario, segun sea el caso.

Dicha Resolucién rige por el término de veinticuatro (24) meses a partir de (a fecha de su
publicacion, y podrd ser prorrogada por el mismo término, por una Unica vez teniendo en
cuenta la poblacién beneficiada en el desarrollo de las jornadas. Es necesario sefialar que,
el Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional ha realizado
amplia difusién a la ciudadanfa para la aplicacion de los beneficios que ofrecen estas
jornadas especiales, las cuales han tenido desarrollo incluso a través de medios virtuales
para facilitar la definicién de situacién militar v sus tramites procedentes.

Por lo tanto, se recomienda tener en cuenta que la Resolucién N° 1258 de 2021, ya
establece jornadas especiales para la definicion de la situacién mititar para los ciudadanos
que hayan superado la edad mdxima de incorporacion. Esto, en aras de armonizar la
normatividad vigente.

De igual forma, se advierte que el proyectc de ley podria afectar el presupuesto y la
funcionalidad del sector defensa, por cuanto disminuye el recaudo de la cuota de
compensacidn militar, por lo que se recomienda la realizacién de un andlisis de impacto
fiscal a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003#
, el cual dispone:

“ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
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que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el ordenado por la Ley 819 de 2003. Ademds de considerar los requisitos de la Ley
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 1861 de 2017 para resolver la situacién militar y la citada Resolucién 1258 de 2021

que ya contempla beneficios para aquellas personas que no han definido su

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las situacién militar, esto en aras de armonizar la normatividad vi gente.

ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de (a iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo. De acuerdo con el contenido y alcance del proyecto de ley, la inicativa analizada

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo requiere un estudio y ana_llls.ls dslmpacto f|scal‘en lo relacionado con el no pago de
trémite en el Congreso de la Repdblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia la Cuota de Compensacién Militar, como quiera que dicho rubro se destina al
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia mejoramiento  del servicio de reclutamiento y movilizacién, adquisicién y
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. mantenimiento de equipos y programas de vivienda de las Fuerzas Militares.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una

reduccidn de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por Cordialmente,
aisminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por =
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. [

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete
Ministerio de Defensa Nacionat

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

4. Conclusiones y recomendaciones

) . V.° B.* Maria del Pilar Murillo iguez - Ce i Grupo Asuntos
La iniciativa legislativa analizada no exige demostrar, la incapacidad de pago, Elaboré: Juliana Aragén Talero - Grupo Asuntos Legistativos

asunto de especial relevancia para eximir de pagos tributarios, ademds de no
contemplar la base gravable contenida en el articulo 27 de la Ley 1861 de 2017

* Oficio No. 0123000609602/MDN-CGFM-JEMCO-SEMII-DIAJE15.1 suscrito por el Comando de las Fuerzas Mititares.

para establecer el monto de dicha contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e  Ley 1861 de 2017 en su articulo 27.
. .. Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar i i y tramites i
individual. existentes en la administracién publica.” Articulo 10,

Decreto 977 de 2018 Seccion 14,
Proyecto de Ley 140 de 2023 “Por medio de la cual se establecen dispcsiciones especiales para resolver a situacién militar de mayores de

Expedir en tan corto lapso una nueva ley de amnistia (tercera), desgasta a las 24 afios y se dictan otras disposiciones.”. articuto 6
. . N . ARTICULO 1°. Los colombianos que a la entrada en vigencia de la presente ley y durante los 18 meses siguientes estuvieran en condicién
autoridades de reclutamiento y se resta compromiso por parte del ciudadano por e infractores, con o sin multas, 0 que tengan cualauiera de tas ca-acteristicas de infractor,  que currplan con cualauiera de las causates del
. v T . e T A : : articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 o tengan 24 afios cumplidos, serdn beneficiados £on la condonacién total de las multas, quedardn exentos
Cuanto su ObuQaCIon es dEflnlr su Sltuac“)n mlthdr, por lO que se InSISte en prec’sar del pago de la cuota d i ilitar y L quince por ciento (1634) de un smimv por cancepto de trémite administrativo
un lapso de aplicacién de los beneficios, esto es, de inicio y final, en atencién a lo de la tarjeta de resenvista militar o policial

La Organizacidn de Reclutamiento y Movilizacién. efectuard la pramocion y canvoEatarias necesarias 3 través de medios de comunicacin a

nivel nacional, incluyendo radio y televisién, durante ta vigencia de este articulo. Cuatquier infractor @ quien actue en su debida representacidn

mediante autorizacién simple, podra acercase a cualquier distrito militar o de policia y salicitar se le aplique este beneficio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional enviard un informe wrimestral al Conpreso de la Repub ca sobre a implementacidn del régimen

de transicién. Dicha informe serd presentado en una sesién ordinaria ante .as comisiones segundas constitucionates,

Pardgrafo 2°. &t ciudadano podrd solicitar el beneficia de la amnistfa en cualquier Distrito Militar, sin importar el lugar de inscripcidn o donde

hayainiciado el trémite para obtener su libreta miltar.

Pardgrafo 3°. La exigencia de requisitos adicionales o demoras injustificadas que impidan acceder al beneficio serd sancionado de acuerdo al

Cédigo Unico Disciptinario.

Parigrafo 4°. La Organizacién de i ilizacién pocrd realizar jornadas masivas y generales con el abjeto de aplicar el régimen

de transicién, sin perjuicio det deber de atender de manera permanente las slicitudes reelizadas durente la vigencia de esta ley. Para efectos

de ta realizacién de las jornadas a tas que se refiere el presente articulo, las y ipales podran apoyar a la

o én de y Rty

Pardgrafo 5. Serd deber de ta Organizacién de Reclutamiento y Movitizacién en caordinacién con la Cancilleria, la promocidn y difusién a nivel

internacianal del régimen de transicidn. Deberd realizarse 3 través de Las oficinas consulares, misiones diplométicas v oficinas del Gobierna

colombiano en el exterior, con el objeto de dar a canocer y atender a los colombisnos residentes en otros pafses que deban regularizar su

situacion militar.

ARTICULO 2°. Los medios de comunicacién publicos nacionales, regionates y locates, incluyendo radio, televisidn, medios impresos y digitales,

deberén dar prelacion a la difusién de i 6 con las activi del servicio de rectttamiento, control de reservas v ta

movilizacién en los horarios de mdxima audiencia.

ARTICULO 3°. Con el fin de extender el régimen de transicién a los calombianos gue se encuentran en el exterior y deseen regularizar su

situacion militar, en virtud del procedimienta establecido en el Capitulo Il yam’chlj 17 de la Ley 1861 de 2017 referente a ta solicitud virtual

de (a ibreta militar, se modifica transitoriamente. y durante el periado de vigencia de (a amnistia de i presente ley, el inciso 2° del art(culo 7°

de la Ley 1565 de 2012 el cual quedard de La siguiente forma:

Para los varanes entre 18 y 25 afios no cumplidos, la Direccién de Reclutamienta y Control de Reservas del Ejército Nacional, facilitard (a

definicién de la situacién militar, previa cancetacidn del 15% de 1 SMLMV para tadas los casos.

Pardgrafo 1°. Se suspenderd, durante el periodo de vigencia de la amnistia de La presents Ley, el requisito de permanancia minima en ef exterior

que exige el articulo 29 de la Ley 1861 de 2017 durante la vigencia del régimen de transicién. Subravado fuera de texto.

** ARTICULO 73. Jornadas Especiales. El Ministro de Defensa Nacional padra realizbr jornadas especiales an todo el territorio nacional, con el

fin de agilizar a definicion de La situacién miitar de los varones cotombianos y solucionar ta situacién juricica y econdmica de los infractores de

3 presente ley.

En estas jornadas especiates, el Gobiermo Nacional podri establecer exenciones hasta de un sesents por ciento (60%) a la cuota de
ion militar de otras se presenten a estas jamacas y podré disminuir hasta en un noventa por ciento (30%) las multas

que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se presenten a estas

"Por {a cual se dictan normas orgénicas en materia de it ia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

yh
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 418 DE 2022 CAMARA, 111 DE 2022 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 141 DE 2022 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
secretaria.general@camara.gov.co
Bogota D.C.

Numero de Radicacion : 2023065977-000-000

Tramite : 773 CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
Actividad  : 31 31 REMISION DE INFORMACION
Anexos

Respetado Doctor Lacouture,

De manera atenta, nos permitimos someter a su consideracion los comentarios de la Superintendencia
Financiera de Colombia (en adelante SFC) respecto del informe de ponencia para cuarto debate del
Proyecto de Ley Estatutaria 418 de 2023 Camara — 111 de 2022 Senado, acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria No. 141 de 2022 Senado «Por la cual se expide el cédigo electoral colombiano y se dictan
otras disposiciones».

El proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto «regular el derecho constitucional
fundamental a elegir y ser elegido, las atribuciones de las autoridades publicas que ejercen funciones
electorales y de los particulares cuando la ejerzan transitoriamente, asi como lo relacionado con su
ejercicio, con el fin de garantizar las dinamicas previo y durante el proceso electoral, el resultado de las
elecciones y las deméas i 1 de la participacion politica electoral representen con fidelidad,
autenticidad, imparcialidad, transparencia, efectividad»'.

En este sentido, esta Superintendencia considera necesario poner en conocimiento algunas reflexiones
que estimamos utiles para el transcurso del debate legislativo en relacion con el articulo 266, el cual
preceptua lo siguiente:

«Avrticulo 266. Financiacion Participativa de las Campanas. Las campafias politicas, podran ser
financiadas por personas naturales residentes en el pais a través de plataformas de recoleccion

" Gaceta del Congreso 699 de 13 de junio de 2023. Pagina 22.

de donaciones, autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con
la normatividad vigente. La financiacion participativa se sujetara a las siguientes reglas:

1.Se garantizara la identificacion del aportante y el registro de una certificacion electronica del
aporte, con el fin de ser incluido en la informacion financiera de la respectiva camparia.

2. Los aportantes deberan declarar bajo la gravedad de juramento que no estan inmersos en las
prohibiciones legales o constitucionales para la financiacion de campanas politicas. En caso de
que el aportante se encuentre inmerso en una prohibicion legal o constitucional y este no lo haya
manifestado, se eximira de la responsabilidad al candidato.

3. Los aportes individualmente considerados no podran exceder el 0,1% del tope de gastos de la
respectiva campafia, ni exceder el valor correspondiente a 30 unidades de valor tributarios (UVT)».
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, sea lo primero sefialar que el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién Politica
establece que al Presidente de la Republica le corresponde, entre otras:

«24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y control sobre las que
realicen actividades financiera, bursatil, asequradora y cualquier otra relacionada con el

manejo, aprovechamiento o inversion de recursos captados del publico. Asi mismo, sobre
las entidades cooperativas y las sociedades mercantiles» (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el articulo 335 de la Constitucion Politica sefiala que:

«Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas
previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito». (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

En desarrollo de lo anterior, los articulos 325 y subsiguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero
establecen los objetivos de la SFC, los cuales son: velar por la confianza publica en el sistema financiero,
procurar la adecuada prestacion del servicio financiero, supervisar las actividades que desarrollan las
entidades sometidas a su control y vigilancia, y evitar que las personas no autorizadas ejerzan actividades
exclusivas de las entidades vigiladas, entre otros.

En esta misma linea, el articulo 11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010 establece:

«El Presidente de la Republica, de acuerdo con la ley, ejerce a través de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversioén de recursos captados del publico.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como

promover, organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccién de los
inversionistas, ahorradores y asegurados». (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En linea con lo anterior, cabe sefalar que la actividad de financiacion colaborativa que esta sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la SFC en virtud de lo establecido en el Decreto 1357 de 2018, es aquella en la
cual se ponen en contacto un nimero plural de aportantes con receptores que solicitan financiacion en
nombre propio para destinarlo a un proyecto productivo de inversién. En esa medida, en dicha actividad
esta inmersa la captacion de recursos del publico y esa es la razén que fundamenta que se haya atribuido
la vigilancia y supervision de dichas plataformas a la SFC.

El articulo 266 del Proyecto de Ley Estatutaria hace referencia a otro tipo de plataformas, que tienen por
objeto recolectar donaciones que se destinaran a la financiacién de campafias politicas, cuya actividad
no guarda relacion con la actividad que supervisa la SFC en desarrollo del marco constitucional, y legal
vigente.

La mencionada postura fue expuesta por esta Entidad en la reunion sostenida el 22 de marzo de 2023
con el ponente HS Alfredo Rafael Deluque Zuleta para la ponencia de primer debate, en la que el articulo
referido aparecia numerado como 373; dicho ponente tuvo en cuenta la argumentacion expuesta y elimind
el numeral en el que figuraba la propuesta actualmente contenida en el inciso primero del articulo 266
para la ponencia para segundo debate.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa esta Superintendencia solicita tener en cuenta las
consideraciones antes anotadas y eliminar la obligacion asignada en el articulo 266 de la ponencia
relacionada con el deber a cargo de la SFC de autorizar las plataformas para la recoleccion de donaciones
con destino a las campanas politicas, teniendo en cuenta que esa funcién contraviene abiertamente el
mandato constitucional consagrado en los articulos 189 (num. 24) y 335 C.P., asi como los articulos 325
y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, desbordando las competencias
constitucionales y legales atribuidas a esta Superintendencia, no sin antes manifestarle la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa desde el ambito de las funciones asignadas a la SFC.

Quedamos atentos a resolver cualquier inquietud frente al particular.

Cordialmente,

CAMILA ADRIANA QUEVEDO VEGA
50000-Director de Investigacion, Innovacién y Desarrollo (E)
50000-DIRECCION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO
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CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO ALINFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 330
DE 2023 SENADO, 416 DE 2023 CAMARA

por la cual se establecen los parametros para determinar el numero de Diputados.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogoté D.C.

Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios al Informe de Ponencia para Primer debate del Proyecto
de Ley Orgdnica 330 de 2023 Senado, 416 de 2023 Cadmara "Por la cual se
establecen los parémetros para determinar el nimero de Diputados”.

Respetados Presidentes,

De manera atenta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa gubernamental?, y que fue presentado con
mensaje de urgencia®, tiene por objeto, segln el articulo 1 del texto propuesto:
“establecer la regla para determinar el nimero de diputados de las Asambleas
Departamentales.*”

Para ello, la iniciativa propone determinar el nimero de diputados a elegir en cada
Departamento siguiendo una regla similar a la que anteriormente establecfa el articulo
27 del Decreto Ley 1222 de 1986° pero que incorpore el nimero minimo y maximo
de diputados establecido por la actual Ley 2200 de 20225.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones

2 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 154,

3 Mensaje de Urgencia radicado el 19 de mayo de 2023.

4 Gaceta del Congreso 656. 25 de mayo de 2023. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica No.
330 de 2023 Senado - 416 de 2023 Camara “Por la cual se establecen los parametros para determinar el nimero de
Diputados”

5 Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental. Disposicion derogada por la Ley 2200 de 2022.

& por la cual se dictan normas a a or 6n y el funcionamiento de los depar

En este sentido, la propuesta respeta lo dispuesto en el articulo 299 Constitucional,
que establece:

“ARTICULO 299. En cada departamento habrad una corporacién politico-administrativa
de eleccion popular que se denominard asamblea departamental, la cual estara
integrada por no menos de 11 miembros ni mds de 31. Dicha corporacion gozard
de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico
sobre la administracién departamental. (...)” (negrilla fuera del texto original)

Asi, la iniciativa resulta consistente con los limites establecidos en el marco
constitucional y legal vigente en la materia, al proponer que para determinar el
numero de diputados que integrardn las Asambleas Departamentales, “/os
departamentos que no lleguen actualmente a 300.000 habitantes, tendrdn Asambleas
de 11 diputados y aquellos que pasen de dicha poblacidn, elegirén uno més por cada
150.000 habitantes adicionales o fraccidn no inferior a los 75.000 hasta completar el
méximo de 317",

Ahora bien, de conformidad con el andlisis realizado por la Direccién General de Apoyo
Fiscal de este ministerio, y considerando que como fue mencionado anteriormente la
iniciativa retoma la regla del Decreto Ley 1222 de 1986, este proyecto no genera
impacto fiscal adicional para las gobernaciones,

En los anteriores términos, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones y expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

)

CLAUDIA M R}:\E{A NUMA PAEZ

Viceministra General (E)
OAJ/DAF

Revisé: Maria Isabel Cruz Montilla
Proyecté: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez

€ Co. Dra. Yury Lineth Sierra Torres, secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Repiblica; Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo, secretaria de la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

7 Articulo 2. Gaceta del Congreso 656. 25 de mayo de 2023. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
Orgénica No. 330 de 2023 Senado - 416 de 2023 Cémara “Por la cual se establecen los pardmetros para determinar el
numero de Diputados”
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