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PROYECTO DE LEY NÚMERO 412 DE 2023 
CÁMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 916 de 
2004, se reglamentan las corralejas y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 

reglamentar la práctica de las corralejas y modificar el 
Manual Nacional Taurino, con el fin de establecer reglas 
claras con respecto a los eventos de este tipo y eliminar 
el sufrimiento de los animales, al tiempo que se conserva 
las tradiciones y prácticas culturales. 

CAPÍTULO 1
Reglamento Nacional Taurino

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 12 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 12. Definiciones. Para la aplicación e 
interpretación de este Reglamento, se tendrán en cuenta 
las siguientes definiciones:

Afeitado. Acción y efecto de despuntar los cuernos a 
los toros de lidia, arreglando y disimulando la operación 
con el fin de aminorar el riesgo de los toreros. Además de 
cortar los cuernos, se recortan los pelos del testuz para 
disimular la merma en la dimensión de las astas, de ahí 
el vocablo.

Albardada. Dícese del toro cuando los pelos del 
lomo, siendo de color más claro que el resto del cuerpo, 
están extendidos, dibujando la silueta de una albarda.

Alguacilillos. Cada uno de los alguaciles que en las 
plazas de toros preceden a la cuadrilla durante el paseo, 
uno de los cuales recibe la llave del toril. El alguacilillo 
representa a la autoridad en el paseíllo, despeja la plaza y 
tiene funciones en el callejón.

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

Alternativa. Acto por el cual un torero matador 
de toros eleva a un novillero a la misma categoría, 
entregándole, en el curso de la corrida, la muleta y el 
estoque para que ejecute la faena en su lugar. 

Ceremonia. La entrega de muleta y estoque se realiza 
antes de iniciarse el último tercio de la lidia del toro de 
la alternativa, con arreglo al siguiente ceremonial: el 
padrino se dirige al neófito llevando en la mano izquierda 
la muleta recogida y sobre ella el estoque, formando un 
aspa, y en la derecha la montera. Al aproximarse ambos 
se descubre también el toricantano, a quien el torero 
matador suele dirigir unas frases de aliento, deseándole 
suerte, canjeando seguidamente muleta y estoque por el 
capote que él su, abrazándose y dándose la mano, para 
seguidamente realizar el nuevo torero matador la faena 
de muleta y concluir el espectáculo con la salida del 
toro dar muerte a su toro.

Apartado. Acción de encerrar a las reses en los 
chiqueros antes de la corrida.

Areneros. El mozo que en la plaza iguala el piso 
después de la lidia de cada toro.

Arpón. El remate de las banderillas que consiste en 
una piedra de hierro afilada provistas de otras menores 
que salen en dirección contraria para que al hundirse 
prenda e impida su caída.

Astas. Cuerno.
Auxiliar. Encargado de asistir al torero en las 

actividades propias en remplazo de las antiguas 
figuras picador, banderillero y espada.

Banderillero. Torero que pone banderillas.
Barrenar. La acción del espada o picador que, al 

introducir el estoque o la puya en el cuerpo del toro 
revuelven el instrumento y forcejean para hacerlo 
penetrar más.

Barrera. Valla que circunda el coso donde se lidian 
los toros / También el espacio o callejón comprendido 
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entre la valla que rodea el ruedo y las localidades del 
público. / La primera fila del tendido.

Burladero. Es el sitio del ruedo para que los 
lidiadores se protejan de la acometida del toro, o se 
coloquen para estar atentos durante la actuación del 
espada. En el callejón es el lugar destinado al personal 
que no interviene directamente en la lidia.

Cabestro. Buey manso y domesticado que suele 
llevar cencerro y sirve de guía para el manejo del ganado 
bravo.

Callejón. Espacio existente entre la barrera de tablas 
que circula la plaza, y el muro donde comienzan los 
tendidos.

Capote. Tela de fibra sintética con mucho cuerpo. 
La parte que se ofrece al toro es la de color fucsia, y el 
interior en amarillo. Se le da rigidez con baños de goma.

Chiquero. Cada uno de los compartimentos del toril 
en los que los astados están encerrados antes de comenzar 
la corrida. Se aplica también a las instalaciones que con 
ese fin tienen las plazas de las dehesas.

Cuadrilla. Conjunto de tres peones y dos picadores 
contratados por un torero matador para la temporada 
taurina, lo que conforma la cuadrilla fija/La que forman 
los mozos para correr los toros en las calles. La que 
forman los capas para ir a torear a las fiestas de las 
aldeas y pueblos. La que forman con niños torerillos 
profesionales del mundo taurino, cuando su precocidad 
permite su explotación económica. 

Despitorradas. El toro astillado que conserva parte 
de la punta de los cuernos y no se ha hecho totalmente 
hebras. El procedimiento de despunte de las astas debe 
hacerse por profesionales veterinarios garantizando 
que no haya sufrimiento en el toro.

Descabellar. Usar el estoque propio para esta suerte 
de recurso que se ejecuta al colocar la punta del mismo en 
medio de los anillos que forman la médula espinal.

Desolladero. Sitio donde se le quita la piel del cuerpo 
del toro o de alguno de sus miembros.

Diestro. Torero de a pie. / Un toro diestro es el que 
tiene tendencia a coger y herir con el cuerno derecho.

Divisas. Lazo de cintas de colores con que se 
distinguen en la lidia los toros de cada ganadería.

Emboladas. La res vacuna a la que se colocan bolas 
u otro artificio en las puntas de los cuernos, que impidan 
el que hiera con ellos.

Embroque. El momento en que el toro se introduce 
en el terreno del torero, de manera que si este no se 
moviera le alcanzaría la cornada.

Enchiqueramiento. Encerrar las reses en los 
chiqueros.

Eral. La res que ha cumplido los dos años.
Escantillón. Regla, plantilla o patrón.
Escobillados. Toro cuyas defensas se han abierto en 

la punta con pequeñas astillas en forma de escobas.
Espada. Arma blanca, larga, recta, aguda y cortante./ 

Se utiliza para designar al torero que mata al toro con la 
espada.

Estoque. Espada de matar toros.
Farpa. Banderilla de metro y medio de largo, de 

madera quebradiza. De origen portugués, se emplea en el 
toreo a pie y a caballo.

Hormigón. Se llama así al toro que tiene una o las 
dos astas sin punta a consecuencia de una enfermedad 
conocida vulgarmente con el nombre de hormiguillo.

Lidia. El conjunto de suertes que de forma ordenada 
dan sentido a la corrida.

Lidiador. Persona que lidia, torero, que domina la 
técnica del toreo y conoce al toro.

Matador. El espada o diestro.
Mogones. Toro que tiene rota y roma una de las astas 

o ambas a la vez.
Monosabio. Mozo que ayuda al torero picador en la 

plaza.
Montera. Sombrero que utilizan toreros y subalternos. 

Hasta el siglo XIX se utilizaba el sombrero de tres picos, 
y a partir de entonces se usa la montera, confeccionada 
con un tejido rizoso muy semejante al cabello.

Mozo de espada. Persona que sostiene y provee al 
torero de muleta y espada durante el desarrollo de la 
faena.

Muleta. Es el engaño que se usa para el último tercio 
de la lidia. Suele ser de franela y se sujeta con un palillo 
de 50 centímetros llamado estaquillador.

Mulilleros. Personas responsables de las mulas que 
retiran al toro muerto del ruedo.

Novillero. Diestro que lidia novillos, preparando 
su aprendizaje para tomar la alternativa como torero 
matador de toros.

Novillo astillado. Novillo con el pitón deshecho en 
astillas por un golpe.

Peto. Lona acolchada que se pone a los caballos 
presentes en la faena de picar para su protección.

Picador. Es el torero a caballo de la cuadrilla 
encargado de cubrir la pica del toro.

Pinchazo. Intento frustrado de clavar la espada en el 
toro.

Pitones. Extremo superior del asta del toro.
Puntillero. Persona que utiliza pequeña daga para 

matar al toro que ya dobló.
Puya. Punta acerada que en una extremidad tienen 

las varas o garrochas de los picadores y vaqueros, con 
la cual estimulan o castigan a las reses. Garrocha o vara 
con puya.

Quites. Distraer al toro cuando tiene a su merced a 
un torero. También se llama así al conjunto de suertes 
ejecutadas después de sacar al toro de varas.

Rejoneador. Torero a caballo.
Rejoneo. Se denomina así al torear a caballo, y 

especialmente, a herir al toro con el rejón, quebrándoselo 
por la muesca que tiene cerca de la punta.

Ruedo. La arena de la plaza. Donde se desarrolla la 
lidia. Tiene dos anillos concéntricos pintados sobre la 
arena, que hay que respetar según el Reglamento.

Sobresalientes de espadas. Diestro que ha sido 
banderillero, y ahora es novillero, que en alguna corrida 
se anuncia para que sustituya a los espadas en caso de 
necesidad.

Sorteo. Acción de sortear los toros la mañana de la 
corrida. Su propulsor fue Luis Mazzantini en 1981.

Suerte. Cada uno de los lances de la lidia.
Tapar la salida de la res. Cuando se el picador 

impide la salida natural de un toro.
Tercio. Cada uno de los tres tiempos etapas -vara, 

banderillas, muerte- en que se divide la corrida.
Trapío. El trapío es uno de los conceptos más usados 

y menos comprendidos de la actualidad. Por definición, es 
un concepto que recoge múltiples características del toro: 
no se puede hablar de trapío sin observar la procedencia 
de cada toro, la ganadería a la que pertenece, su genética 
incluso. El trapío es particular y no una causa común 
definitoria sólo en los reconocimientos. Uniformar el 
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trapío es uniformar al toro, o sea, uniformar la fiesta, 
las plazas, los públicos... El trapío ha de resaltar la 
procedencia del toro, su encaste, su ganadería, observando 
la rusticidad del toro pero también su característica de 
animal bajo y fino. Trapío es armonía, nunca los kilos. 
Trapío no son los pitones sino la seriedad del conjunto, 
su lustre, sus hechuras. Existirán varios trapíos según 
exigencias de cada plaza y según las posibilidades de 
cada procedencia. Existe el trapío en situación inmóvil 
y en movilidad (un toro puede aumentar su seriedad por 
una embestida brava y encastada). El exceso de peso 
ha sacado de tipo a muchas de las ganaderías actuales, 
desaforando a sus toros en función de los gustos de 
algunos sectores de ciertas plazas.

Varilarguero. Picador.
Artículo 3°. Modifíquese el artículo 13 de la Ley 

916 de 2004, el cual quedará así:
Artículo 13. Clases de espectáculos taurinos. Para 

los efectos de este reglamento los espectáculos y festejos 
taurinos se clasifican en:

A.  Corridas de toros, Son en las que, por toreros 
matadores de toros profesionales, se lidiarán toros entre 
cuatro y siete años en la forma y con los requisitos 
exigidos en este reglamento.

B.  Novilladas con picadores. Son en las que por 
novilleros matadores de novillos toros (novilleros) 
profesionales, se lidian novillos de edades de tres a cuatro 
años en la misma forma exigida de las corridas de toros.

C.  Novilladas sin picadores. Son en las que por 
aspirantes o novilleros se lidian reses de edad entre dos y 
tres años sin la suerte de varas.

D.  Rejoneo. Es en el que por rejoneadores la lidia de 
toros o novillos se efectúa a caballo en la forma prevista 
en este reglamento.

E.  Becerradas. Son en las que, por profesionales del 
toreo o simples aficionados, se lidian machos o vaquillas 
de edad inferior a dos años bajo la responsabilidad, en 
todo caso, de un torero matador de toros profesional o de 
un banderillero como director de lidia.

F.  Festivales. Son en los que se lidian reses (toros, 
novillos o erales) despuntadas, utilizando los llamados 
trajes cortos.

G.  Toreo cómico. Son en el que se lidian reses de 
modo bufo o cómico en los términos previstos en este 
reglamento.

H.  Espectáculos mixtos. Son los que tienen una 
parte taurina y otra musical, cultural, deportiva, etc., 
donde debe ir en primer lugar la parte taurina, la que se 
ajustará a las normas que rijan la lidia de reses de idéntica 
edad en otros espectáculos.

Artículo 4°. Deróguese el artículo 16 de la Ley 916 
de 2004:

Artículo 16. Sobresalientes de espadas. En las 
corridas de toros y novilladas en las que se anuncien uno 
o dos espadas se incluirán también dos o un sobresaliente 
de espadas respectivamente, quienes deberán ser de la 
misma categoría que los actuantes.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 34 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 34. Las reses tuertas o despitorradas, 
mogones y hormigones, astilladas y escobilladas no 
podrán ser lidiadas en corridas de toros.

Podrán serlo en novilladas picadas, a excepción de 
las tuertas, siempre que se incluya en el propio cartel 
del festejo y con caracteres bien visibles la advertencia 
“desecho de tienda y defectuoso”.

En el toreo de rejones y en las novilladas sin picadores, 
las astas, si previamente está anunciado así en el cartel, 
podrán ser manipuladas sin que la merma pueda afectar 
a la clavija ósea.

En los restantes espectáculos las astas de las reses 
podrán ser manipuladas o emboladas cuando las 
características de las mismas impliquen grave riesgo, si 
se trata de reses de menos de dos años y obligatoriamente 
si exceden de dicha edad.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 46 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 46. De las reses destinadas a la lidia se harán 
por los toreros espadas, apoderados o banderilleros, 
uno por cuadrilla, tantos lotes (número de reses que 
le corresponden a cada matador), lo más equitativo 
posibles, como espadas deban tomar parte en la lidia, 
decidiéndose posteriormente mediante sorteo, el lote que 
corresponde lidiar a cada espada. En el sorteo, que será 
público, deberá estar presente el presidente del festejo o 
en su defecto el inspector de plaza y el empresario o su 
representante.

Realizado el sorteo, se procederá al apartado y 
enchiqueramiento de las reses, según el orden de salida al 
ruedo determinado en el sorteo.

Una vez finalizado el enchiqueramiento podrá 
permanecer en calidad de vigilante el mayoral, un 
representante de la empresa y si fuese necesario una 
autoridad policiva.

Una vez realizado el sorteo, si la empresa lo autoriza, 
previa conformidad del inspector de la plaza se permitirá 
el ingreso del público a los corrales. El público asistente 
no podrá por sonidos o gestos llamar la atención de 
las reses, quedando advertido de que, en su caso, se 
procederá a su expulsión inmediata por la infracción 
cometida que será sancionada, sin perjuicio de que por 
parte de la empresa pueda exigirse la responsabilidad en 
que pudiera haber incurrido aquel con su imprudencia y 
ocasionare algún daño a las reses.

La empresa estará obligada a cancelar los honorarios 
de los actuantes una vez se establezca el cumplimiento 
del compromiso contractual.

Todas las reses que se lidien en plazas de primera y 
segunda categoría llevarán las divisas identificativas de 
la ganadería, que tendrá las siguientes medidas: serán 
de doble arpón de 80 milímetros de largo, de los que 
30 milímetros serán destinados al arpón que tendrá una 
anchura máxima de 16 milímetros.

Artículo 6°. Modifíquese el artículo 47 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 47. Caballos de toreo picar. La empresa 
organizadora será responsable de que los caballos de 
toreo picar sean presentados en el lugar del festejo antes 
de las 11:00 horas del día anunciado para el espectáculo, 
a excepción de las plazas portátiles en que será suficiente 
su presentación tres horas antes del inicio del espectáculo.

Los caballos deberán estar convenientemente 
domados y tener movilidad suficiente sin que se pueda 
ser objeto de manipulaciones tendientes a alterar su 
comportamiento. Quedan, en todo caso, prohibidos los 
caballos de razas traccionadoras.

Los caballos de toreo picar, limpios o sin equipar, 
no podrán tener un peso inferior a 450 ni superior a 550 
kilogramos, y su alzada entre 1,47 y 1,65 metros.

El número de caballos será de seis en las plazas de 
primera categoría y tres en las restantes.

Los caballos serán pesados, una vez ensillados y 
requisados reglamentariamente, serán probados por 
los auxiliares picadores de la corrida en presencia del 
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presidente o del inspector de plaza, de los veterinarios 
designados al efecto y de la empresa a fin de comprobar 
si ofrecen la necesaria resistencia, están embocados, dan 
al costado y el paso atrás y son dóciles al mando.

Serán rechazados los caballos que no cumplan las 
exigencias reglamentarias de peso y así mismo, los que, 
a juicio de los médicos veterinarios, carezcan de las 
demás condiciones requeridas, presenten síntomas de 
enfermedad o lesiones o acusen falta de movilidad que 
pueda impedirles la correcta ejecución de la suerte de 
varas; así mismo, serán rechazados aquellos que presenten 
síntomas de haber sido objeto de manipulaciones con el 
fin de alterar artificialmente su comportamiento.

Del reconocimiento y prueba de los caballos se 
levantará acta firmada por el presidente, el inspector de 
plaza, los veterinarios y los representantes de la empresa.

Cada novillero picador, por orden de antigüedad, 
elegirá el caballo que utilizará en la lidia, no pudiendo 
rechazar ninguno de los aprobados por los veterinarios.

Si durante la lidia algún caballo resultare herido o 
resabiado el novillero picador podrá cambiar de montura.

Artículo 7°. Modifíquese el artículo 55 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 55. Dos horas antes como mínimo, de la 
anunciada para el comienzo del espectáculo se abrirán al 
público las puertas de acceso a la plaza.

Todos los lidiadores deberán estar en la plaza por lo 
menos 15 minutos antes de la hora señalada para empezar 
la corrida y no podrán abandonarla hasta la completa 
terminación del espectáculo. Cuando torero un espada 
solicite al presidente permiso para abandonar la plaza con 
su cuadrilla por causa justificada, podrá ser autorizado 
para ello, una vez terminado su cometido, si bien habrá 
de contarse con el consentimiento de sus compañeros de 
terna.

En el caso de ausencia de una espada que no hubiera 
sido reglamentariamente sustituido, el resto de los 
toreros matadores tendrá la obligación de sustituirlo, 
siempre que hubieran de lidiar y estoquear, solamente 
una res más de las que les correspondieran.

Si se accidentasen durante la lidia todos los toreros 
espadas anunciados, se dará por terminada la faena 
sin derecho a reintegro del dinero a los asistentes 
por ocurrir una justa causa. el sobresaliente, cuando 
reglamentariamente lo hubiera, habrá de sustituirlo 
y dará muerte a todas las reses que resten por salir. 
Imposibilitado también el sobresaliente, se dará por 
terminado el espectáculo.

Artículo 8°. Modifíquese el artículo 56 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 56. Antes de ordenar el comienzo del 
espectáculo, el presidente y el inspector de plaza se 
asegurarán que han sido tomadas todas las disposiciones 
reglamentarias, que el personal auxiliar de la plaza ocupa 
sus puestos y que en el callejón se encuentran solamente 
las personas debidamente autorizadas.

Solo podrán permanecer en el callejón de las plazas 
de toros los lidiadores, sus cuadrillas y auxiliares 
mozos de espadas, el personal médico y paramédico, 
los apoderados de los espadas actuantes, los miembros 
de la junta técnica, los ganaderos y mayorales de las 
ganaderías actuantes, miembros de la empresa, personal 
de prensa autorizado, personal al servicio de la plaza por 
las funciones de su cargo, personal de policía en número 
máximo de un oficial, un suboficial y diez agentes. Será la 
empresa la entidad encargada de expedir las credenciales 
y pases de acceso al callejón, siendo este documento de 
carácter personal e intransferible. El comportamiento de 

las personas en el callejón durante el espectáculo será 
controlado por el inspector de plaza.

De la corrida
El presidente, durante el desarrollo de la corrida, hará 

uso de las siguientes banderas:
a) Una bandera blanca para indicar la iniciación del 

espectáculo, para la salida de cada toro, para los cambios 
de tiempos tercio y para la concesión de un ramo de 
flores a oreja;

b) Dos banderas blancas para la concesión de dos 
ramos de flores orejas;

c) Tres banderas blancas para la concesión de tres 
ramos de flores dos orejas y rabo;

d) Una bandera verde para ordenar que el toro sea 
devuelto a los corrales y sustituido por el sobrero;

e) Una bandera azul servirá para ordenar que se dé 
vuelta al ruedo al toro de excepcional bravura y que, a 
juicio de la presidencia, lo merezca;

f) Una bandera negra para ordenar que se coloquen 
las banderillas negras;

g) Una bandera amarilla para indicar que el toro ha 
sido indultado;

h) Una bandera blanca para ordenar la música.
Las advertencias del presidente a quienes intervienen 

en la lidia podrán realizarse en cualquier momento a 
través del inspector de plaza.

El espectáculo comenzará en el momento mismo 
en que el reloj de la plaza marque la hora previamente 
anunciada. El presidente ordenará que se toque el himno 
nacional y el himno oficial de la ciudad.

Después de interpretados los himnos, para dar 
comienzo al espectáculo, el presidente ordenará mediante 
la exhibición del pañuelo blanco para que los clarines y 
timbales anuncien dicho comienzo. Seguidamente los 
alguacilillos realizarán, previa venia del presidente, el 
despeje del ruedo para la continuación al frente de los 
auxiliares espadas, cuadrillas, areneros, nulilleros y 
mozos de caballo. Realizado el paseíllo, entregarán la 
llave de toriles al torilero, retirándose del ruedo cuando 
esté del todo despejado.

Los profesionales del servicio anteriormente 
mencionados permanecerán en el callejón de su 
correspondiente burladero, durante la lidia, cuando no 
tengan que intervenir en la misma.

El presidente de la corrida ordenará a la banda de 
músicos amenizar el paseíllo y durante el intermedio 
entre toro y toro. Así mismo, procederá en el tercio de 
banderillas cuando sea ejecutado por la espada de turno 
y durante la faena de muleta cuando esta merezca tal 
premio.

Artículo 9°. Modifíquese el artículo 58 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 58. De las alternativas. Para adquirir un 
novillero la categoría de torero matador de toros o para 
confirmar alternativa se procederá así: El auxiliar espada 
más antiguo le cederá la lidia y muerte del primer toro, 
entregándole la muleta y el estoque, pasando a ocupar el 
segundo lugar, quien le siga en antigüedad pasará a ocupar 
el tercer lugar. En los toros siguientes se recuperará el 
orden de lidia correspondiente a la antigüedad que cada 
uno de los matadores tenga.

Para adquirir un novillero la alternativa de torero 
matador deberá haber toreado un mínimo de cinco (5) 
novilladas picadas en plazas de primera categoría, y cinco 
(5) novilladas picadas en plazas de segunda categoría.
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Artículo 10. Modifíquese el artículo 59 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 59. El desarrollo del espectáculo se ajustará 
en todo a los usos tradicionales y a lo que se dispone en 
este artículo y en los siguientes.

Las cuadrillas estarán compuestas de la siguiente 
manera:

a) Plaza de primera categoría. Un auxiliar picador 
por cada toro o novillo que le corresponda a cada torero 
matador y uno más de reserva por el número total, un 
banderillero por toro o novillo que deba lidiar cada 
matador;

b) Plazas de segunda categoría. Un auxiliar 
picador por cada dos toros o novillos que le corresponda 
a cada torero matador y uno más por el número total, un 
banderillero por cada toro que deba lidiar cada matador y 
uno más por el número total;

c)  Plazas de tercera categoría. Corresponde al 
auxiliar espada más antiguo la dirección artística de la 
lidia y quedará a su cuidado el formular las indicaciones 
que estimase oportunas a los demás lidiadores a fin de 
asegurar la observancia de lo prescrito en este reglamento. 
Sin perjuicio de ello, cada espada podrá dirigir la lidia de 
las reses de su lote, aunque no podrá oponerse a que el 
antiguo supla y aún corrija sus eventuales deficiencias. 
Este tipo de auxiliar se denominará auxiliar director.

El auxiliar espada director de la lidia que, por 
negligencia o ignorancia inexcusables, no cumpliera con 
sus obligaciones dando lugar a que la lidia se convierta 
en desorden podrá ser advertido por la presidencia y si 
desoyera esta advertencia, sancionado como autor de una 
infracción con cinco salarios mínimos mensuales.

Los espadas anunciados estoquearán por orden de 
antigüedad profesional todas las reses que se lidien en la 
corrida, ya sean las anunciadas o las que las sustituyan.

Si durante la lidia cayera herido, lesionado o enfermo 
uno de cada faena será sustituido por sus compañeros en 
riguroso orden de antigüedad profesional. En el caso de 
que ello acaeciera después de haber entrado a matar, el 
espada más antiguo le sustituirá, sin que le corra el turno.

El espada al que no corresponda el turno de actuación, 
no podrá abandonar el callejón, ni siquiera temporalmente, 
sin el consentimiento del presidente.

Artículo 11. Modifíquese el artículo 62 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 62. Durante la ejecución del primer 
tiempo la suerte de varas, todos los auxiliares espadas 
participantes, se situarán a la izquierda del torero 
picador. El espada a quien corresponda la lidia, dirigirá 
la ejecución de la suerte e intervendrá él mismo siempre 
que lo estimare conveniente.

Artículo 12. Modifíquese el artículo 63 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 63. Cuando por cualquier accidente no 
puedan seguir actuando los auxiliares uno o ambos 
picadores de la cuadrilla de turno, serán sustituidos por los 
de las restantes, siguiendo el orden de menor antigüedad.

No obstante, lo anterior después de cada puyazo, el 
resto de los espadas, por orden de antigüedad, realizarán 
los quites. Si alguno de los espadas declinase su 
participación correrá el turno.

Artículo 13. Modifíquese el artículo 65 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 65. Ordenado por el presidente el cambio de 
tiempo tercio, se procederá a dar un tiempo de no menos 
de 10 minutos de descanso para los participantes, 
incluido el toro, que será revisado por el equipo médico 

veterinario quien dictaminará si puede continuar 
el segundo tiempo por razones de temperamento y 
cansancio. banderillear a la res colocándole no menos de 
dos ni más de tres pares de banderillas.

Los auxiliares banderilleros actuarán de dos en dos, 
según orden de antigüedad, pero el que realizase dos 
salidas en falso, perderá el turno y será sustituido por el 
tercer compañero.

Los espadas si lo desean podrán banderillear a su res 
pudiendo compartir la suerte con otros espadas actuantes. 
En estos casos no será de aplicación lo dispuesto en el 
inciso siguiente.

Durante el tiempo tercio en los medios, a espaldas de 
un auxiliar banderillero actuante se colocará el espada a 
quien corresponda el turno siguiente y el otro detrás de la 
res. Así mismo, se permitirá la actuación de dos peones 
que auxiliarán a los banderilleros.

Artículo 13. Modifíquese el artículo 66 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 66. Los auxiliares, toreros o cualquier 
otro interviniente, incluido el público lidiadores, o 
banderilleros, que usen banderillas, arpones, espadas 
o cualquier objeto que maltrate, lastime, hiera, mutile 
o mate al toro pusieren banderillas sin autorización 
una vez anunciado el cambio de tercio, podrán serán 
sancionados como autores de una infracción con cinco 
salarios mínimos mensuales, sin perjuicio de las 
acciones penales a las que hubiera lugar por maltrato 
animal.

A la misma sanción serán sometidos de 
comprobarse que el toro fue medicado, o le fue 
suministrada sustancia para aumentar su agresividad 
o modificar su natural comportamiento.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 71 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 71. Trofeos. Los trofeos para los auxiliares 
espadas consistirán en saludo desde el tercio, la vuelta al 
ruedo, la concesión de uno o dos ramos de flores una o 
dos orejas del toro que haya lidiado y la salida a hombros 
por la puerta principal de la plaza. Únicamente de modo 
excepcional a juicio de la presidencia de la corrida, podrá 
esta conceder el corte del rabo de la res.

Los trofeos serán concedidos de la siguiente forma:
Los saludos y la vuelta al ruedo los realizará el espada 

atendiendo, por sí mismo los deseos del público que así 
lo manifieste con sus aplausos.

La concesión de un ramo de flores una oreja podrá 
ser realizada por el presidente de la corrida a petición 
mayoritaria del público, las condiciones de la res, la 
buena dirección de la lidia en todos sus tiempos tercios, 
la faena realizada tanto en el capote como con la muleta. 
y fundamentalmente la estocada.

La segunda oreja de la misma res será de la exclusiva 
competencia del presidente de la corrida, que tendrá en 
cuenta la petición del público.

El corte de apéndices se llevará a efecto en presencia 
del alguacilillo que será el encargado de entregárselos al 
espada.

La salida a hombros por la puerta principal de la plaza 
solo se permitirá cuando el torero espada haya obtenido 
el trofeo de dos ramos de flores orejas como mínimo, 
durante la lidia de sus toros.

El presidente de la corrida a petición mayoritaria del 
público, podrá ordenará mediante la exhibición de la 
bandera azul la vuelta al ruedo de los toros con la arena 
despejada, solo con la presencia de sus lidiadores 
quienes también serán presentados por sus nombres. 
El toro será presentado por su nombre al salir para la 
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vuelta al ruedo. la res que por su excepcional bravura 
durante la lidia sea merecedora de ello.

El saludo o vuelta al ruedo del ganadero o mayoral 
podrá hacerlo por sí mismo, cuando el público lo reclame 
mayoritariamente.

El arrastre de los toros y de los caballos muertos 
deberá hacerse por tiro de mulas preferiblemente o de 
caballos. Los toros serán sacados en primer lugar.

Artículo 15. Modifíquese el artículo 73 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 73. Devolución de las reses. El presidente 
de la corrida podrá ordenar la devolución de las reses que 
salgan al ruedo si no estuvieran dispuestas para la lidia 
por razones médicas, anímicas o cualquier otra razón 
o defecto que prevenga el normal recorrido de la lidia 
y será reemplazada por otra res.

Cuando una res se inutilizare, durante su lidia deberá 
ser sustituida por el sobrero siempre y cuando dicha 
inutilización se presentare antes del turno de muleta.

En los supuestos previstos en los incisos anteriores, 
cuando transcurrido un tiempo prudente desde la salida 
de los cabestros (cuadra de bueyes), no hubiere sido 
posible la vuelta de la res a los corrales, el presidente 
de la corrida autorizará su sacrificio en el ruedo por el 
puntillero y de no resultar posible, por el espada de turno.

Las reses que sean devueltas a los corrales de 
acuerdo con lo dispuesto en los incisos anteriores, serán 
necesariamente apuntilladas en los mismos en presencia 
del inspector de plaza.

Artículo 16. Modifíquese el artículo 74 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 74. Suspensiones. Cuando exista o amenace 
mal tiempo, que pueda impedir el desarrollo normal de la 
lidia, el presidente de la corrida solicitará de los toreros 
espadas, antes del comienzo de la corrida su opinión 
ante dichas circunstancias, advirtiéndoles en el caso de 
que decidan iniciar el festejo que una vez comenzado el 
mismo, solo se suspenderá si la climatología empeora 
sustancialmente de modo prolongado.

De igual modo si iniciado el espectáculo, este se 
viese afectado gravemente por cualquier circunstancia 
climatológica o de otra índole, el presidente de la corrida 
podrá ordenar la suspensión temporal del espectáculo 
hasta que cesen tales circunstancias o, si persisten, 
ordenar la suspensión definitiva del mismo.

Artículo 17. Modifíquese el artículo 75 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 75. Finalizado el espectáculo o festejo 
taurino, la Junta Técnica levantará un acta en la que se 
reflejarán las actuaciones e incidencias habidas en los 
siguientes términos:

a) En las corridas de toros, novillos, rejones, 
festivales, becerradas y espectáculos mixtos, el inspector 
de plaza levantará acta en la que con el visto bueno del 
presidente de la corrida, se hará constar:

▪  Lugar, día y hora de la celebración del 
espectáculo.

▪  Diestros participantes con indicación de la 
composición de las respectivas cuadrillas.

▪  Reses lidiadas con especificación de la 
ganadería a que pertenecían y número de identificación 
correspondiente, en su caso se hará constar número de 
sobreros lidiados e identificación de los mismos.

▪  Trofeos obtenidos.
▪  Incidencias habidas.
▪  Circunstancias de la muerte de las reses;

b) En los restantes espectáculos o festejos taurinos 
se hará constar en el acta:

▪  Lugar, día y hora de la celebración del 
espectáculo y duración del mismo.

▪  Clase de espectáculo.
▪  Reses lidiadas con especificación de su 

identificación.
▪  Incidencias habidas.
▪  Circunstancias de la muerte de las reses.
Un ejemplar del acta se remitirá al alcalde de la 

localidad y otro a la Empresa.
Artículo 18. Modifíquese el artículo 77 de la Ley 

916 de 2004, el cual quedará así:
Artículo 77. En el cartel anunciador del festejo en el 

que actúen rejoneadores, se consignará si las reses que 
lidiarán tienen o no sus defensas íntegras.

Si se anuncia que las reses tienen las defensas íntegras, 
los reconocimientos previos y posmorten de estas se 
ajustarán a lo establecido en el presente reglamento.

Los rejoneadores estarán obligados a presentar tantos 
caballos más uno como reses tengan por rejonear. Cuando 
hubieren de rejonear reses con las defensas íntegras, 
deberán presentar un caballo más.

El orden de actuación de los rejoneadores que alternen 
con matadores de a pie deberá ser el que determinen 
las partes o en su caso lo que decida el presidente de la 
corrida, según el estado del ruedo.

Con el rejoneador saldrán al ruedo dos peones o 
subalternos que lo auxiliarán en su intervención en 
la forma que aquel determine, absteniéndose estos de 
recortar, quebrantar, lastimar o marear la res.

Los rejoneadores no podrán colocar a cada res más 
de dos rejones de castigo y de tres farpas (abanicos, 
banderitas, rosetas, etc.) o pares de banderillas. Ordenado 
el cambio de tiempo tercio por el presidente de la corrida 
el rejoneador continuará el rejoneo sin que caiga 
rendida la res empleará los rejones de muerte, de los 
cuales no podrá clavar más de tres, ni podrá echar pie a 
tierra, o intervenir el subalterno, ex matador de toros o 
de novillos, para dar muerte a la res, si previamente no 
se hubieran colocado, al menos, dos rejones de muerte.

Si a los cinco minutos de ordenado el cambio de 
tercio no hubiere muerto la res, se dará el primer aviso; 
dos minutos después el segundo, en cuyo momento 
deberá necesariamente echar pie a tierra, si hubiere de 
matarle él, o deberá intervenir el subalterno encargado de 
hacerlo, en ambos casos se dispondrá de cinco minutos, 
transcurridos los cuales se dará el tercer aviso y será 
devuelta la res a los corrales.

Los rejoneadores podrán actuar por parejas, pero en 
tal caso solo uno de ellos podrá ir armado y clavar farpas 
o rejones.

Artículo 19. Modifíquese el artículo 79 de la Ley 
916 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 79. El toreo cómico se ajustará a lo dispuesto 
en el artículo anterior con las siguientes salvedades:

Los becerros objeto de la lidia no pueden exceder de 
dos años.

No se dará muerte a las reses en el ruedo, ni se les 
infringirá daños cruentos. Las reses de estos espectáculos 
serán sacrificadas una vez finalizado el mismo, en 
presencia del inspector de plaza.

CAPÍTULO 2
De las corralejas

Artículo 20. El objeto de las fiestas de corralejas a 
través de la lidia del toro bravo. Con esta celebración se 
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destaca de una parte el poder y la fuerza del toro bravo 
y, de la otra, las habilidades de quienes por su propia 
voluntad ingresan al redondel a participar de la faena de 
lidia.

Artículo 21. Estado del toro y edad. El toro que sea 
lidiado en corraleja debe estar en buenas condiciones 
físicas certificadas por un médico veterinario y debe tener 
una edad mínima de cuatro (4) años.

Artículo 22. Lidia del toro. Los toros serán protegidos 
de la utilización de instrumentos que los hieran, corten, 
puyen, mutilen o causen sufrimiento. Tampoco podrán 
golpear o patear al toro.

Artículo 23. Cuidado del toro después de lidiado. 
Los amarradores tendrán la responsabilidad de conducir 
los toros ya lidiados a los carriles de jugados, asegurando 
que, en dicha conducción, las personas que penetren en 
el redondel no le causen heridas, golpes o maltratos de 
ninguna clase. 

Parágrafo. Las personas que organicen corralejas 
tendrán a su cargo directamente o por intermedio de 
los amarradores, la responsabilidad de cuidar al toro 
cuando acuse cansancio. En estos casos, lo conducirán a 
los carriles de jugados donde se le prestará la asistencia 
médico-veterinaria necesaria para su recuperación. Estas 
reses no serán devueltas al evento.

Artículo 24. Se prohíbe ingresar a las corralejas palos, 
navajas, piedras, tanques, mesas, carretillas, taburetes y 
motos, y demás objetos que puedan afectar la integridad 
de las reses y de los espectadores al igual que consumir 
sustancias ilícitas.

Los que decidan participar en la lidia, lo harán bajo 
su absoluto riesgo y responsabilidad. De ser heridos, se 
dispondrán equipos médicos y paramédicos para retirar a 
los heridos.

Si alguien estuviese herido, se suspenderá la corraleja 
hasta que sean retirados los heridos para ser atendidos 
médicamente, de ser heridos los toros, se procederá de 
igual forma para su atención médica.

CAPÍTULO 3
Del coleo

Artículo 25. El coleo es una expresión de la cultura 
popular de los llanos orientales donde un jinete a caballo 
en correría a lo largo de una manga, interactúan con los 
vacunos en una manga, hasta cogerlo por la cola y tirarlo 
al piso.

Artículo 26. El coleo en todas sus modalidades 
se practicará sin cometer actos de crueldad contra los 
caballos y los vacunos que interactúan en el evento. 

Artículo 27. Los organizadores y partícipes en el 
coleo, así como las autoridades que tengan el control y 
vigilancia sobre estas actividades, velarán porque no se 
maltrate a los animales que intervienen en el coleo. 

CAPÍTULO 4
Asistencia para la transición laboral voluntaria

Artículo 28. El Ministerio de Interior en conjunto con 
el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Agricultura 
plantearán en el término de seis meses de expedida la Ley 
un plan de reconversión laboral de aquellos que trabajan 
en las industrias culturales y tradicionales y que requieren 
del uso de animales. 

El plan deberá priorizar a aquellos en mayor 
vulnerabilidad económica.

Artículo 29. Adiciónese un artículo 3A para la Ley 
197 de 1997 el cual quedará así:

Artículo 3A. Subcuenta de reconversión. Créase 
una subcuenta dentro del Fondo dirigida a la asistencia 
para la reconversión voluntaria de aquellos que de forma 

directa o indirecta deriven sus ingresos económicos de 
las actividades en las que se usen animales dentro de 
ámbitos culturales o tradicionales permitidos.

Esta subcuenta se financiará exclusivamente de 
los aportes obligatorios que se hagan por parte los 
organizadores de eventos en los que se usan animales 
como muestras de las tradiciones y la cultura de ciertos 
lugares en el país.

Artículo 30. Aportes para la asistencia a la 
reconversión. Los organizadores y financiadores de los 
eventos en los que se usan animales como muestras de 
las tradiciones y la cultura de ciertos lugares en el país 
deberán aportar el 10% de las utilidades que dejen cada 
evento que se realice.

Dicho aporte se dirigirá a la subcuenta de la que habla 
el artículo 29 de la presente Ley.

Artículo 31. Administración de la subcuenta y uso de 
los recursos. El Ministerio de Cultura creará, posterior se 
haya realizado el plan de asistencia para la reconversión, 
un programa público de priorización para la asignación de 
los dineros recaudados para aquellos que hayan decidido 
voluntariamente reconvertirse laboralmente.

Artículo 32. Modifíquese el artículo 7° la ley 397 de 
1997 el cual quedará así:

Artículo 7°. Financiación del Fondo para la 
Promoción del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la 
Creatividad (Foncultura). Los recursos del Fondo para 
la Promoción del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la 
Creatividad (Foncultura) provendrán de las siguientes 
fuentes:

1.  Recursos asignados por el Presupuesto General 
de la Nación, diferentes de las apropiaciones del 
Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas, sujetos a 
la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo 
(MGMP).

2.  Recursos provenientes de apropiaciones del 
Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas.

3.  Recursos recaudados por la Nación por concepto 
de multas en casos de vulneración al Patrimonio Cultural 
de la Nación consagrados en el artículo 15 de la Ley 397 
de 1997, modificado por el artículo 10 de la Ley 1185 de 
2008.

4.  Los recursos no ejecutados y reintegrados por 
parte de las entidades territoriales, correspondientes 
al Impuesto Nacional al Consumo de telefonía, datos, 
internet y navegación móvil destinada a la cultura 
(Estatuto Tributario, artículo 512-2, numeral 2).

5.  Los recursos no ejecutados y reintegrados por 
parte de las entidades territoriales, correspondientes a la 
contribución parafiscal cultural de espectáculos públicos 
de las artes escénicas (Ley 1493 de 2011).

6.  Donaciones, transferencias o aportes en dinero 
realizados por personas naturales y/o jurídicas de derecho 
público, privado o de naturaleza mixta.

7.  Recursos provenientes de cooperación nacional 
e internacional, siempre y cuando se trate de recursos no 
reembolsables.

8.  Subvenciones y auxilios de entidades de cualquier 
naturaleza, incluidos los organismos internacionales.

9.  Recursos de otras fuentes.
10.  Rendimientos de los recursos administrados en 

el Foncultura.
11.  Los aportes obligatorios hechos por los 

realizadores de eventos en los que se usan animales 
como muestras de las tradiciones y la cultura de 
ciertos lugares en el país.
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Parágrafo 1°. Los recursos provenientes de los 
numerales 3 y 4 de este artículo tendrán destinación 
específica, para proyectos y acciones encaminadas a la 
protección, conservación, preservación, salvaguardia y 
sostenibilidad del patrimonio cultural, en atención a los 
lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de 
Cultura.

Parágrafo 2°. Para lo previsto en el numeral 6 de 
este artículo y, en general, de los aportes que realicen 
personas naturales o jurídicas de derecho privado al 
Fondo, se deberán adoptar acciones y procedimientos 
para promover la cultura de administración del riesgo y 
prevenir la realización de delitos asociados a lavado de 
activos y financiación del terrorismo, de conformidad 
con la normativa vigente.

Parágrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentará la 
ejecución de los recursos reintegrados por los municipios 
al Fondo, priorizando la realización de proyectos en estos 
mismos.

Parágrafo 4°. Los aportes de los que habla el 
numeral 11 del presente artículo se dirigirán a una 
subcuenta dentro del Fondo que será únicamente 
usado para la implementación de los procesos de 
reconversión que voluntariamente quieran realizar 
aquellos que de forma directa o indirecta deriven 
sus ingresos económicos de las actividades en las 
que se usen animales dentro de ámbitos culturales o 
tradicionales permitidos.

CAPÍTULO 5
Disposiciones finales

Artículo 33. Protección actividades culturales 
con reses. Lo contenido en esta Ley se podrá ejecutar 
únicamente en aquellos lugares donde tradicionalmente 
se han realizado y haga parte su cultura, la implantación 
en otros lugares del territorio nacional, aun pasajera o 
transitoria, está prohibida. 

Artículo 34. Deróguense los artículos 50, 51, 53, 54, 
60, 61, 64, 67, 68, 69, 70, 72, 81 de la Ley 916 de 2004.

Artículo 35. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su 
sanción y publicación en el Diario Oficial y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. OBJETO
El presente Proyecto de ley tiene por objeto mantener 

y conservar las prácticas culturales que hay en el país 
y que usan toros para su realización; al tiempo que se 
protege la vida e integridad de los animales eliminando 
aquello que les causa sufrimiento o dolor.

El proyecto solo pretende regular las corralejas y las 
corridas de toros, dejando tal como hoy se realizan el 
resto de prácticas que la Corte Constitucional ha avalado 
sin modificación en su realización.

2. JUSTIFICACIÓN
Es bien conocido por el país que, desde hace varios 

años, el toreo y las corralejas han sido el centro de 
discusiones acaloradas entre aquellos que no solo 

disfrutan de estos eventos, sino que, además, viven de 
ellos, y aquellos que defienden a los animales y sus 
libertades. En el proceso, cada cierto tiempo, el país es 
testigo de fuertes discusiones que, incluso, han cruzado 
lo discursivo para pasar a la violencia entre estos grupos.

Los cierto es que, de acuerdo con la Corte 
Constitucional, ambos tienen razón, tan legí t ima 
es la causa que defiende a los animales y su protección 
para librarlos de prácticas que los maltraten o les causen 
daño, como aquellos que por su tradición han asistido a 
estos espectáculos y han hecho de estos su forma de vida 
y sustento.

Lo cierto es que, en tanto no se tome la decisión 
de ceder por ambas partes, año tras años se revivirá la 
discusión, encrudeciendo el debate que ha permitido la 
estigmatización y radicalización de ambas partes.

Este proyecto pretende buscar precisamente el punto 
medio, uno que entienda el valor cultural, pero también la 
necesidad de protección de los animales, que son, al final, 
los protagonistas en ambos discursos. La prohibición 
no es la salida, tampoco lo es mantener incólume las 
prácticas que hieren y maltratan animales, no para la 
alimentación, sino como parte del espectáculo.

El proyecto entonces pretende revaluar las tradiciones 
y avanzar hacia las corridas incruentas.

3. CONTENIDO
El proyecto se divide en tres partes fundamentales:
I. La modificación a la Ley 916 de 2004
La Ley 9146 de 2004 consagra los procedimientos, 

glosarios, plazas y requisitos para adelantar las corridas 
de toros, en ella no solo están los permisos, trámites 
administrativos, sino, además, los rituales e intervinientes 
en las corridas de toros típicas.

Lo que pretende el proyecto es eliminar todas las 
prácticas que conllevan a que el toro sea herido de 
cualquier forma o muerto en la corrida y en consecuencia 
se eliminan los implementos punzantes o cortopunzantes 
que se usan en las corridas de toros y la denominación 
de los picadores y espadas, pues no cumplirán funciones 
de matadores, sino de toreo sin las partes que puedan 
lastimar los animales.

II Reglamentación de las corralejas
Las corralejas, si bien tienen el mismo concepto de la 

confrontación del toro bravo con el ser humano, no tiene 
el mismo nivel de ritualidad o preparación por parte de 
aquellos que torean los toros.

Se trata de personas que bajo su propio riesgo se 
lanzan al ruedo para torear múltiples toros, si bien el 
fin no es la muerte del toro, ni es permisible bajo las 
costumbres de las corralejas dar muerte a los toros, y se 
entiende como una falta al espectáculo matar al toro. Sin 
embargo, sí es permitido la pica con banderillas y el uso 
de caballos dentro del ruedo.

Lo anterior implica que, al ser múltiples personas 
sin preparación técnica toreando múltiples animales, sea 
una actividad con un riesgo mayor, en particular para las 
personas, por lo que es fundamental que se restrinja para 
mayores de edad, sin estar bajo la influencia de sustancias 
ilícitas.

La modificación de lo que hoy consuetudinariamente 
se entiende como corraleja en la práctica, es la 
imposibilidad de lastimar de cualquier forma a los toros. 
El resto se mantiene tal como está la tradición.

III. Apoyo para la transformación laboral
Si bien el proyecto no tiene por objeto acabar con las 

prácticas culturales de corridas y corralejas, se entiende 
que el cambio en la forma de llevar a cabo los eventos 
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pueda llevar a personas a dejar sus trabajos, para evitar 
que estas queden desamparadas, por el propio movimiento 
social, se pretende que sean los mismos realizadores los 
que financien a estas personas a partir de una tasa –que se 
recaudará por cada evento realizado– sobre las utilidades 
que se destinarán a una subcuenta de Foncultura; desde 
un programa en cabeza del Gobierno nacional se destinará 
a aquellas personas –que voluntariamente quieran 
vincularse, siempre que demuestren que se han dedicado 
tradicionalmente a estas actividades– con la garantía de 
no retorno a fin de evitar fuga o fraude a subvenciones.

4. Contexto de la Corte Constitucional
Sentencias hito sobre la constitucionalidad de las 

corridas de toros y prácticas con animales, y su contexto 
sociocultural en Colombia.

I. Sentencia C-666 de 2010
La sentencia nace de la demanda de inconstitucionalidad 

para la Ley 84 de 1989, “por la cual se adopta el 
Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se 
crean unas contravenciones y se regula lo referente a su 
procedimiento y competencia”. En el artículo 7° debido 
a que exceptuaba de los tratos crueles a “el rejoneo, 
coleo, las corridas de toros, las novilladas, corralejas, 
becerradas y tientas así, como las riñas de gallos y los 
procedimientos utilizados en estos espectáculos”, ya que 
a juicio del demandante permitía las prácticas crueles con 
los animales.

La Corte Constitucional decide que tal excepción 
es exequible considerando que la diversidad cultural, 
étnica y sus tradiciones es un bien constitucionalmente 
protegido. Y que, en todo caso, debe intentar ponderarse 
la protección animal y la diversidad cultural.

“Una lectura sistemática de la Constitución obliga a 
armonizar los dos valores constitucionales en colisión en 
este caso concreto. Así, se resalta que la excepción de la 
permisión de maltrato animal contenida en el precepto 
acusado debe ser interpretada de forma restrictiva y, 
por consiguiente, no debe tener vacíos que dificulten o, 
incluso, hagan nugatorio el deber de protección de los 
animales que se deriva de la Constitución; en este sentido, 
la excepción prevista en el artículo 7° de la Ley 84 de 
1989 debe incluir elementos mínimos que garanticen en 
la mayor medida posible el bienestar de los animales 
involucrados en dichas manifestaciones culturales.

Lo anterior implica necesariamente la actuación 
del Legislador, que en cumplimiento de su potestad 
de configuración normativa debe regular de manera 
más detallada la permisión de maltrato animal 
objeto de examen constitucional. Labor que debe ser 
complementada con el concurso de las autoridades 
administrativas con competencias normativas en 
la materia, de manera tal que se subsane el déficit 
normativo del deber de protección animal al que ya se 
hizo referencia. En este sentido deberá expedirse una 
regulación de rango legal e infralegal que determine 
con exactitud qué acciones que impliquen maltrato 
animal pueden ser realizadas en desarrollo de corridas 
de toros, becerradas, novilladas, rejoneos, riñas de 
gallos, tientas y coleo, y en las actividades conexas con 
dichas manifestaciones culturales, tales como la crianza, 
el encierro, el adiestramiento y el transporte de los 
animales involucrados en las mismas.

Así mismo, la Sala debe ser enfática en el sentido que 
la regulación que se expida respecto de las actividades 
contenidas en el artículo 7º de la Ley 84 de 1989 deberá 
tener en cuenta el deber de protección a los animales 
y, en consecuencia, contener una solución que de forma 
razonable lo armonice en este caso concreto con los 
principios y derechos que justifican la realización de 

dichas actividades consideradas como manifestaciones 
culturales. Con este propósito, dicha regulación deberá 
prever protección contra el sufrimiento y el dolor de 
los animales empleados en estas actividades y deberá 
propugnar porque en el futuro se eliminen las conductas 
especialmente crueles para con ellos. Excede el ámbito 
de la Corte Constitucional el determinar al detalle 
los elementos normativos que debe incorporar dicha 
regulación, que cae dentro de la órbita exclusiva del 
Legislador. Sin embargo, una interpretación conforme 
a la Constitución conduce a la conclusión de que el 
cuerpo normativo que se cree no podrá, como ocurre 
hasta el momento en regulaciones legales –Ley 916 de 
2004– o de otra naturaleza –resoluciones de organismos 
administrativos o, incluso, de naturaleza privada–, 
ignorar el deber de protección animal –y la consideración 
del bienestar animal que del mismo se deriva– y, por 
tanto, la regulación creada deberá ser tributaria de 
este”.

Este proyecto cumple entonces, los dos preceptos de 
la Corte Constitucional, se protege a los animales y las 
manifestaciones culturales.

II. Sentencia T-296 de 2013
En el año 2013 la Corporación Taurina de Bogotá 

presentó una tutela contra la Alcaldía Mayor de Bogotá, 
por la decisión de suspender la temporada taurina a través 
del IDRD para usar la Plaza de Toros de la Santa María 
para realizar actividades culturales.

La Corte, en armonía con la sentencia del 2010, obliga 
a la alcaldía a través del IDRD de retornar la temporada 
taurina, recordando que solo la Ley puede limitar estas 
prácticas.

III. Sentencia SU- 056 de 2018
La Corte estipula de forma más clara lo relativo a los 

límites de realización de los espectáculos con animales 
así:

“Primer punto que resaltó la Sala es que las 
actividades contenidas en la disposición demandada 
son entendidas como manifestaciones culturales, para 
lo cual han de estar acorde con el contenido dogmático 
de la Constitución. Por ende, señaló las siguientes cinco 
reglas:

(i)  Que “las manifestaciones culturales en las 
cuales se permite excepcionalmente el maltrato animal 
deben ser reguladas de manera tal que se garantice en la 
mayor medida posible el deber de protección animal”;

(ii)  Que “no podría entenderse que las actividades 
exceptuadas puedan realizarse en cualquier parte del 
territorio nacional, sino solo en aquellas en las que 
implique una manifestación ininterrumpida de tradición 
de dicha población”;

(iii)  Que “la realización de dichas actividades 
deberá estar limitada a las precisas ocasiones en que 
usualmente estas se han llevado a cabo, no pudiendo 
extenderse a otros momentos del año o lugares distintos 
a aquellos en los que resulta tradicional su realización”;

(iv)  Que “las manifestaciones culturales en las 
cuales está permitido el maltrato animal son aquellas 
mencionadas por el artículo 7° de la Ley 84 de 1989,” 
y que “no se entienden incluidas dentro de la excepción 
al deber de protección animal otras expresiones que no 
hayan sido contempladas en la disposición acusada”; y

(v)  Que “las autoridades municipales en ningún 
caso podrán destinar dinero público a la construcción 
de instalaciones para la realización exclusiva de estas 
actividades””.

Así las cosas, el proyecto no pretende otra cosa 
sino respetar los preceptuado y encontrar la salida para 
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terminar la pugnacidad permanente y llegar a un punto 
medio.

5. Corridas incruentas
Toros a la portuguesa es como se denomina la forma 

de toreo adoptada por Portugal, ya que en este país ni se 
pica, sí se abanderilla, ni muere el toro en la plaza, con 
esta tradición que tiene más de 300 años de vigencia. Se 
definen así:

“Las corridas de toros en Portugal son una tradición 
de 300 años. Sus reglas son ligeramente diferentes de las 
españolas. El toro no es asesinado durante la actuación. 
Está siendo atacado por caballeros –un jinete o mujer, 
vestido con el disfraz del siglo XVIII–. El toro también 
es desafiado por los grupos de forcados que suelen estar 
desarmados. Campo Pequeno estadio en Lisboa es el 
hogar oficial de las corridas de toros portuguesas. El 
espectáculo dura desde Pascua hasta finales de verano, 
pero no todas las semanas. Así que comprueba con la 
taquilla si planeas asistir”1.

Portugal ha demostrado que es posible el toreo sin 
aquello que realmente repelen los animalistas, usando el 
animal sin provocar lesiones o muerte. Este camino es el 
sugerido para Colombia.

6. Conflictos de interés
De acuerdo con la Ley 2003 de 2019 se definió 

conflicto de interés como:
Artículo 286. Régimen de conflicto de interés de los 

congresistas. Todos los congresistas deberán declarar los 
conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio 
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situación 
donde la discusión o votación de un proyecto de ley o 
acto legislativo o artículo pueda resultar en un beneficio 
particular, actual y directo a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un 
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones 
económicas o elimina obligaciones a favor del 
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. 
Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se 
encuentre formalmente vinculado;

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se 
configura en las circunstancias presentes y existentes al 
momento en el que el congresista participa de la decisión;

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de 
forma específica respecto del congresista, de su cónyuge, 
compañero o compañera permanente, o parientes dentro 
del segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto 
de interés en las siguientes circunstancias:

a)  Cuando el congresista participe, discuta, vote 
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue 
beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando 
el interés del congresista coincide o se fusione con los 
intereses de los electores;

b)  Cuando el beneficio podría o no configurarse 
para el congresista en el futuro;

c)  Cuando el congresista participe, discuta o vote 
artículos de proyectos de ley o acto legislativo de carácter 
particular, que establezcan sanciones o disminuyan 
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés 
particular, actual y directo. El voto negativo no constituirá 
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad 
vigente;

1   https://rove.me/es/to/portugal/portuguese-style-bu-
llfighting-season

d)  Cuando el congresista participe, discuta o vote 
artículos de proyectos de ley o acto legislativo de carácter 
particular, que regula un sector económico en el cual el 
congresista tiene un interés particular, actual y directo, 
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo 
y actual.

e)  Cuando el congresista participe, discuta o 
vote artículos de proyectos de ley o acto legislativo 
que tratan sobre los sectores económicos de quienes 
fueron financiadores de su campaña siempre y cuando 
no genere beneficio particular, directo y actual para el 
congresista. El congresista deberá hacer saber por escrito 
que el artículo o proyecto beneficia a financiadores de su 
campaña. Dicha manifestación no requerirá discusión ni 
votación;

f)  Cuando el congresista participa en la elección 
de otros servidores públicos mediante el voto secreto. 
Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades 
referidas al parentesco con los candidatos.

Así las cosas, en el presente Proyecto de ley, no hay 
conflictos de interés salvo que sea eventual beneficiario 
en situación de pobreza del programa de reconversión 
laboral del que trata el presente proyecto.

De los honorables Representantes,

* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 417 DE 2023 
CÁMARA

por medio del cual se modifica el estatuto tributario 
con el fin de excluir del pago del IVA el alimento para 

animales domésticos de compañía.
Bogotá, D. C., mayo de 2023
Presidente
DAVID RICADO RACERO MAYORCA
Cámara de Representantes
Secretario
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
Secretaría General
Cámara de Representantes
Asunto: Presentación del Proyecto de ley número 

417, por medio del cual se modifica el estatuto tributario 
con el fin de excluir del pago del IVA el alimento para 
animales domésticos de compañía.

Respetados Presidente y Secretario, reciban cordial 
saludo,
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En ejercicio de la facultad prevista en el artículo 140 
numeral 1 de la Ley 5ª de 1992, presento a consideración 
del Congreso de la República el Proyecto de ley, por 
medio del cual se modifica el Estatuto Tributario para 
excluir de IVA el concentrado para animales domésticos 
de compañía, con el fin de surtir el respectivo trámite 
legislativo.

 

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NÚMERO 417 DE 2023 
CÁMARA

por medio del cual se modifica el estatuto tributario 
con el fin de excluir del pago del IVA el alimento para 

animales domésticos de compañía.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto 

modificar el Estatuto Tributario, con el fin de excluir 
del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) las 
preparaciones de los tipos utilizados para la alimentación 
de los animales domésticos de compañía, ofreciendo 
garantías para la vida y el bienestar de los animales. 

Artículo 2°. Adiciónese el numeral 20 al artículo 
424 del Estatuto Tributario, el cual quedará así:

20.  Las preparaciones de los tipos utilizados para la 
alimentación de los animales domésticos de compañía. 

Artículo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

2. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
2.1. Presentación y síntesis del proyecto 
La presente iniciativa de ley contiene 3 artículos, 

incluyendo la vigencia, que buscan reformar el Estatuto 

Tributario con miras a excluir los alimentos para animales 
domésticos del pago del IVA del 5%. 

Cada vez son más las personas que consideran a sus 
mascotas como parte de su familia. Este Proyecto de ley 
busca repercutir directamente en la economía diaria de 
estas familias colombianas, así como buscar el beneficio 
de los refugios de animales, fundaciones de protección 
animal, hogares de atención animal, o tenedores de 
animales, quienes han sido víctimas de las vertiginosas 
variaciones en los precios de los alimentos para animales, 
consecuencia de la generalizada inflación global, para 
ello con esta iniciativa legislativa se propone un cambio 
en la Norma, con el fin de modificar los gravámenes que 
se imponen a los alimentos destinados para animales 
domésticos de compañía, conocidos comúnmente como 
concentrados o alimentos para mascotas, eliminando el 
IVA del 5% incluyéndose en los bienes que no causan el 
impuesto.

Contexto del incremento del precio de concentrado 
para animales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR), en su boletín de Precios de Alimento Balanceado 
para Animales número 1 del 20211, menciona algunos de 
los aspectos que han influido directa e indirectamente en 
el incremento del precio de los alimentos para animales, 
el MADR se refiere a los efectos negativos que ha 
traído a la economía el Covid-19 y el paro nacional 
del primer semestre de 2021, en esa medida existe una 
relación directa entre estos dos eventos y el incremento 
en el precio de los alimentos balanceados para animales. 
Frente al primer evento, la escasez de las materias primas 
necesarias para la elaboración de otros bienes, conllevó 
a que existiera una alteración en la cadena logística 
mundial y la ya conocida crisis de contenedores. 

Por otra parte, el paro nacional que se dio producto del 
estallido social, generó que muchos de los agroinsumos 
y productos como el maíz, soya, y torta de soya se 
quedaran represados en los puertos, lo que desembocó 
en un incremento del precio final de los alimentos 
para animales, pues se tuvo que pagar sobrecostos por 
contenedores y bodegajes de mercancías. 

En el sector de alimento para animales, el precio 
del maíz puesto en puerto registró un incremento del 
94% desde julio del 2020 hasta abril de 2021, y este 
resulta ser materia prima esencial para la elaboración de 
concentrados2.

Aunado a lo anterior, la contienda que inició el 24 
de febrero de 20223 y que a la fecha continúa, en la que 
tropas del Ejército ruso cruzaron la frontera en varias 
zonas de Ucrania, generó un fuerte impacto en el mundo 

1   COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Y DESARROLLO RURAL, boletín de Precios de Ali-
mento Balanceado para Animales número 1 del 2021. Dis-
ponible en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/
BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20
ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANI-
MALES%20No.1%20de%202021.pdf 

2   COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Y DESARROLLO RURAL, SIRIIAGRO, Boletín de 
precios de alimento balanceado para animales de 2021. 
No 1, disponible en:

https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/BOLET%C3%8DN%20
DE%20PRECIOS%20DE%20ALIMENTO%20BALANCEADO%20
PARA%20ANIMALES%20No.1%20de%202021.pdf

3   Así ha sido la guerra en Ucrania: datos y cronología 
sobre la invasión rusa, un año después. CNN en Español. 
23 de Febrero de 2023. Disponible en: https://cnnespanol.
cnn.com/2023/02/23/guerra-ucrania-cronologia-orix/
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respecto a la oferta de algunos productos como alimentos 
(trigo, cebada y maíz), petróleo, gas y fertilizantes4; toda 
vez que la alteración de los procesos de producción y 
exportación redujo la disponibilidad de estos productos, 
principalmente en países en desarrollo, donde se 
evidenció la crisis de alimentos y de precios. Situación 
que implicó la necesidad de suscribir en julio de 2022 
dos acuerdos: “1. El memorando de entendimiento 
entre las Naciones Unidas y la Federación Rusa para 
facilitar el acceso sin trabas de sus exportaciones de 
alimentos y fertilizantes a los mercados globales. 2. La 
Iniciativa de Granos del Mar Negro (BSGI), firmada por 
la Federación Rusa, Türkiye, Ucrania, y atestiguada por 
las Naciones Unidas para permitir la exportación segura 
de cereales, fertilizantes y otros productos alimenticios 
desde los puertos ucranianos en el mar Negro”. Al 
respecto, Naciones Unidas manifestó que “este progreso 
es frágil y persisten las presiones sobre los precios. Si 
bien los precios de los alimentos han bajado desde su 
máximo histórico al comienzo de la guerra, siguen 
siendo altos en comparación con los niveles anteriores 
a la crisis. Además, las depreciaciones de las monedas 
impiden que muchos países en desarrollo se beneficien 
de las disminuciones de los precios mundiales y, en los 
casos más graves, los precios incluso han subido”5.

Si bien es cierto el PIB creció al 7,5% para el 20226, 
el costo de vida en Colombia alcanzó su nivel más alto 
desde 19987, llegando al 13,1% en diciembre de 2022 en 
su variación anual según lo reportó el DANE, generada 
por “la fuerte demanda interna, la inercia de la inflación, 
la indexación de rentas, las pérdidas de cultivos por las 
fuertes lluvias, y la depreciación del peso colombiano”8.

Lo anterior lleva a concluir que el incremento de los 
insumos que constituyen las materias para la elaboración 
de concentrados ha tenido un aumento a nivel mundial, 
lo que conlleva a que la alimentación de los animales 
domésticos de compañía resulte un costo significativo en 
la economía de los hogares colombianos. 

4   Ucrania y la crisis alimentaria y energética: cuatro 
cosas que hay que saber. ONU Mujeres. 22 de septiem-
bre de 2022. Disponible en: https://www.unwomen.org/
es/noticias/reportaje/2022/09/ucrania-y-la-crisis-alimen-
taria-y-energetica-cuatro-cosas-que-hay-que-saber

5   Una esperanza comercial: el impacto de la Iniciativa 
de Granos del Mar Negro sobre Comercio y Desarrollo. 
Conferencia de las Naciones Unidas. 2022. Disponible 
en: https://unctad.org/publication/trade-hope-impact-
black-sea-grain-initiative

6   Colombia. PIB Producto Interno Bruto, Principa-
les Resultados Año 2022. DANE. 2022. Disponible en: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
pib/presen_rueda_de_prensa_PIB_IVtrim22.pdf

7   Colombia. Series IPC Total Nacional e Inflación 
(desde 07/1954) IPC 1998: 16,70%. Banco de la Re-
pública. Disponible en: https://totoro.banrep.gov.co/
analytics/saw.dll?Go&Action=prompt&path=%2Fsha
red%2FSeries%20Estad%C3%ADsticas_T%2F1.%20
I P C % 2 0 b a s e % 2 0 2 0 1 8 % 2 F 1 . 2 . % 2 0 P o r % 2 0
a%C3%B1o%2F1.2.5.IPC_Serie_variaciones&Options
=rdf&lang=es&NQUser=publico&NQPassword=publi
co123

8   Colombia: panorama general. Banco Mundial. 4 de 
abril de 2023. Disponible en:

h t t p s : / / w w w. b a n c o m u n d i a l . o r g / e s / c o u n t r y / c o l o m b i a /
o v e r v i e w # : ~ : t e x t = E l % 2 0 P I B % 2 0 c r e c i % C 3 % B 3 % 2 0
s%C3%B3lidamente%20a,alto%20d%C3%A9ficit%20de%20cuen-
ta%20corriente.

La situación descrita anteriormente, da cuenta del 
comportamiento durante julio de 2019 a febrero de 2023 
de la subclase del IPC, relacionada con la variación anual 
en los precios de los alimentos para animales domésticos 
y mascotas9 tal como se evidencia en la siguiente gráfica:

Gráfico 1. Variación anual IPC-Subclase: 
alimentos para animales domésticos y mascotas, julio 

2019 a febrero de 2023

Fuente: elaboración propia oficina Wilmer 
Castellanos, a partir de datos DANE: Índice de Precios 
al Consumidor, anexos, variaciones y contribuciones 
mensual, año corrido y anual según subclase.

Gráfico 2. Variación anual IPC-Subclase: 
alimentos para animales domésticos y mascotas 2022 

vs. 2021

Fuente: DANE: Índice de Precios al Consumidor, 
anexos variaciones y contribuciones mensual, año 
corrido y anual según subclases. Elaboración propia 
oficina Wilmer Castellanos.

Del gráfico anterior, llama la atención que a partir del 
mes de febrero de 2022 (inicio Guerra Ucrania-Rusia), 
la variación anual de la subclase del IPC, alimentos 
para animales domésticos y mascotas fue superior 
a la reportada en el mismo período del año anterior, 
destacando los siguientes meses: en febrero de 2023 la 
variación anual de la subclase del IPC fue de 6,68%, es 
decir 2,27 puntos porcentuales mayor que la reportada en 
el mismo período del año anterior cuando fue de 4,41%; 
para el mes de agosto la diferencia en puntos porcentuales 
ascendió a dos dígitos 10,19 pasando de 3,36% en 2021 
a 13,55% en 2022 y para el mes de diciembre de 2022 
la variación anual de la subclase del IPC continuó en 
aumento, llegando al 18,84%, es decir 16,81 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el mismo período 
del año anterior cuando fue de 2,03%.

2.2. Contenido del proyecto

9   Anexo IPC. Variaciones y contribuciones mensual, 
año corrido y anual según subclases. Hoja 8. Subclase 
del índice de precios del consumidor, No. 09340200, ge-
nerado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE). Mayo 2023. Disponible en: https://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/
ipc-informacion-tecnica#:~:text=En%20abril%20de%20
2023%20la,fue%20del%200%2C78%25
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El proyecto de ley consta de 3 artículos con los 
siguientes temas:

Artículo 1º. Objeto. 
Artículo 2º. Adiciónese el numeral 20 al artículo 424 

del Estatuto Tributario. 
Artículo 3º. Vigencia y derogatorias. 
2.3.  Antecedentes legislativos
A continuación, se enuncian las iniciativas de ley 

que han contribuido a la constitución de un antecedente 
legislativo, y que han redundado en la protección y 
beneficio de los animales en Colombia, creando deberes 
de cuidado, así mismo hace reconocimiento y da garantías 
a los animales y sus tenedores.

1. Proyecto de Ley número 86 de 2016 Senado, 
por medio del cual se establecen medidas para la 
protección de los animales, se modifica la Ley 84 de 1989 
y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa legislativa buscaba establecer medidas 
especiales de protección a los animales, reconociendo 
que las relaciones que el hombre desarrolla para con 
ellos se basan en el cuidado, protección, proscripción del 
abuso, maltrato y violencia, en este sentido ha permitido 
la consolidación de medidas de protección en favor de los 
animales domésticos.

2. Proyecto de Ley número 87 de 2018 Senado, 
por medio del cual se establecen medidas de protección a 
los animales en estado de abandono o vulnerabilidad, se 
regulan los centros de bienestar animal y se dictan otras 
disposiciones.

Establece unas medidas adicionales de protección de 
los animales como “seres sintientes”, dando aplicación 
a lo que la comunidad internacional ha denominado las 
cinco libertades animales. Esta iniciativa legislativa tiene 
una relación directa con el presente proyecto de ley, ya 
que refuerza el reconocimiento de seres sintientes a los 
animales, y propone condiciones de tenencia responsable 
entre las que se incluye la alimentación. 

3. Proyecto de Ley número 46 de 2018 Senado, 
por medio del cual se garantiza y protege la vida e 
integridad de los animales y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa busca garantizar y proteger la vida e 
integridad de los animales, que estando al interior de un 
inmueble requieran atención y cuidado. Esta iniciativa 
de ley se relaciona con el presente proyecto de ley ya 
que los animales domésticos y de Compañía que se busca 
beneficiar se desarrollan mayoritariamente al interior de 
inmuebles de distintas características.

4. Proyecto de Ley número 11 de 2020 Cámara, 
por la cual se expide el Código Nacional de Protección y 
Bienestar Animal.

Tiene por objeto la compilación y desarrollo de 
normas en materia de bienestar y protección animal para 
efectos de garantizar que, en todo el territorio nacional, 
las interacciones entre los seres humanos y los animales. 
Esta iniciativa legislativa constituye un antecedente 
importante en el camino de la protección, atención y 
cuidado animal, en la medida en la que ha permitido 
contar con un marco normativo integrado en materia 
animal.

5. Proyecto de Ley número 147 de 2020 Cámara, 
por medio del cual se crea la cédula animal y se dictan 
otras disposiciones.

Esta iniciativa busca crear la Red Colombiana de 
Identificación Animal (RCIA) que permitirá consolidar 
información básica de los animales y sus cuidadores, lo que 
permitirá establecer un trámite expedito para su búsqueda 
en caso de pérdida, abandono, secuestro y/o robo del 
animal y finalmente se dictan otras disposiciones. Así la 

iniciativa de ley, constituye un gran aporte en materia de 
construcción de políticas públicas y registro de animales, 
con la cual constituye un antecedente importante en el 
propósito de generar condiciones de reconocimiento y 
protección para los animales domésticos. 

6. Proyecto de Ley número 378 de 2021 Cámara, 
por medio de la cual se establecen lineamientos para la 
implementación de un sistema de atención integral en 
salud veterinaria para Animales de Compañía Sispet, se 
fomenta el ejercicio profesional veterinario en el territorio 
nacional, y se promueve la tenencia responsable de 
Animales de Compañía entre la ciudadanía y se adoptan 
otras disposiciones.

Pretende esta disposición, fortalecer la tenencia 
responsable de animales domésticos o de compañía, 
estimular la labor veterinaria, para ello se propone un 
trabajo integrado entre organizaciones de animales y el 
Gobierno central para garantizar condiciones de tenencia, 
alimentación y cuidado de los animales domésticos. 

7.  Proyecto de Ley número 182 de 2022 Cámara, 
por medio de la cual se establece la Ley de Animales de 
Compañía.

A través de esta iniciativa se pretende establecer 
respecto a mascotas: normas generales para la tenencia 
responsable; creación del registro único; solidaridad 
social en el cuidado; custodia; regulación de criadores, 
paseadores, hospedajes y guarderías, casas municipales 
o albergues para animales; adición de una medida 
correctiva y la designación para reglamentación al 
Gobierno nacional.

2.4. Justificación 
Como se manifestó en la síntesis de la iniciativa, 

el presente proyecto de ley está dirigido a modificar el 
Estatuto Tributario, con el propósito principal de tomar 
acciones tangibles en términos económicos, que busquen 
proteger y beneficiar la economía familiar, los tenedores, 
las fundaciones y los refugios para animales.

El país no cuenta con un registro completo de animales 
de compañía que dé cuenta del número de animales 
domésticos en el territorio. No obstante, el estadístico más 
cercano proviene del reporte de la Subdirección de Salud 
Ambiental de Vacunación Antirrábica de Perros y Gatos 
en Colombia, realizado por el Ministerio de Salud en 
201810, que presentó la vacunación de 4.733.519 perros 
y gatos, correspondiente al 67% del censo estimado 
para esa vigencia que corresponde a 5.393.052 perros y 
1.717.659 gatos, para un total de 7.110.052.

En el diario La República 201911, se muestra que 
BrandStrat y Offerwise realizaron un estudio de mercado 
que da cuenta de que al menos 6 de cada 10 hogares, es 
decir el 62%, tienen animales domésticos en Colombia. 
Este número aumenta en las grandes ciudades del país 
tales como Bogotá, Medellín, Cali y Barranquilla, donde 
la preferencia por tener animales domésticos es más 
significativa en las mujeres que en los hombres. 

Sobre la labor de fundaciones, hogares de paso y 
rescatistas de animales domésticos de compañía:

10   Informe Nacional de Zoonosis 2018 Subdirección 
de Salud Ambiental. Ministerio de Salud, Dirección de 
Promoción y Prevención. Disponible en:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/
PP/SA/informe-nacional-zoonosis-2018.pdf

11   Seis de cada 10 hogares del país tienen animales 
domésticos. Diario La República. 18 de febrero de 2019. 
Disponible en: https://www.larepublica.co/consumo/
seis-de-cada-10-hogares-del-pais-tienen-Animales do-
mésticos-segun-brandstrat-2829114 
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En Bogotá, por cada 100 perros que tienen hogar, 
38 están en las calles12 en condiciones delicadas de 
salubridad siendo maltratados y dejados en estado de 
vulnerabilidad. 

La iniciativa legislativa presentada permite señalar 
que la labor de las personas que rescatan animales de 
las calles –para atenderlos, recuperarlos y albergarlos– 
representa un servicio importante para la sociedad y 
la economía. Pues no solo ellas atienden un fenómeno 
que podría agravarse, sino que lo hacen con sus propios 
recursos, generalmente limitados. Atender a un animal 
rescatado implica gastos recurrentes de alimentación, 
vacunación, esterilización, medicamentos, veterinarios 
(exámenes, tratamientos, etc.), de alojamiento (servicios 
públicos, arriendo, etc.), sin contar los altos costos 
sociales, personales, familiares y emocionales por el 
nivel de compromiso, esfuerzo y dedicación que requiere 
esta labor altruista, pero injustamente recostada en los 
hombros de particulares que como ya se mencionó, son 
en su mayoría mujeres pobres. 

Por lo tanto, el presente proyecto de ley busca, por 
un lado, aliviar los altísimos costos de manutención de 
los animales rescatados y albergados por fundaciones y 
personas naturales dedicadas a esta actividad, quienes 
asumen una labor que debería corresponder al Estado, y 
por otro lado, crear beneficios a las familias colombianas, 
bajo el entendido que las consecuencias en las alzas de 
precios derivadas de la pandemia han venido afectando 
de manera transversal a estos tenedores de animales, 
quienes han asumido incrementos abruptos en los precios.

2.5.  Marco Jurídico sobre la materia a legislar
• Marco Constitucional
Con la Constitución Política de 1991, entran en 

vigencia diversas disposiciones que hacen referencia a la 
protección de los recursos naturales del país y en general 
del medio ambiente, con el fin de conservar la vida de las 
generaciones presentes y futuras. 

En ese sentido, el artículo 8º establece que:
“Artículo 8º. Es obligación del Estado y de las 

personas proteger las riquezas culturales y naturales de 
la Nación”. (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, el artículo 79 de la Constitución 
establece que:

“Artículo 79. Todas las personas tienen derecho 
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la 
participación de la comunidad en las decisiones que 
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las áreas de especial 
importancia ecológica y fomentar la educación para el 
logro de estos fines”. (Subrayado fuera de texto).

Así las cosas, la protección de los recursos naturales, 
así como la diversidad e integridad del ambiente (dentro 
de los que se cuentan la fauna y la flora, entendiéndose 
como el conjunto de animales y plantas que crecen en 
un determinado territorio respectivamente), son un bien 
jurídico de especial protección constitucional. En ese 
sentido, la obligación de proteger la diversidad del país y 
de los animales se encuentra en cabeza del Estado, siendo 
el deber de este velar por su conservación, y en tal sentido 
adoptar medidas para garantizar su protección. 

12   Conozca algunas de las iniciativas para alimentar 
y proteger a perros callejeros. Diario La República. 09 
de mayo de 2019. Disponible en: https://www.larepu-
blica.co/responsabilidad-social/conozca-algunas-de-las-
iniciativas-para-alimentar-y-proteger-a-perros-calleje-
ros-2859805 

En concordancia con lo anterior, la presente iniciativa 
tiene como finalidad la exclusión del Impuesto al 
Valor Agregado (IVA) de las preparaciones de los 
tipos utilizados para la alimentación de los animales 
domésticos de compañía, con el fin de reducir los gastos de 
manutención beneficiando directamente a todas aquellas 
organizaciones que asisten animales y a las personas que 
tenedoras de animales domésticos de compañía, como 
un mecanismo de protección de los animales que se 
encuentran en cabeza del Estado.

• Marco Legal
El marco jurídico legal relacionado con la iniciativa 

legislativa, se presenta a continuación:
○ Ley 2054 de 2020: “Por el cual se modifica la 

Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.
Esta ley trae disposiciones normativas que pretenden 

atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal 
y de salud pública derivadas del abandono, la pérdida, 
la desatención estatal y la tenencia irresponsable de los 
animales domésticos de compañía, a través del apoyo 
a refugios o fundaciones legalmente constituidas que 
reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen 
animales en adopción, mientras los distritos o municipios 
crean centros de bienestar para los animales domésticos 
perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en 
riesgo o aprehendidos por la policía.

En esa medida, el presente proyecto de ley contribuye 
a la eficacia de la Ley 2054 de 2020, ya que la disminución 
de los precios de los alimentos para los animales 
domésticos de compañía trae la consecuente mejoría 
del bienestar de los animales y el apoyo económico para 
el funcionamiento de refugios y fundaciones, y de la 
economía de las familias colombianas. 

○ Ley 1774 de 2016. “Por medio de la cual se 
modifican el Código Civil, la Ley 84 de 1989, el Código 
Penal, el Código de Procedimiento Penal y se dictan 
otras disposiciones”.

Esta ley tipificó algunas conductas relacionadas con 
el maltrato a los animales. También define a los animales 
como seres sintientes sacándolos de la categoría de cosas, 
dándoles especial protección contra el sufrimiento y el 
dolor, en especial, el causado directa o indirectamente 
por los humanos.

El presente proyecto de ley, busca eliminar un 
gravamen del 5% al insumo básico de la alimentación 
de muchos de los animales, concebidos como seres 
sintientes, en la misma lógica que guarda la ley que 
tratamos en este punto, pues el Estado debe ofrecer 
garantías para que los tenedores de los animales tengan 
los medios para suministrar la alimentación de ellos. 

○ Ley 84 de 1989. “Por la cual se adopta el 
Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se 
crean unas contravenciones y se regula lo referente a su 
procedimiento y competencia”.

Este Estatuto trae disposiciones relacionadas con la 
protección de los animales donde se enumera una serie 
de conductas constitutivas de crueldad, los deberes 
correlativos de protección y prohibiciones. Por otra parte, 
cuenta con disposiciones relacionadas con sanciones a 
los transgresores del Estatuto y señala un procedimiento 
administrativo y unas autoridades competentes.

• Marco Jurisprudencial
La Constitución Política establece diversos principios 

y mandatos que disponen la necesidad de proteger 
el ambiente, estas disposiciones normativas crean la 
“Constitución Verde o Ecológica” que se ha venido 
desarrollando jurisprudencialmente; en ese sentido, la 
Corte Constitucional se ha pronunciado indicando que: 
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(...) la protección del ambiente sano tiene un 
carácter de interés superior en el ordenamiento jurídico 
colombiano, determinado por la misma Constitución de 
1991, la cual, a través de su amplio catálogo de normas, 
que configuran la llamada Constitución Ecológica o 
Verde, persigue el objetivo de proteger el ambiente con el 
fin de que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno 
apto y adecuado que le permita desarrollar su existencia 
en condiciones dignas y con mayor calidad de vida. La 
defensa del ambiente constituye un objetivo primordial 
dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye 
el contexto vital del ser humano, indispensable para su 
supervivencia y la de las generaciones futuras. (...)13

En concordancia con lo anterior, la Corte señala que: 
(...) el mandato de protección a los animales proviene 

del principio de constitución ecológica, de la función 
social de la propiedad y de la dignidad humana; y señaló 
que el Legislador y la Corte han considerado a los 
animales como seres sintientes. (...)14

Así las cosas, la protección de los animales está 
ligada a los mandatos constitucionales, que establecen 
que el Estado debe proteger la diversidad e integridad del 
ambiente.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en reiterada 
jurisprudencia, ha realizado diversos pronunciamientos 
respecto a los animales domésticos, definiéndolos 
como: aquellos que pertenecen a especies que viven 
ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como 
perros, gatos, etc.15, de igual forma señala que la 
relación que estos tienen con los seres humanos supone 
el ejercicio de derechos fundamentales. Frente a ello, la 
Corte en Sentencia T-035 de 1997 estableció que:

(...) La Sala estima que el mantenimiento de un 
animal doméstico, como el caso de un perro, en el lugar 
de habitación, (...) constituye un claro desarrollo del 
derecho al libre desarrollo de la personalidad (C. P., 
artículo 16) y a la intimidad personal y familiar (C. P., 
artículo 15) que el Estado debe respetar, como medio 
para que el ser humano exprese su autonomía y sin más 
limitaciones que las que imponen los derechos de los 
demás y el orden jurídico. (...) 

En ese sentido, la Corte establece que existe un 
vínculo entre los animales domésticos, que se genera 
con su propietario o tenedor, que resulta en el origen 
de diversos derechos fundamentales, en ese sentido, la 
Corte reconoce la importancia que tienen los animales 
domésticos en la vida del ser humano que en diversos 
casos los consideran parte de su familia.

Por otra parte, hay que resaltar la fauna, entendida 
como todos los animales que hacen parte de un 
determinado territorio, es protegida constitucionalmente 
cuando la Constitución establece que es deber del Estado 
proteger el ambiente, frente a ello, mediante Sentencia 
C-066-10, la Corte sostiene que:

(...) el concepto protegido como parte del ambiente es 
la fauna, siendo ésta “el conjunto de animales de un país 
o región”; la protección que se deriva de la Constitución 
supera la anacrónica visión de los animales como cosas 
animadas, para reconocer la importancia que éstos 

13   Colombia. Corte Constitucional. Sala Séptima de 
Revisión, Sentencia T-325-17 (15 de mayo de 2017). 
Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gómez.

14   Colombia. Corte Constitucional. Sala plena, Sen-
tencia C-148-22 (27 de abril de 2022). Magistrado Po-
nente: Diana Fajardo Rivera.

15   Colombia. Corte Constitucional. Sala Sexta de Re-
visión, Sentencia T-035-97 (30 de enero de 1997). Ma-
gistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.

tienen dentro del entorno en que habitan las personas, no 
simplemente como fuentes de recursos útiles al hombre, 
sino en cuanto seres sintientes que forman parte del 
contexto en que se desarrolla la vida de los principales 
sujetos del ordenamiento jurídico: los seres humanos. 
(...)16 (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en la misma sentencia, la Corte indica 
que, con base en el concepto de dignidad humana, se 
generan no solo derechos sino obligaciones de la persona 
frente a el trato digno que la misma debe otorgar a los 
animales, en ese sentido, la Corte afirma que: 

(...) Es este aspecto la raíz del vínculo en la relación 
entre dignidad y protección a los animales: el hecho de 
que sean seres sintientes que pueden ser afectados por los 
actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad 
de que se vean afectados por tratos crueles, por acciones 
que comportan maltrato, por hechos que los torturen o 
angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos 
se realicen por parte de los seres humanos sean expresión 
del comportamiento digno que hacia ellos deben tener 
seres dignos. En efecto, la superioridad racional –
moral– del hombre no puede significar la ausencia de 
límites para causar sufrimiento, dolor o angustia a seres 
sintientes no humanos. (...)17 (Subrayado fuera de 
texto).

Así las cosas, es deber del Estado proteger la vida de 
los animales como seres sintientes que viven en nuestro 
entorno y en línea con ello debe crear mecanismos que 
velen por su protección. Esta obligación va de la mano 
con la obligación de toda persona de tratar de manera 
digna a los animales en ejercicio de su dignidad, ejerce un 
trato digno frente a los demás, entendiendo este concepto 
no sólo frente a otras personas sino también frente a los 
animales. En ese sentido, esta iniciativa pretende que la 
exclusión del pago del IVA de las preparaciones de los 
tipos utilizados para la alimentación de los animales 
domésticos de compañía, salvaguarde los derechos de los 
animales como consecuencia del trato digno que deben 
recibir por parte de las personas. 

3. Conflictos de intereses - Artículo 291 de la 
Ley 5ª de 1992.

El artículo 182 de la Constitución Política de 
Colombia dispone que los congresistas deberán poner 
en conocimiento de la respectiva Cámara las situaciones 
de carácter moral o económico que los inhiban para 
participar en el trámite de los asuntos sometidos a su 
consideración, y que la Ley determinará lo relacionado 
con los conflictos de intereses y las recusaciones. 

En consecuencia, el artículo 286 de la Ley 5ª de 1992, 
modificado por la Ley 2033 de 2009, definió lo relativo 
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, 
en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una 
situación donde la discusión o votación de un proyecto 
de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en 
un beneficio particular, actual y directo a favor del 
congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un 
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones 
económicas o elimina obligaciones a favor del 

16  Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena de Revisión 
de la Corte, Sentencia C-066-10 (30 de agosto de 2010). 
Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.

17   Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena de Re-
visión de la Corte, Sentencia C-066-10 (30 de agosto de 
2010). Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra 
Porto.
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congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. 
Modifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se 
encuentre formalmente vinculado;

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se 
configura en las circunstancias presentes y existentes al 
momento en el que el congresista participa de la decisión;

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de 
forma específica respecto del congresista, de su cónyuge, 
compañero o compañera permanente, o parientes dentro 
del segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define las 
circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay 
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido 
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay 
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)  Cuando el congresista participe, discuta, vote 
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue 
beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando 
el interés del congresista coincide o se fusiona con los 
intereses de los electores;

b)  Cuando el beneficio podría o no configurarse 
para el congresista en el futuro;

c)  Cuando el congresista participe, discuta o 
vote artículos de proyectos de ley o acto legislativo 
de carácter particular, que establezcan sanciones o 
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene 
un interés particular, actual y directo. El voto negativo 
no constituirá conflicto de interés cuando mantiene la 
normatividad vigente;

d)  Cuando el congresista participe, discuta o 
vote artículos de proyectos de ley o acto legislativo de 
carácter particular, que regula un sector económico en 
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y 
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, 
directo y actual;

f)  Cuando el congresista participa en la elección 
de otros servidores públicos mediante el voto secreto. Se 
exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades 
referidas al parentesco con los candidatos.

Parágrafo 1º. Entiéndase por conflicto de interés 
moral aquel que presentan los congresistas cuando por 
razones de conciencia se quieran apartar de la discusión 
y votación del proyecto.

Parágrafo 2º. Cuando se trate de funciones judiciales, 
disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre 
conflicto de interés se aplicará la norma especial que 
rige ese tipo de investigación.

Parágrafo 3º. Igualmente se aplicará el régimen 
de conflicto de intereses para todos y cada uno de los 
actores que presenten, discutan o participen de cualquier 
iniciativa legislativa, conforme al artículo 140 de la Ley 
5ª de 1992”.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha 
pronunciado en sentencia del año 202218, estableciendo 
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso 
por el simple ejercicio de una función oficial, que 
convenga al agente o a otra persona allegada, en el 
orden moral o material, surgirá un conflicto de intereses. 
Si la ley protege el interés, será lícito; pero si se persigue 

18   Colombia. Consejo de Estado. Sala Plena. Senten-
cia, Radicación número: expediente 11001-03-15-000-
2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero 
Ponente: Roberto Medina López.

con fines personales, particulares, que sobrepasen el 
interés social, será ilícito”. 

También el Consejo de Estado el año 201019 sobre el 
conflicto de interés se conceptuó:

“La institución del conflicto de intereses apunta a 
trazar un límite entre el ejercicio legítimo de la función 
legislativa y el aprovechamiento de esta función por 
parte del congresista para obtener beneficios personales 
o en favor de aquellas personas allegadas que determina 
la ley. Así las cosas, no se presenta conflicto entre el 
interés personal del congresista y el interés general 
cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de 
la sociedad, en abstracto, hipótesis en la cual quedan 
incluidos los amplios sectores sociales que son objeto 
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorías 
étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, 
como el caso que nos ocupa, las víctimas de la violencia 
en Colombia. 

No sería razonable, por consiguiente, afirmar que por 
el hecho de ser abogado un congresista estaría impedido 
para participar en la aprobación de una ley que expida 
el estatuto de esa profesión; que por ser indígena estaría 
impedido para participar en el trámite de la ley orgánica 
que reglamente las entidades territoriales indígenas; que 
por ser propietario estaría impedido para intervenir en 
la discusión de una ley sobre impuesto predial; o que por 
encajar en la definición legal de víctima del conflicto 
estaría impedido para intervenir en los debates a un 
proyecto de ley que establece de manera general las 
reglas de resarcimiento a las víctimas de la violencia en 
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podría el 
congresista derivar de la ley en cuya discusión interviene 
un beneficio personal, pero no por la circunstancia de 
ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a 
un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y 
por tanto excluyente) que convierta al congresista en 
un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos 
las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a 
grupos muy significativos: los abogados, los indígenas, 
los propietarios de inmuebles, las víctimas del conflicto. 
No todos los congresistas forman parte necesariamente 
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos 
sectores en la nación y la generalidad de las prescripciones 
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los 
congresistas podrían quedar incluidos. Pues bien, en 
estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, 
pues a pesar de que un congresista podría convertirse 
en destinatario de alguna de las disposiciones legales, 
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo 
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la 
Jurisprudencia han dado los criterios orientadores que 
determinan circunstancias en las cuales se podría estar 
incurso en un conflicto de interés. Para lo cual será 
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento 
de parte del congresista (discusión o votación) se reporte 
un beneficio en el que concurran tres características 
simultáneas, a saber, ser actual, particular y directo. 
Define la ley también las circunstancias bajo las cuales 
se considera que no existe un conflicto de interés, en esa 
medida, se señala que aun cuando el congresista pueda 
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés 
general, en el interés de sus electores, se dará lugar a que 
no exista tal conflicto. 
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