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Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 029 de 2024 Senado, No. 014 de 2023 Camara
- acumulado con los Proyectos 080 de 2023, 143 de 2023, 261 de 2023, 268 de 2023y
151 de 2023 de Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan
otras disposiciones en materia de prevencion y atencion de trastornos y/o enfermedades
mentales, asi como medidas para la promocion y cuidado de la salud mental”

Estimados Congresistas;

Les saludamos en nombre de la Asociacion Latinoamericana de Internet (ALAI),
organizacion regional que trabaja por el desarrollo digital de América Latina,
representando la perspectiva de la industria de Internet. ALAI promueve el desarrollo
inclusivo de la economia digital mediante el fortalecimiento del Internet abierto y
respalda politicas que favorezcan el respeto y ejercicio de los derechos humanos, el

emprendimiento y la innovacion.

Entre nuestros asociados se encuentran las principales empresas globales de Internet
con presencia en America Latina, asi como las principales empresas de Internet de la
region.

Inspirados en el bienestar colectivo, la democracia participativa y la busqueda del
maximo desarrollo y beneficio social para los colombianos, nos dirigimos a Ustedes
para expresar respetuosamente nuestras consideraciones de cara al proceso de
conciliacion del proyecto de ley referido en el asunto, y contribuir asi en su fase final de
aprobacion.

Antes que nada, es importante referirnos al proceso de mejora que experimento el
proyecto de ley a lo largo de su tramite legislativo. Durante su paso inicial por la
Camara de Representantes, el proyecto fue acumulado con otras cinco iniciativas
sobre salud mental. Esto genero inconsistencias de forma y fondo en los textos
propuestos en primer y segundo debate, las cuales fueron reconocidas por los propios
miembros de la comision séptima de la Camara durante su discusion.

Posteriormente, en su tramite en el Senado de la Republica, los senadores ponentes
Ana Paola Agudelo y Fabian Diaz Plata desempefaron un papel fundamental al
organizar y fortalecer el texto, garantizando su alineacion con el proposito original:
modificar la Ley 1616 de 2013 para reforzar el cuidado de la salud mental de los
colombianos.

En esta labor destacable, los senadores ponentes lograron acuerdos con distintos
legisladores para delimitar el alcance de la iniciativa a su propésito original y asi evitar
posibles vicios de tramite que pudieran poner en riesgo el proyecto. Como parte de
estos ajustes, y fruto del consenso entre las fuerzas politicas representadas en el
Senado, se acordé modificar el articulo 9, relativo a la “promocion en salud mental y
prevencion de las enfermedades mentales". Este articulo otorgaba facultades a la CRC
para regular los contenidos que circulan en plataformas digitales, lo cual,
respetuosamente consideramos, vulnera la libertad de expresion y representa una
extralimitacion de funciones por parte de dicha entidad.

Este fue uno de los aspectos que los ponentes en el Senado lograron corregir
mediante el debate y los acuerdos alcanzados en la plenaria. No obstante, el texto en
cuestion permanece en el articulo 8 del proyecto aprobado en la Camara de
Representantes. Por esta razén, sugerimos no acoger dicha version y, en su lugar,
solicitamos respetuosamente que el Congreso adopte el texto aprobado en el
Senado de la Republica, considerando que este refleja un enfoque mas adecuado en
la materia.

A continuacion exponemos las razones por las cuales consideramos que el texto
aprobado en la Cdmara de Representantes, resulta inconveniente:
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. Regular los contenidos de Internet como contenidos audiovisuales sujetos al
régimen de servicios publicos de telecomunicaciones afecta gravemente a
la libertad de expresion y el libre flujo de la informacion en Internet.

Internet promueve el pluralismo y genera espacios para el ejercicio de la libertad de
expresion. EL acceso masivo de personas a Internet, sin lugar a dudas, ha representado
un cambio en la forma en que se ejercita el derecho a la libertad de expresion y otros
derechos fundamentales. La revolucion informatica ha alterado los medios a través de
los cuales el mundo se comunica, pues ha hecho viable la transmision de datos en
tiempo real a través de multiples formatos, restringiendo la capacidad de terceros de
controlar y censurar los contenidos.

Dentro de las caracteristicas que hacen de Internet un espacio idoneo para la
manifestacion de diversas formas de expresion se incluyen: (i) libertad de acceso; (ii)
multiplicidad de formatos de informacion; (iii) descentralizacion en la produccion y
consumo de informacion; (iv) posibilidad de interaccion de los usuarios en tiempo real;
(v) neutralidad en cuanto al tipo de informacién compartida, entre otras. Una vez que
los contenidos en Internet se convierten en contenidos regulados por el Estado, como
pretende este proyecto de ley, se afecta gravemente este espacio fundamental de la
libertad de expresion y del libre flujo de informacion. El derecho a la libertad de
expresion contiene tanto el derecho a expresarse y emitir opiniones, como el derecho
a recibir informaciones.

En cuanto a la libertad de acceso y la libertad de contenidos, Internet ha creado
espacios para que cualquier persona pueda construir el suyo en la red, generando
contenidos de todo tipo y pudiendo acceder libremente a ellos. La libertad de acceso,
en este sentido, busca que la conexion a Internet se encuentre disponible desde
cualquier lugar del mundo. También tiene como objetivo que el ingreso al servicio sea
universal, sin condicionamientos de ningun tipo que puedan resultar sospechosos o
que impliquen control estatal o censura. De igual manera, se pretende que los costos
del servicio de Internet y de los equipos necesarios para conectarse sean bajos, de
forma que no existan barreras de entrada para aquellas personas que tienen menor
capacidad de pago".

Al ser una red descentralizada, los contenidos producidos en Internet se transmiten de
manera tal que la censura o la revision previa de contenidos por una autoridad central,
es dificil. Esta es una de las grandes fortalezas de Internet, pues hace del mismo un
entorno pluraly libre.

Ademas, dado su caracter global, el dinamismo tecnologico y la capacidad para crear
nuevas plataformas, aplicaciones, contenidos y programas, hace que no sea razonable
ni eficaz para un Estado pretender controlar y regular los contenidos en Internet como
si se tratara de contenido audiovisual de television como servicio publico.

* Corte Constitucional, sentencia T-277 de 2015.

El articulo 20 de la Constitucion Politica establece que “Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son
libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habrd censura’. Este derecho también se encuentra dentro
de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos dispone que en su articulo 13
reconoce que:

‘1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones (..)".

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion: ‘Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y
que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia". En ese sentido, ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia T-256 de
2000 que son parte del bloque de constitucionalidad los tratados internacionales de
derechos humanos y por lo tanto son parametros para examinar la constitucionalidad
de las leyes y los actos administrativos (ver Sentencia C-358 de 1997 y Sentencia C-582
de 1999). En esa medida, los tratados internacionales ratificados por Colombia sobre
derechos humanos, al hacer parte de la Constitucion son parametros para interpretar y
revisar la constitucionalidad de las leyes.

En desarrollo de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) presentd una serie de principios orientadores del funcionamiento de
la red, para guiar las medidas de los gobiernos en relacion con ésta, todo ello con el fin
de conservar las cualidades que han hecho de internet un espacio propicio para que
las personas compartan ideas, informaciones y opiniones® En esa medida, esa relatoria

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, ‘Libertad de Expresion en Internet’, diciembre de 2013.

ha considerado que el articulo 13 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos aplica al Internet y a los contenidos que se difunde y se acceden a través de
Internet. Esta relatoria ademas ha dicho que “El entorno en linea no solo ha facilitado
que los ciudadanos se expresen libre y abiertamente, sino que también ofrece
condiciones inmejorables para la innovacion y el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre asociacion™. Para la relatoria
"En la medida en que el entorno digital ofrece el espacio para promover el intercambio de
informacion y opiniones, su configuracion y arquitectura resultan relevantes. Internet se ha
desarrollado a partir de determinados principios de diseno, cuya aplicacion ha propiciado
y permitido que el ambiente en linea sea un espacio descentralizado, abierto y neutral. Es
importante que cualquier regulacion que se produzca sea como resultado del didlogo de
todos los actores y mantenga las caracteristicas bdsicas del entorno original,
potenciando su capacidad democratizadora e impulsando el acceso universal y sin
discriminacion’.

Igualmente, en 2011, el Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la
Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial sobre la Libertad de Expresiéon y Acceso a la
Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
expidieron la Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet.

En esta declaracion se establece la importancia del principio de neutralidad, en el
sentido que “(e)l tratamiento de los datos y el trdfico de Internet no debe ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en funcion de factores como dispositivos, contenido, autor,
origen y/o destino del material, servicio o aplicacion®. Asi la Relatoria Especial sobre
Libertad de Expresion de la CIDH ha sefalado tres excepciones al principio de
neutralidad: (i) cuando sea necesario para mantener la seguridad y funcionamiento de
internet; (i) con el fin de evitar transferencia de datos no queridos por el usuario y
siempre que éste lo solicite de forma libre y expresa; (iii) para lidiar con problemas de
congestion de internet. De este modo, Asi las cosas, ha reiterado en este informe la
Relatoria “La neutralidad de la red se desprende del diserio original de Internet, el cual
facilita el acceso y la difusion de contenidos, aplicaciones y servicios de manera libre y sin
distincion alguna. Al mismo tiempo, la inexistencia de barreras desproporcionadas de
entrada para ofrecer nuevos servicios y aplicaciones en Internet constituye un claro
incentivo para la creatividad, la innovacion y la competencia. (.) La proteccion de la

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/internet/INFORME_FE_INTERNET _201
3.pdf

3 Ibidem.

* Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y de Expresion, el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la Organizacion de Estados
Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre la Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
‘Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet”, disponible
enhttp://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle asp?artiD=-849http./www.0as.org/es/ci
dh/expresion/showarticle.asp?artiD=-849.

® Ibidem.

neutralidad de la red es fundamental para garantizar la pluralidad y diversidad del flujo
informativo™

Las reglas sobre neutralidad deben aplicar indistintamente para todas las modalidades
de acceso a Internet, sin importar la tecnologia o plataforma empleada para transmitir
los datos’.

A estas mismas conclusiones ha llegado recientemente la Corte Constitucional
colombiana®.

Por tal motivo, pretender someter a vigilancia estatal los contenidos que se prestan en
Internet, afecta la misma arquitectura de Internet y sus principios rectores, y en
consecuencia, vulnera el principio de neutralidad que es pilar fundamental del
derecho a la libertad de expresion tanto en la Constitucion colombiana (art. 20) como
en el marco de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (el cual hace
parte de nuestra constitucion por ser del bloque de constitucionalidad). Esto implica
erigir una barrera legal y tecnologica territorial ocasionando la fragmentacion de
Internet a nivel nacional, y la consiguiente limitacion a la libertad de expresion y el
acceso a la informacion.

En la Declaracion Conjunta se establece que “Las restricciones a la libertad de expresion
en Internet solo resultan aceptables cuando cumplen con los estdndares
internacionales..”. En el presente caso, la medida propuesta en este proyecto de ley,
como restriccion a la libertad de expresion deberia cumplir con el estandar
constitucional e internacional denominado el test tripartito®. Es decir, la restriccion
debe (1) tener consagracion legal; (2) buscar una finalidad imperativa (la proteccion de
los derechos fundamentales, la proteccion de la seguridad nacional, del orden publico
o de la salud o moral publicas); y (3) y que la medida sea necesaria, idonea y
proporcional para alcanzar la finalidad perseguida. En este caso en concreto, a pesar
de que el fin es loable, no se cumple con ninguno de los tres requisitos contenidos en
el test

e Competencias y facultades de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC):

Estimamos respetuosamente que las facultades planteadas para la CRC en el proyecto
de ley no se ajustan a la naturaleza de dicha entidad y de las funciones que le han sido
asignadas por la Ley 1341 de 2009, cuyos articulos 19 y 22 disponen, respectivamente,
que:

‘La Comision de Regulacion de Comunicaciones es el drgano encargado de promover la
competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo, evitar el abuso de

SComision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, ‘Libertad de Expresion en Internet”.

7 Ibidem.

® Por ejemplo en sentencia T-277 de 2015.

? Ibidem.
“*http:/www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_hum
anos/index_MJIAS html
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posicion dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones
y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios, con el fin que la prestacion de
los servicios sea economicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las redes
y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora’.

(.)

‘Son funciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, respecto de la
provision de redes y servicios de tel icacic , incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y todas las demds modalidades del servicio de
television y el servicio de radiodifusion sonora: (..)" (negrilla fuera de texto)

En virtud de lo anteriormente citado, es claro que la CRC, por naturaleza, tiene como
finalidad reqular exclusivamente los servicios de telecomunicaciones. postales y
television. lo cual supone que sus propuestas regulatorias deben estar unicamente
enfocadas a los temas relacionados con dichas materias del sector de
ole N o o

Asi las cosas, no se estima pertinente que la CRC integre tematicas sobre las que no
tiene competencia a su agenda, independientemente de que estas tematicas sean
objeto de discusion en otras jurisdicciones.

Dado que no todos los servicios del sector TIC son servicios publicos, las facultades de
la CRC sobre servicios TIC en general resulta una intervencion estatal innecesaria que
le resta competitividad a Colombia.

e Regular los contenidos de Internet como contenidos audiovisuales sujetos al
régimen de servicios publicos de telecomunicaciones afecta a los usuarios,
al desarrollo de la competencia y a la promocién de la innovacion nacional.

El modelo tradicional de regulacion, al que pretende someter este proyecto de ley a
los contenidos en Internet, es inapropiado e implica un impedimento para el desarrollo
de modelos de negocios de contenidos en Colombia. Esto podria afectar la
recuperacion economica del pais al frenar el crecimiento de las pymes, que
constituyen mas del 90% de las empresas legalmente establecidas en el pais. La
politica publica que busque promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico, debe
reconocer las contribuciones y logros a la cultura y al mercado local del Internet y
promover su desarrollo, fomentando su crecimiento en lugar de imponer restricciones
innecesarias a través de extralimitaciones del regulador.

Adicionalmente, el proyecto de ley en su version de la Camara de Representantes,
particularmente como parte del articulo 8, utiliza la Presencia Econémica Significativa
(articulo 57 de la ley 2277 de 2022) para perseguir a empresas estadounidenses y los
contenidos, bienes y servicios que proporcionan. La CRC esta utilizando la PES para
categorizar, definir y dirigirse a proveedores de servicios digitales, incluyendo:

2.1. Servicios de publicidad en linea;

2.2. Servicios de contenido digital, ya sea en linea o descargables, incluyendo
aplicaciones moviles, libros electronicos, musica y peliculas;

2.3. Servicios de transmision gratuita, incluyendo programas de television, peliculas,
transmision de musica, podcasts multimedia y cualquier forma de contenido digital;

2.5. Servicios de intermediacion de plataformas en linea; y

2.6. Suscripciones digitales a medios audiovisuales, incluyendo, entre otros, noticias,
revistas, periddicos, musica, video y juegos de cualquier tipo.

Es importante mencionar que las categorizaciones dentro de la reforma tributaria
fueron disefadas particularmente para empresas digitales no residentes que
proporcionan bienes y servicios desde el extranjero, una practica discriminatoria y una
violacion flagrante de los capitulos 10 y 11 del TLC EE.UU.-Colombia. Estas medidas
también serian una violacion del principio de trato nacional en el Acuerdo de Libre
Comercio (TLC) EEUU.-COL, que establece que los productos y servicios extranjeros
deben recibir el mismo trato que los bienes y servicios nacionales.

En este sentido, presentamos respetuosamente nuestros comentarios sobre el
proyecto de ley de cara a su proceso de conciliacion, reiterando nuestra respetuosa
solicitud para que el Congreso de la Republica adopte el texto aprobado en el
Senado, dadas las razones expuestas. Asimismo, reiteramos nuestra disposicion para
brindar cualquier apoyo adicional que sea necesario.

Atentamente,

PABLO NIETO D.

Gerente Regional de Politicas Publicas Zona Andina
Asociacion Latinoamericana de Internet (ALAI)
pablo@alai.lat

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 124 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los festivales de muisica alternativa mads
importante del suroccidente colombiano, se fortalece su promocion y realizacion anual en el municipio de

Pasto y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Wl B ||

Radicado: 2-2025-0122:

93
Honorable Representante Bogota D.C., 25 de febrero de 2025 19:05

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N.° 8 -68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 8534/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
124 de 2024 Cémara, “Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mas important i i se fortalece su
promocion y realizacion anual en el municipio de Pasto y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la
solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable Representante Juan Daniel
Pefiuela Calvache, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico (MHCP) al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto "reconocer a "Galeras Rock” como uno de
los festivales de musica alternativa mas importantes del suroccidente colombiano, con el fin de fortalecer
su promocién y realizacién anual en el municipio de Pasto™.

Para su consecucion, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia municipal de Pasto, fijen las acciones,
estrategias y politicas que contribuyan al fomento, promocién, financiacién, difusion, conservacion y
desarrollo del festival “Galeras de Rock”. En ese sentido, el articulo 5 propuesto autoriza al Gobierno
nacional para incorporar las apropiaciones necesarias en el Presupuesto General de la Nacién (PGN), de
manera que se garantice el cumplimiento de las disposiciones del proyecto de Ley. Dentro de las
obligaciones y objetivos de la iniciativa a cargo del Gobierno nacional, y especificamente del Ministerio
de las Culturas, los Artes y los Saberes, se encuentra:

i) Contribuir con la financiacion para la promocién, difusién local y nacional del Festival “Galeras Rock”;

ii) Apoyar técnicamente a la Alcaldia del municipio de San Juan de Pasto, para la organizacién,
promocién, divulgacion y realizacion del Festival “Galeras Rock”;

iii) Financiar e implementar talleres de formacion y capacitacién musical para los nifios, nifias, jévenes,
adultos y agrupaciones musicales del municipio de Pasto que tengan como fundamento la musica
alternativa local;

* Gaceta del Congreso de la Republica No. 1824 de 2024, Pagina 12.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las medidas autorizadas con el Proyecto de Ley
por parte de la Nacién dependerd de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) (Decreto No. 111 de 19962)
que al respecto establece:

“Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran
en cabeza del jefe de cada érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifestd:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos
aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001%, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere c i para el cumplimie de los i
estatales.

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes
anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debldamente el funcmnam:enm de
las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los adar al
Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto
111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion
del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Unico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993" (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, i con el cumplimiento de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusiéon del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

no da i érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el reconocimiento
del Festival “Galeras Rock” como uno de los festivales de musica alternativa mas importantes del
suroccidente colombiano, que se lleva a cabo en el municipio de Pasto, departamento de Narifio, podran
ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida
que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccién, de
acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto No. 111 de 19967.

SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucidn. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de ey N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se
indicd lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrar/o, se debe establecer

si a partir del andlisis integral de la ley surge de clara e q que el Cong
estd dandole una orden al Gob:erno para. aprop:ar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la serd De lo contrario, ha de

entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico (...)"” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DGPPN

Proyecté: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Cémara de Representantes.

© COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Radicado: 2-2025-012!
Bogota D.C., 26 de febrero de 2025 08:23

Honorable Congresista
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota
Radicado entrada
No. Expediente 8503/2025/0F1

Asunto:Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 212 de 2024
Camara - 146 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid por sus 60 afios de vida institucional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto exaltar “(...) a la Institucion Universitaria publica Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, adscrita al
departamento de Antioguia; le rinden un homenaje publico por sus 60 afios de vida institucional y le reconoce su
aporte académico, histdrico, cultural, social y educativo al departamento de Antioquia”.

Para el efecto, la iniciativa autoriza al Ministerio de Educacion Nacional para que, con ocasién de los 60 afios de
existencia de la institucion, cofinancie alguna de las iniciativas que la institucion presente al Ministerio con el fin de
incrementar su impacto en la educacion de estudiantes que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3 y de la poblacion
perteneciente a las minorias étnicas del departamento de Antioquia. Por Ultimo, faculta al Gobierno nacional para
incluir las partidas presupuestales necesarias con cargo al Presupuesto General de la Nacién (PGN) en aras de lograr
la correcta implementacion de la Ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la cofinanciacion de los programas, obras y/o proyectos que la Institucion
Universitaria plblica Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid presente ante el Ministerio de Educacion Nacional,
con cargo al Presupuesto General de la Nacion, dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de
las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el PGN para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto No. 111 de 1996) que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacidn, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podré delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la i ion Pablica y en las disposiciones legales vigentes”.

“Atticulo1 10, Decreto 111 e 1996. Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgnico del presupuesto.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien,
sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-101 de 1996  manifest6:

"(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto
dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y Ia ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto
quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar
gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 20013, sostuvo
lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacién popular, decretar, por medio de la ley,
los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria®. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
preceptua que "Los gastos i por leyes preexi a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacidn, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional
de i e las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 (...)" (Negrilla fuera del texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

°COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

6l articulo 154 de fa Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de Ias entidades seiialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en [0s casos previstos en la Constitucidn. No obstante, sclo podfn ser dictadas o reformadas por
inicitiva del Gobieno fas leyes a que se refieren los numerales 39, 75, 95, 11 y 22 y los iterales 5, b y ¢, del numeral 19 del articlo 150; Ias que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contrbuciones o tasas nacionales.”
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Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion
de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
C iento de las formali constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley
de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién,
sino autorizaciones para ello” (Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccion presupuestal
debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus
competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Razon por la cual, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacion, relacionados con el homenaje y
conmemoracion por los sesenta (60) afios de la Institucion Universitaria piblica Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida
en que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto No.
111 de 1996°.

Adicionalmente, resulta necesario que los articulos del Proyecto de Ley se conserven en términos de "autoricese”, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

.. el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasta publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada ser inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera del texto original).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
DGPPN/OAJ

Elaboré: Sonia Ibagdn Avila

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisd: Leonardo Arturo Pazos

Con Copi;

y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.
© Articulo 68.

dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Senado de la Republica.

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil Sentencia C~197/01, expediente 0P~043, Objeciones presidenciles al proyecto de ley N° 22/98
Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual a Necion se asocia a la conmemoracidn de los 250 afios de fundacidn del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
por sus 60 afios de vida institucional y se dictan otras disposiciones.
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Radicado: 2-2025-012290
Bogota D.C., 25 de febrero de 2025 18:56

Honorable Congresista
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C,

Radicado entrada
No. Expediente 8434/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 212
de 2024 Cémara - 146 de 2023 Senado, “"Por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 afios de vida institucional
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo
1, tiene por objeto exaltar "(...) a la Institucién Universitaria publica Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, adscrita al departamento de Antioquia; le rinden un homenaje publico por sus 60 afios de vida
institucional y le reconoce su aporte académico, histérico, cultural, social y educativo al departamento
de Antioquia”.

Para el efecto, la iniciativa autoriza al Ministerio de Educacion Nacional para que, con ocasién de los 60
afos de existencia de la institucién, cofinancie alguna de las iniciativas que la institucion presente al
Ministerio con el fin de incrementar su impacto en la educacién de estudiantes que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3 y de la poblacién perteneciente a las minorias étnicas del departamento de Antioquia.
Por Ultimo, faculta al Gobierno nacional para incluir las partidas presupuestales necesarias con cargo al
Presupuesto General de la Nacién (PGN) en aras de lograr la correcta implementacién de la Ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la cofinanciacién de los programas, obras y/o proyectos que la
Institucioén Universitaria publica Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid presente ante el Ministerio
de Educacion Nacional, con cargo al Presupuesto General de la Nacién, dependerd de la priorizacién que
de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
la disponibilidad de recursos que se apropien en el PGN para cada vigencia fiscal y en concordancia con
la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar
y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado

se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto No. 111 de
19961) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2 manifesto:

"(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva secciéon
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo siguiente:

) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere c i para el cumplimi de los cometidos
estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Articslo1 10, ecreto 11 de 1996 por e cusl se compian aLey 36 de 1969 Ia Ley 179 de 1994 I Ley 225 de 1992 que conforman efestatuto rginico del prespuesto.
“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
SCOLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL” Sentencis €120 de 2001, M7 Wanoe José Cepeds Espinosa

“Elrtcul 154 deIa Constitucion sefala: "Las leyes pueden tenerorgen en culquira de s cimares  propuesta e susrespectivos miembros de Gabierno Naconal,

entidades seialadas en el atcul 16, o por niitiva popular en fos casos orvistos en Ia Constibuciin. No obstante, selo podrdn ser dctadss

nicativa del Goblerno ias feyes a gue se refiere 106 numeraies 3o, 7,50, 11 7 22  Ios Itrales a, b y &, del numeral 10 del rtculo, 150; (a3 que ordenen particpaciones
i rentoe mocionales o eansterancis de e ismon; ot : que autoricen apories o suscipcionts de EStad & empreses Industrales 5 comerciaiesy 12 doe decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
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Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes
anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del Poder Pdblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto
111 de 1996—, preceptia que “"Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién
del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, serén incorporados a éste, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de dérganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993 (...)” (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, [ con el c imie de las it constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello” (Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccidn
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Razén por la cual, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
homenaje y conmemoracion por los sesenta (60) afios de la Institucidn Universitaria pdblica Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida en que sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto No. 111 de 19966.

Adicionalmente, resulta necesario que los articulos del Proyecto de Ley se conserven en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto piblico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si_a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso esta déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
re i Si ello_es asi, la_di icio i serd_inconstituci De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley NO 22/98
Senado, 242/99 Camara "Mediante Ia cual la Nacion se asacia a la conmemoracion de los 250 afos de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar
¥ se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”

¢ Articulo

7 Corte Consttucional de Colombla, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto piblico...” (Subrayas fuera del texto original).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, secretario de la Senado de la Repiblica.

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 216 DE 2024 CAMARA — 67 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen incentivos para promover la creacion de empresas familiares y se dictan otras
disposiciones -Sello Hecho en Familia.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

| [|ickesis] |

Radicado: 2-2025-012915
Bogota D.C., 26 de febrero de 2025 08:14

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 8531/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto
de Ley No. 216 de 2024 Camara - 67 de 2023 Senado, "Por la cual se establecen incentivos
para promover la creacién de empresas familiares y se dictan otras disposiciones -Sello Hecho
en Familia”.

Respetada Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, tiene
por objeto '(...) la creacion del - Sello Hecho en Familia para promover la creacion y
consolidacion de empresas familiares, con el fin de posicionar a la familia como fuente de
desarrollo economico nacional, donde se garantice la libertad para ofrecer sus bienes y
servicios”,

De tal manera, en su articulo 2 la iniciativa define la empresa familiar como “(...) toda actividad
econdémica o emprendimiento de economia popular organizada para la produccién,
transformacidn, circulacién, administracion o custodia de bienes, o para la prestacién de
servicios, ofertada y legalmente constituida por dos o mas miembros de un mismo nicleo
familiar (...)". Ademas, en el mencionado articulo se establece que, para poder recibir los
beneficios que pretende crear el Proyecto de Ley, los miembros del ntcleo familiar deben ser
titulares de la mitad mas uno, segun corresponda, de las cuotas de participacion, acciones o
cuotas partes; y sus ingresos brutos anuales no pueden superar los definidos para las
microempresas, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto No. 957 de 2019".

"Por el cual se aciciona el Captulo 13 a Tio 1 de fa Parte 2 delLibro 2 delDecreto nimero 1074 de 2015, Decreto Unico delSector Comercio, Industra
y rtculo 20 de laLey 590 de 2000, i laLey 1450 de 2011."

Para el efecto, el Proyecto plantea como propuestas, entre otras, las siguientes:

i) Llevar a cabo campafias de sensibilizacion por parte de los gobiernos nacional y
territoriales para la promocion de productos realizados por empresas familiares, asi
como la certificacion del Sello Hecho en Familia, por parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

ii) Fomentar la creacion y fortalecimiento de emprendimientos familiares a través de
la capacitacion técnica, financiacion, asesoria legal y comercial, lo cual se debe
realizar por las autoridades competentes en materia de emprendimiento.

i)  Crear funciones en cabeza de entidades de orden nacional relacionadas con la
promocion de comercializacion en el mercado de productos hechos por
emprendimientos familiares, a través de ruedas de negocio, ferias de
emprendimiento de los productos y evento similares; asi como extender esta
posibilidad a las entidades territoriales para realizarlo de manera anual.

iv)  Disminuir al 50% el pago de la matricula mercantil y su renovacion durante los dos
(2) afios siguientes al inicio de la actividad econdmica principal, de las empresas
familiares que inicien a partir de la promulgacion de la ley.

V) Fomentar el acceso al crédito y crear alianzas estratégicas por parte del grupo
Bicentenario para las empresas familiares.

vi)  Promover la participacion en las convocatorias pUblicas que realicen el gobierno
nacional y los gobiernos territoriales relacionados con programas sociales de apoyo
al emprendimiento y la creacion de empresas familiares.

Respecto de las propuestas resaltadas su implementacion implicaria presiones de gasto para
la Nacion. Es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades nacionales por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde
a cada una al ejecutar los recursos, de acuerdo con la autonomia presupuestal otorgada a los
organos plblicos que son secciones presupuestales en virtud del articulo 110 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto (EOP)2 De suerte que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39 y 47 EOP, cada Ministerio perteneciente a una seccion presupuestal debera incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo
con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi las cosas, la iniciativa tal como se encuentra redactada podria implicar costos fiscales
adicionales para la Nacion que no estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores
involucrados en su ejecucion.

2"Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994y la Ley 225 de | ani I
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Por su parte, la creacion de nuevos compromisos por parte de las entidades territoriales, como
lo son las campafias de sensibilizacion, la promocion de productos hechos por
emprendimientos familiares y la promocion de su participacion en convocatorias publicas,
podrian implicar para estas el incumplimiento de las nuevas obligaciones por ausencia de
recursos o el desbordamiento de sus gastos de funcionamiento. Lo anterior, podria derivar en
el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 20003, y el
eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19994

De otro lado, en relacion con la funcion concerniente al registro del Sello Hecho en Familia, se
considera que la autorizacion, emision o revocacion de la certificacion deberia estar en cabeza
de la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 7 del Decreto No. 1023 de 20125, en el que se establece que la mencionada entidad
le compete ejercer “la inspeccién, vigilancia y control sobre las sociedades comerciales,
sucursales de sociedad extranjera, empresas unipersonales y cualquier otra que determine la

”

ley”.

Frente a la creacion de lineas especiales de crédito para garantizar la financiacion de las
empresas familiares, es preciso sefialar que el “Grupo Bicentenario”, de acuerdo a su
naturaleza, actia como una matriz y controlante de las entidades financieras estatales en
virtud de lo previsto en el articulo 1 del Decreto Ley No. 1962 de 2023°%, pero no ofrece
directamente lineas de crédito ni establece por si solo politicas pablicas. En el mismo sentido,
el Grupo Bicentenario se limita a la supervision y coordinacion de sus entidades financieras
subordinadas como el Banco Agrario de Colombia o Bancdldex, las cuales si tienen
competencias directas en la oferta de créditos, por lo que asignar funciones de acceso a
financiamiento al Grupo Bicentenario desconoce la normativa vigente y podria generar
confusion institucional e ineficiencia en la implementacion. Asimismo, se resalta que, respecto
del régimen de las entidades financieras publicas, cualquier linea de crédito establecida por
este tipo de iniciativas debe ser previamente analizada y aprobada por parte de los drganos
de administracion de la entidad, incluyendo su junta directiva, en cumplimiento de los
parametros legales y de riesgos establecidos por la normativa legal vigente y la
Superintendencia Financiera de Colombia.

3 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 136de 1994, el Deaeto Extami\nano 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el

Decreto 1421 de 1993, se dictar fortalecer y sedictan normas para la mcwonahzaoon del gasto publico nacional.”
4 Por régimen y fadiite la react la reestructuracion de los it lafunién
soc\a\ de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dmn disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
“Porel dfica la estructura de la ia de Sociedades y se ditar lisposiciones.”

©"Por el cual se homogeneizan las posiciones que regulan la gober y i piblicas de servi jeros.”

Ademés, frente a las medidas en cabeza de los distintos gobiernos de desarrollar mecanismos
facilitadores que promuevan los emprendimientos familiares en las convocatorias publicas y
del fomento del acceso al crédito, cabe advertir que el articulo 10.4.2.1.1. del Decreto No.
2555 de 20107 cred el programa de inversion "Banca de las Oportunidades”, el cual asigna
recursos para promover la educacion econdmica y financiera, y cuyo objeto es (...) promover
el acceso al crédito y los demds servicios financieros a las familias de menores ingresos, micro,
pequefias y medianas empresas y emprendedores; asi como impulsar la articulacion,
ejecucion y sequimiento de las politicas de inclusion y educacion econémica y financiera que
fije el Gobierno nacional dirigidas a la comunidad educativa y publico en general (...)". En este
sentido, se sugiere la articulacién de las politicas actualmente vigentes con la infraestructura
técnica de las entidades que desarrollan este tipo de actividades.

Por Ultimo, es necesario sefialar la necesidad que los autores y ponentes de esta iniciativa den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, el cual establece que
todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley
819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta
la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/DGPE/OA]

Santiago Cano Arias
German Andrés Rubio Castiblanco
: Leonardo Arturo Pazos

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario General de la Camara de Representantes

7"Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector ﬁnanoem, asegurador y del d ralores y se dictar jones.”
B“Porla cual se didan nomasorgammsen matena de  presupuesto, respe ja fiscal y se dictan otras disposiciones.”

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE
2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorables Congresistas
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogots

| ESREE ]

Radicado: 2-2025-01144:
Bogota D.C., 24 de febrero de 2025 10:54

Radicado entrada
No. Expediente 8072/2025/OF1

Asunto:Comentarios al texto aprobado en primer ﬂebate del prjectn: de Ley No. 398 de 2024 Cémara - 183 de
2024 Senado, “Por medio de fa cual se agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras dlspvslcmnes

Respetados Presidentes:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones def
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

€l Proyecto de Ley, de iniciativa y , do acuerdo con lo contemplado en
su articulo 1, tiene por objeto *(...) a fe la graria y Rural y
establecer ¢l procadimiento especlal agrarlo y rara 103 ATIRCRIOS que ngen las actuaciones judiciaies y los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos para la administracidn de la justicia agrarie y rural, de conformidad
con o dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica de Colombia”.

En relacién con el impacto fiscal del proyecto, en su exposicién de motivos se expresa lo siguiente:

“(..) este proyecto de ley no tiene impacto fiscal por cuanto no establece la creacion de nuevos cargos o
Infraestructura que requieran erogaciones presupuestales. Por el contrario, este Proyecto de Ley se ocupa de
determinar las reglas especiales que distribuyen las competencias entre juzgados y tribunales agrarios y rurales, asi
como los principios y reglas que regulan el procedimiento especial agrario y rural.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucién Folitica y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ofrecid concepto sobre 2 presente iniciativa antes de su radicacién ante e
Congreso de la Republica. En el concepto remitido el 6 de agosto de 2024, identificado con radicado: 2-2024-042128,
esta cartera conceptué que el proyecto de ley "no presenta un impacto fiscal en su implementacin, dado que su
naturaleza es y al establecer las fas de la Jurisdiccién Agraria, por lo que no
generaria gastos adicionales o reducciones de ingresos”.

El impacto fiscal para el funcionamiento de Ia Jurisdiccion Agraria y Rural recae sobre Ia Ley Estatutaria "Por medio
de I cual se modfica Ia ley 270 de 1996, se determina la integracién y estructura de Iz Jurisdiccion Agraria y Rura,
y se adoptan otras disposiciones” que fue aprobada por el Congreso en el periodo legislativo 2023-2024 (...)"!

Dicho lo anterior, este Ministerio se permite manifestar que, revisado el texto aprobado en las Comisiones Primeras
Conjuntas, se remera que el Proyecto no presenta un impacto fiscal en su implementacién, dado que su naturaleza es

al establecer las de la Jurisdiccion Agraria, por lo que no generaria
gastos diconales o reducciones de ingresos.

* Gaceta del Congreso de la Repblica 2026 de 2024. Pég. 4

Ahora bien, los textos definitivos aprobados en comisiones conjuntas prevén los paragrafos 2 y 3 en su artlculo 64,
sefialando lo siguiente:

"Articulo 64. Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos:
)

)

Pardgrafo 2, £l Gobierno Nacional promoverd y apoyard los mecanismos alternativos de solucién de confiictos

propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Pardgrafo 3. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho a fin de

financiar los mecanismos de resolucion de confiictos asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar,

recibir y ejecutar los recursos de ional, traslados u otros ingresos
con la de estos en dreas rurales”.

Al respecto, estas dos disposiciones podrian generar costos que corresponderia a la Rama Judicial priorizar con
sujecidn 2 lo establecido en el Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) vigente y ias zpropiaciones asignadas en
cada vigencia para la implementacién y funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural ya aprobade en la Ley
Estatutaria. Adicionalmente, la creacion de un fondo cuenta debe analizarse y evaluarse respecto del Principio
Presupuestal de Unidad de Caja y las capacidades actuales de la tesoreria nacional para recaudar, administrar, Invertir
y girar los recursos al beneficiario final.

Por otro lado, respecto de los articulos 12 y 69, relativos a la competencia de los jueces agrarios y rurales en primera
instancia y la cAtedra en derecho agrario y rural, respectivamente, se sugiere dejar explicito que la implementacién
de las actividades descritas se atenderé de conformidad con las disponibilidades presupuestales de las entidades que
por competencia se involucren en su desarrollo.

Lo anterior, en la medida en que, sl bien se menciona en el paragrafo 3 dei articulo 12 que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) efectuard los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad Institucional, de
forma eficiente y sin aumento de némina y en el articulo 69 especifica gue se trata de disefiar lineamientos por parte
de los Ministerios de Educacion, y de Agricultura y Desarrollo Rural, es pertinente aclarar que cualquier otro gasto
Inherente en que se pueda incurrir para su implementacién debera atenderse con Ias apropiaciones asignadas a cada
entidad, con la de ajustes o adecuar I capacidad institucional de Ia ANT,
25i como promover programas. de formacién y cursos, o s dificultades logisfices que supondria I promocion de
estos programas que trata el pardgrafo del articulo 69, o los costos adicionales inherentes a los trémites
administrativos que deban realizar cada una de las entidades implicadas en la promocién del desarrollo del sector
agropecuario.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
manwasta su anélisis fiscal sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para la: Asimisma, manifiest la voluntad de colaborar
Can o actividad legislativa dentro de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Por Uitimo, esta Cartera estard al tanto de las ponencias y textos que se propongan y aprueben durante el tramite
fegislativo del proyecto de ley, y, en caso de ser necesarlo, hard uso de la facultad del articulo referenciado, para
poner de presente las observaciones de carécter fiscal pertinentes.

Cordial saludo,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OA

Gon Copla: O, Jaime Lui Lacouture peialos - Secretario General e s Cimera de Represencanies,
Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez - Secretario General del Senado ce Ia Repiblica.
Dra. Angela Marfa Bultrago Ruiz - Minisra de Justicia y del Derecho
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