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Representante a la Cadmara por Bogotd
maria.carrascal@camara.gov.co

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No. 8 - 68, Capitolio Nacional

Bogotd, D.C.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 080 de 2023 "Por
medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013, y se dictan
otras disposiciones en materia de prevencion y atencién de
trastornos o enfermedades mentales, asi como en medidas

para la promocion de la salud mental”.

Respetada Representante Carrascal, reciba un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto Ley 3571 de 2011},
modificado por el Decreto 1604 de 20202, presenta por sus consideraciones
sobre el Proyecto de Ley No. 080 de 2023C “Por medio del cual se modifica la
ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en materia de prevencién y
atencién de trastornos o enfermedades mentales, asi como en medidas para la
promocion de la salud mental”, en los siguientes términos:

Al respecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con el
Decreto Ley 3571 de 20111, modificado por el Decreto 1604 de 2020, tiene por
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda, financiaciéon de vivienda, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion.

En este sentido, este Ministerio ha creado e implementado programas tendientes
a promover el acceso a la vivienda, con el fin de mejorar las condiciones
habitacionales de las personas de menores ingresos y contribuir con la
disminucién del déficit habitacional del pais mediante la asignacion de un
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), por lo que las politicas de este Ministerio se

1 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio
y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.
2 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

X

han concentrado en la implementacién de programas de vivienda que
promuevan condiciones favorables que garanticen el acceso a la vivienda en
condiciones dignas para la poblacion colombiana que mas lo necesite.

De este modo, es preciso considerar que el Consejo Nacional de Salud Mental es
la instancia responsable de hacer el seguimiento y evaluacién a las érdenes
consignadas en la Ley 1566 de 2012, “por la cual se dictan normas para
garantizar la atencién integral a personas que consumen sustancias psicoactivas
y se crea el premio nacional "entidad comprometida con la prevencién del
consumo, abuso y adiccién a sustancias" psicoactivas”, asi como a la Politica
Nacional de Salud Mental, Politica Nacional para la reduccién del consumo de
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas y su impacto, Politica Pdblica Nacional
de Prevencion y Atencién a la adiccién de sustancias psicoactivas y el Plan
Decenal para la Salud publica en lo relativo a la salud mental.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la misién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es contribuir a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, promoviendo el desarrollo territorial y urbano planificado del pais a
través de la disminucion del déficit en vivienda urbana, agua potable y
saneamiento bésico, mediante la financiacién y el desarrollo de la politica
publica, programas y proyectos estratégicos, con servicios de calidad y recurso
humano comprometido, este Ministerio se permite informar que carece de
competencias relacionadas con la iniciativa legislativa, por lo tanto y en
consecuencia, se solicita de manera atenta y respetuosa el retiro del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio como miembro del Consejo Nacional de Salud
Mental, debido a que el objeto y funciones del Consejo Nacional de Salud Mental
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio no tienen conexidad en la materia.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud, quedando a su
disposicién para atender cualquier inquietud adicional al respecto.

Cordialmente,

v fbiacSoand .
JUAN PABLO SERRANO CASTILLA
Viceministro de Vivienda (E)




Pégina 2 Viernes, 22 de marzo de 2024 GACETA DEL CONGRESO 314

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los adultos medios y
adultos mayores como medida para prevenir el “edadismo” o la discriminacion por edad.

Cédigo TRD: 1000

Bogotd D.C.

Honorables Representantes

H.R. GERARDO YEPES CARO
H.R. JUAN CAMILO LONDONO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Capitolio Nacional

Correo: gerardo.yepes@camara.gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de ley No. 244 de 2023 camara “Por
medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad
laboral de los adultos medios y adultos mayores como medida para
prevenir el “edadismo” o la discriminacién por edad”

Respetados Representantes:

Reciba un cordial saludo del Ministerio de Te fas de la ion y las C i (MIinTIC).
De acuerdo con el proyecto de ley relacionado en el asunto, las
consideraciones:

1. Observaciones generales

A continuacion, nos | imos p iones respecto del articulo 5 del proyecto:

las siguientes ap!

“Articulo 5 Programas de formacion. Las empresas la izacion de

conocimientos de los trabajadores adultos medios y adultos mayores, mediante programas de formacion.

El Ministerio de las TIC, el Ministerio de Trabajo, el Sena disefiaran una oferta de contenidos formativos en
el marco de sus competencias que enfoquen una estrategia de actualizacion de conocimientos en TIC,
analizando las brechas existentes con los otros grupos poblacionales para la pertenencia de la formacion.
Las cajas de compensacion familiar, conforme su misionalidad, disefiardn una oferta de servicios formativos
para la actualizacién de conocimientos en medios digitales y la gestion de la empleabilidad de los adultos
mayores, con cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.”

En relacion con el texto propuesto, consideramos necesario precisar que, a través de la Ley 1341 de 2009,
modificada por la Ley 1978 de 2019, el Congreso de la Republica delimité y modemizd, respectivamente, las
competencias, principios y otros aspectos relacionados con el Sector TIC cuya orientacién para el ejercicio de las
funciones estd a cargo del Ministerio de T fas de la 6ny las C - en adelante (MinTIC)

-y asigné a esta Cartera, entre otros cometidos, las funciones de: i) Disefiar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del Sector TIC, ii) Propender por la utilizacién de las TIC para mejorar la
competitividad del pais, iii) Promover el establecimiento de una cultura de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el pais, iv) Gestionar la cooperacién internacional en apoyo al desarrollo del sector de las TIC en
Colombia, v) Formular y ejecutar politicas de divulgacion v promocmn permanente de los servicios y programas del
sector de las T de la y las C p el uso y beneficio social de las
comunicaciones y el acceso al imiento, para todos los del territorio nacional, y vi) La facultad en
materia de vigilancia, inspeccidn y control de la provision de redes y servicios de telecomunicaciones.

Asi mismo, la Ley 1341 de 2009 en su Articulo 2 incorpora los principios orientadores y entre estos, el derecho a la
comunicacion, la informacién y la educacion y los servicios basicos de las TIC Eneste semldu el Estado propiciaréd
a todo colombiano el derecho al acceso a las fas de la ir 6n y las bésicas, que
permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura”.

Para cumplir con sus propdsitos misionales, esta Cartera Ministerial debe disefiar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
orientados a impulsar la inversién en este y propender por el cierre de la brecha digital, definir, adoptar y promover
las politicas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio
nacmna\ pnontanameme de la poblacién en snuacmn de pobreza y vulnerabilidad, a las tecnologias de la

y las y asus mediante la priorizacion de sus acciones y recursos en las
zonas rurales y apartadas del pais, la ampliacion de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, el
despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacion de los servicios a los usuarios.

Adicionalmente, la Ley 2040 de 2020, que tiene por objeto la 6n de la y
de las personas adultas mayores, asignd al MinTIC y a otras entidades del orden nacional “que tengan como mision
fomentar el emprendimiento en el pais" la funcion de garantizar al adulto mayor el acompafiamiento y asesoramiento
necesario para impulsar el emprendimiento y la creacion de empresa; por ese motivo, este Ministerio formuld durante
la vigencia estrategias para el uso de las TIC y formacién en competencias TIC, tal como se desarrollé con el
programa Inicia Con TIC, el cual tiene como finalidad fomentar y promover el desarrollo de habilidades y

digitales en los i que les permita contar con herramientas para utilizar Internet con un
propdsito (p i empleo, la i 6n de la economia popular, entre otros), y a través de su buen uso
generar un impacto positivo en sus vidas y su entorno.

El programa cuenta dentro de sus cursos de formacién puestos a disposicion de los colombianos en el eje de
alfabetizacion digital, los siguientes:

en Internet para mayores

o

jEl ratén no muerde! Descubre Internet paso a paso. Desde los aspectos mds basicos, como las partes de
un computador, hasta la navegacidn. Viaja, infrmate y comunicate con los tuyos
Formacion en Internet para personas mayores en el sector rural

Si eres una persona mayor, puedes beneficiarte de este curso para adquirir nuevos conocimientos,
mantenerte informado, usar las TIC para pedir citas y pagar en linea y mucho més. *

* Oferta institucional INICIA CON TIC www.iniciacontic.gov.co

La oferta se desarroll durante la vigencia 2023 hasta el dia 31 de diciembre de 2023; por lo anterior en el marco del
programa se establecid la habilitacion de los cursos para usuarios registrados antes del 31 de diciembre de 2023
hasta el mes de marzo de 2024.

Actualmente, nos encontramos en proceso de estructuracion de nueva oferta institucional en la cual se desarrollaran
temas de apropiacién digital en los distintos sectores de la sociedad.

No obstante y de la revision del objeto y naturaleza del proyecto de ley se evidencia que este propende por la
generacion de oportunidades laborales y la no discriminacién en relacion con la edad, por lo que, de nuevo
presentamos a su consideracién la solicitud para que la asignacién de la funcién que el proyecto determina estaria a
cargo de esta Cartera Ministerial, se establezca en cabeza del Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de
SENA, i la funcional de dichas entidades, conforme lo dispuesto en el Decreto
4108 del 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo", corresponde al Ministerio del Trabaqo entre otras funC|ones "Formular, dirigir y evaluar
las politicas y lineamientos de formacidn para el trabajo, la y de comp: laborales y
su articulacion con las politicas de formacidn del capital humano, en inacion con otras entidad
y el articulo 2 de la Ley 119 de 1994, “por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, la misién del SENA consiste en “cumplir la funcion
que /e corresponde al Estado de /nrervenrr en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
y la integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
productivas que ibi al social, dmico y gico del pais”.

Por otra parte, ad enid 0S p
implicaciones de |mpact0 llscal gara este Mlnlsleno Al respeclo y sin per]ulmo de la autonom\a del Legxs\ador

S P! alos p mediante los cuales la Corte Constitucional ha concluido
que es necesario conocer los costos hscales de las iniciativas legales, desde su formacion, con el fin de garantizar su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

En relacién con ese particular, la Corte ha reiterado que “(...) cumplida la carga que consagra el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, referida a la rendicion del concepto sobre el
impacto fiscal a mediano plazo, surge para el Congreso la correlativa obligacion de estudiar y discutir las razones
presentadas por el ejecutivo. De tal manera que, una omision en el andlisis de las razones aducidas por el Ministro
implica un incumplimiento de la Ley Orgdnica 819 de 2003, y por tanto, deviene en su inconstitucionalidad" *

De acuerdo con las razones expuestas, y con el propdsito de adecuar los fines del articulo propuesto con los
objetivos, funci y mision atribuidos por la ley al Ministerio del Trabajo, al SENA, y al MinTIC proponemos asignar
al Ministerio del Trabajo y el SENA, el disefio de la oferta requerida en el articulo 5 del proyecto de ley en mencién,
con el acompafiamiento técnico del Ministerio de TIC conforme a sus competencias, en los casos que sea necesario.

PROPUESTA DE MODIFICACION

Dando un alcance mas preciso a las observaciones antes mencionadas,, se sugiere la siguiente redaccion respecto
al articulo 5

Redaccidn actual:

Programas de fcrmacmn

Las emp la ion de
y os de los ji Las an la y

adultos medios y adultos mayores, mediante | conocimientos de los trabajadores adultos medios y adultos

programas de formacion. mayores, mediante programas de formacién.

Redaccion propuesta:
Programas de formacién.

El Ministerio de las TIC, el Ministerio de Trabajo, | EI Ministerio de Trabajo y el Sena disefiardn una oferta de
el Sena disefiardn una oferta de contenidos | contenidos formativos con el acompafiamiento técnico del
formativos en el marco de sus competencias que | Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
enfoquen una estrategia de actualizacién de | Comunicaciones en el marco de sus compelenmas que
conocimientos en TIC, analizando las brechas | enfoquen una de 6n de

existentes con los otros grupos poblacionales | en TIC, analizando las brechas existentes con los otros
para la pertenencia de la formacién. grupos poblacionales para la pertenencia de la formacion.

Las cajas de compensacion familiar, conforme su | Las cajas de compensacion familiar, conforme su
misionalidad, disefiarén una oferta de serwuos misionalidad, dJsenaran una oferta de servicios formativos
fi ivos para la i de para la li de imientos en medios digitales y
en medios digitales y la gestion de la [ la gestion de la empleabilidad de los adultos mayores, con
empleabilidad de los adultos mayores, con | cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.

cobertura a poblacién afiliada y no afiliada.

Este Ministerio queda a su disposicién para atender cualquler informacion adicional en relamon con el particular y
manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legis dentro de los paré y legales
vigentes.

Cordialmente,

[FIRMADO DIGITALMENTE]
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Proyectd: Johanna Romero -Direccion de Apropiacion

Revisé: Sindey Carolina Bernal - Viceministra de Transformacion Digital
Yeimi Carina Murcia Yela - Directora de Apropiacion TIC
Lucas Quevedo - Director Juridico
Leonardo Mongui - Coordinador GIT Doctrina y Seguridad Juridica
Julian Moncada Espafiol - Equipo Legislativo.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO

PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen los mecanismos que propenden por el optimo uso de los recursos del
Sistema General de Riesgos Laborales.

Bogotd D.C., Colombia, 20 de marzo de 2024

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Email: comision.septima@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Cordial saludo Dr. Albornoz

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024300000000011204, solicitud de concepto
Proyecto de Ley No. 332 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen
los mecanismos que propenden por el éptimo uso de los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales.”

Una vez recibido el concepto por el area técnica, en este caso, por la Direccion
de Riesgos Laborales, adscrita al Despacho del Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccidn, por ser de su competencia, con sus respectivos vistos
buenos, de manera atenta remitimos el concepto respecto a lo propuesto en el
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

1. OBSERVACIONES

ARTiCULO DEL PROYECTO DE
LEY

OBSERVACIONES

seguridad y salud en el trabajo de
la fuerza productiva del pais.

No

ARTICULO DEL PROYECTO DE

OBSERVACIONES

ARTICULO 1. OBJETO.

La presente ley tiene como objeto,
establecer la forma como se
fortaleceran los procesos de
vigilancia, control y optimizacién
de los recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales, por lo cual es
un deber de todos sus actores,
propender armoénicamente  por
garantizar el debido uso de los
mismos, con el fin de lograr
contribuir _al desarrollo de la

Sin comentarios

ARTiCULO 2.
FORTALECIMIENTO DE LA
VIGILANCIA Y CONTROL EN
RIESGOS LABORALES A TRAVES
DE LOS INDICADORES DE
IMPACTO.

Anualmente el Ministerio del
Trabajo, la Superfinanciera y la
Contraloria General de la
Republica, desde el &mbito de sus
competencias presentaran
semestralmente a las comisiones
econdémicas y séptimas conjuntas
de Camara y Senado, a los actores
del Sistema General de Riesgos
Laborales, un informe detallado
relacionado con los indicadores de
impacto asociados a la gestion que
llevan a cabo las administradoras
de riesgos laborales para prevenir
la siniestralidad laboral en sus
empresas afiliadas asi como
también sobre la destinacion y
administracion de los recursos que
ingresan por concepto de cobertura
en esa materia.

Se recomienda profundizar y aclarar
las particularidades del articulo
planteado teniendo el marco de
inspeccién, vigilancia 'y control
sefialados en el articulo 91 del
Decreto Ley 1295 de 1994 y el
articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.
En materia financiera y contable,
actualmente estd vigente la Circular
Externa 100 de 1995 de la
Superintendencia  bancaria  (hoy
Superintendencia financiera), el
Estatuto Financiero y la Ley 795 de
2003 (articulo 23) que obliga a todas
las Entidades Vigiladas por la
Superfinanciera a suministrar
informacién 'y a reportar los
ESTADOS FINANCIEROS de cada
periodo exigido, para lograr la
mayor  transparencia en las
operaciones que realizan.

En ese orden las ARL han publicado
cada afio el informe de auditoria de
sus estados financieros los cuales
estan dispuestos para el publico en
general.

El Capitulo 6 del Decreto 1072 de
2015, sefiala el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Se
trascriben algunos articulos asi:
ARTICULO 2.2.4.6.3. Seguridad y
salud en el trabajo (SST). La
Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) es la disciplina que trata de la
prevencién de las lesiones 'y
enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la
proteccién y promocién de la salud
de los trabajadores. Tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio
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No ARTICULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES No ARTICULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES
LEY
ambiente de trabajo, asi como la Congreso de la Republica; Siguiendo
salud en el trabajo, que conlleva la los lineamientos sefialados en el
promocién y el mantenimiento del articulo 3 del presente proyecto
bienestar fisico, mental y social de “"ARTICULO 3. RENDICION DE
los trabajadores en todas las CUENTAS EN RIESGOS
ocupaciones. LABORALES.”
ARTICULO 2.2.4.6.9. Obligaciones ARTICULO 3. RENDICION DE |Se comparte la iniciativa de la
de las administradoras de riesgos CUENTAS EN RIESGOS | rendicién de cuentas; se propone
laborales (ARL). Las LABORALES. que se haga anualmente y que el
Administradoras de Riesgos Las Administradoras de Riesgos | informe de gestion sea presentado a
Laborales - ARL, dentro de las Laborales de manera individual | las Comisiones Séptimas Conjuntas
obligaciones que le confiere la deberdn presentar un informe | de Senado y Camara del Congreso
normatividad vigente en el ejecutivo de gestion | de la Republica.
Sistema General de Riesgos 3 semestralmente A sus empresas | Se recomienda que las autoridades
Laborales, capacitaran al Comité afiliadas y a los trabajadores bajo | de vigilancia y control no rindan
Paritario o Vigia de Seguridad y su cobertura asimismo a la|informe sobre siniestralidad vy
Salud en el Trabajo - COPASST o ciudadania a través de audiencias | manejo financiero por las
Vigia en Seguridad y Salud en el publicas. investigaciones administrativas,
Trabajo en los aspectos relativos disciplinarios y fiscales que se
al SG-SST y prestaran asesoria y adelantan en contra de los miembros
asistencia técnica a sus e integrantes de las juntas de
empresas y trabajadores calificacién de invalidez.
afiliados, en la implementacion ARTICULO 4. VEEDURIA | La inspeccion, vigilancia y control del
del presente capitulo. CIUDADANA EN RIESGOS | Estado en el Sistema de Riesgos
Lo anterior, considerando que hoy LABORALES. Laborales es indelegable, se debe
las Administradoras de Riesgos Créense veedurias ciudadanas para | determinar el objeto de esta
Laborales tienen indicadores, para el coadyuvar a la vigilancia y control | veeduria que seria la vigilancia
seguimiento y monitoreo a las 4 | de los recursos que ejecutan las | preventiva y posterior del proceso de
condiciones de salud y trabajo de la administradoras de riesgos | gestion haciendo las
poblacién trabajadora afiliada al laborales, los cuales son parte del | recomendaciones, para mejorar la
Sistema  General de Riesgos Sistema de Seguridad Social | eficiencia institucional y la actuacion
Laborales en sus empresas afiliadas, Integral. de los actores en el Sistema General
permitiendo el andlisis de datos por de Riesgos Laborales.
cada Administradora de Riesgos ARTICULO 5°. LIMITE GASTOS | La estructuracion para la
Laborales (ARL) y discriminacion de DE ADMINISTRACION POR LAS | contratacién, la etapa precontractual
la informacién con  variables ADMINISTRADORAS DE | y contractual, asi como el desarrollo
respecto de la calidad de cada uno RIESGOS LABORALES. del objeto contractual y la
de sus afiliados. 5 Serd el Ministerio del Trabajo, | reglamentacion no se podran
Se propone que sean las quien, en uso de sus facultades | realizar en el término de seis (6)
administradoras de riesgos laborales legales, realizard en los 6 meses | meses.
las que presente un informe posteriores a la entrada en vigencia | La construccién de norma debera
ejecutivo a las Comisiones Séptimas de la presente ley, los estudios | cumplir lo contemplado en el articulo
Conjuntas de Senado y Camara del técnicos actuariales y financieros a | 2.1.2.1.1 del Decreto 1081 de 2015,
No | ARTiCULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES a
No | ARTICULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES
partir de los cuales se actualizara el | “por medio del cual se expide el — LEY - - -
limite maximo de los gastos de | Decreto Reglamentario Unico del Administradora de R{esgos w
administraciéon de los cuales | Sector Presidencia de la Republica Laborales, por la pre;sltaaon de Adtr)mmlstradolrla 3 de i Riesgos
g%?rlgll:gadgfs ningcijena r::f]g;: zg;ag[gf)o ;rﬁagslto;ézteefizeregad: E‘I: l_’_:n caso _de_ que se uti!ice algun | exclusivamente de intermediacion.
dicho potlcentaje podra exceder el | realizacion del estudio por parte del intermediario se deberd sufragar .
o 7 o L . su remuneracion con cargo a los | Actualmente el pago de la comisién
10% a excepcion de las compafiias | Ministerio. B recursos propios de 1ala un intermediario puede
aseguradoras que operan con | La reglamentacion ya no puede ser Administradora de Riesgos | corresponder a la empresa o a la
recursos del [Estado y ejerzan el | en el 2024: Verificar el término. Laborales; no obstante, su labor en | Administradora de Riesgos
ramo de los riesgos laborales; en | El ~ estudio ~sobre gastos de cuanto a la prevencién de los | Laborales, dependiendo de quien
Cuyo caso se debgra tener en | administracion se realiza con riesgos laborales debe ser eficiente | requiera de sus servicios, para las
cuenta las caracteristicas de la | recursos del Fondo de Riesgos y medible, razén por la cual eso | ARL, la remuneracién solo puede
poblacién bajo su cobertura, el|Laborales, el cual tiene un término debe presentar planes de trabajo | hacerse con cargo a los recursos
grado de riesgo de las actividades | de duracién de aproximadamente un por cada vigencia y rendir informes | propios de la Administradora, nunca
econémicas que ampara, entre| (1) afio. anuales a los empleadores en | con recursos de la cotizacion. La
otros factores que seran definidos | Hoy los gastos de administracion de relacién con la gestién adelantada. | redaccion debe ser mas clara si lo
en conjunto entre los Ministerios de | las Administradoras de Riesgos Los intermediarios de seguros que | que se quiere es prohibir que un
Trabajo y de Hacienda. Laborales son del veintitrés por no cumplan con las obligaciones | intermediario reciba
PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo |ciento (23%) conforme a la que la ley les impone en riesgos | simultdneamente remuneracién de
aqui previsto se reglamentara por | Resolucion 3544 de 2013. laborales, no podrén ejercer este | la empresa y de la Administradora.
el Ministerio del Trabajo, a mas a campo”. En todo caso se resalta que los
tardar en enero de 2024. intermediarios de seguros no
ARTICULO 6°. En relacién con la modificacion del realizan_actividades de prevencién
Se modifica el paragrafo 5° del | pardgrafo 5 del articulo 11 de la Ley de los riesgos laborales, ~esta
Articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, | 1562 de 2012, se considera que: obligacién en el Sistema de Riesgos
el cual queda asi: Laborales es dg las _empresas.
“La labor de intermediaciéon de | El objeto y principal funcién de Tampoco les esta permitido dar o
seguros seré voluntaria en el ramo | intermediarios de seguros en riesgos donar bienes muebles a la empresa
de riesgos laborales, y estard |laborales es afiliar empresas al ° ’entldad estatal, conforme al
. . articulo 91 del Decreto Ley 1295 de
reservada legalmente a los |Sistema General de Riesgos 1994, el articulo 2.2.4.10.4 del
corredores de seguros, a las | Laborales, conforme al inciso 4° del Decréto 1072 de 2015Iy Ilols ar.tl’culos
6 agencias y agentes de seguros, que | articulo 81 del Decreto Ley 1295 de 13 v 30 de la Ley 1562 de 2012 lo
acrediten su idoneidad profesional | 1994, el paragrafo 5° del articulo 11 \ p Y, X

) . que ademas podria derivar en una
y la infraestructura humana y |de la Ley 1562 de 2012 y el articulo !

. 5 conducta punible por peculado
operat/\{a requerida en cada | 2.2.4.10.1 del Decreto 1072 de contra los recursos de la Seguridad
;ategqu para el efecto_, quienes se 2015. ) Social con pena aproximada de
inscribirén ante el Ministerio del | Los corredores de seguros, agencias dieciséis (16) a cincuenta y cuatro
Trabajo. y agentes o intermediarios de (54) meses de prision de
Quien actie en el rol de|seguros en riesgos laborales no competencia fiscalia y jueces
intermediacion, ante el mismo | pueden asesorar o prestar servicios penales, Ley 1474 d 2011 asi:
empleador no podré recibir | en Seguridad y Salud en el Trabajo a
remuneracion _adicional _de la |las empresas que asesoran en la
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No | ARTICULO DEL'E\':ROYECTO DE OBSERVACIONES No | ARTiICULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES
LEY
"Articulo 23. Peculado por PARAGRAFO TRANSITORIO. El a una ARL por el mal manejo
aplicacion oficial diferente frgnte Gobierno Nacional contara con seis de los recursos financieros,
a recursos de la seguridad (6) meses a partir de la entrada en pero carece de facultades de
soc:al./ La Ley 599 de 2000 tendra, vigencia de la presente ley, para cerrarla por mala utilizacién
un articulo 399 A, el cual quedara que reglamente, las competencias, de los recursos financieros.
asi: . ; las entidades facultadas y los
La pena prevista en el articulo 399 criterios que definen la prohibicidn 3. Es por ley y no por facultades
se agravara de una tercera parte a para ejercer en el ramo de los reglamentarias, determinar la
la mitad, cuando se dé una riesgos laborales, cuando las cancelacién y/o prohibir el
aplicacion oficial diferente a recursos administradoras de riesgos ejercicio en el ramo de riesgos
destinados a la seguridad social laborales utilicen y destinen de laborales a una ARL.
integral. forma recurrente e indebida los
recursos del Sistema General de 4. Se requiere que sea la ley la
Articulo 24. Peculado  culposo Riesgos Laborales que establezca un debido
frente a recursos de la seguridad proceso, con causales clara de
social integral. La Ley 599 de 2000 cierre o prohibicién de ejercer
tendra un articulo 400 A, el cual el ramo de riesgos laborales,
quedar3 asi: determinando cuando y
Las penas previstas en el porque procede.
articulo 400 de la Ley 599 de 2000
se agravaran de una tercera parte a 5. La reincidencia en la mala
la mitad, cuando se dé una utilizacion de los recursos
aplicacién oficial diferente a recursos debe ser establecida en la Ley,
destinados a la seguridad social no es posible una causal tan
integral.” amplia, sin precisar cuando,
como y porque se da dicha
ARTICULO 7°. PROHIBICION | En relacién con este articulo se debe reincidencia.
PARA EJERCER EL RAMO DE LOS | sefialar que es necesario establecer
RIESGOS LABORALES. Una vez | en la ley, como minimo, lo siguiente: 6. Se requiere determinar por
se encuentre plenamente ley, la entidad competente de
demostrado por autoridad 1. Se debe tener presente que la cerrar la ARL, los efectos,
competente que las compafiias vigilancia y control financiero derechos y garantias de los
administradoras de riesgos de las Entidades trabajadores  afiliados, el
laborales han incurrido de manera Administradoras de Riesgos manejo de las reservas y de
7 |recurrente en el uso indebido de Laborales es de la los siniestros ocurridos bajo
recursos propios del sistema Superintendencia  Financiera cobertura de la ARL.
general de riesgos laborales, les conforme al articulo 91 del ARTICULO 8. REINVERSION EN | No se comparte el articulo por los
quedara estrictamente prohibido su Decreto Ley 1295 de 1994 y el RIESGOS LABORALES. siguientes fundamentos:
ejercicio en el ramo de los riesgos articulo 15 de la Ley 1562 de El Ministerio del Trabajo y la 1. La reinversion o tasa de
laborales, so pena de las acciones 2012. 8 | Superfinanciera, regularan técnica retorno no existen en el
administrativas y legales a que y financieramente los porcentajes ordenamiento juridico y dar
haya lugar. 2. Es la Superfinanciera quien de reinversion que las bienes, dinero o servicios que
tiene la facultad sancionatoria Administradoras de Riesgos le competen por ley al
o ARTiCULO DELLE$R°YECT° DE QESERVECIONES No | ARTICULO DEL PROYECTO DE OBSERVACIONES
Laborales y los intermediarios de empleador y no estan disposiciones que e sean
seguros deben garantizar a sus autorizados en el Sistema contrarias
empresas afiliadas teniendo en General de Riesgos Laborales, -
cuenta el tamaﬁo de la empresa el es ﬁlegal y podria constituir el 2. MARCO LEGAL:
grado de riesgo y las cifras de delito de peculado contra los
siniestralidad laboral, recursos de la seguridad
social segun los articulos 23 y a. Constitucién Politica, Articulo 48: La Seguridad Social es un
24 de la ley 1474 de 2014. Servicio Publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la
. direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
2. las empresas publicas o principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
privadas pueden solicitar en que establezca la Ley.
seguridad y salud en el
trabajo lo establecido en los b. Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
articulos 35 y 80 del Decreto integral y se dictan otras disposiciones”, ademas establece normas
Ley 1295 de 1994 y el articulo y procedimientos para que las personas y la comunidad tengan
11 delaley 1562 de 2012, sin acceso a los servicios de salud, con el objetivo de mejorar su calidad
importar el numero de de vida.
trabajadores, cotizacion de la
empresa y bajo el principio de c. Ley 1562 de 2012: Que establecié el papel de los intermediarios
solidaridad, todo bajo del sistema general de riesgos laborales.
sistemas de vigilancia
epidemioldgica, en funcion de d. Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
asesoria y consultoria, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, cuyo objeto de este
conforme lo establece el decreto es compilar la normatividad vigente del sector Trabajo”,
paragrafo 1 del articulo 11 de expedida por el Gobierno Nacional mediante las facultades
la Ley 1562 de 2012, que reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
sefiala: Constitucion Politica al Presidente de la Republica para para la
"PARAGRAFO 1o. Las cumplida ejecucion de las leyes.
administradoras de riesgos laborales .
no pueden desplazar el recurso 3. ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY, OBJETO DE
humano ni financiar las actividades ESTUDIO.
que por ley le corresponden al
empleador, y deben otorgar todos Respetuosamente se manifiesta que el proyecto de ley requiere ajustes, el
los servicios de término de transicis’)n que se necesita para reglamentar la presente ley deben
promocién y prevencién sin ninguna se_r_por_dos (2) afios posteriores a la realizacion del estudio por parte del
discriminacién, bajo el principio de la Ministerio.
solidaridad, sin tener en cuenta el .
monto de la cotizacién o el ndmero Los |pformes al (;ongresq ergn ser presentados por las ARL y no por las
de trabajadores afiliados” autoridades que ejercen vigilancia y control.
3:::;2":190'13_\ VIGENCIA Y| Sin comentarios Los gastos administrativos de las ARL, requieren un estudio similar al elaborado
9 la n ; con motivo de expedicion de la Resolucion 3544 de 2013, que fijo los gastos de
presente ley rige a partir de su drmini i6n de las ARL 1 23%
publicaciéon y deroga todas las administracion de las ene o
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El papel de los intermediarios de seguros en el sistema de riesgos laborales debe
darse entorno al Sistema General de Riesgos Laborales y en ellos
(intermediarios) no se pueden delegar las actividades de prevencion que es de
responsabilidad del empleador.

En cuanto a la prohibicién para ejercer el ramo de los riesgos laborales por uso
indebido de recursos propios del sistema general de riesgos laborales, es
importante indicar que la Ley debe establecer los mecanismos procedimentales,
las causales especificas y delimitar las competencias de la Superintendencia
financiera quien tiene la facultad sancionatoria, lo anterior como garantia de
respeto al debido proceso.

En este entendido, para determinar la cancelacion y/o prohibir el ejercicio en el
ramo de riesgos laborales a una ARL, se debera acudir a una ley de la republica
y no meramente a facultades reglamentarias.

Finalmente, la tasa de retorno o reinversion no existe en el ordenamiento juridico

colombiano, la legislacion penal tipifica dicha conducta como peculado contra los

recursos de la Seguridad Social seguin el articulo 23 y 24 de la Ley 1474 de 2011.
4. CONVENIENCIA

Se considera que el Proyecto de Ley es conveniente para el pais, con los ajustes
derivados de las observaciones a los articulos 2,3,4,5,6,7 y 8.

Cordialmente,

Ca 8800 o104
SORAYA PINO CANOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2023 CAMARA

por la cual se regula la economia popular y comunitaria para garantizar su sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones.

emitir concepto del asunto en referencia dentro del marco legal de su
competencia y misionalidad, en los siguientes términos:

1. Sintesis del Proyecto de Ley
Bogotd, 2024-03-19
El proyecto de ley tiene por objeto reconocer, fomentar, formar, incentivar y
proteger todas las personas cultoras de la Economia Popular y sus diferentes
expresiones, promoviendo asi la salvaguarda, sostenibilidad y dignificacién

RIOS‘O';DO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO de Iqs _distintos actores y organizaciones que integran esta dindmica
Secretario General Comisién Séptima economica.
H. Cdmara de Representantes ) ; L
comisién.septima@camara.gov.co 2. Consideraciones Juridicas

Es menester resaltar la importancia de la iniciativa legislativa presentada como
ASUNTO: Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 342 de 2023 Proyecto de Ley 342 de 2023 en linea con la Declaracién Universal de los
Camara “Por la cual se regula la ec yc itaria para Derechos Humanos, especialmente el articulo 23 que cita:
garantizar su sostenibilidad y se dictan otras dlsposu::ones" Radicado
ICBF No. 202412220000053162 del 6 de febrero de 2024. Articulo 23: 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién

de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
Respetado Doctor, proteccién contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)! de conformidad con los por trabajo igual.
instrumentos normativos que le confieren la proteccién integral y la garantia 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
de derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus familias, asi como las equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
disposiciones que demarcan su competencia, sefialadas en la Ley 75 de 19682, existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en
la Ley 7 de 1979° reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.
2006* modificada por la Ley 1878 de 2018, reglamentada parcialmente por el 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
Decreto 936 de 2013°, compilado por el Decreto 1084 de 2015, y la estructura defensa de sus intereses. (subrayado fuera de texto)
del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012° modificado por los Decretos
1927 de 2013 y 879 de 2020’, asi como el Decreto 1074 de 2023 a través del La Ley 74 de 1968 “Por la cual se aprueban los Pactos Internacionales de
cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad; procede a Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi

como el Protocolo Facultativo de este uUltimo” al reconocer y adoptar medidas
1 Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asf para garantizar el derecho a trabajar, comprende el derecho a tener la
como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente aceptado

quedé como entidad adscrita del Ministerio de Igualdad y Equidad.
2 Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2 Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

° Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del

buscando condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Este Pacto
establece en su articulo 2° “Entre las medidas que habréd de adoptar cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de
este derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la

articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones. preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
¢ Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y
Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias. ) . productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
L\Z?;se"l‘ cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de econémicas fundamentales de la persona humana”.

Se precisa ademds que reconocer, fomentar, formar, incentivar y proteger
todas las personas cultoras de la Economia Popular y sus diferentes
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expresiones, promoviendo asf la salvaguarda, sostenibilidad y dignificacién de
los distintos actores y organizaciones que integran esta dindmica econémica
corresponde al cumplimiento de la Carta Magna de la Nacién. Sin embargo,
para hacerlo de una manera integral es absolutamente necesario incluir a los
sujetos de especial proteccién constitucional, y a poblaciones y grupos
histéricamente discriminados por género, identidad de género, orientaciéon
sexual, liderezas, lideres, defensoras y defensores de derechos humanos,
personas victimas del conflicto armado, personas de los grupos étnicos, y
poblacién campesina, brindando las mismas oportunidades y garantias de los
derechos consagrados en la Constitucién Politica de 1991, especialmente con
observancia de los articulos 1, 2, 5, 7 y 13® dada la situaciéon de desigualdad,
inequidad y vulnerabilidad a la que han sido sometidos.

Se halla la iniciativa legislativa en linea con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida”, a través del cual el
Gobierno trabaja por la garantia de la dignidad humana, por el ejercicio de las
libertades y el desarrollo de las capacidades necesarias en las que cada
ciudadano y ciudadana transforme su calidad de vida, lo que debe contribuir a
la garantia de los derechos de los actores de la economia popular y
comunitaria.

En el marco del propésito de expandir las capacidades y brindar mas y
mejores oportunidades a la poblacién para lograr sus proyectos de vida, se
debe establecer el reconocimiento e impulso a la economia popular y
comunitaria (EPC) a través de herramientas educativas y de asociacion,
aspectos que se encuentran contemplados en la iniciativa legislativa.

® Constitucién Politica de Colombia 1991:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que ia integran y
en la prevalencia del interés general

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegeré especiaimente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

3. Consideraciones frente a la Exposicion de Motivos

De manera general se sugiere que en este apartado se presente un anélisis
comparado del ambito internacional que incluya al menos tres (3) experiencias
exitosas en otros paises, que permitan conocer cdmo se han desarrollado sus
procesos productivos y como han transitado a la garantia de la economia
popular, el apoyo a los emprendimientos y como han sido aplicadas las
diversas perspectivas como la de género y el enfoque diferencial.

Se recomienda hacer una revision y ajuste ortografico del documento,
observando ademas redaccién y semantica.

De manera mas especifica nos permitimos presentar las siguientes
consideraciones y sugerencias:

3.1. Concepto de economia popular®:

Tratédndose de una definicién de gran importancia, se considera que esta debe
conducir de manera inequivoca a la caracterizacién de los actores que ejercen
actividades econdémicas enmarcadas dentro de la economia popular.

Si bien es cierto, se presenta la definicién adoptada por el Concejo de Bogota
mediante el Acuerdo 890 de 2023 que entra en vigencia el 27 de marzo de
2023, se sugiere que para los fines del presente proyecto de ley se considere
una definiciéon que elimine la palabras “pequefios” toda vez que no existe
definicion de qué es un pequefio grupo poblacional, y la palabra
“principalmente”, la cual abre la posibilidad de ampliar la definiciéon de forma
que en el futuro, al reglamentar la ley, se incluyan actores que realmente no
pertenezcan a este segmento de la economia.

De conformidad con la definicién presentada, es menester aclarar que los
bienes no se desarrollan, sino que se fabrican o producen y los servicios se
prestan; la produccién para el autoconsumo no puede ser considerada como
parte de los circuitos econémicos puesto que no se genera ningln tipo de
dindmica de mercado.

En consecuencia, se propone tener en cuenta una definiciéon a partir de la
siguiente redaccion:

“Economia popular: Es el sector de la economia que engloba las actividades
que se excluyen de la dindmica formal del empleo, capital y/o tierras,
compuesta por pequefios grupos poblacionales que se constituyen con el
propdsito de mejorar sus condiciones de vida, su recurso fundamental es el
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trabajo dentro de un sector comercial especifico, para desarrollar o prestar
servicios o para producir bienes. De ella hacen parte:

1. Vendedores informales de ocupacion u oficio. Todas las personas que se
dediquen exclusivamente al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico, como medio bésico de subsistencia.

Il. Trabajadores por cuenta propia. Personas que explotan su propia
empresa econdémica o que ejercen por cuenta propia una profesion u oficio
con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningtin(a) trabajador(a)
(empleado(a) u obrero(a) remunerado(a). Esta persona puede trabajar sola
0 asociada con otra de igual condicién. Tanto esta persona como aquellas
que la apoyan y con las que se asocia deben encontrarse en la
informalidad.

Ill. Organizaciones de economia social y solidaria. Organizaciones que
ejercen actividades econdémicas de tipo asociativo fundadas sobre los
valores de solidaridad, autonomia y ciudadania. Estas actividades son
desarrolladas por empresas mercantiles, mutuas y organizaciones de
economia solidaria integradas exclusivamente por vendedores informales o
trabajadores por cuenta propia, que tienden a funcionar segin los
siguientes principios: 1) gestion democréatica; 2) finalidad social; 3)
remuneracion limitada del capital y socializacién de los beneficios.

IV. Micronegocio. Unidad econémica con maximo nueve (9) personas
ocupadas, que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios,
con el objeto de obtener un ingreso actuando en calidad de propietario o
arrendatario de los medios de produccion y que no se encuentre
incluida en ninguna de las dimensiones de la formalidad contempladas en
el CONPES Nacional 3956 de 2019 (Formalidad de entrada, de insumos,
asociada a los procesos de produccidn y tributaria).

3.2. PEMP*:

Se sugiere ajustar ortografia y explicar el significado de PEMP, ya que es la
primera vez que se menciona a lo largo del documento. Se propone
presentar de la siguiente forma:

“Este proyecto de ley también incluye la perspectiva de los cultores y
protagonistas de la economia popular vinculados a espacios publicos
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patrimonializados, o a patrimonios culturales de las cuales hacen parte
con la incorporacion de un capitulo completo de la economia popular y
o .

comunitaria dentro de todo plan 7] de jo y prot
(PEMP) con repercusion en espacio publico.”

3.3. Carta de Cracovia':

Se considera importante precisar la cita toda vez que la carta de Cracovia
es del afio 2000.

4. Consideraciones frente al articulado

ARTICULADO OBSERVACION

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene | Se sugiere ajustar el objeto del proyecto de
por objeto reconocer, fomentar, formar, | ley, con el propésito de robustecer su finalidad
incentivar y proteger todas las expresiones de | asi: “La presente ley tiene por objeto
la Economia Popular, asi como a la dignidad de | reconocer, fomentar, formar, incentivar y
las personas cultoras de su desarrollo de una | proteger todas las personas cultoras de la
forma integral y garantizar su sostenibilidad. Economia  Popular 'y sus diferentes
expresiones, promoviendo asi la salvaguarda,
sostenibilidad y dignificacion de los distintos
actores y organizaciones que integran esta
dinamica econémica”.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES Se recomienda que en la redaccion de esta
Los cultores. Estas seran entendidas como | definicion, se elimine el articulo “los” para
las personas y organizaciones que, de | garantizar una definicion incluyente y se
manera independiente, ya sea individual y/o | contemple que adicional a las practicas
colectivamente, realizan actividades | productivas propuestas, se tengan en cuenta

creadoras y productivas por cuenta propia,
mediante practicas solidarias, familiares,
cooperativas y sostenibles, que por lo
general inician su actividad econémica desde
la vulnerabilidad para la sostenibilidad del
minimo vital, que pueden ser desde una
actividad no formal, a una actividad
econdmica vinculada a las culturas populares
o patrimonios culturales establecidos]...]

aquellas que realizan las personas desde sus
particularidades culturales, étnicas y todas
aquellas desarrolladas de forma ancestral, con
el propésito de reconocer que histéricamente
en el pais, los procesos productivos se han
desarrollado por personas que culturalmente
tienen diversas formas de entender esta
actividad y por tal razén, resulta pertinente y
necesario plasmarlo desde las perspectiva del
enfoque diferencial con el propdsito de que
sea una actividad econémica vinculada a la
promocion y salvaguarda de los patrimonios
culturales del pais.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

Se propone una redaccion diferente que
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[...]Sector Comunitario. Es el conjunto de
organizaciones que pueden o no contar
personeria juridica, vinculadas por relaciones
de practica en la economia popular y

comunitaria, asi como con el territorio,
familiares, identidades étnicas, saberes,
culturales, patrimoniales, de género, de

capacidades, de cuidado del medio ambiente,
urbanas o rurales; que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la defensa de
cierto sector de la economia popular y
comunitaria, asi como su produccion,
comercializacion, distribucion y el consumo de
bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada, bajo los principios de la presente
Ley[...]

permita en comprender con mayor claridad el
significado en el marco del presente proyecto
de ley, asi:

Sector comunitario: Es el conjunto de
organizaciones urbanas o rurales que
pudiendo o no contar con personeria juridica,
tienen por objeto la defensa de determinado
sector de la economia popular mediante el
trabajo conjunto, solidario y autogestionado
bajo los principios de la presente ley, para la
produccion, comercializacidn,  distribucicn,
venta o consumo de bienes y servicios licitos
socialmente necesarios. Estas organizaciones
estdn integradas por personas que se
encuentran vinculadas por relaciones de
identidad de género, etnia, territorio, familia,
cultura, patrimonio, saberes, capacidades o de
cuidado del medio ambiente.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

[..]JEconomia Popular Seran todas las
formas asociativas, diferentes a las
profesionales, laborales, culturales,

deportivas, religiosas, entre otras, cuyo
objeto social principal no sea la realizacion
de actividades econdmicas de produccién
de bienes y servicios 0 no cumplan con las
caracteristicas que sustentan la economia

popular, asi como las empresas que
integran el sector privado, sean
individuales [¢] constituidas como

sociedades de personas o de capital, que
tengan como objeto principal la realizacién
de actividades econémicas o actos de
comercio, con fines lucrativos y de
acumulacioén de capital.

Se aconseja emplear una definicion que
corresponda no a quienes pertenecen a la
economia popular, sino a aquello que es la EP,
tal como:

Economia popular. Subsector de la economia
caracterizado  por la  produccion o
comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios desde una situacion de informalidad,
desarrollado  por parte de poblacion
vulnerable para su propia subsistencia y la de
sus familias, ya sea en forma individual,
asociativa, comunitaria o mediante alianzas
para ayuda mutua.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

[..] Unidades econémicas populares o
unidades de la economia popular. Son los
emprendimientos unipersonales, familiares,
vecinales o barriales, las micro unidades
productivas, los trabajadores a domicilio, los
comerciantes minoristas, los talleres y

Se sugiere que en esta definicion contemple la
perspectiva de enfoque diferencial y que se
tengan en cuenta los emprendimientos de las
personas que hacen parte de las comunidades
campesinas, la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera y rom, con
el propédsito de reconocer la diversidad y

pequeiios negocios, entre otros, dedicados a

multiculturalidad de la poblacion del pais,

la produccion de bienes y servicios destinados | comunidades que  también  desarrollan
al autoconsumo o a su venta en el mercado, | procesos de emprendimiento, desde sus
con el fin de, mediante el autoempleo, | culturasy saberes.

generar ingresos para su auto subsistencia.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La presente ley | Frente a las poblaciones no incluidas

tiene como principios generales la dignidad
dentro del ejercicio del trabajo y todos los
aspectos sociales y culturales que esto implica.
Asi la interpretacion de esta ley tanto por la
nacion y los entes territoriales, como por las
personas y organizaciones cultoras,
protagonistas de la Economia Popular vy
Comunitaria se guiaran por los siguientes
principios:

a. La busqueda de la dignidad humana;

b. La prelaciéon del derecho al trabajo sobre
razonamientos estéticos, que impliquen la
exclusion social, racismo, sexismo, clasismo y
la aporofobia.

c. El comercio justo, democratico, comunitario
y consumo ético y responsable

d. La equidad de género, de capacidades y
generacionales;

e. El respeto a la identidad cultural y
reconocimiento a los cultures y protagonistas
de la economia popular y comunitaria como
parte del

f. La autogestion;

g. La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicion de cuentas;

h. La distribucion equitativa y solidaria de
excedentes.

sefaladas en el literal a) se sugiere incluir
aquellas relacionadas con poblacién con
discapacidad. Por otra parte, frente a las
mencionadas en el literal e) se sugiere incluir
la referencia al respeto a la identidad cultural
campesina y de la poblacion étnica como
complemento a lo plasmado en este apartado.
Finalmente, se propone incluir el siguiente
literal: i.) Salvaguarda de la vida, cultura y
saberes propios de los territorios, pueblos,
comunidades y ciudadanos que los habitan a
nivel rural y urbano.

ARTICULO 6°. CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA POPULAR -CNEP. Es la entidad
encargada de coordinar, supervisar y evaluar
la  implementacion de esta ley. De
conformidad con lo establecido en el Decreto
1074 de 2015, expedido como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo.

Paragrafo: En las organizaciones reguladas por

Se propone el siguiente cambio:

ARTICULO 6°. Coordinacion, supervision y
evaluacion de la implementacion de la
presente Ley. Designase al Consejo Nacional
De Economia Popular -CNEP, constituido de
conformidad con lo establecido en la Seccién 5
del Decreto 1074 de 2015, adicionada por el
Articulo 1° del Decreto 2185 de 2023, Decreto

la presente ley, cuando el numero de
miembros en funcién de género lo permita, se
procurard la paridad de género en la
integracion de los 6rganos directivos y de
control. El Estado a través de las instituciones
correspondientes levantara estadisticas y
cuentas, que permitan medir la actividad
econémica de las personas y organizaciones
que conforman la Economia Popular vy
Comunitaria, para su fortalecimiento vy
desarrollo

Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria 'y Turismo, como la entidad
encargada de coordinar, supervisar y evaluar
la implementacion de la presente ley.

Adicional se sugiere en el paragrafo que,
respecto de la referencia de la paridad de
género, esta se amplie a la participacion de
victimas del conflicto, autoridades de los
grupos  étnicos, representantes de las
comunidades de campesinos, sectores
LGTBIQ+ (orientaciones sexuales diversas) y
personas con discapacidad. Lo anterior con el
propésito de resaltar la participacion desde la
perspectiva del enfoque diferencial.

conservacion BIC para ratificar la proteccion
y sostenibilidad en el tiempo.

En el caso de existir planes especiales de
manejo y proteccion que ya estén
desarrollados, los entes territoriales a cargo
deberdn incorporar de manera transversal a
los cultores de la Economia Popular, en mesas
de trabajo para trazar lineamientos de la
gestion patrimonial y de conservacion de los
bienes de interés cultural, su proteccion y su
sostenibilidad en el tiempo.”

ARTICULO 9° Adiciénese el numeral 5 del
articulo 7° de la ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. ECONOMIA POPULAR DENTRO DEL
PEMP. Todo Plan Especial de Manejo y
Proteccion PEMP de cualquier Bien de
Interés Cultural BIC de la Naciéon que
comprometa a el Espacio Publico debe
contener un capitulo desglosado de
responsabilidad con la Economia Popular,
donde se identifique dentro de los
parametros de gestion del patrimonio
cultural inmueble en espacio publico la
descripcion de los cultores de la economia
popular, ya sea de la informalidad, de lo
relacionado con las culturas populares, o de
las actividades econémicas que apuntan a la
superacion del empobrecimiento
monetario.

Aquel Plan Especial Manejo y Proteccion
que ya estén desarrollados, deben tener en
cuenta en los distintos entes territorial, e
incorporar de manera trasversal a los
cultores de la Economia Popular en mesas
de trabajo, como lineamientos de la gestion
patrimonial. Complementando la

Es preciso sefalar que el articulo 7 de la Ley
1185 de 2008 no contiene numerales, los
numerales alli invocados corresponden al
articulo 11 de la Ley 397 de 1997. Adicional la
redaccion del numeral resulta un poco
confusa, en consideracién se propone la
siguiente redaccion:

“ARTICULO 9° Adicionese el numeral 5 del
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 7° de la ley 1185 de 2008, el
cual quedard asi:

5. ECONOMIA POPULAR DENTRO DEL PEMP.
Todo Plan Especial de Manejo y Proteccion
PEMP de cualquier bien de interés cultural
(BIC) de la Nacion que comprometa al
espacio publico, debe contener un capitulo
desglosado de responsabilidad con la
economia popular, donde se identifique
dentro de los pardmetros de gestion del
patrimonio cultural inmueble en espacio
publico, la descripcidn de los cultores de la
economia popular, ya sea de la informalidad,
de lo relacionado con las culturas populares,
o de las actividades econdmicas que apuntan
a la superacion del empobrecimiento
monetario.

ARTICULO 10° FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN ARTICULACION
CON LA CADENA DE VALOR DE LA
ECONOMIA POPULAR. En articulacién con la
ley 2046 DE 2020,- las entidades relacionadas
con el Consejo Nacional de Economia Popular
respetaran lineamientos y politicas para
conectar la cadena de valor desde el
campesinado hasta el consumidor por medio
de los cultores de la economia popular.

Se considera que no hay claridad en los
lineamientos y politicas a los que hace
referencia y restringe la participacion de las
unidades de la economia popular razén por la
cual se propone la siguiente redaccion:

ARTICULO 10° FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN ARTICULACION
CON LA CADENA DE VALOR DE LA ECONOMIA
POPULAR. Las entidades relacionadas con el
Consejo Nacional de Economia Popular
respetardn lineamientos y politicas
establecidas por la ley 2046 de 2020 y las
demds normas que la  modifiquen,
complementen o sustituyan, asi como las
acordadas en el seno de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, para conectar la cadena de valor
desde los pequefios productores
agropecuarios, productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria y sus
organizaciones, hasta el consumidor, a través
de los cultores de la economia popular o de las
unidades de la economia popular.

ARTICULO 11°.  PRIORIDAD DE LAS
PERSONAS CULTORAS DE LA ECONOMIA
POPULAR COMO PROVEEDORES DE BIENES
Y SERVICIOS. El Estado realizara compras de
bienes y servicios a las organizaciones de la
economia popular, priorizando los procesos
de contratacion directa.

Las personas cultoras de la economia popular

Se sugiere que este articulo se amplie a la
necesidad de ajustar el sistema de compras
publicas, que permitan la inclusion de estos
cultores dentro de este sistema, en
condiciones que garanticen o promuevan su
participacion en procesos de contratacion con
entidades publicas como proveedores del
Estado.
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Frente a los planes de desarrollo de las entidades territoriales, es importante recordar que
la Constituciéon consagra la autonomia de las entidades territoriales en la construccion de
dichos planes. A nivel departamental, las entidades territoriales tienen autonomia para la
“planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio™ y para
ello, son funciones de las Asambleas departamentales “2. expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social (...). 3. Adoptar de acuerdo
con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas
(...)2. En el nivel local, en desarrollo de la autonomia reconocida a los municipios, la
Constitucion les reconoce la facultad de “ordenar el desarrollo de su territorio™ y, por lo tanto,
es funcioén de los concejos municipales “2. Adoptar los correspondientes planes y programas
de desarrollo econémico y social y de obras puiblicas™.

En desarrollo de las normas constitucionales antes citadas, el articulo 32 de la Ley 152 de
1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, establece lo siguiente
respecto de la autonomia territorial:

“Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico,
social y de la gestion en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberéan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia” (subraya no original).

De acuerdo con la norma antes citada, las entidades territoriales tienen autonomia para
elaborar sus planes de desarrollo. Ahora, sin perjuicio de esa autonomia, deben tener en
cuenta las politicas y estrategias del Plan nacional de desarrollo, esto con el fin de
garantizar la coherencia entre el plan nacional y los planes territoriales.

En el caso concreto del articulo 21 del proyecto, se establece una obligacién a cargo de
las entidades territoriales en relacion con los planes de desarrollo. Dicho deber consiste en
incluir “programas y proyectos focalizados en la atencién e inclusién de las personas y
organizaciones caracterizados en la presente ley como unidades de la economia popular
y garantizar la asignacién de los recursos necesarios para su formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén”. Al respecto, se considera que dicha disposicién no desconoce
abiertamente la autonomia de las entidades, pues, como bien lo sefiala el inciso segundo
del articulo 32 de la Ley 152 de 1994, dicha autonomia de las entidades no impide la
obligacién de guardar una coherencia con el Plan nacional de desarrollo, y precisamente,
la economia popular fue un tema desarrollado en la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™.

Sin embargo, se recomienda que en la redaccion del articulo 21, asi como de los articulos
8y 23 en donde también se hace referencia a los planes de desarrollo territorial, se haga
una mencién expresa en el sentido de que dichas regulaciones se establecen sin perjuicio
de la autonomia de las entidades territoriales. Por otro lado, ateniendo a los principios de
la democracia deliberativa en la cual todos los posibles afectados por una decisién deben
tener el derecho y la oportunidad de participar en el proceso de adopcién de dicha decision,
se recomienda que estas disposiciones sean socializadas con los representantes de las
entidades territoriales, teniendo en cuenta que estas se establecen obligaciones a cargo
de las entidades territoriales, obligaciones que incluyen la asignacién de recursos lo que
implicaria una limitacién a sus competencias en materia de planificacion establecidas en
la Constitucion.

2.2 Priorizacion de la contratacion directa con las organizaciones de la economia
popular

El articulo 11 del Proyecto de Ley propone una obligacién en cabeza del Estado de priorizar
los procesos de contratacion directa y proceder a las compras de bienes y servicios a las
organizaciones de la economia popular. De igual forma sefala que tendran prioridad como
proveedores de bienes y servicios para la administracion publica y se promovera su
participacion equitativa en los procesos de contratacién. Estas compras se llevaran a cabo
bajo criterios de transparencia y rendicion de cuentas, garantizando la participacion
equitativa de las organizaciones, garantizando la igualdad de oportunidades y el
reconocimiento de su aporte a la economia nacional.

Frente a esta norma caben las siguientes observaciones para tener en cuenta: En primer
lugar, independiente de la calidad de sujetos de la economia popular, el proceso de
contratacién debe cumplir con unas exigencias minimas, que incluso ha sido considerados
como principios basicos de toda contratacion estatal. Asi, en Sentencia C-154 de 2023 la
Corte reitero:

“39. La amplitud de las competencias del legislador para regular la contratacion
publica no es incompatible con algunos limites. Ademés de los diques generales
que ha determinado la Corte (principios de la funcion ini: iva y pi lenci:
del interés general) también se han blecido para 0S esp s como: la
igualdad, la buena fe, la defensa del patrimonio publico y la autonomia de las
entidades territoriales. De igual modo, se han enunciado postulados que rigen la
funcién administrativa como los de: publicic economia, idad y
transparencia.

40. En conclusién, la Constitucion le otorga un amplio margen de configuracion
al legislador para regular los diversos aspectos de la contratacion publica y, en
especial, lo relativo a la seleccion de los contratistas. Esta libertad debe atender
a los principios constitucionales y respetar algunos limites especificos dentro de
los que se tran la libre cc ia y la igualdad.”

En segundo lugar, la norma no establece criterios de prevalencia cuando sean varios los
proveedores que provengan de la economia popular y que puedan proveer tales servicios
al Estado. Sumado a esto, se tiene la imprecision de la definicion de economia popular a la
que antes se hizo referencia. Por lo anterior, se sugiere hacer una redaccién que (i)
reconozca los principios de la contratacion estatal; (i) en armonia con la Ley de contratacion
estatal, otorgue condiciones beneficiosas a los contratistas provenientes de la economia
popular, pero no, que ordene al Estado su contratacion directa de todos los bienes y
servicios y; (iii) que establezca con claridad los criterios de prevalencia cuando sean varios
los oferentes provenientes de la economia popular.

3. Comentarios de técnica normativa

En este apartado se enunciaran algunas recomendaciones de técnica normativa, las cuales
estan orientadas a fortalecer la coherencia y simplicidad del Ordenamiento Juridico, y de
ese modo, fortalecer el principio de seguridad juridica.

3.1 Definicién de economia popular (articulo 2°)

El articulo 2° del proyecto contiene varias definiciones, algunas de ellas poco claras, por
ejemplo, el concepto de economia popular es definido en los siguientes términos:

“Economia popular. Serén todas las formas asociativas, diferentes a las
profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras,
cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades
econoémicas de produccién de bienes y servicios o no cumplan con las
caracteristicas que sustentan la economia popular, asi como las empresas
que integran el sector privado, sean individuales o constituidas como
sociedades de personas o de capital, que tengan como objeto principal la
realizacion de actividades econémicas o actos de comercio, con fines
lucrativos y de acumulacion de capital”.

Frente a este concepto, se sugiere respetuosamente revisar la redaccion de dicha
disposicion, pues esta definicion es quizas la mas importante, dado que el objeto de la
norma es precisamente regular la economia popular. Sin embargo, al leer la definiciéon no
queda claro dicho concepto. Se recomienda una redaccién mas sencilla a la hora de
elaborar definiciones, por ejemplo, las definiciones doctrinales que se enuncian en la
exposicion de motivos del proyecto de ley sobre economia popular son mas claras que la
sefialada en el articulo 2° antes transcrito®.

3.2 Definicion de principios (articulo 4°)
El articulo 4° establece un listado de principios de interpretacion de la norma. Sin embargo,

en el literal e, quizas por un error de digitacion, la frase estd incompleta. Dicho texto dice
lo siguiente:

“e. El respeto a la identidad cultural y reconocimiento a los cultores y
protagonistas de la economia popular y comunitaria como parte del (sic)”

Por lo anterior, se recomienda completar la frase del literal e.

3.3 Reconversion del publico en io:

iales (articulo 8°)

El articulo 8° del proyecto titulado “reconocimiento de espacio publico como espacio social’
establece que “se promovera la reconversién de espacios publicos como espacio social,
humano y popular’. Frente a este punto, se sugiere modificar la redaccion de la disposicion
con el fin de hacerla mas clara y precisa. Esto por cuanto no queda claro qué se debe
entender por espacio social, humano y popular, y en qué consiste concretamente la
“reconversion” del espacio publico. En el mismo sentido, no es claro cual es el efecto
normativo sobre el reconocimiento del espacio publico como espacio social. Por ejemplo,
no es claro si el articulo 8 del proyecto busca o no modificar la definicion de espacio publico
sefalada en el articulo 139 del Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, se recomienda tener en cuenta la jurisprudencia constitucional sobre el uso
y proteccién del espacio publico, proteccién que segun la Corte Constitucional es compleja,
pues debe mantenerse un equilibrio entre los derechos al trabajo de algunas personas y el
derecho al desplazamiento y el ambiente sano de otras, lo que implica una obligacién a
cargo del Estado en términos de proteger la integridad del espacio publico. Frente a este
tema, en la Sentencia C-062 de 2021, la Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

“la Corte identifica el acceso al espacio publico como un derecho colectivo
propio del Estado Social del Derecho y que se expresa de diversas
maneras, a saber: (i) como un deber del Estado en términos de proteccion
de su integridad, (i) como la obligacion de garantizar su destinacion al uso
comun; (iii) la prevalencia en su uso del interés general sobre el particular;
(iv) la concurrencia de la facultad reguladora de las entidades publicas
sobre la utilizacion del suelo y espacio urbano, y en la defensa de ese
interés comuin; (v) su condicion de derecho e interés colectivo; y (vi) como
objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente
exigible. A partir de estos contenidos normativos, ese mismo precedente
inscribe a la proteccion del espacio publico y su destinacion al bien comun
como un fin esencial del Estado.

[...] el deber de proteccién del espacio publico tiene naturaleza compleja,
puesto que esta dirigido a evitar su menoscabo desde el punto de vista
fisico, social, cultural, urbanistico y juridico. Esto bajo el entendido de que
de la integridad del espacio publico depende la existencia de un entorno
comun que presupone su acceso universal, la imposibilidad legal de su
apropiacion particular y su vinculo con la satisfaccion de las necesidades
colectivas”.
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Por lo anterior, se recomienda una redaccién mas clara y precisa de este articulo, con el
fin de mantener la coherencia normativa y evitar dudas interpretativas al momento de su
aplicacion.

3.4 Modificacion a la Ley 1185 de 2008 (articulo 9°)

El articulo 9° del proyecto tiene como objeto modificar la Ley 1185 de 2008, concretamente,
se adiciona un numeral al articulo 7° de dicha ley. Este articulo comete un grave error de
técnica normativa, pues modifica una normativa modificativa. Esto por cuanto la Ley 1185
de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—
y se dictan otras disposiciones” es una norma cuyo Unico objeto era modificar la Ley 397
de 1997. Concretamente, el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 modifica el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, por lo tanto, la norma que se debe modificar o adicionar es el articulo 11
de la Ley 397 de 1997, no la Ley 1185 de 2008.

Frente a este punto es relevante recordar las recomendaciones de técnica normativa de la
Cartilla de redaccion de disposiciones juridicas del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
donde se sefiala lo siguiente:

“5.5.4 Prohibicién de modificar una normativa modificativa

Dado que una normativa modificativa no debe contener disposiciones
sustantivas auténomas y que sus efectos se limitan a las modificaciones que
introduce en otra norma, no se deben ificar los actos modif orios. Si
fuera necesario introducir nuevas modificaciones, se modificara de nuevo la
normativa original en redaccion vigente que incorpore todas las
modificaciones previas™.

De acuerdo con lo anterior, en este caso concreto lo correcto es adicionar el articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, y no el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, pues esta ultima norma no
tiene mas alcance juridico que el de modificar la Ley 397 de 1997 y agot6 sus efectos en
el momento de su entrada en vigor.

3.5 Uso inapropiado de la expresion “y/o”

En varios articulos del proyecto de ley se usa la expresién “y/o”, la cual, segin la Real
Academia de la Lengua no es aconsejable. Al respecto dicha entidad sostiene que:

“4. ylo. A veces se emp i las copulativa y
disyuntiva separadas por una barra oblicua, calco del inglés and/or, con la
intencién de hacer explicita la posibilidad de elegir entre la suma o la

I iva de dos opci Se traductores de inglés y/o francés.
Se olvida que la conjuncién o puede en espaiiol ambos valores de
manera conjunta. Se desaconseja, Ques el uso de esta férmula, salvo que
resulte imprescindible para evitar i en contextos muy técnicos”
(subraya agregada)?.

Por lo anterior, se recomienda respetuosamente analizar la necesidad de utilizar esta
formula, que como lo indica la RAE, es un calco del inglés y resulta innecesario en nuestro
idioma.

3.6 Derogatoria tacita (articulo 26)

El articulo 26 del proyecto establece una clausula de derogatoria tacita en los siguientes
términos: “deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”. Al respecto, debe
recordarse que el articulo 71 del Cédigo Civil establece que la derogatoria de una ley puede
ser expresa o tacita. En la primera clase de derogatoria, la nueva ley dice expresamente
que deroga la antigua, por el contrario, la derogatoria tacita se produce cuando la ley nueva
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

Ahora bien, pese a que la derogatoria tacita esta permitida en el ordenamiento juridico
colombiano, su uso no es aconsejable pues puede generar inseguridad juridica, dado que
este tipo de derogatorias tacitas suelen dejar un amplio margen de interpretacion sobre
qué es lo que resulta incompatible, y por lo tanto, derogado por la nueva ley. Sobre este
punto el Ministerio de Justicia y del Derecho ha sostenido lo siguiente:

“Lo anterior se explica por la textura abierta, difusa y poco precisa que
caracteriza la redaccion de las formulas derogatorias tacitas que son incluidas
en muchisimos instrumentos normativos.

Este tipo de derogatoria, si bien es valida, no genera seguridad juridica. Ello
se debe a que los textos normativos que establecen de forma muy general y
dificilmente delimitable que derogan todas las disposiciones previas que les
resulten contrarias -lex posterior derogat anteriori- abren entonces la puerta,
en no pocos casos, a que su alcance real sea susceptible de mdultiples
interpretaciones y por tanto a la inseguridad juridica.

Dicha inseguridad, il ia e i se 4 entonces en
muchos casos mientras no exista una decision judicial que por sus efectos dé
certeza general sobre su alcance. Mientras tanto esta situacion puede dar
lugar a la formulacién de multiple jones juridicas subjeti no
vinculantes en términos gensrales sobre (i) cuéles son las dlsposrc/ones
normativas preexistentes que en estricto sentido juridico fueron efectivamente
derogadas por resultar incompatibles o inconciliables; o (ii) si dicha
incompatibilidad es total o parcial; o incluso (i) si la incompatibilidad

inconciliable es solo aparente y desaparece a partir de uno u otro ejercicio
hermenéutico o interpretativo™.

Por lo anterior, se recomienda realizar un andlisis juridico con el fin de identificar la
normativa vigente que regula el mismo tema y que resulta incompatible con el proyecto de
ley, con el fin de derogar de manera expresa dichas normas. Ahora, solo en el caso de que
no se logre identificar normas vigentes previas sobre el mismo tema, seria aconsejable el
uso de una derogatoria tacita.

En los anteriores términos se brinda concepto con el alcance no vinculante de que trata el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

R 4
MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

Elaboro: Reviso: Aprobé:
Pablo Medrano Carlos Unigarro Miguel Angel Gonzélez
Profesional especializado Coordinador Director
DDDOJ DDDOJ DDDOJ

https://vuv.minjusticia.g ObIMBVUJ2AYQNIJIMNBN%2BrrQl 3J%2FIFUIY %3D

FyPJPIFnzkUGTII0BW%3D%3D

1 La economia popular fue desarrollada en el Plan nacional de desarrollo en la Seccion Il del Capitulo
11l, del Titulo I de la Ley 2294 de 2023.

2 La Constitucion establece varias normas de competencia en relacion con los planes de desarrollo
territorial, asignando funciones a las asambleas, gobernadores, concejos vy alcaldes
respectivamente. Al respecto puede consultarse los articulos 300.3, 305.4, 313.2 y 315.5 de la
Constitucién Politica.

3 En la exposicion de motivos del proyecto de ley se enuncian varias definiciones de economia
popular que son mas claras y concretas que la definicion del articulo 2°, dichas definiciones se
encuentran en la pagina 13 de la Gaceta No. 1823 de 2023.

4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Cartilla No. 2. De redaccién normativa y de disposiciones
juridicas de la Rama ejecutiva del poder publico en Colombia. Bogota: 2023, p. 30. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion Normativa 2 2023 SUIN.pdf

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario panhispanico de dudas. Disponible en:
https://www.rae.es/dpd/y

5 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de depuracién normativa para los proyectos de
depuracion de las disposiciones normativas de los Decretos Unicos reglamentarios (DUR). Bogota:
2023, p. 13. Disponible en: https://www.suin-
uriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf

7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Cartilla No. 2. De redaccion normativa y de disposiciones
juridicas de la Rama ejecutiva del poder publico en Colombia. Bogota: 2023, p. 30. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion_Normativa_2_ 2023 SUIN.pdf

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario panhispanico de dudas. Disponible en:
https://www.rae.es/dpd/y

9 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de depuracién normativa para los proyectos de
depuracion de las disposiciones normativas de los Decretos Unicos reglamentarios (DUR). Bogota:
2023, p. 13. Disponible en: https://www.suin-
uriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf
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