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NUMERO 012 DE 2023 CAMARA IO .
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por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de : ,';"{ '
la Constitucion Politica otorgandole la categoria de CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE ’ 7Wiéﬁ|}.m VIDES
Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al Representante a 2 Carmara sl ety
. . Departamento del Cesar S
municipio de Puerto Colombia en el departamento del

Atlantico.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA: (G:P”@ﬁ
Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo ARMANDO ZABARAIN DARCE
. .y . , Representante a la C.én_um JEZMI LIZETH BARRAZA ARRALT
356 de la Constitucion Politica, el cual quedara de la Departamento de Atianico Representante 31 Cimara
. . epartamento del Atflantico
siguiente manera:
(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza _ -
como Distrito Turistico, Cultural, Historico y de / .
T€CI’ZOZOgl’Cl. Su r égzmen pOZl’tl.CO, ﬁSCCZZ y administrativo ALVARD HENRY MONEDERO RIVERA OSCAR SANCHEZ LEON
, . . . Representants por el Valle del Cauca Representante a la Camara
serdn los que determinen la Constitucion y las leyes Farido Liberal Colombiano Departaments de Cundinamarca

especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los

MURICIpIos. //,fvé
Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al articulo =
328 de la Constitucion Politica, el cual quedara de la Cirunsorpeion Especial Afodessindentes  Reprasasants aia Cimars
Slgulente manera: Partido Demécrata Colombiana Partido Liberal
(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza
como Distrito Turistico, Cultural, Historico y de i
Tecnologia. Sus autoridades junto con las autoridades EXPOSICION DE MOTIVOS.
nacionales podran establecer estrategias de articulacion Motivacién y Objeto.

para el aprovechamiento del desarrollo.
Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion.

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
comoobjeto,otorgaralmunicipiode PuertoColombia,
Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia, modificando los articulos

/ R m 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia,

; b U / AW en virtud al articulo 114 Superior, respondiendo a la

i ;,%A,A,M( &% - : U necesidad plasmada por los autores del proyecto en
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO ELIZABETH JAY-PANG DiAZ la cual sustenta el innegable pasado como ntcleo de

Representante a la Camara Representante a la Camara desarrollo portuario y comercial, que precisamente
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por esto la importancia que a futuro tendra para
el pais y en especial para el departamento del
Atlantico, la region de la costa norte, y en particular
el municipio de Puerto Colombia con su potencial
turistico, cultural e histdrico, su conexion costera y
una rica historia cultural y artistica que hace de este
territorio uno de los municipios colombianos con
mayor proyeccion en la dinamica de las relaciones
interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizard la gestion
de planificacion, regulacion y transformacion de la
Administracion Municipal.

Mareco juridico del proyecto

Este Proyecto de Acto Legislativo, por el cual
se le otorga al municipio de Puerto Colombia la
categoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico
vy de Tecnologia, cumple con lo establecido en los
articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 5 de
1992.

Cumple, ademas, con lo dispuesto en el articulo
114 de la Constitucion Politica, referente a las
facultades del Congreso de la Republica en la
reserva de modificar la Carta Politica.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
v ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion.

Beneficios de la iniciativa:

La declaratoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia, en el departamento del Atlantico, le
permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los
recursos nacionales y departamentales para
el desarrollo municipal por via del sistema
general de participaciones y regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios
historicos, turisticos, culturales y

3. de tecnologia.

Obtencion de  mejores  instrumentos
para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico,
historico, cultural y de tecnologia.

5. Participar con voz y voto en todas las
instancias administrativas de las cuales
hace parte, en igualdad de condiciones que
los departamentos, con la formulacion de
diversos planes.

6. Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

7. Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normativa vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables.

Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Mejores oportunidades para el desarrollo
turistico, historico y cultural con impulso de
la actividad empresarial e industrial.

10. Fortalecimiento en los
descentralizacion.

procesos de

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo
tiene como proposito dinamizar la economia del
municipio, mediante el aumento en la demanda de
bienes de consumo producidos en el municipio y en
todo el territorio caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccion,
turismo y transporte que permitan un mayor
desarrollo de todos los renglones de la economia
aledafia, para generar empleo, promover nuevos
emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promociéon como el desarrollo
del turismo, la historia y la cultura, y la produccion
de bienes y servicios en el marco de la Economia
Naranja propuesta para mas actividades artisticas y
culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos para la consolidacion de las industrias
creativas.

Creacion de distritos a través de actos
legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como
contexto lo dispuesto por el articulo 286 de nuestra
Carta Politica, al expresar que: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacion de distritos
sefiald la Corte Constitucional en sentencia C- 494
de 2015 lo siguiente:

“En_cuanto_a la_creacion de distritos _como
entidades _territoriales, se observa que en la
actualidad _estas _entidades _territoriales _han
surgido de dos maneras: i) voluntad directa del
Constituyente de 1991 o; ii) por Acto Legislativo.
La Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones, si bien incluyo a los
distritos en los esquemas asociativos territoriales
(articulo 10), regulo las asociaciones entre distritos
(articulo 13) y asigno competencias normativas
distritales (articulo 29.3), no establecio las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusion
o eliminacion de los distritos.

En otro aparte de la precitada jurisprudencia,
sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de
creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo_que el mismo poder _constituyente se_ocupe
de ello, “En suma, a diferencia del municipio,
la existencia de la entidad territorial distrital y
sus vicisitudes - creacion, modificacion, fusion,
eliminacion - depende del Congreso de la Republica,
a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio
poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una
ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos parametros se
expide. Corresponde a tal norma legal establecer
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las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Solo
que actualmente no existe en el ordenamiento
Jjuridico una normativa organica que predetermine
tales “bases y condiciones”, vacio normativo que
se ha suplido erigiendo municipios en distritos
mediante acto constituyente o legislativo, como
ocurria al amparo de la Constitucion de 1886 con
sus reformas”. (este ultimo aparte corresponde a la
Sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que
la creacion de los Distritos por poder constituyente
es un acto anterior a la fijaciéon de las bases y
condiciones de existencia, las cuales ya fueron
atendidas por la ley con la expedicion de la Norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la
Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos
por las normas legales precitadas no pueden ser
exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste
en que, tal como lo reitera la Corte Constitucional,
la creacion de Distritos se puede hacer a través
de dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley
ordinaria, siguiendo los requisitos establecidos en la
Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124
de la Ley 1955 de 2019 -que tiene contenidos de
ley orgénica de conformidad con lo dispuesto en la
Sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad
del constituyente, mediante el procedimiento de
Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el
momento, siendo asi que cualquiera de las dos (2)
vias se ajusta al marco constitucional colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el proyecto
de Acto Legislativo nimero 03 de 2020, radicado el
15 de octubre de 2020 por el senador Alvaro Uribe
Vélez, que busca consagrar a la ciudad de Medellin
como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Este proyecto completd su primera
vuelta en Senado y en Cémara durante el primer
periodo de la legislatura terminado en diciembre de
2020 y ahora esta listo para iniciar su segunda vuelta
(de cuatro debates) en el primer semestre de 2021.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear
distritos especiales, no es solamente a través de
leyes ordinarias derivadas de la Ley Orgénica 1617
de 2013 en especial por lo normado en su articulo
8°, sino también a través de modificacion de la
Constitucion tramitada por reserva Superior en el
Congreso de la Republica, tal como lo sefiala el
articulo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La Constitucion Politica podra ser reformada

por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o
por el pueblo mediante referendo”.

Atribuciones del Congreso de la Republica.
Clausula General de Competencia.

Entre las facultades del Congreso, claramente
estan definidas como una de las atribuciones las del
articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, en
el que se determind que: “Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion, hacer las

leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y
la administracion”. Por otra parte, el legislador en
relacion con el ejercicio de la funcion publica opera
bajo principio especial de la competencia funcional,
en virtud del aquel se encuentra facultado para llevar
a cabo las actividades que definan expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido,
la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo
Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo
esta corporacion ha indicado que el Congreso de la
Republica tiene un margen de accion amplio que le
otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la
ley y a partir de alli, entre otros

(i) definir la division general del territorio con
arreglo a la Constitucion” (Sentencia C 098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la
conformacion de un Distrito bajo el sistema de
modificacion Constitucional requiere entre otros
requisitos: ser tramitado a través de Acto Legislativo
y que el mismo sea presentado por al menos diez
congresistas.

Tal como se ha visto, la verdad es que hoy es
posible crear un ente territorial como los Distritos
mediante un Acto Legislativo; como ejemplo de
ello se pueden mencionar el Acto Legislativo
numero 02 de 2018, por el cual se modificaron
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
y se elevo a categoria de distrito especial,
industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico a
las ciudades de Buenaventura y Tumaco, o el Acto
Legislativo numero 01 de 2019, por el cual se
otorga la categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander-.
Dicha reforma Constitucional modificd los mismos
articulos que pretende cambiar el presente Proyecto
de Acto Legislativo.

Informacion general de Puerto Colombia:

Puerto Colombia es un municipio ubicado
al noroccidente del departamento del Atlantico;
se encuentra en una zona costera y forma parte
del Area Metropolitana de Barranquilla, con una
altitud promedio de 15 m. s n. m., a una distancia
de 15 kilobmetros de Barranquilla, capital del
departamento. Su extension aproximada es de 93
km? y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto
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Colombia es de terreno plano y ondulado de clima
calido; dispone de varias ciénagas, entre ellas Los
Manaties, Aguadulce, el Rincon, el Salado y Balboa.
Las corrientes de agua son limitadas, existen varios
afluentes pluviales, entre los que se destaca el arroyo
Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar
Caribe. El municipio estd rodeado de los cerros
Cupino, Pan de Aztcar y Nisperal'.

Nombre del Municipio Puerto Colombia

Nombre del Departamento | Atlantico
NIT 800094386-2
Codigo DANE 08573
Extension territorial 93 km?

Referencia
geografica

10°-59°-52” de latitud norte, a 74°- 50°- 527
de longitud este y a una altitud de 12 m. s
n. m., a una distancia de 15 kilometros de
Barranquilla, capital del departamento. Y
miembro de Area Metropolitana del Distrito
de Barranquilla.

y  posicion

Limites Al sur con el municipio de Tubara y de Ga-
lapa; al occidente con el distrito de Barran-

quilla y al nororiente con el mar Caribe.

Altitud sobre el nivel del | Cabecera municipal, 5 metros sobre el nivel

mar del mar.
Superficie 73km?
Densidad poblacional 366.32 hab/km?
Clima 28.2°C

Reseiia historica:
- Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el
ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros, que
con el inicio de las obras de construccion del muelle,
dio paso al terminal maritimo mas importante de
Colombia en las primeras cuatro décadas del siglo XX.

El territorio ocupado actualmente por el municipio
de Puerto Colombia form6 parte juridicamente del
municipio de Tubard, asentamiento tradicional de
la cultura Mocané. Su origen data del ano de 1850
cuando un numero significativo de familias originarias
de Tubara y San Antonio de Salgar levantaron sus
viviendas al pie de un cerro llamado Cupino, del cual
derivé su nombre, cerro de Cupino, atraidos por la
abundancia de pesca y la tranquilidad del medio.

El 31 de diciembre de 1870 se inaugurd el
ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A causa de la
poca profundidad de la bahia, se decidid, a instancias
de Francisco Javier Cisneros, quien habia adquirido
el ferrocarril, la prolongacion de la linea férrea hasta
Cupino, obra que se inaugur6 el 31 de diciembre de
1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracion
del muelle, 15 de agosto de 1893. Cisneros habia
propuesto al Presidente de la Republica de ese
momento, Rafael Nufez, llamar a la localidad Puerto
Nuiiez; el Presidente no acepto y respondio que debia
llamarsele Puerto Cisneros, a lo que el empresario
contestd denomindndolo Puerto Colombia. Conserva
el estatus de corregimiento hasta el 24 de junio de
1905, cuando es elevado a la categoria de Distrito

1 Sitio Oficial de la Alcaldia de Puerto Colombia.

Disponible en:
http://'www.puertocolombia-

atlantico.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.asp

por Decreto numero 19, emitido por el Gobernador
del Departamento del Atlantico, General Diego A. De
Castro y aprobado por Decreto numero 488 del 26 de
abril de 1906, firmado por el presidente Rafael Reyes
y su Ministro de Gobierno, Gerardo Pulecio. Esta
informacion consta en el Diario Oficial 12.641 del
jueves 10 de mayo de 19062,

Importancia historica de Puerto Colombia:

La relevancia historica del municipio de Puerto
Colombia a nivel nacional se explica por el desarrollo
econdomico, social y de ingenieria que implicé su
consolidacion como terminal maritimo entre finales
del Siglo XIX y la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia
y de la via férrea que lo conectaba con Barranquilla
para el transporte de carga fueron de fundamental
importancia para el desarrollo del pais durante las
primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por
el hecho de que los dos grandes puertos que tuvieron
relevancia estratégica hasta el siglo XVIIL, el de
Cartagena y el de Santa Marta, no la presentaron para
el comercio moderno, debido a la poca navegabilidad
que ofrecian, particularmente por la sedimentacion, y
a la nula conexion que tenian con el rio Magdalena,
principal arteria fluvial para el transporte de carga y de
pasajeros entre las costas y el interior del pais (Correa,
1.201233).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del
puerto satélite en la bahia de Sabanilla (corregimiento
de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo
comunicd con la capital del Atlantico, Barranquilla,
que esta ultima se erigio y transformé en el principal
puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo XIX
los bancos de arena de Bocas de Ceniza impedian el
paso de los buques desde el mar hacia el rio Magdalena
(Tbid.).

En la apertura al mercado mundial que experimentd
el pais a finales del siglo XIX, era fundamental contar
con un puerto que redujera los tiempos y los costos
del transporte (Zambrano, M. 2019)*. Asi las cosas,
la construccion de estas dos obras trajeron para
Puerto Colombia, para Barranquilla y para Colombia
importantes efectos sociales y econémicos que no se
hicieron esperar.

A nivel demografico y social, por ejemplo, “entre
1843 y 1851 la poblacion barranquillera pasé de
11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena
vy Santa Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a 18.567
vy 5.774 habitantes, respectivamente, en ese mismo
periodo; lo que sugiere una recomposicion de la
poblacion cariberia en favor del centro mas dindmico”
(Ibid.).

2 Fundacién Puerto Colombia. Disponible en: Attp.//
fundacionpuertocolombia.org/puerto-colombia/historia/

“El ferrocarril de Bolivar y la consolidacion del
puerto de Barranquilla (1865-1941)”. Revista de Econo-
mia Institucional, vol. 14, n.° 26, primer semestre/2012,
pp. 241-266.

Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna
de Opinién. Disponible en: Attp.//zonacero.com/opinion/
historia-del- muelle-de-puerto-colombia-132020
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A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866
se exportaron 4.154 toneladas de tabaco a través de
Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa
Marta, aunque seguia siendo un caserio pequerio
con una escuela y sin iglesias (Posada, 1987, 18)”
(Ibid.). Igualmente, una vez se termind la primera
etapa del ferrocarril de Sabanilla en el afio 1871, los
ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y Santa
Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo
favorecido el corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago
Correa retoma los datos obtenidos por Nichols (1988)
y Poveda (2010) y muestra como no solo se traslado
mas carga de comercio exterior hacia el puerto de
Sabanilla, sino que también se registrd un crecimiento
global de los ingresos, en contravia de lo que sucedid
con los puertos de Cartagena y Santa Marta.

Con todo esto, el muelle fue considerado en su
momento el segundo mas largo del mundo, con 4.000
pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado
en su categoria a nivel mundial.

Abhora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como
puerto maritimo no solo implic6 resultados a nivel
econdmico y comercial, sino que también produjo un
flujo migratorio del cual hoy en dia todavia se aprecian
consecuencias. Por el puerto ingresaron para la época
las culturas arabes, que emigraron de sus paises para
no ser reclutados por el Imperio Otomano con el fin de
engrosar las filas del ejército en el frente de Palestina;
los libaneses, seguidos por palestinos y finalmente
sirios. Posteriormente llegarian judios, italianos, y otras
culturas que salieron de Europa huyendo de la Primera
Guerra Mundial, pues buscaban nuevos horizontes
y al ver el gran desarrollo de esta zona portuaria, se
quedaron en nuestro pais, para nutrir de mayor riqueza
la cultura caribe.

Tal como lo sefala Consuelo Posada (2015)%,
quien a su vez cita a Palacio (2011), “en esos afios,
Puerto Colombia pudo saborear el bienestar econémico
y la vida fastuosa que traian los extranjeros. Los
historiadores detallan el ambiente internacional que
vivia el Puerto y cuentan que aqui se escuchaba el
charleston, la danza, el pasodoble, el porro, la cumbia
y que, ademas de las orquestas que presentaban los
hoteles, los buques que llegaban, en su mayoria
viajaban con sus musicos propios”.

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes
gener6 también una industria turistica, y Puerto
Colombia se convirtié en un balneario que albergaba
no solo a los visitantes extranjeros, sino también al
turismo cercano de Barranquilla y alin al turismo
nacional que venia a veranear en las casas de campo.
Muchos de los extranjeros se quedaron y organizaron
instalaciones hoteleras suficientes para alojar a los
viajeros. Entre los hoteles més importantes se citan
el Esperia, el Atlantico, el Estambul, el hotel Viia del
mar, el Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el
gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido por los
turistas extranjeros, por los habitantes de Barranquilla
y del interior del pais era el hotel Esperia y muchos
venian especialmente a pasar alli su luna de miel”.

3 Puerto Colombia Mas alla del Muelle. (2015)

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)

6

= Santa Marta
========* Cartagena
Sabanilla (1855-1876)-Barranquilla (1876-1898)

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Barcos descargando en el Puerto Colombia,
imagenes de Archivo del municipio.

Barcos descargando en el Puerto Colombia,
imagenes de Archivo del municipio.
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Barranquilla. muaente de Palo Puartn Colombin

El desarrollo portuario de Puerto Colombia
también produjo que el municipio fuera la puerta de
entrada de una de las industrias que posteriormente
tendria mayor crecimiento en el pais: la de la
aviacion.

El piloto William Knox Martin, con el apoyo
del empresario barranquillero y amigo suyo Mario
Santodomingo, hizo un vuelo desde el Parque
Once de Noviembre en Barranquilla hasta Puerto
Colombia en un incipiente prototipo de avidn,
dejando caer una tula que contenia unas 200 cartas
en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia.
Con este acontecimiento, se marco el inicio oficial
del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para
los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia:

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia
gracias a la dindmica econdmica y social que le
genero su desarrollo portuario, dejoé huellas que hoy
en dia siguen en pie y que se reflejan a través tanto
de las costumbres, tradiciones y festividades que
alli se realizan, como de las edificaciones de aquel
entonces que alin se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y
patrimonial en tanto se erige en un centro donde
los hilos del pasado se unen con los del presente,
narrando hechos de fundamental importancia no
solo para el nivel local, sino también para el regional
y el nacional.

- Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia
es un territorio heterogéneo, de muchas tradiciones
y culturas que, al mezclarse, han producido un
tipo social que se identifica por su personalidad
extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos
monumentos como el Castillo de San Antonio de
Salgar que es un lugar de gran interés histdrico,
pues era un fuerte espafiol que servia como presidio,
como colonia y mas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en la
carrera4 conlacalle 1E, construido en 1888 y concebido
como parte final del terminal maritimo de Barranquilla
ubicado en Puerto Colombia y consagrado como bien
de interés cultural de caracter nacional, mediante la
Resolucion nimero 0799 de 1998. Fue considerado
una de las mas notables construcciones del Siglo XIX
en el pais debido a su importancia como principal
puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento
el segundo muelle mas largo del mundo; la Estacion
del Antiguo Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la
Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el
Atlantico. Asi como por la impresionante arquitectura
del edificio de la alcaldia, la del Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la
del malecon de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el
municipio y la gobernacion, se han creado interesantes
atractivos y actividades culturales que buscan arraigar
costumbres de la cultura caribefia, como el proyecto
“Defensa del patrimonio vivo de Puerto Colombia”
que busca visibilizar la importancia de mantener
y salvaguardar los bienes de interés cultural que
actualmente siguen en pie en el municipio de Puerto
Colombia. Se intenta empoderar a la comunidad sobre
la preservacion patrimonial, como una de las fortalezas
para el desarrollo del municipio ya que este vio entrar,
a través del Muelle Francisco Jos¢ Cisneros, gran parte
de lo que hoy nos caracteriza como esa nacion diversa
que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de
Voces” es un encuentro coral no competitivo que retine
los procesos corales pertenecientes al departamento del
Atlantico, en donde comparten sus experiencias con
grupos corales nacionales y agrupaciones invitadas
internacionales. Ademas de realizar conciertos de galay
didacticos, se ofrecen espacios de capacitacion a través
de conversatorios y talleres para directores, coristas y
publico en general. Ademas, el reconocimiento a la
labor de un director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales
que dejan entrever el acervo y las raices costeias, es
El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion
entre los municipios cercanos. Alli es muy comun
la interpretacion instrumental del tambor alegre, en
ocasiones es el llamador para ejecutar los bullerengues,
y la cumbia. Es un universo magico y atrayente para
toda persona que tenga la fortuna de apreciar la
cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion
nacional es el Festival Internacional de Tunas; desde
el 2011, la Fundacion Puerto Colombia® en alianza
con la Tuna Mayor Corazonista viene dando a conocer
este género en todo el Atlantico. Desde entonces
se han realizado 4 versiones de este festival, con la
participacion de agrupaciones provenientes de todo el
territorio nacional y paises como Puerto Rico, Espaiia
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y México. El evento se realiza anualmente en la plaza
de Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, en
el mes de octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacion Puerto
Colombia, en alianza con el grupo de investigacion
Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del
Atlantico, han llevado a la plaza de Puerto Colombia
el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento
académico que retine lo mejor de las agrupaciones de
este género en el pais y la region, el cual también ofrece
diversion para todo tipo de publico con conciertos en
Vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales,
10 grupos artisticos, 14 grupos folcloricos 4 grupos de
danzas para realizar y fomentar la cultura dentro de la
poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico la
integra el trabajo manual que los artesanos y pescadores
de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad
y destreza, elaborando las mas originales artesanias
con materiales propios de la region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion
de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados con
recursos del medio, especialmente conchas marinas,
maderas, cocos y hojas secas; los productos que mas
sobresalen son las ceramicas y cesteria los cuales
son promocionados a través de exposiciones. Existen
ademas varios talleres de ebanisteria y modisteria
organizados en forma de microempresas, creando
fuentes de empleo y proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia:

Puerto Colombia, como municipio costero, posee
un invaluable potencial de desarrollo en sus recursos
hidricos, sus costas banadas por el mar Caribe o mar
de las Antillas, al igual que su corregimiento de Salgar,
que no ha sido bien aprovechado para trazar verdaderas
politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos
modalidades: una informal, representada en las casetas
que estan sobre la playa, y otra formal, representada
en los establecimientos de las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se
consideran de patrimonio arquitectonico; cuenta con
atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de
Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar y de
Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo
urbano arquitectonico conformado por el Muelle, la
Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el
mar en las diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria
posicionar como un referente en turismo cultural,
particularmente el que tiene que ver con turismo
patrimonial, turismo de monumentos y turismo
historico.

Sin embargo, también se anota un gran potencial
para desarrollar nuevos destinos turisticos que
involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo
social, situacion que debe considerarse a profundidad
en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia:

Uno de los elementos por destacar del municipio
de Puerto Colombia es el buen registro que desde el
afio 2007 ha presentado en la medicion de Desempefio
Fiscal que realiza el Departamento Nacional de
Planeacion. En dicho afio se elevo su desempefio
pasando de ‘“vulnerable” a ‘“sostenible”, y mas
adelante, en el 2010, pasé a “solvente”, categoria que
ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en
variables como “autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”,
“capacidad de ahorro”, ‘“generacion de recursos
propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas
e institucionales para asumir su nueva categoria de
Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio
ocupd el puesto nimero 33 a nivel nacional entre los
mejores con desempefio fiscal, y registré un 93% de
generacion de recursos propios, un 69% de magnitud
de inversion y un 55% en capacidad de ahorro,
creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como
lo clasificé el DNP.

Desempeiio Fiscal de Puerto Colombia, segin el DNP (2007 — 2017)
Indicador de Entorno | Posicion

Aio desempeifio Rango Clasificacion de a nivel

fiscal desarrollo | nacional

2017 | 82,40 Solvente (>=80) Robusto 33

2016 | 81,42 Solvente (>=80) Robusto ND

2015 | 82,64 Solvente (>=80) Robusto | ND

2014 | 83,62 Solvente (>=80) ND

2013 | 83,99 Solvente (>=80) 20

2012 | 82,70 Solvente (>=80) 20

2011 | 81,09 Solvente (>=80) 45

2010 | 83,35 Solvente (>=80) 48

2009 | 71,89 (S>87?) §<%(§\I)l BLE 37

2008 | 70,26 (S>S7?) gié\])l BLE 176

2007 | 71,94 (S>87?) 5;5\1)1 BLE 153

Elaboracion propia a partir del DNP.

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el
desarrollo:

Segtin la Universidad del Norte, mediante un
proyecto integral de intervencion se apuesta por la
transformacion del municipio de Puerto Colombia,
que en el pasado fue centro de la economia nacional
al contar con el puerto maritimo mdas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de
investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria,
historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre
otras areas, son una forma de promover y acompanar
estos procesos en las gentes de Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de
hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y territorial. En un contexto
global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.
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Puerto Colombia como primer terminal
maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente porque retne las diversas
manifestaciones  patrimoniales mediante  sus
monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano; asimismo, se supliria la deuda nacional que se
tiene con este municipio por el cierre definitivo de su
puerto a mediados de la década de los anos 30.

Puerto Colombia, nodo tecnologico y digital de
la region.

Como ya se menciond, el municipio de Puerto
Colombia tiene un legado historico que se relaciona
profundamente con el desarrollo industrial y comercial
del pais, toda vez que fungié como uno de los primeros
puertos de gran importancia en el territorio nacional,
a través del cual ingresaron infinidad de mercancias,
tecnologias, saberes y conocimientos.

Actualmente, las exigencias en infraestructura que
estd demandando la cuarta revolucion industrial y
sus técnicas de produccion con sistemas inteligentes,
perfilan al municipio como un nodo de tecnologia
que posibilita la integracion de organizaciones y de
personas, generando un impacto a nivel productivo,
tecnoldgico y de innovacion en toda la region.

No en vano, en 1998 se inaugurd en Puerto
Colombia la primera conexion nacional del sistema
de telecomunicaciones por cable submarino, la cual
permitié que el pais procesara de forma simultanea
treinta mil llamadas telefonicas entre Colombia y el
resto del mundo, a través de una conexion modernizada
con cable de fibra Optica.

Estos esfuerzos e inversiones no han parado, y por
el contrario se han potenciado exponencialmente.

En el 2015, la compaiiia Claro Colombia puso en
funcionamiento el cable submarino de fibra optica de
mayor capacidad de Latinoamérica, que le permitio
al pais aumentar 50 veces su capacidad de conexion
digital con el mundo.

Se trata del cable AMX-1, de 17.500 kilémetros de
longitud por el mar Caribe, que comienza y termina en
Colombia, pero que tiene conexiones a tierra en Brasil,
Republica Dominicana, Puerto Rico, Guatemala,
Meéxico y Estados Unidos, ofreciendo una mayor
disponibilidad de servicio de internet en el pais.

Uno de los brazos del AMX-1 llega al
corregimiento de Salgar en Puerto Colombia,
Atlantico, y va hasta Jacksonville en Florida, lo
que permite una conectividad mayor con Estados
Unidos, que es el pais con mayor generacion de
contenido que circula en la red. Con el AMX-1,
Colombia paso de 5 a 9 cables submarinos de fibra
optica.

La ventaja del corredor universitario

Por otro lado, ademés de tener un inmenso potencial
en infraestructura tecnologica, Puerto Colombia
cuenta con una ventaja social que lo diferencia del
resto de municipios del departamento del Atlantico: en
su territorio, junto con el de Barranquilla, se conurba
lo que se ha denominado el “Corredor Universitario,
y alli se encuentran los mas importantes centros de
estudio y formacion profesional, publicos y privados,

de la region Caribe, tales como la Universidad del
Norte, Universidad Libre, Universidad San Martin y la
Universidad del Atlantico.

Con todos estos nodos educativos en ¢l y alrededor
del municipio, existen, entonces las condiciones para
crear fuertes y variados ecosistemas tecnoldgicos y de
innovacion, que generen impacto a nivel empresarial y
profesional, no solo para el municipio, sino para toda
la region y el pais.

Es importante recordar que dentro de los criterios
fundamentales para que se pueda poner en marcha
un hub tecnologico, es imprescindible la presencia de
talento y capital humano. Con los multiples centros de
investigacion de estas universidades, se potenciarian
los procesos de sinergia que se requieren para que las
empresas, la academia, las autoridades locales, etc.,
confluyan en la creacion de valor agregado en materia
tecnologica y digital.

Como ya se ha establecido y definido alrededor
de todo el mundo, para tener avances tecnoldgicos es
importante la articulacion de la academia, el Gobierno
y la empresa privada, razoén por la cual el corredor
universitario representa en este caso una ventaja muy
importante, pues serviria de puente entre los distintos
sectores, lo que haria mas facil la implementacion de
obras y proyectos tecnologicos y de innovacion.

De igual forma, la oportunidad de mercado es
enorme, pues el municipio hoy tiene todo el potencial
de crecimiento en materia tecnoldgica y por ello es
conveniente ampliar ese grupo de posibilidades, de las
cuales se beneficiaria todo el territorio nacional. Puerto
Colombia tiene las condiciones para convertirse en un
hito de desarrollo tecnologico, ofreciendo servicios
al departamento y al pais, cuestion en lo que ya se
viene trabajando, pero en la que todavia se cuenta con
espacio y herramientas para crecer.

El municipio tiene varios puntos a favor para
convertirse en un futuro exportador de servicios
tecnologicos, y cuenta, ademas, con el talento humano
que se requiere dada la oferta educativa que aporta con
profesionales capacitados. Es importante, entonces
capitalizar estas oportunidades, incrementando el
talento disponible, incentivando al sector privado a
apostarle al desarrollo tecnologico, fortaleciendo las
redes tecnologicas que ya existen y fomentando su
creacion.

Esfuerzos propios en materia tecnolégica

Adicionalmente a todo lo anterior, el municipio ha
venido fortaleciendo su propia participacion en materia
de tecnologia e infraestructura digital, de tal manera
que se vienen estructurando y ejecutando proyectos a
corto, mediano y largo plazo en varios campos.

En materia de conectividad, Puerto Colombia
cuenta actualmente con tres operadores que prestan
el servicio de telefonia e internet, a través de la oferta
de servicios banda ancha, enfocado principalmente
en la fibra Optica o canal dedicado, dirigido al sector
empresarial, que cada vez se consolida mas alrededor
de la estabilidad y la capacidad de la conectividad del
ente territorial.
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Esto también se ha podido evidenciar con las
inversiones que se vienen realizando en materia de
conexion gratuita en espacios publicos. Quiza el
proyecto mas ambicioso es la inversion de mas de 13
mil millones de pesos, que busca que la construccion de
los parques en Puerto Colombia incluya la instalacion
de puntos estratégicos con conexion gratis por WiFi a
redes de internet a disposicion de todos los portefios y
turistas.

Es asi que existe un listado de plazas y parques que
ya cuentan o que contaran en el corto plazo con esta
tecnologia wifi. A saber:

- Plaza Francisco Javier Cisneros

- Plaza del Santuario Mariano Nuestra Sefiora
del Carmen

- Plaza Bonita de Salgar

- Parque San Carlos

- Parque EI Silencio

- Parque San Martin

- Parque Aurora

- Parque Loma de Oro

- Parque El Corzo

- Parque La Rosita

- Parque Lineal de Vistamar

- Parque CAI Villa Campestre

Elmunicipio también ha venidorealizando esfuerzos
para que su historia, su tradicion y su cultura puedan
conjugarse con la tecnologia y con lo digital. Es asi
que con el propoésito de brindar una mejor experiencia
a los turistas que lo visitan, se vienen instalando en
puntos estratégicos estaciones que permitan la lectura
deun codigo QR, para poder tener una navegacion mas
interactiva y ampliada sobre los lugares de interés del
ente territorial, asi como escoger el idioma en que se
realizaria dicha interaccion. También, se tiene previsto
que estos proyectos manejen un lenguaje inclusivo,
de forma que haya lenguaje de sefas, emision de
informacion solo por audio o lectura, y lenguaje escrito
en braille.

La administracién municipal también tiene previsto
la construccion del centro tecnoldgico y de innovacion,
que sera un lugar ideal para el desarrollo de diferentes
actividades con equipos de alta tecnologia. Este espacio
contara con:

Sala de cine

- Sala de computo

- Sala de videojuegos

- Salas para capacitaciones

- Sala3D

- Sala de interaccion

Las instalaciones se dispondran para el uso de
la comunidad con registro y control, habilitindose
jornadas de capacitaciones, torneos en video juego,
programandose proyeccion de peliculas, etc.

También es pertinente hacer mencion de los
resultados que en materia TIC logré el municipio de
la mano del Gobierno nacional. De acuerdo con el
MinTIC, durante los cuatro afios de la administracion
del Presidente Ivan Duque se adelantaron los siguientes
programas con sus respectivas metas alcanzadas:

Tipo de Institucionalidad: Enlace TIC
Ig::g)”ig:‘:hg:: Acto Administrativo y Fecha de creacion: Resolucion 33 - Febrero 26 de 2020
. * | Nombre del Enlace TIC: Milena Cecilia Cortez Pérez (Cargo: Jefe Oficina Informatica)
Acta de posesion del Enlace TIC: Acta de Posesion, 3 de enero de 2020
COMPUTADORES En Pugrto Colombia a .t[avés Sompuladores para Educar se han entregado 330. eq&Jipos,
PARA EDUCAR bsfnelf\clando a 7.372 nifios, nifias, adolescentes y docentes de 5 sedes de Instituciones
Estado: Abierto | Publicas.

En Puerto Colombia se han aprobado y entregado 204 SIM CARD a través del operador
COMCEL S.A. asi: 186 a esludlantes y 18 para mujeres emprendedoras, cada SIM CARD
cuenta con una de 6n 15GB, 21 Dil web que no an datos,
minutos ilimitados a todo destino nacional y WhatsApp sin video \Iamadas hasta el 30 de julio de
2022, permitiendo estar conectados.

En Puerto Colombia esta operando 1 Centro Digitale para las comunidades rurales.

NAVEGATIC
Estado: Cerrado

TIPO DE
CENTROS NOMBRE LE. SEDE EDUCATIVA SITIo ESTADO
DIGITALES
REGION A INSTITUCION
| INSTITUCION EDUCATIVA | EDUCATIVA EUSTORGIO SEDES
Estado: Cerrado EUSTORGIO SALGAR SALGAR EDUCATIVAS | OPERACION

Se ha llevado intemet fijo a 419 hogares de estratos 1y 2 a precios asequibles: $8.613 para
estrato 1y §19.074 para estrato 2, que impactan a 1.257 habitantes de Puerto Colombia
aproximadamente.

HOGARES
CONECTADOS Proyecto Cantidad Finalizacién
Estado: Cerrado
Incentivos a la demanda fase 1: 419 julio/2023

PROGRAMA DESCRIPCION
30 meses de operacion a partir de la
aprobacion de cada acceso.

En Puerto Colombia se beneficié 1 proyecto audiovisual, con un incentivo de $58.213.400.

Es una iniciativa que retne 6 convocatorias audiovisuales dirigida para

1.Compaiiias productoras audiovisuales

2. Productoras audiovisuales Mipymes cuyo domicilio principal sea un municipio diferente a Bogota
3.Comunidades indigenas

ABRE CAMARA
Primera etapa
Estado: Cerrado

4.C i negras, afrc I raizales y y I Rom
5. Operadores del servicio de television sin animo de lucro (locales y comunitarios)
6. 0] res del servicio de television ia (temas de paz)
En Puerto Colombia 2 profesionales de la industria audiovisual beneficiados, con un
GRANDES incentivo de $24.000.000.
HISTORIAS C; O i sonidistas, y demas pi de la industria
Estado: Cerrado audiovisual pueden ser parte de los procesos de reactivacion econdmica a través de 'Grandes
Historias'.

En Puerto Colombia se ha beneficiado de este programa en sus dos lineas estratégicas 22
emprendedores asi: 10 personas beneficiadas en Vende en Linea, Esta dirigida a quienes no
han tenido contacto alguno con ventas digitales, los seleccionados reciben beneficios como:
Material de formacion como cartillas, documentos y guias en marketing digital, pagos digitales y
estrategias comerciales, Kit digital con una tarjeta SIM prepago con datos para la ejecucion y
Estado: Abierto participacion del proyecto, talleres wrluales de fortalecimiento de las competencias para el
hasta agotar comercio electronico, Sesiones de grupales e indivi para solucionar
recursos. dudas, y 12 beneficiados en tiendas virtuales, Esta linea esté orientada a MiPymes demdldas a
expandirse en el mundo virtual, los reciben los i
acompaftamiento para adoptar la tienda virtual correctamente, asesorias individuales para resolver
dudas puntuales sobre los procesos de ion digital y de izacion en
linea, estas herramientas les permitiran posicionar su negocio en la web, aumentar sus clientes y
reactivar su economia gracias al comercio electrénico.
En Puerto Colombia, 98 beneficiados y 36 certificados en lenguajes de programacion y
desarrollo de software. Este programa busca desarrollar habilidades blandas como liderazgo,
trabajo en equipo, comunicacion asertiva, habilidades en el idioma inglés, acercamiento a
oportunidades laborales y acceso a sala de entrenamiento con cursos de empresas del sector TIC
como IBM, Microsoft, Oracle, entre otras.
Inscritos 2022: 87
25 docentes de Puerto Colombia han sido del proyecto F on para nifios
y nifias de capacitacion en alianza con el British Council (entidad publica del Reino Unido) y el
PROGRAMACION Ministerio de Educacion Nacional, para que los profesores de las escuelas piblicas se capaciten
PARA NINOS en pensamiento computacional a través del uso e implementacion de una micro: bit, un

VENDE DIGITAL

MISION TIC
Estado: Cerrado.

Estado: abierto de bolsillo p y divertido que desplerta en los estudiantes el interés por
como la la de y la pi
fundamentales para el siglo XXI, i su imi a266

29 docentes de Puerto Colombia han sido beneficiados en el municipio sobre teméticas
relacionadas con el enfoque STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas), como la
programacion, la ciencia de la on, la i artificial y la i El proyecto
beneficiara a 300.000 personas entre nifios, nifias y docentes de colegio oficiales y adultos.

RUTA STEAM
Estado: Abierto

PROGRAMA DESCRIPCION
En Puerto Colombia se realizaron 22 lutorlas para estudiantes de basica (primaria y
TUTOTIC y ion media de del pais, que brinda herramientas

de apoyo en las éreas de ciencias, matematicas y lenguaje (inglés y espafiol) a través de clases
en vivo y tutorias virtuales.

Estado: Abierto

APPS.CO En Puerto Colombia 71 personas beneficiadas, a través de cursos gratuitos relacionados con el
_Eslado: Cyrsos marketing digital, Fintech, comercio electrénico, entre otros, para fortalecer los emprendimientos
virtuales abiertos y | asi: 25 en cursos virtuales, y 46 en semilleros de emprendimiento digital.

131 empresarios del municipio de Puerto Colombia fueron beneficiados de la plataferma

EM;:EEI_?:EIO digital que contiene 36 cursos virtuales gratuitos con: Comercio
E ) i Admini ion Planeacion donde las MiPymes colombianas podran
stado: Cerrado . N -
aplicar la tecnologia en sus negocios e su yp
En el municipio de Puerto Colombia se i 36 asi: 23 Empi
atendidas y 13 en ruta de transformacion digital.
CENTROS DE
TRANSFORMACION | Son 24 Centros de on Digital ial o CTDE, que y asesoran de
DIGITAL forma gratuita a las MiPymes en su proceso de transformacion digital para mejorar su
EMPRESARIAL productividad y competitividad. Estan ubicados en las principales camaras de comercio y gremios

Estado: Cerrado empresariales del pais. Operarén hasta el segundo semestre el 2021 y prestan servicios como:
2021 creacion de un plan de ion digital y iento en su e]ecucwon capacitaciones
para ili digitales e 6n de i

En Puerto Colombia se han beneficiado 15.333 personas.

La experiencia de los nifios y jovenes en internet y las redes sociales es mas segura, mas activa e

EN TIC CONFIO impactante gracias a En TIC Confio +, un espacio que promueve el uso creativo, positivo y
Estado: Abierto de las ias que siguen el mundo. Todos los colombianos podran
formar y fortalecer sus habilidades digitales para que ap las
los riesgos y transformen su mundo siendo activistas digitales.
CENTRO DE En Puerto Colombia se han relevado 454 llamadas a personas sordas.

RELEVO El Centro‘de Relevq es una iniciativa del Ministerio TIC que ya es referenle»en Latino /_\méri_o_a, y

Estado: Abjerto | 9U€ permite comunicar a las personas oyentes con personas sordas, gracias a los dispositivos
i mdviles, contamos con servicio de interpretacion en linea y video mensajes.

En Puerto Colombia 15 personas fueron beneficiadas.
Trabajar desde lugares diferentes a las empresas es hoy una realidad gracias al Teletrabajo. La
Tecnologia nos permite poner en marcha esta modalidad laboral desde cualquier punto del pais.
Por eso, desde el Ministerio TIC brindamos asesorias y talleres gratuitos para aquellas empresas o
entidades puiblicas que quieran innovar de manera productiva.
En Puerto Colombia 101 Mujeres certificadas en curso de mujeres lideres de transformacion
digital donde las beneficiadas conocen herramientas que les permiten fortalecer su idea de

TELETRABAJO
Estado: Abierto

POR TIC MUJER negocio, aprender sobre el manejo estratégico de Ias redes sociales, la comunicacion efectiva, la
Estado: Abierto gestion de recursos y algunas habili de de ido digital, las
curso virtual beneficiadas tienen alcance todo tipo de conocimientos practicos para disefiar publicaciones

atractivas en redes sociales, escribir blogs, realizar presentaciones producir videos entre otros
formatos multi
LLEGAMOS CON TIC En Puerto Colombia 2.154 certificados del programa llegamos con TIC a través del programa
Estado: Abierto llegamos con TIC se forman Colombianos especialmente de sectores rurales para que desde
. cualquier region se formen a través de una plataforma digital con cursos gratuitos asequibles y
curso virtual
certificados y aprendan a utilizar el internet
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En Puerto Colombia se han beneficiado 16 personas asi: 6 en posgrados en el pais, 2 en
maestria en el exterior y 8 en diplomados.
TICKET PARAEL | Ticket para el futuro: Tiene como objetivo otorgar créditos condonables hasta por el 90 % del valor

FUTURO de la matricula, para adelantar p de y i en el pais, y
Estado: Cerrado maestrias en Colombia o en el exterior, ori al desarrollo de ias y habil
digitales a los ci ianos en general que interés en adquirir formacion

académica en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

En Puerto Colombia se beneficiaron 4 personas en ciencia de datos, este programa permite

CIENCIA DE DATOS | que los beneficiarios adquieran habilidades para la captura, almacenamiento, tratamiento y
Estado: Cerrado representacion de datos para la toma de decisiones y soluciones de problemas.

Inscritos 2022: 30

En formacion 2022: 8

Modelo de Madurez para ciudades y territorios Inteligentes: Puerto Colombia participo en el

Modelo de Madurez para ciudades y territorios Inteligentes.

GOBLiTrd?):Dé(:ITAL La \mplementacién del Mgdelq les permitié conocer su T'ndifze de ciudades inleligente§ en materia
convocatoria de percep y Asi mismo a cada una de las entidades se le
entregd documento con andlisis de los i desde MinTIC
para seguir a nuevos niveles de Madurez.
1 Funcionario de Puerto Colombia, recibio capacitaciones en areas de Tl en temas relacionados
SEGURIDAD Y " : S . -
PRIVACIDAD con gest!(')n de riesgos, Dll!genclam\emo autodiagnéstico ) MSPI, C_ontroles de segur_lfiad y
Estado: Permanente Clasificacion de Informacion, riesgos del uso del correo electronico y activos de la Informacién con
; el fin de fortalecer la implementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
DATOS ABIERTOS

Estado: Permanente | En Puerto Colombia: 2 Conjunto de datos abiertos publicados.

Para los periodos 2019,2020 y 2021, en Puerto Colombia 2 Funcionarios TIC asistieron a
CONECTATE CON | capacitaciones sobre teméticas de la politica de Gobierno Digital.

GOBIERNO DIGITAL | Conéctate con Gobierno Digital: A través de esta estrategia se adelantan talleres virtuales Via

Estado: Permanente | Teams direccionados a los equipos Tl de las entidades publicas principalmente Territoriales, con el

fin de desplegar los de la politica de Gobierno Digital.

TRANSFORMATE
CON GOBIERNO En Puerto Colombia, 2 funcionarios Tl asistentes.
DIGITAL Estrategia de acompafiamiento para tematicas especializadas de Salud y educacion.
Estado: Permanente
HABLEMOS DE En I_’u_erto_ 'Cocllmn:‘;ia se _han (ealizado _sesiones de Hablemos de Gobierno Digital con una
GOBIERNO DIGITAL e 10F

Estrategia que por medio de sesiones virtuales via Facebook live busca profundizar en
tematicas asociadas a la politica de Gobierno Digital. Para los periodos 2019,2020 y2021.
Autenticacion Digital: En Puerto Colombia 1.458 usuarios autenticados.

Los Servicios Ciudadanos Digitales facilitan a los ciudadanos su interaccion con las entidades
publicas y optimizan la labor del Estado, brindando las siguientes ventajas para las Entidades
Territoriales y los Ciudadanos.

Estado: Permanente

cﬁf{? X[Igggs Entidades Territoriales: )
DIGITALES e Evita tener mltiples usuarios y contrasefias

®  Mitiga los riesgos de suplantacion de identidad.
e Permite tener certeza sobre la persona que ha firmado un mensaje de datos, conforme a
la legislacion colombiana.
Ciudadanos
Suministra su informacién una sola vez a la entidad.
Requiere un Unico usuario y contrasefia para comunicarse con las entidades.

Estado: Abierto.
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DOLCEY OSCAR TORRES ROMERD

Representante a la Camara
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ELIZABETH JRY-PANG Diaz
Representante a la Camara
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ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
Representante a la Camara JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
nto de Atlantics Representants a la Camara

Departamento del Aflantico

ALVARC HENRY MONEDERO RIVERA
Representante por e Valle del Cauca
Partida Liberal Colombiano

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representantz a la Camara

AMA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Circunscripeion Especial Afrodescendientes

Partido Demacrata Colombiano Partido Liberal
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 019 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de
la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 65. La produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito
de incrementar la productividad.

Se garantiza a todos los habitantes del

territorio nacional el derecho a una alimentacién

saludable, adecuada vy a la seguridad alimentaria

y nutricional con el objetivo de erradicar la

desnutricion cronica en el pais. El Estado

proporcionard los mecanismos para hacer

efectivo este derecho, priorizando los habitos de

consumo local de las personas. en atencién a las

distintas etnias vy a la interculturalidad que posee

el pais.
El Gobierno nacional y los gobiernos

departamentales, distritales y municipales podran

crear bancos de alimentos o articular con los

bancos de alimentos existentes con el fin de evitar

la pérdida vy desperdicio de alimentos durante

todas las etapas de las cadenas de produccion,

distribucion, comercializacion v suministro

de los mismos, para lograr la disponibilidad

oportuna y permanente a la poblacién que lo
requiera.
El Gobierno nacional incluird en el Plan

Nacional de Desarrollo las acciones que
adelantard, con el fin de hacer efectivo lo

dispuesto en este articulo. Adicionalmente,
los gobiernos nacionales, departamentales,

distritales y municipales destinaran una partida

en sus presupuestos, con el fin de contribuir al

sostenimiento de los mismos.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, el Gobierno nacional
presentara un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle los derechos a la alimentacion
saludable y adecuada y a la seguridad alimentaria
y nutricional.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ

Senador de la Republica

Senador de la Republica
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JORGE BENEDETTI MARTELO

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de la Republica

Senador de la Republica
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ANTONIO LUIS ZABARAIN
GUEVARA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

Senador de la Republica

Senadoer de la Republica

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

CARLOS MARIO FARELO DAZA

Senador de la Republica

Senador de la Republica
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DIDIER LOBO CHINCHILLA

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS

Senador de la Republica

Senador de la Republica
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ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Republica
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ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Circunscripcion de Bogota

Departamento de Atlantico

.

&SR

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de San Andrés y
Providencia

Departamento de Huila

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

JORGE DILSON MURCIA OLAYA

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Cauca

Departamento de Huila

ot~
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BAYARDO GILBERTO BETANCOURT

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Narifio

Departamento de Guainia

o
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NESTOR LEONARDO RICO RICO

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca

Departamento de Vichada

e

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

MAURICIO PARODI DIAZ

Moy

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Quindio

Departamento de Antioquia
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

Departamento de Atlantico

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara

Departamento de Meta

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Magdalena

Departamento de Valle del Cauca
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Arauca

Departamento de Atlantico

- ) ‘-‘\
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Representante a la Camara

Departamento de Norte de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del proyecto de ley.

El Proyecto de

Acto Legislativo

tiene

como objetivo modificar el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia para
elevar a rango constitucional el derecho a
una alimentacion saludable, adecuada y a la
seguridad alimentaria y nutricional, con el fin de
erradicar la desnutricion cronica en el pais. Asi
mismo, contempla la posibilidad de crear bancos
de alimentos en los distintos niveles de Gobierno

dandoles herramientas

que contribuyan al

funcionamiento de los mismos. En resumen, se
crea un mandato especifico para que el Estado

garantice estos derechos.
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I1. Justificacion.

Aunque Colombia ha presentado avances,
especialmente en materia normativa, encaminados a
fortalecer el derecho a la alimentacion, la nutricion
y la seguridad alimentaria, estos temas contintan
siendo una prioridad, ya que resulta indispensable
ampliar la cobertura de poblacion con acceso a
estos derechos, la que aun esta muy por debajo de
los indices deseables. Ademas de ello, es necesario
corregir algunos indices negativos que vienen
presentandose en las condiciones de salud de los
habitantes del territorio nacional, como lo son el
sobrepeso u obesidad, lo que muestra que en este
segmento de la poblacion la alimentacion no es
adecuada en términos de salud y nutricion.

Uno de los diagndsticos mas recientes con que
contamos en el pais en relacion con estos temas son
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, documento en el que se hace un diagnostico
frente a tres aspectos fundamentales como son a) la
disponibilidad de alimentos, b) la accesibilidad a los
alimentos y c) la alimentacion adecuada. En dicho
documento se expreso lo siguiente:

“.) 1.

a) Disponibilidad de alimentos

Diagnostico

La situacion de produccion y disponibilidad de
alimentos refleja retos en el uso eficiente del suelo
rural y en la consolidacion de las cadenas de valor
agropecuarias. Por un lado, existe sobreutilizacion
y subutilizaciéon en el suelo del pais del orden del
11,7% y 13%. Por otro lado, por cada km?2 de tierra
arable en Colombia se produjo US$33.200 durante
2013, lo que equivali6 al 19% de la productividad
en los paises de la OCDE. Este comportamiento
en el uso del suelo, asociado a las dinamicas de
produccion, afecta la disponibilidad de alimentos
para la seguridad alimentaria (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2013).

(...)
b) Accesibilidad a los alimentos

En Colombia se observa un panorama favorable
respecto al acceso a los alimentos en los tltimos afos
reflejado enunareduccion en el porcentaje de hogares
que por falta de dinero no consumieron ninguna
de las tres comidas (desayuno, almuerzo y cena)
la semana anterior de realizada la encuesta desde
2010 (6.6%) a 2017 (4.4%) (DANE, 2010-2017).
Este resultado tiene una estrecha relacion con la
disminucion generalizada de la pobreza monetaria
extrema en el mismo periodo de tiempo, de 16.4%
en 2010 a 7.4% en 2017, calculada a partir de la
linea de pobreza extrema, que permite adquirir una
canasta basica de alimentos para cumplir un minimo
de requerimientos caloricos (DANE, 2018).

De igual forma, se observéd una reduccion en el
porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria,
de 57.7% en 2010 frente a 54.2% en 2015 (Ministerio
de Salud, 2017), seglin la estimacion de la ELCSA
incluida en la Encuesta de Salud Nutricional para
Colombia - ENSIN 2015, que basa la estimacion de

inseguridad alimentaria en el hogar en funciéon de
los recursos fisicos o econdmicos en el hogar para
comprar alimentos durante un periodo de tiempo
determinado (FAO, 2012).

Frente a las variables econdmicas que afectan
el componente de accesibilidad, al analizar el
comportamiento del IPC del grupo de gasto de
alimentos frente al IPC total en un periodo entre
2011 y 2017, se observa que el nivel de precios
de los alimentos ha sido mayor al nivel de precios
de la canasta basica totaly, para todos los afios
y unicamente inferior en los afios 2013 y 2017,
posiblemente afectando la adquisicion de alimentos
por parte de los hogares, especialmente para aquellos
en pobreza monetaria. Por su parte, la variacion del
salario minimo anual ha sido superior al costo de
vida (IPC total) excepto para 2015.

Con relacion al comportamiento del ingreso
per capita nominal de los hogares, en resumen, se
observa que para los afios en que este ingreso fue
mayor al costo de vida y a su vez este fue mayor
al nivel de precios de los alimentos, surgieron
condiciones economicas favorables para los
hogares en términos de un mayor ingreso per capita
disponible para la compra de alimentos31, dado que
los precios de los alimentos fueron menores al costo
de vida en general.

(..
c) Alimentacion adecuada

En el eje ambito nutricional, el porcentaje de
poblacion con subalimentacion calculado por la
FAO para Colombia muestra a la poblacion que
no consume la energia necesaria para llevar una
vida saludable y activa (FAO, 2018), en general
ha disminuido desde 1990-1992 (14,6%) hasta
2017 (6,5%). No obstante, se observan resultados
desfavorables en salud y nutricion de acuerdo
con los datos del Sistema de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO), especialmente en la
poblacion infantil, la tasa de mortalidad infantil
por desnutricion incrementd de 6,8 en 2015 a 8,2
en 2016, y el porcentaje de nacidos vivos con bajo
peso al nacer paso de 8,8% en 2015 a 9.1% en 2016.
Por su parte, la ENSIN registr6 una disminucion en
el retraso en talla en menores de 5 afios al pasar de
13,2% en 2010 a 10,8% en 2015. No obstante, es
mayor en indigenas (29,6%) y en el indice de riqueza
mas bajo (71,2%). La otra cara de la malnutricion,
es decir el exceso de peso también aumentd entre
2010 (51,2%) a 2015 (56,4%) en adultos de 18 a 64
afios.

La situacion nutricional de la primera
infancia, infancia y adolescencia demuestra un
comportamiento complejo en relacion con los
esfuerzos del pais para revertir sus indicadores
desfavorables. Al respecto de la primera infancia,
la desnutricion cronica presentd una prevalencia de
10,8 %, disminuyendo en 2,4 puntos porcentuales
con respecto al 2010; sin embargo, la desnutricion
aguda, a pesar de su decrecimiento en los ultimos
afios, para este quinquenio casi se triplicd, pasando
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de 0,9 % a 2,3 % a nivel nacional, se registro ademas
una disminucion en el retraso en talla en menores de
5 afios al pasar de 13,2% en 2010 a 10,8% en 2015
(Ministerio de Salud, 2017).

(..

El analisis de esta Politica (Gobierno de
Colombia, 2018, p. 20), también identifica que
en esta poblacion se ha presentado un aumento
sostenido en la prevalencia de exceso de peso
(sobrepeso u obesidad). Entre el 2005 y el 2010,
se incremento en 25,9 % y entre el 2010 y el 2015,
este crecimiento se mantuvo, pasando del 18,8% al
24,4%. El exceso de peso en escolares se presenta
mas en los hogares con ingresos de nivel alto (35 %)
y medio (28,4%), aunque en los niveles bajo (24,6
%) y mas bajo (18.4%) sigue estando presente.

Por su parte, en cuanto a calidad e inocuidad
de los alimentos como parte del componente
de Adecuacion, desde 2013 a 2018 (junio) se
han registrado 4.323 brotes y 51.039 casos de
enfermedades trasmitidas por alimentos (Instituto
Nacional de Salud, 2018). Asimismo, se observa un
escaso monitoreo de contaminantes de alimentos.
(R

Esta situacion se agravd con la pandemia del
COVID-19 que trajo consigo bajas en la produccion
de insumos para la agricultura, incremento en los
precios de los combustibles y la energia, afectando a
las cadenas de suministro, circunstancias que influyen
en la seguridad alimentaria de manera negativa, en
la medida en que se han incrementado los precios
mundiales de los alimentos al tiempo que se ha
reducido el poder adquisitivo de muchas personas,
especialmente en los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo.

El 25 de enero de 2022, el DANE publico
la Encuesta Mensual de Pulso Social, que se
viene generando mensualmente desde el inicio
de la pandemia del COVID-19. Estos fueron los
principales hallazgos sobre seguridad alimentaria
para el periodo de diciembre de 20212 -

*  “El 69,1% de los hogares consumio tres
comidas diarias. Esto representd una disminucion
de -1,5 puntos porcentuales (pp) con respecto a
diciembre de 2020, cuando esta cifra se ubicd en
70,6%. La situacion es alarmante, especialmente si
se tiene en cuenta que, segun las cifras del DANE,
en el mismo periodo de 2019, antes de la llegada de
la pandemia, el 85,5% de los hogares recibia tres
comidas. Esto significa que, entre diciembre de 2019
y diciembre de 2021, 19,3% de los hogares dejaron
de consumir tres comidas diarias”.

*  “Aumenté el porcentaje de hogares que
consumio6 una o dos comidas diarias. De acuerdo
con las cifras del DANE, para diciembre de 2021,
el 2,8% de los hogares consumi6 una comida al dia.
Esto representa un crecimiento de 1pp con respecto
al mismo mes de 2020, cuando la cifra fue de 1,8%.

1 Bases PND 2018-2022

2 https://mascolombia.com

Asimismo, el 27,9% de los hogares manifestd comer
dos veces al dia, lo que significa un incremento de
0,6 pp frente al mismo periodo de 2020, afio en el
que dicha cifra se ubico en 27,4%”.

e “Se mantuvo la cifra de hogares que
manifestaron consumir menos de una
comida al dia. De acuerdo con los reportes
del DANE, en diciembre de 2021 el 0,3% de
los hogares no consumi6 ninguna comida al
dia. La cifra registrada en el mismo mes del
ano anterior fue la misma: 0,3%”.

Lo expuesto hasta el momento pone en evidencia
la importancia que debe darse a este Proyecto de ley.

III. Consideraciones Generales.

Concepto de la FAO sobre Seguridad
Alimentaria

Segun la definicion de la FAO, existe seguridad
alimentaria y nutricional cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y
econémico a alimentos en cantidad y de calidad
suficientes en términos de variedad, diversidad,
contenido de nutrientes e inocuidad para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa
y sana, y tienen un entorno sanitario y una salud,
educacién y cuidados adecuados?.

El 28 de enero del afo 2022, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) presentd un informe donde
incluia a Colombia como uno de los paises en riesgo
de sufrir hambre, argumentando que 7,3 millones
de colombianos necesitan con urgencia ayuda
alimentaria si quieren prevenir la desnutricion
cronica en las familias, comparando esta situacion
con paises como Yemen, Nigeria, Etiopia y Sudan
del Sur. Argumentando, que el debilitamiento de
la moneda, en conjunto con la caida en la tasa de
empleabilidad y el aumento de precios y reduccion
en el poder adquisitivo sean unas de las causas por
los cuales el pais fue incluido en su lista®.

Aunque el Representante de la FAO, Alan
Bojanic, aclar6 que la situacion de Colombia no esta
igual de grave que los paises africanos en temas de
desnutricion, este informe prende las alarmas para
evitar a toda costa que las familias Colombianas
sigan sufriendo de inseguridad alimentaria. Ademas,
se debe reconocer que la desnutricion en el pais
es grave y ha venido aumentando por diferentes
factores en todas las regiones de Colombia.

Inflacion + pocas ganancias en las familias.

Segun la Encuesta Nacional de Presupuesto del
DANE informa que aproximadamente el 40% de
la poblacion colombiana gana menos de un salario
minimo ($1.000.000) y que en promedio, unos 5,7
millones de hogares pobres ganan $664.000 pesos

3 Linea base de la situacion alimentaria y nutricional
de la nifiez en Colombia - 2019, pag. 8.
4 Hunger Hotspots FAO-WFP early warnings on acu-

te food insecurity. 2022, pag. 19.
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mensuales, de los cuales gastan $157.368 pesos
mensuales para alimentos? .

La crisis alimentaria se puede atribuir a varios
factores, entre estos destacamos que la poblacion
tiene unos niveles de ingresos muy bajo afectado
fuertemente por la inflacion que se ha venido
acrecentando por la pandemia del COVID-19
siendo el afio 2021 un afio donde la inflacion del
rubro de alimentos aumento6 un 17,23% y ademas, la
produccion de alimentos en Colombia es muy baja,
disminuyendo a un ritmo 1,6 veces menos que el
sector del comercio; lademanda actual de produccion
no satisface las necesidades que solicita el pais y, por
esta razon, se recurre a importar alimentos de otros
paises, generando que el precio de los alimentos sea
mas alto. Segun datos del DANE, las importaciones
de alimentos y bebidas pasaron de 9,1 millones
de toneladas en 2010 a 13 millones de toneladas
en 2018 y el peso del sector agropecuario en la
economia paso6 de un 7,4% en 2005 a 6,7% en 2020.
Ademas, la produccion del sector manufacturero
que incluye bebidas y alimentos disminuy6 un 3,2%
entre 2014 y 20180,

Aunque Colombia haya presentado un repunte
econdmico en el 2021, y un crecimiento del 5,5% en
el PIB, es preocupante que la tasa de desempleo se
posicionara en un 11% en octubre de 2021 y que la
tasa de inflacion se situara en el 12,4% interanual en
septiembre de 2021, siendo estos dos, factores que
sigan afectando el poder adquisitivo de las familias
vulnerables. Agregando a esto, que Colombia es uno
de los paises que mas alberga migrantes venezolanos
(1,8 millones aproximadamente) y se prevé que la
cifra aumentara por la reciente ley que les brinda un
estatus de proteccion temporal.

En el afio 2020, el DANE, reveld que el 35%
de la poblacion colombiana come solamente 2
veces al dia y la FAO inform6 desde el afio 2019
que la desaceleracion economica estaba siendo mas
pronunciada en 65 paises incluyendo a Colombia
en su ranking como el pais nimero 52, advirtiendo
que la caida de los precios internacionales en
materias primas provocaria una devaluacion severa
que implicaba que la importacion de alimentos
se encarecieron, se redujera la disponibilidad de
alimentos y que los alimentos aumentaran de
precios, ya que Colombia, es un pais que depende en
gran medida de las exportaciones o importaciones
de productos basicos primeros.

En el afio 2019, la Andi y la Asociacion de
Bancos de Alimentos de Colombia aplicaron
la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional,
esta investigacion concluy6 que el 54,2% de los
colombianos sufren de inseguridad alimentaria y el
8,5% de inseguridad alimentaria severa, siendo los
hogares mantenidos por madres cabeza de hogar los
mas afectados aumentando a un 57,6%.

Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares
(ENPH), DANE. 2016-2017, pag. 4-18.

6 Boletin Técnico Importaciones (IMPO) DANE 2014-
2018

Problemas a raiz de la desnutricion en nifos

El Banco Mundial en 2012, reportd en su
informe de desigualdad, que los nifios colombianos
que nacian en hogares con ingresos bajos, presentan
una tasa de retraso en el crecimiento por falta de
alimentacion y que esta cifra es tres veces mayor
que en hogares que tienen altos ingresos.

Entre otros tipos de problemas, se puede destacar
que los nifios que sufren algun grado de desnutricion
pueden sufrir de:

* Anemia

*  Baja de defensas

*  Trastornos en el aprendizaje
*  Pérdida de masa muscular

La Andi, manifiesta en su informe —Linea Base
de la Situacion nutricional en Colombia— que: “La
prevalencia de desnutricion cronica (retraso en talla),
aguda y global en nifios y nifias menores de 5 afos,
total nacional y valores desagregados por regiones.
El retraso en talla o desnutricion crénica alcanza el
porcentaje mas alto en el pais (10.8%) seguido de la
desnutricion global (3.1%) y la desnutricion aguda
en tercer lugar con 1.6%. En Bogota se registra el
valor mas alto de retraso en talla con 13%, superando
el resultado nacional en 2.2 puntos porcentuales,
le siguen en su orden las regiones de Orinoquia -
Amazonia con 12.3% y la regién Atlantica con
12,1%, esta region presenta la mayor prevalencia en
bajo peso para la edad con 4.6%. Cabe anotar que,
respecto al retraso en talla, Colombia no alcanzé la
meta fijada (8%) en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Considerando que la desnutricion
cronica en Colombia es la que alcanza los mayores
porcentajes en todas las regiones, es importante
destacar, que: -el déficit de la talla es consecuencia
de un proceso a largo plazo, como resultado de una
nutricion insuficiente o el consumo inadecuado de
alimentos. La desnutricion cronica generalmente
se asocia como secuela de episodios recurrentes
de desnutricion aguda y/o global y con situaciones
de carencia como la pobreza. La disminucion de la
velocidad de crecimiento es un indicador bastante
sensible de deficiencias nutricionales o enfermedades
y se asocia bien con indicadores de desarrollo. La
edad de los nifios es un factor a considerar en la
interpretacion del indicador baja talla/edad pues
en razon de la gran velocidad de crecimiento, los
menores de dos afios reflejan un proceso activo y
vigente, mientras que en los nifilos mayores de dos
afios debe interpretarse como secuela de un proceso
pasado”.

El informe determina que (...) la desnutricion
cronica en Colombia es la que alcanza los mayores
porcentajes en todas las regiones, es importante
destacar, que: -el déficit de la talla es consecuencia
de un proceso a largo plazo, como resultado de una
nutricion insuficiente o el consumo inadecuado de
alimentos. La desnutricion cronica generalmente
se asocia como secuela de episodios recurrentes
de desnutricion aguda y/o global y con situaciones
de carencia como la pobreza. La disminucion
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de la velocidad de crecimiento es un indicador
bastante sensible de deficiencias nutricionales o
enfermedades y se asocia bien con indicadores
de desarrollo. La edad de los nifios es un factor a
considerar en la interpretacion del indicador baja
talla/edad pues en razon de la gran velocidad de
crecimiento, los menores de dos afios reflejan un
proceso activo y vigente, mientras que en los nifios
mayores de dos afios debe interpretarse como secuela
de un proceso pasado (...).

“En la actualidad, una de las mayores causas de la
inseguridad alimentaria en Colombia no radica tanto
en la escasez de alimentos, sino en la imposibilidad
de acceder a ellos. Parte de la explicacion se debe
al bajo nivel de ingresos de la poblacion vulnerable,
lo cual se agudiza por las disfunciones mismas de
los sistemas agroalimentarios relacionados con
el abastecimiento y la distribucion de alimentos,
que en muchas ocasiones generan alzas notables e
injustificadas de los precios. Estudios recientes en
Colombia (MANA-FAO, 2015), reflejan que desde
una mirada territorial las relaciones entre zonas de
produccion y consumo no se articulan de manera
eficiente en términos de proximidad, ya que el
comercio al interior de las regiones no supera el 24%,
provocando externalidades asociadas al deterioro de
los productos, pérdidas y desperdicios que alcanzan
hasta el 50% en rubros como la yuca, el mango y
las hortalizas de hoja, generando elevados costos
energéticos que se traducen en precios mas altos para
la sociedad en general, pero con mayor incidencia en
los consumidores con menor poder adquisitivo™” .

Bancos de alimentos

Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), en el 2019, 2.4
millones de colombianos estaban subalimentados, es
decir, no podian acceder a las 3 comidas diarias, por lo
que quedaban con hambre total o parcialmente. En la
mayoria de las ocasiones esta cifra esta directamente
relacionada con los indices de pobreza del pais, que
para este afio es especialmente preocupante derivado
de la crisis econdmica ocasionada por la pandemia
del covid-19.

Segun el Banco de Alimentos Cali “Los Bancos de
Alimentos en Colombia son organizaciones sin &nimo
de lucro que trabajan disminuyendo las pérdidas y
desperdicios de alimentos con el fin de mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional de las personas
mas vulnerables del pais™® .

Los bancos de alimentos reciben donaciones
provenientes de todo tipo de bienes y alimentos que
podrian llegar a ser desechados por algunas empresas
ya sea, por su cercania a las fechas de vencimiento,
abolladuras sufridas en el proceso logistico,
problemas en control de calidad con respecto al
empaque o etiquetado o por ser productos de baja
rotacion que pueden ser aprovechados por familias
7" Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura FAO- pag. web: https://www.fao.
org/colombia/fao-en-colombia/colombia-en-una-mirada/
es/

Pag. web Banco de alimentos Cali: https://acortar.link/
N3btQL

que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
sufren de desnutricion e inseguridad alimentaria, con
el objeto de solventar las necesidades de estas.

Las donaciones recibidas, no se entregan
directamente a las familias necesitadas, sino que
se hacen a través de organizaciones sociales que se
encargan de atender las necesidades de las poblaciones
y colectivos que mas lo requieren.

Los Bancos de Alimentos en Colombia se
encuentran coordinados a nivel nacional por la
Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia
(Abaco) “Actualmente, se encuentran afiliados
22 bancos de alimentos con presencia en 16
departamentos que se encargan de entregar a manera
de donaciones todos los recursos recibidos en mas de
300 municipios en el territorio nacional™ .

En América Latina se desperdician anualmente
cerca de 150 millones de toneladas de alimentos,
debido a la falta de capacitacion, tecnificacion y
financiamiento de los productores o por la poca
conciencia de los consumidores.

s o4 BANCDS { 2 :DONDE ESTAMOS?
CARIBE SOLIDARIO

IV. Marco normativo en Colombia

Tabla 1. Hitos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia
ARO HITO

195 Inicio del programa de restaurantes escolares

1941 Formalizacidn de la atencidn nutricional a los escolares del sector oficial

1947 Creacidn de laboratorios de estudios de nutricidn - Instituto Nacional de Nutricidn

Creacidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como entidad que continud con las
funciones que entonces mmspandlan al lnsumm Nacional de Nutricida, incluyvendo la ejecucion del

1968

proyecto de p ly en escuelas oficiales de educacion primaria
actualmente PAE)

1970 Creacidn del Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo
En respuesta a la crisis mundial de alimentos (1972), ¢ Plan Nacional de Desarollo 1974-1978,

1974 establece el Plan de Alimentacidn y Nutricidn (PAN) y ¢l Desarrollo Rural Integrado (DRI) con el fin

de promover la integracitn de politicas agricolas en la politica alimentaria v nutricional
El documento Conpes 2419 adopta el Plan Nacional de Segunidad Alimentaria, que fundamentaba su

cjecucién en cuatro objetivos: (i) fortalecer y sumentar la produccidn nacional de alimentos; (ii)
1989 mejorar ¢l consumo de alimentos de la poblacidn vulnerable; (iii) garantizar un adecuado
aprovechamiento biokigico de los alimentos; (iv) control del riesgo de inseguridad alimentaria (DNP,
1989)
Inclusidn en la Constitucién Politica de 1991 de; (i) los nifios tienen derecho a una alimentacidn
equilibrada; (ii) la mujer gestante y los adulios mayores, ambos en condicidn de vulnerabilidad, ticnen
derecho a un subsidio alimentario; (iii) la produccién de alimentos gozard de la especial proteccidn del
1991 Estado; (iv) Seguridad alimentaria como “el grado de garantia que debe tener toda la poblacidn, de
poder disponer ¥ iener aceeso oporluno y permanénte a los alimentos qué cubran sus requerimientos
nutricignales, tratando de reducir la dependencia externa y tomando en consideracidn la conservacion y
equilibrio del ecosi para beneficio de las iones futuras”
A partir de los compromisos establecidos en la Conferencia Intemacional de Nutricibn de 1992,
Colombia formula el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn (PNAN) 1996-2005, cuya
coordinacion es asumida en 1998 por el ICBF. El periodo del Plan coincidid con acciones del gobiemo
nacional das a dar o i a los c de la Cumbre Mundial de Alimentos de
1996 y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); ()Programa Familias en Accién; (i)

de los subsidios ali 2 la poblacién en condiciones de vulnerabilidad;(iii) planes de
lactancia materna en ¢l marco de la estrategia mundial para la alimentacion del lactante y del nifio
pequefio; (iv) definicidn de las metas nacionales de los ODM 5; (v) Red de Sepuridad Alimentaria
(ReSA); (vi) Encuesta Nacional de Situacion Nutricional- ENSIN.
La evaluacion del PNAN evidenci6 que uno de los mayores logros de este fue mantenerse durante tres
periodos de gobierno. La evaluacion identifich también falencias en la institucionalidad por lo cual una
2008 de las recomendaciones fue definir una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como
politica de Estado (DINF, 2008). Sc formula el Conpes social 113 de 2008, sobre la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
En vigencia de la Ley 1450 {Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010 - 2014) se establecid que el
PAE se trasladara del ICBF al Ministerio de Educacién - MEN, con ¢l objetivo de alcanzar las

1996 -2008

coberturas universales y que desde el MEN se lacri ejecucion y con
2011 2015 hs entidades territoriales. Con el fin de levar a wbu I.a orientacion v articulacida, el Ministerio de
ion, definib el li i téenico i don del servicio y la ejecucién

del Programa. Este Documento fue revisado y actualizado unlcr\do «en cuenta los aportes de las
entidades territoriales, los operadores v demds actores.

2015 El MEN expide Decreto 1852 para reglamentar la operacién descentralizada total a partir del 2016
Fuentes: Evaluacién Institucional y de Resultsdos de Ia Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional-PSAN y Ministerio de

Educacidn - MEN

9 Pag. web Banco de alimentos Cali: https://acortar.link/

N3btQL

10" Fuentes: Evaluacion Institucional y de Resultados de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional- PSAN
y Ministerio de Educacion (MEN).
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Recientemente la Ley 1955 de 2019, por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, dispone:

“Articulo 2°. Parte integral de esta ley. El
documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con
la participacion del Consejo Superior de la Judicatura
y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido
desde los territorios, con las modificaciones realizadas

en el tramite legislativo, es parte integral del Plan

Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente
ley como un anexo”. (Resaltado y subraya fuera de

texto).

De acuerdo con las bases de dicho Plan Nacional de
Desarrollo, en el punto I1I Pacto por la Equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados, se indica lo siguiente:

“D. Alianza por la seguridad alimentaria y la
nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos.

(...) Por esto, a partir de estos desarrollos
conceptuales, Colombia le apuesta a un nuevo
abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional,
que logre por un lado que la poblacion priorizada de
acuerdo a criterios de exclusion y vulnerabilidad tenga
de manera progresiva, acceso fisico y economico,
en todo momento, a una alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1999), y por el otro lado, un mecanismo que
permita mejorar la articulacion institucional y de oferta
con responsabilidades definidas para de los actores
involucrados en un marco de gobernanza multinivel
(OECD, FAO, FNUDC, 2016). La principal apuesta

delaseguridad alimentaria y nutricional ser4 lograr
ese acceso progresivo a una alimentacion adecuada
que se refleje en mejores resultados en salud y

nutricion de toda la poblacion, especialmente de la
mas vulnerable. Para ello, y ademas de las estrategias

planteadas, se propone introducir un sistema que
ordene las funciones y actores y dinamice y operativice
las acciones en seguridad alimentaria y nutricional,
en funcion de un grupo de retos identificados
(acumulados y emergentes) en los &mbitos poblacional
e institucional de la seguridad alimentaria y nutricional.
(...)”. (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Cabe resaltar que en las bases del Plan se establecen
acciones diferenciadas para los departamentos del
Choco6 y La Guajira, por ser dos de los territorios del
pais que presentan mayor deficiencia en materia de
nutricion y seguridad alimentaria.

Asi mismo, dentro del articulado de la Ley 1955 de
2019 se dispuso la creacion de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar en los siguientes
términos:

“Articulo 189. Creacion de 1la Unidad
Administrativa  Especial de  Alimentacion
Escolar. Créase la unidad administrativa especial de
alimentacion escolar, como una entidad adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, su domicilio sera la ciudad de Bogota y

contara con la estructura interna y la planta de personal
que el Gobierno nacional establezca en desarrollo de
sus facultades; tendrd como objeto fijar y desarrollar
la politica en materia de alimentacion escolar; sus
objetivos especificos seran: 1) Fortalecer los esquemas
de financiacion del Programa de Alimentacion Escolar.
2) Definir esquemas para promover la transparencia en
la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar.
3) Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad
con criterios técnicos de focalizacion. 4) Garantizar
la calidad e inocuidad de la alimentacion escolar. 5)
Proponer modelos de operacion para fortalecer la
territorialidad en esta materia. El patrimonio de la
entidad estard integrado por fuentes del Presupuesto
General de la Nacion, fuentes locales y otras fuentes.
La Unidad estara administrada y dirigida por un gerente
de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica, por un consejo directivo, integrado por
el Ministro de Educacion, quien lo presidira, y por
los demas delegados o representantes que indique
el Gobierno nacional. La entidad debera entrar en
funcionamiento en el afio 2020.

En el mes de agosto se promulg6 la Ley 1990 de
2019, por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
vy se dictan otras disposiciones, cuyo objeto fue,
como su nombre lo indica, crear la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y
cuyas disposiciones incluyen a “todos los actores de
la cadena de suministro de alimentos, relacionadas
directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con

actividad en Colombia”!! .

V. Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional en Sentencia T-348-
12 establecid que ‘“el derecho a la alimentacion,
es un derecho fundamental reconocido por varios
instrumentos internacionales de derechos humanos;
entre los principales se encuentrael Pacto Internacional
de Derechos Economicos Sociales y Culturales que
consagra en su articulo 11.1, el deber de los Estados
de reconocer a toda persona una calidad de vida
adecuada incluyendo una sana alimentacion y el
derecho fundamental de toda persona a ser protegida
contra el hambre.

El Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el Derecho a la Alimentacion ha afirmado que
es ‘el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada y suficiente, que
correspondaalas tradiciones culturales de lapoblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en
1996, organizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la “Via Campesina” propuso por primera

1T Ley 1990 de 2019, articulo 2°.
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vez el concepto de “soberania alimentaria” que
hace referencia al derecho de cada pueblo a definir
sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de los alimentos
que garanticen una alimentacion sana, con base en la
pequeriay mediana produccion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los medios campesinos,
pesqueros, étnicos e indigenas de produccion
agropecuaria, comercializacion y gestion de recursos.
Dicho concepto, ademds, es una via para erradicar
el hambre y la malnutricion de las comunidades que
tradicionalmente se han dedicado a practicas de
produccion artesanal, y actualmente es una bandera
de la proteccion de las comunidades campesinas a
nivel mundial. (...).

Asi mismo, en Sentencia C 644-12 la Corte precisod
que “para erradicar el problema del hambre y la
malnutricion, no basta con incrementar la produccion
de alimentos, sino que también es necesario garantizar
que la poblacion mas vulnerable tenga disponibilidad
v acceso a ellos. Por eso, el Comité preciso que el
derecho a la alimentacion tiene cuatro aristas: 1) la
disponibilidad, 2) la accesibilidad, 3) la estabilidad y,
4) la utilizacion de los alimentos. (...)

Finalmente, en Sentencia T 315-17 la Corte
reiterd que “la seguridad alimentaria es un derecho
reconocido a nivel constitucional a partir de diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos,
que deviene de la necesidad de proteger a la poblacion
rural en el acceso oportuno y permanente a los
recursos que ofrece el ambiente donde se encuentran,
y sobre el que se garantiza la consecucion de alimentos
que cubran sus requerimientos nutricionales, tomando
en consideracion la conservacion y equilibrio del
ecosistema para beneficio propio y de las generaciones
Sfuturas. (...).

VI. Conflicto de interés

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019,
tendran conflictos de interés aquellos congresistas que
tengan un interés actual, directo y particular en relacion
con la iniciativa legislativa que se discuta y cuyas
disposiciones y consecuencias los beneficien.

Dado que este proyecto de Acto Legislativo es
de caracter general y abstracto, considero que no
existe conflicto de interés para ningin miembro del
Congreso. Sin embargo, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos y tomar su decision
sobre el particular.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 020 DE 2023

por medio del cual se reforma la Justicia.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
Principales problemas de la
administracion de justicia en Colombia

El Rule of Law Index del World Justice Project
ha ubicado a Colombia en el puesto 70 para la
efectividad de la justicia civil y 91 para la justicia
penal entre 113 paises. Multiples deficiencias han
posicionado a Colombia en el puesto 174 entre los
190 paises analizados por Doing Business 2016:

1.1.

- El tiempo promedio de solucion de los
procesos judiciales en Colombia es de 1.288
dias (735 mas que la media de los paises de
la OCDE / procesos arbitrales 16 meses vs.
12 en otros paises).

- Administracion incompetente: carencia de
conocimiento técnico y de gestion.

- Complejidad normativa: desde 1991 se han
expedido cerca de 2000 leyes.

- Impunidad: apenas el 2.3% de la totalidad de
los casos penales son juzgados.

- Corrupcidn y clientelismo: incentivos para el
“yo te elijo tu me elijes”.

- Inseguridad juridica: multiples
interpretaciones de las normas por carencia
de precedente judicial.

- Control fiscal inefectivo: solo se recupera
el 4% a nivel nacional y 6 el 0.6% a nivel
departamental.

- Duplicidad en sistema: 2 o incluso 3
entidades hacen lo mismo.

Propuestas del proyecto

Seguridad juridica

1.2
1.2.1.

La seguridad juridica ha sido definida por la
Corte Constitucional como “aquella cualidad que
tiene el ordenamiento juridico relativo a la certeza
del Derecho cuando el mismo se aplica”!2 | por ello
implicaun “factorrazonabledeprevisibilidad juridica
en tanto presupuesto y funcién del Estado”!32. En
este sentido, constituye un componente esencial
de un Estado de Derecho!# y del funcionamiento
ordenado de las instituciones.

Desafortunadamente, la  complejidad  del
ordenamiento juridico colombiano y la excesiva
litigiosidad, ha hecho que este principio del derecho
sea frecuentemente desconocido frente a las
decisiones judiciales. Esta situacion ha generado
que los colombianos no tengan nunca certeza de las
decisiones judiciales que se profieren en sus casos,
pues por regla general, existen mas de 6 recursos o
acciones contra una sentencia (reposicion, apelacion,
queja, revision, casacion y tutela contra la decision
de casacion).

12 Sentencia C-328 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Pala-
cio.

13 Sentencia C-328 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Pala-
cio.

14 Sentencia T-1003 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pé-
rez.
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Para salvaguardar la seguridad juridica de
las decisiones judiciales es necesario realizar las
siguientes reformas a la Constitucion:

A. Establecer la  obligatoriedad
precedente judicial

Uno de los aspectos esenciales para garantizar la
seguridad juridica es el precedente judicial, lo cual
ademas es esencial para salvaguardar la igualdad
y evitar asi que cada juez aplique sus propios
criterios, sin tener en cuenta la jurisprudencia de
las Altas Cortes. Por ello se propone establecer
la obligatoriedad del precedente como fuente del
derecho:

Articulo 1°. El articulo 230 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 230. Los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley y al
precedente judicial.

La equidad, los principios generales del derecho
y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad
Judicial.

B. Prohibir las tutelatones para que los
jueces se concentren en las verdaderas violaciones
a los derechos fundamentales y no se permita el
abuso de este mecanismo judicial

Uno de los mayores atentados contra la accion
de tutela ha sido su manipulacion politica para
beneficiar a determinadas personas que colocan
a miles de ciudadanos a interponer acciones de
tutela para aumentar sus posibilidades de una
decision favorable. Estas tutelatones congestionan
a los jueces que deben decidir miles de acciones
direccionadas por politicas, en vez de centrarse en
proteger derechos individuales de los ciudadanos:

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo primero al
articulo 86 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Solamente podran interponer una
accion de tutela el titular del derecho afectado, su
representante legal, su apoderado o agente oficioso
cuando no pueda interponerla directamente. Las
acciones de tutela interpuestas por otras personas
deberan ser rechazadas de plano y no seran objeto
de seleccion por la Corte Constitucional.

C. Regular la tutela contra providencias
judiciales

La tutela contra providencias judiciales no
cuenta con reglas claras de aplicacion, lo cual
genera numerosos choques de trenes, decisiones
contradictorias y dilata indefinidamente los procesos
judiciales. Por ello se propone establecer reglas
claras para optimizar su funcionamiento:

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo segundo al
articulo 86 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. La accion de tutela contra
providencias judiciales, sean autos o sentencias,
debera presentarse ante el superior funcional del
accionado. La impugnacion del fallo de tutela
de primera instancia, se concederd en el efecto
SUspensivo.

La accion de tutela contra providencias judiciales
y arbitrales, debera interponerse dentro del término
de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
de su ejecutoria, so pena de su caducidad. Debera

del

interponerse mediante abogado, salvo cuando en el
proceso judicial respectivo no haya sido obligatoria
la postulacion a través de abogado.

La tutela contra providencias judiciales de una
sala de tribunal superior de distrito judicial, de
una seccion de tribunal administrativo o contra
providencias arbitrales, debera interponerse ante la
respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia o
Seccion del Consejo de Estado, segun el caso, en
unica instancia y en ningun caso podrdn transcurrir
mas de veinte dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La tutela contra providencias judiciales de
una Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una
Seccion del Consejo de Estado o de la Sala Plena
del Consejo de Estado, debera interponerse ante la
Sala Plena de la respectiva Corporacion, en unica
instancia y en ningun caso podran transcurrir
mas de treinta dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

Elfallo de tutelapodrdaser seleccionado y revisado
por la Sala Plena de la Corte Constitucional, con la
finalidad de unificar la interpretacion en materia de
derechos fundamentales.

D. Inflacion legislativa

Dada la multiple proliferacion legislativa, se
propone dotar al Gobierno de precisas facultades
para proferir decretos con fuerza de ley en donde se
compile la normativa de orden legal por materias.

A partir de la compilacion efectuada, el Congreso
tendra el deber de proferir la nueva legislacion de
manera ordenada por sectores, identificando la
normativa que modifica de manera precisa, dando
con ello mayor claridad a los operadores juridicos.

Articulo 4°. El articulo 150 tendra un paragrafo
asi:

Paragrafo. El Congreso de la Republica,
durante el tramite y aprobacion de las leyes,
debera identificar la Rama de la Legislacion que
se modifica, adiciona o suprime, a efectos de que
la norma correspondiente se incorpore dentro de la
respectiva compilacion normativa por materias.

En el ejercicio de la funcion legislativa, la
derogatoria de normas debera realizarse de manera
expresa, mediante su precisa identificacion.

Paragrafo transitorio. A efectos de organizar la
legislacion vigente, facultese al Gobierno nacional,
por el término de un ano, prorrogable por otro mdas,
para compilar tematicamente la legislacion vigente.

La preparacion de las compilaciones a que haya
lugar serd liderada por el Ministerio de Justicia
vy del Derecho, quién podra crear las comisiones
de expertos requeridas, a efectos de identificar la
legislacion vigente y organizarla temdticamente por
materias.

Las compilaciones seran adoptadas por el
Gobierno nacional mediante decretos con fuerza
material de ley, entendiéndose que las normas
que no se encuentren alli recogidas se encuentran
expresamente derogadas, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

E.  Derechos colectivos
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El desarrollo progresivo econdémico y la
seguridad juridica han demostrado ser pilares para
la prosperidad de todos los pueblos. Sin estos
dos fundamentos el desarrollo de un pais se ve
seriamente comprometido y con ¢€l, la posibilidad
real de proteccion de los derechos constitucionales.

Son multiples los ejemplos en que la inseguridad
juridica y las medidas que obstaculizan el desarrollo
econdmico progresivo, han redundado en la paralisis
de grandes proyectos y programas que resultaban
necesarios para la prosperidad social. Por tal motivo,
se hace necesario consagrar estos dos derechos al
rango de derechos constitucionales. Ademas, frente
a los Proyectos de Inversion Nacional Estratégica
(PINES), encontramos que miles de proyectos
de inversién se encuentran estancados, afectando
asi los empleos de millones de colombianos y las
finanzas del Estado. De tal forma, se establecera:

Articulo 5°. Adicionese un inciso al articulo 333
de la Constitucion, el cual quedara asi:

Eldesarrollo economico progresivoy laseguridad
juridica son fines del Estado. Los Proyectos de
Inversion Nacional Estratégica (PINES) son ejes
del desarrollo socio economico del pais, la ley
reglamentara los tramites para su aprobacion.

1.2.2.

Pese a los grandes aportes que ha dado a todos los
colombianos, en los ultimos afios se han presentado
situaciones que han cuestionado su transparencia y
eficiencia, por ello es necesario tomar medidas para
optimizarla:

A. Aumento de los requisitos para ser
Magistrados de las Altas Cortes

La magistratura debe ser el culmen de la carrera
profesional de los mejores abogados de Colombia,
por ello se propone aumentar la experiencia a 25
afios para que una vez terminen sus funciones,
puedan retirarse o estar vinculados a la academia:

Articulo 6°. El numeral 4° del articulo 232 de la
Constitucion quedara asi:

4.  Haber desemperiado, durante veinticinco
anos, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
cdtedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el
cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el drea de la magistratura
a ejercer. Una vez terminado su periodo, los
Magistrados elegidos después de la promulgacion
de este Acto Legislativo no podran litigar directa o
indirectamente ante la jurisdiccion en la cual fueron
elegidos ni ser elegidos para cargos de eleccion
popular.

Asi mismo, la estabilidad de la jurisprudencia
requiere periodos mds extensos como sucede en
otros paises como los Estados Unidos, por ello se
ampliara el periodo de los Magistrados a 12 anos.

Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucion
quedara asi:

Reforma a la administracion judicial

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para
periodos individuales de doce aiios, no podran ser
reelegidos y permanecerdn en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad
de retiro forzoso.

B. Eliminacién de facultades electorales de
los Magistrados

La Constitucion exige que los Magistrados de las
Altas Cortes participen en innumerables procesos
de eleccion que disminuyen el tiempo para cumplir
con sus funciones y ademas desnaturalizan las tareas
para las que esta estructurada la Rama Judicial, por
ello es necesario:

- La eliminacion de la participacion de las
Altas Cortes en la eleccion del Registrador Nacional
del Estado Civil:

Articulo 8°. El articulo 266 de la Constitucion
quedara ast:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por el Congreso en pleno,
mediante concurso de méritos de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion.
Su periodo sera de cuatro (4) anos, debera reunir
las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos
dentro del ano inmediatamente anterior a su
eleccion. Podra ser reelegido por una sola vez y
ejercera las funciones que establezca la ley, incluida
la direccion y organizacion de las elecciones, el
registro civil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacion, en los casos que aquélla disponga. La
Registraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresard
exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos
de responsabilidad administrativa o electoral seran
de libre remocion, de conformidad con la ley.

- La eliminacion de la participacion de las
Altas Cortes en la eleccion del Auditor General de
la Republica:

Articulo 9°. El articulo 274 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se
ejercera por un auditor elegido por el Congreso en
pleno para periodos de cuatro aiios por concurso
de méritos realizado por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

- La eliminacién de la participacion de las
Altas Cortes en la eleccion del Procurador General
de la Nacion:
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Articulo 10. E/ articulo 276 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado, para un periodo
de cuatro afios por un proceso de concurso de méritos
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion.

- La eliminacion de la participacion de las
Altas Cortes en la eleccion de los Magistrados de la
Corte Constitucional:

Articulo 11. E/ articulo 239 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 239. La Corte Constitucional tendra el
numero impar de miembros que determine la ley. En
su integracion se atendera el criterio de designacion
de Magistrados  pertenecientes a  diversas
especialidades del Derecho. Los Magistrados de la
Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de
la Republica por un proceso de concurso de méritos
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion.

La unica facultad de eleccion que se conserva
es la de seleccionar al Fiscal General de la Nacion,
pues en el modelo de la Constitucién colombiana
esa entidad hace parte de la Rama Judicial. Por ello
no solo se conservara, sino que se fortalecera esa
facultad, estableciendo que el Fiscal General de la
Nacion se elija por la Corte Suprema de Justicia a
través de un concurso publico de méritos de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion:

Articulo 12. El articulo 249 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estard integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley. El Fiscal General de la Nacion sera elegido
paraun periodo de cuatro arios por la Corte Suprema
de Justicia a través de un proceso de concurso
de méritos de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucion. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General
de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y
tendra autonomia administrativa y presupuestal.

C. Eliminacién del Consejo Superior de
la Judicatura y creacion de la Direccion de la
Administracion Judicial

El Consejo Superior de la Judicatura debe ser
eliminado para dar paso a una entidad con enfoque
gerencial que se centre en la mejor gestion de los
recursos de la rama para que los Magistrados de las
Altas Cortes puedan centrarse en el desempeio de
sus funciones. El Acto Legislativo 02 de 2015 creo
un sistema nuevo que fue declarado inconstitucional
por los siguientes motivos:

“El Acto Legislativo 02 de 2015 sustrajo a los
organos de Gobierno y administracion de la Rama
Judicial de las herramientas para poder conducir el

poder judicial: (i) primero, aunque la administracion
de justicia funciona de manera permanente,
el Consejo de Gobierno funciona de manera
intermitente y ocasional, (ii) segundo, este mismo
organo carece de todo soporte operativo, logistico
y administrativo, ya que todas las dependencias de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura entraron a formar parte de la Gerencia;
(iii) tercero, el perfil de los miembros que integran
el Consejo de Gobierno es inconsistente con las
funciones que les fueron asignadas, tal como
ocurre con los jueces y Magistrados del Consejo
a los que se les atribuyeron competencias que
requieren conocimientos, habilidades y destrezas
de orden técnico, o con los expertos de dedicacion
exclusiva del Consejo, que participan en labores
propias de operadores de justicia; (iv) aunque la
administracion de justicia tiene presencia en todo
el pais, el Consejo de Gobierno no tiene presencia
en las distintas entidades territoriales, pues los
consejos seccionales se integraron a la Gerencia
de la Rama Judicial. De este modo, se creo una
institucionalidad incapaz de gestionar el sistema de
Justicia”.

Por lo anterior, es claro que la creacion del
Consejo de Gobierno Judicial tuvo muchos reparos
por parte de la Corte, no asi la gerencia de la Rama
Judicial. En este sentido se propone retomar la idea
deun organismo gestor, el cual en todo caso garantice
la independencia judicial, como es la Direccion de la
Administracion de Justicia:

Articulo 13. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La Administracion de la Rama
Judicial estara a cargo de la Direccion de la
Administracion Judicial.

Articulo 14. E/ articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 255. El Director de la Administracion
Judicial sera elegido por los presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion. Para ser Director de la Administracion
Judicial se deberan cumplir los mismos requisitos que
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 15. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. Corresponden a la Direccion de
la Administracion Judicial y de acuerdo a la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Realizar convocatorias publicas y concursos
de méritos para la designacion de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar
que se regira por normas especiales.

3. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial que debera ser remitido al Gobierno,
y ejecutarlo de conformidad con la aprobacion
que haga el Congreso.



Péagina 22

Viernes, 28 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 956

5. La postulacion de los Magistrados de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, de acuerdo con el articulo
126 de la Constitucion.

6. Las demas que sefiale la ley.

Asimismo, se hace necesario retomar la idea de la
reforma alajusticia anterior de crearun Colegio Nacional
de Abogados que garantice el ejercicio adecuado de esa
profesion:

Articulo 16. El articulo 257 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 257. Al Colegio Nacional de Abogados le
corresponde llevar el registro nacional de abogados e
investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los
abogados en el ejercicio de su profesion, de conformidad
con la ley.

La ley determinara la composicion y el
funcionamiento del Colegio Nacional de Abogados.
La conducta disciplinaria de los fiscales, jueces y
Magistrados de Tribunal sera investigada, juzgada y
sancionada por su superior funcional, salvo en el caso
de aquellas personas que tengan fuero constitucional.

Los funcionarios administrativos o los particulares
que ejerzan  funciones  jurisdiccionales  serdn
investigados, juzgados y sancionados por el superior
funcional del juez que desplazaron al ejercer las
funciones jurisdiccionales.

Los empleados de la Rama Judicial seran
disciplinados por el superior funcional del funcionario
para el cual prestan sus servicios, sin perjuicio del poder
preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en
Sfuncionamiento el Colegio Nacional de Abogados, la
funcion disciplinaria de los abogados sera ejercida por
la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 17. Suprimase el articulo 257 A de la
Constitucion Politica.

D. Eliminacion de las
departamentales, municipales y distritales

La Constitucion de 1991 establecié un sistema
de control fiscal con un sector central encabezado
por la Contraloria General de la Republica y un
sector descentralizado dirigido por los contralores
departamentales, distritales y municipales'>*, quienes
son elegidos por las asambleas departamentales
y los consejos distritales y municipales!®. Esta
descentralizacion también hace que cada contraloria
funcione como ente independiente y que en muchas
regiones no cuente con el personal suficiente para hacer
investigaciones!7°.

Este sistema tiene 3 problemas que han impedido que
funcione el control fiscal: (i) impide formular politicas

contralorias

15 4 Articulo 272 de la Constitucion.
16 5 Articulo 272 de la Constitucion.
17 6

http://m.eltiempo.com/economia/sectores/contra-
lorias-rescatan-40-de-cada-1000-de-recursos-  embolat
ados/16684950/1?stopmobi: “Tenemos unos auditores
que conocen la materia, son muy buenos, pero necesi-
tan personal técnico que les dé apoyo, segun el tema. En
contralorias como la de Amazonas hay 7 funcionarios y
no tienen posibilidades de financiar ingenieros civiles,
ambientales, documentologos, grafélogos”, sefiala Felipe
Cérdoba, auditor general”.

de control fiscal a nivel nacional, (ii) los contralores
departamentales, distritales y municipales tienen que
indagar por las actuaciones en las que participaron sus
electores y (iii) al ser entes independientes muchas
contralorias no cuentan con recursos para llevar a
cabo las investigaciones fiscales. Por ello es necesario
eliminar esta dispersion y centrar todo el control fiscal
en la Contraloria General de la Republica:

Articulo 18. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

1.2.3.

A. Atribucién de funciones jurisdiccionales
a notarios, centros de conciliacion y arbitraje y
abogados:

El tiempo medio de solucién de los procesos
judiciales en Colombia es de 1,288 dias (4 afios), 735
mas que la media de los paises de la OCDE, por ello se
propone darles facultades jurisdiccionales a los notarios,
a los registradores y a los abogados:

Articulo 19. Adicionese un paragrafo al articulo
116 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Paragrafo. De manera excepcional, la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios, centros
de arbitraje y/o conciliacion.

La ley podra atribuir, excepcionalmente, funcion
Jurisdiccional en materias precisas a abogados en
gjercicio como medida transitoria de cinco anos
prorrogables con fines de descongestion judicial. La
ley establecerd los requisitos que deben cumplir los
abogados para ejercer estas funciones, asi como los
eventos en que deben ser asumidas como condicion
obligatoria no remunerada para el ejercicio de la
profesion.

B.  Especialidad comercial en la jurisdiccion
ordinaria:

A fin de descongestionar la administracion de justicia
con base en el criterio de especialidad, se propone
implementar la denominada “justicia comercial”,
una especialidad jurisdiccional que, haciendo parte
de la justicia ordinaria, conozca de las controversias
originadas en actos de comercio o a las que les resulte
aplicable el Codigo de Comercio. Elhecho de que se trate
de jueces especializados permite anticipar, conforme
a la experiencia comparada, decisiones mas céleres y
sustancialmente mas solidas. Ahora bien, los jueces
comerciales deben crearse mediante modificacion,
entre otras, a la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia. Sin embargo, se sugiere la reforma del articulo
228 de la Constitucion Politica a fin de darle asidero
constitucional a la creacion de una nueva especialidad
en la jurisdiccion ordinaria. Con respecto a los recursos,
con el propdsito de dar celeridad y eficiencia al proceso
judicial se autoriza expresamente al legislador para
que revise los recursos existentes en los diferentes
procedimientos judiciales del pais.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 228 de la
Constitucion, el cual quedara asi:

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes.

Descongestion judicial
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Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera
el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento serd regulado por la Ley
con observancia de los criterios de desconcentracion,
autonomia, celeridad y especialidad de materia.

El legislador determinara la procedencia de los
recursos. El recurso de apelacion solo procedera
cuando expresamente lo seriale la ley.

Paragrafo. Créese la jurisdiccion comercial, la ley
regulara la materia.

1.2.4. Responsabilidad contractual del Estado

Como quiera que la responsabilidad contractual y
precontractual del Estado tiene como fundamento lo
sefialado en el articulo 90 de la Constitucion Politica,
se precisa modificar su texto con miras a habilitar al
legislador para que fije limites y criterios indemnizatorios
en el escenario de la responsabilidad precontractual,
de manera que se elimine el estimulo a la litigiosidad
hoy existente por el reconocimiento de la totalidad de
la utilidad esperada de quien se vio afectado por una
adjudicacion ilegal en cabeza de un competidor.

Articulo 21. El articulo 90 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente
por los daros antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.

La ley podrd establecer limites al monto de la
indemnizacion cuando el Estado sea condenado por
adjudicaciones ilegales de contratos estatales.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales daros, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra
este.

Articulo 22. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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2. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 020 DE 2023

por medio del cual se reforma la justicia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1.
Seguridad Juridica

Articulo 1 °. El articulo 230 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 230. Los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley y al
precedente judicial.

La equidad, los principios generales del derecho
y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad
judicial.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo primero al
articulo 86 de la Constitucion, el cual quedard asi:

Paragrafo 1°. Solamente podran interponer una
accion de tutela el titular del derecho afectado, su
representante legal, su apoderado o agente oficioso
cuando no pueda interponerla directamente. Las
acciones de tutela interpuestas por otras personas
deberan ser rechazadas de plano y no seran objeto
de seleccion por la Corte Constitucional.

Articulo 3°. Adicidonese un paragrafo segundo al
articulo 86 de la Constitucion, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. La accion de tutela contra
providencias judiciales, sean autos o sentencias,
debera presentarse ante el superior funcional del
accionado. La impugnacion del fallo de tutela
de primera instancia, se concedera en el efecto
suspensivo.

La accion de tutela contra providencias judiciales
y arbitrales, debera interponerse dentro del término
de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
de su ejecutoria, so pena de su caducidad. Debera
interponerse mediante abogado, salvo cuando en el
proceso judicial respectivo no haya sido obligatoria
la postulacion a través de abogado.

La tutela contra providencias judiciales de una
sala de tribunal superior de distrito judicial, de
una seccion de tribunal administrativo o contra
providencias arbitrales, debera interponerse ante la
respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia o
Seccion del Consejo de Estado, segun el caso, en
unica instancia y en ningun caso podran transcurrir

Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una Seccion
del Consejo de Estado o de la Sala Plena del Consejo
de Estado, deberd interponerse ante la Sala Plena de
la respectiva Corporacion, en Unica instancia y en
ningin caso podran transcurrir mas de treinta dias
entre la solicitud de tutela y su resolucion.

Elfallo de tutela podra ser seleccionado y revisado
por la Sala Plena de la Corte Constitucional, con la
finalidad de unificar la interpretacion en materia de
derechos fundamentales.

Articulo 4°. El articulo 150 tendréd un paragrafo
asi:

Paragrafo. El Congreso de la Republica, durante
el tramite y aprobacion de las leyes, debera identificar
la rama de la legislacion que se modifica, adiciona o
suprime, a efectos de que la norma correspondiente
se incorpore dentro de la respectiva compilacion
normativa por materias.

En el ejercicio de la funcion legislativa, la
derogatoria de normas debera realizarse de manera
expresa, mediante su precisa identificacion.

Paragrafo Transitorio: A efectos de organizar la
legislacion vigente, facultese al Gobierno nacional,
por el término de un afio, prorrogable por otro mas,
para compilar tematicamente la legislacion vigente.

La preparacion de las compilaciones a que haya
lugar sera liderada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, quién podra crear las comisiones
de expertos requeridas, a efectos de identificar la
legislacion vigente y organizarla teméticamente por
materias.

Las compilaciones seran adoptadas por el
Gobierno nacional mediante decretos con fuerza
material de ley, entendiéndose que las normas
que no se encuentren alli recogidas se encuentran
expresamente derogadas, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Articulo 5°. Adicionese un inciso al articulo 333
de la Constitucion, el cual quedara asi:

Eldesarrollo econdmico progresivoy la seguridad
juridica son fines del Estado. Los Proyectos de
Inversion Nacional Estratégica (PINES) son ejes
del desarrollo socioecondémico del pais, la ley
reglamentara los trdmites para su aprobacion.

CAPITULO 2.

Funcionamiento de la Administracion de
Justicia

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion quedard asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el
cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
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y del Consejo de Estado, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el area de la magistratura a ejercer.
Una vez terminado su periodo, los Magistrados
elegidos después de la promulgacion de este Acto
Legislativo no podran litigar directa o indirectamente
ante la jurisdiccion en la cual fueron elegidos ni ser
elegidos para cargos de eleccion popular.

Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y
del Consejo de Estado seran elegidos para periodos
individuales de doce afios, no podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

Articulo 8°. El articulo 266 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del
Estado Civil sera escogido por el Congreso en pleno,
mediante concurso de méritos de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion.
Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera reunir las
mismas calidades que exige la Constitucion Politica
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion. Podrad ser
reelegido por una sola vez y ejercera las funciones
que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquélla disponga. La Registraduria Nacional estara
conformada por servidores publicos que pertenezcan
a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y
que prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocion, de conformidad con la ley.

Articulo 9°. El articulo 274 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se ejercera
por un auditor elegido por el Congreso en pleno para
periodos de cuatro afios por concurso de méritos
realizado por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

La ley determinarda la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 10. El articulo 276 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion
sera elegido por el Senado, para un periodo de cuatro
afios por un proceso de concurso de méritos de lista

de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion.

Articulo 11. El articulo 239 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 239. La Corte Constitucional tendra el
numero impar de miembros que determine la ley. En
su integracion se atenderd el criterio de designacion
de Magistrados pertenecientes a  diversas
especialidades del Derecho. Los Magistrados de la
Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de
la Republica por un proceso de concurso de méritos
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion.

Articulo 12. El articulo 249 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demds funcionarios que determine
la ley. El Fiscal General de la Nacion sera elegido
para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema
de Justicia a través de un proceso de concurso
de méritos de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucion. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de
la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 13. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La Administracion de la Rama
Judicial estard a cargo de la Direccion de la
Administracion Judicial.

Articulo 14. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 255. El Director de la Administracion
Judicial sera elegido por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado por convocatoria publica con base
en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion.
Para ser Director de la Administracién Judicial se
deberan cumplir los mismos requisitos que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 15. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. Corresponden a la Direccion de la
Administracion Judicial y de acuerdo a la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Realizar convocatorias publicas y concursos
deméritos paraladesignacion de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Se exceptia la jurisdiccion penal
militar que se regird por normas especiales.

3. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.
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4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
rama judicial que deberda ser remitido al
Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con
la aprobacion que haga el Congreso.

5. La postulacion de los Magistrados de la
Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, de acuerdo
con el articulo 126 de la Constitucion.

6. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 16. El articulo 257 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 257. Al Colegio Nacional de Abogados
le corresponde llevar el registro nacional de abogados
e investigar y sancionar las faltas disciplinarias de
los abogados en el ejercicio de su profesion, de
conformidad con la ley.

La ley determinara la composicion y el
funcionamiento del Colegio Nacional de Abogados.
La conducta disciplinaria de los fiscales, jueces y
magistrados de Tribunal serd investigada, juzgada
y sancionada por su superior funcional, salvo en
el caso de aquellas personas que tengan fuero
constitucional.

Los funcionarios administrativos o los
particulares que ejerzan funciones jurisdiccionales
seran investigados, juzgados y sancionados por
el superior funcional del juez que desplazaron al
ejercer las funciones jurisdiccionales.

Los empleados de la Rama Judicial seran
disciplinados por el superior funcional del
funcionario para el cual prestan sus servicios, sin
perjuicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en
funcionamiento el Colegio Nacional de Abogados,
la funcion disciplinaria de los abogados sera ejercida
por la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 17. Suprimase el articulo 257 A de la
Constitucion.

CAPITULO 3.
Otras disposiciones

Articulo 18. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios
corresponde ala Contraloria General de la Republica.

Articulo 19. Adicioénese un paragrafo al articulo
116 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Paragrafo. De manera excepcional, la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios,
centros de arbitraje y/o conciliacion.

La ley podra atribuir, excepcionalmente, funcion
jurisdiccional en materias precisas a abogados en
ejercicio como medida transitoria de cinco afios
prorrogables con fines de descongestion judicial. La
ley establecera los requisitos que deben cumplir los
abogados para ejercer estas funciones, asi como los
eventos en que deben ser asumidas como condicion

obligatoria no remunerada para el ejercicio de la
profesion.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 228 de la
Constitucion, el cual quedara asi:

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento
sera regulado por la ley con observancia de los
criterios de desconcentracion, autonomia, celeridad
y especialidad de materia.

El Legislador determinara la procedencia de los
recursos. El recurso de apelacion solo procedera
cuando expresamente lo sefiale la ley.

Paragrafo. Créese la jurisdiccion comercial, la
ley regulara la materia.

Articulo 21. El articulo 90 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 90. El Estado  respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

La ley podra establecer limites al monto de la
indemnizacion cuando el Estado sea condenado por
adjudicaciones ilegales de contratos estatales.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra este.

Articulo 22. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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