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por medio del cual se reforma la justicia, se
modifica el Codigo de Procedimiento Penal, Codigo
Disciplinario del Abogado, el Estatuto Arbitral,
el Codigo General del Proceso, la Ley 1905 de
2018, se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia colombiana muestra niveles de
ineficiencia, impunidad e inseguridad juridica
desoladores. Una justicia rapida, confiable y
predictiva es un instrumento indispensable dentro
de un Estado moderno a la hora de garantizar
los derechos de los ciudadanos y de asegurar la
resolucion idonea, integral y definitiva de todos los
conflictos, sin importar su cuantia o motivacion. Un
buen sistema aumenta los niveles de transparencia y
de competitividad econémica.

Queremos poner en marcha propuestas de muy
rapida implementacion que permitan superar las
deficiencias que aquejan nuestro aparato judicial
y que mejoren el servicio. Estas permitiran que el
sistema se modernice, que regrese la dignidad de la
magistratura y disminuyan los tiempos de definicion
de los procesos judiciales en todas las areas.

L. Reformas al procedimiento penal

El Sistema Penal Acusatorio fue incorporado
en Colombia, a través de la Ley 906 de 2004 para
hacer maés garantista y eficiente el sistema penall.
Frente al primer objetivo, se han dado importantes
avances como la eliminaciéon de las facultades

! Exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004.

jurisdiccionales de la Fiscalia General de la Nacion,
la inmediacion de las pruebas y la publicidad de los
procesos. Sin embargo, hay graves problemas de
congestion y, por ello, de eficiencia.

1. Principales problemas de la justicia penal
1.1. Congestion

Desde el afio 2010 ingresan al sistema mas de
un millén de nuevas noticias criminales, alcanzando
la cifra de 1.228.112 en el afio 20162, En el mismo
afio, el Consejo Superior de la Judicatura reportd
el inicio del juicio en 31.144 casos. Es decir que
solamente el 2,53 por ciento de los casos terminan
en juicio. Lo anterior no se debe a que en el resto
de casos se hayan utilizado mecanismos alternativos
de terminacion del proceso, pues la utilizacion de la
conciliacion y el principio de oportunidad no llega
al 10 por ciento?.

Ano a afio esta situacion se viene agravando,
pues el nimero de denuncias se incrementa en casi
un 5 por ciento, lo cual quiere decir que en 10 afios
llegaremos a casi dos millones de procesos. Con
unas tasas de eficacia tan bajas muchas personas
prefieren no presentar denuncias, lo cual causa una
sensacion de ausencia de la proteccion del Estado.
Si no se adoptan medidas urgentes esta situacion
es una bomba social que afectara gravemente la
estabilidad de la comunidad.

2 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http://
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/
Boleti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf.
Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez
afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 43.
4 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http://
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/
Boleti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf
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1.2. Fases del procedimiento totalmente afio, el Consejo Superior de la Judicatura reportd
innecesarias 220.333 ingresos a juzgados de control de garantias

En Colombia aplicamos un sistema acusatorio sui
generis con decenas de formalidades que no existen
en el sistema acusatorio puro. Lo mas llamativo es
que se cred una fase del procedimiento denominada
intermedia que se tramita ante los jueces de control
de garantias y se lleva a cabo desde la formulacion
de imputacion hasta la acusacion o la preclusion
y que ha congestionado profundamente el sistema
judicial. En un sistema acusatorio puro como el
norteamericano, salvo captura previa altamente
justificada el primer contacto de la persona con el
juez es en la acusacion a través del indictment>.

En el afio 2016, la Fiscalia recibio 1.228.112
denuncias, lo que implica un aumento respecto al afio
inmediatamente anterior del 4.02%°. En el mismo
> Federal Rules of Criminal Procedure: “Rule 1. The
Indictment and the Information: “(a) WHEN USED. (1)
Felony. An offense (other than criminal contempt) must
be prosecuted by an indictment if it is punishable: (A) by
death; or (B) by imprisonment for more than one year. (2)
Misdemeanor. An offense punishable by imprisonment
for one year or less may be prosecuted in accordance
with Rule 58(b)(1). (b) WAIVING INDICTMENT. An
offense punishable by imprisonment for more than one
year may be prosecuted by information if the defendant
in open court and after being advised of the nature of the
charge and of the defendant’s rights waives prosecution
by indictment. (c) NATURE AND CONTENTS. (1) In
General. The indictment or information must be a plain,
concise, and definite written statement of the essential
facts constituting the offense charged and must be signed
by an attorney for the government. It need not contain a
formal introduction or conclusion. A count may incorpo-
rate by reference an allegation made in another count. A
count may allege that the means by which the defendant
committed the offense are unknown or that the defendant
committed it by one or more specified means. For each
count, the indictment or information must give the offi-
cial or customary citation of the statute, rule, regulation,
or other provision of law that the defendant is alleged
to have violated. For purposes of an indictment referred
to in section 3282 of title 18, United States Code, for
which the identity of the defendant is unknown, it shall
be sufficient for the indictment to describe the defendant
as an individual whose name is unknown, but who has a
particular DNA profile, as that term is defined in section
3282. (2) Citation Error. Unless the defendant was mis-
led and thereby prejudiced, neither an error in a citation
nor a citation’s omission is a ground to dismiss the in-
dictment or information or to reverse a conviction. (d)
SURPLUSAGE. Upon the defendant’s motion, the court
may strike surplusage from the indictment or informa-
tion. (¢) AMENDING AN INFORMATION. Unless an
additional or different offense is charged or a substantial
right of the defendant is prejudiced, the court may permit
an information to be amended at any time before the ver-
dict or finding. (f) BILL OF PARTICULARS. The court
may direct the government to file a bill of particulars.
The defendant may move for a bill of particulars before
or within 14 days after arraignment or at a later time if
the court permits. The government may amend a bill of
particulars subject to such conditions as justice requires”.
6 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http://

www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/

y 31.144 a juzgados de control de conocimiento’.
Por lo anterior, es claro que la congestion mas alta se
concentra en la fase comprendida entre la denuncia
y la acusacion, las cuales a nivel institucional son de
responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion
y los Jueces de control de garantias.

La fase de indagacion es tramitada ante la
Fiscalia General de la Nacion, entidad que cuenta
con mas de 24.000 funcionarios. La fase intermedia
es tramitada ante los jueces de control de garantias
que solamente son 561 en todo el pais y tienen que
cumplir con las siguientes funciones: (i) escuchar
la formulacion de imputacion llevada a cabo por la
Fiscalia General de la Nacion, (ii) hacer controles
de legalidad de los registros, allanamientos e
interceptacion de comunicaciones ordenadas por
la Fiscalia, (iii) practicar pruebas anticipadas, (iv)
tomar medidas de proteccion de victimas y testigos,
(v) adoptar medidas de aseguramiento y (Vi)
formular imputaciones®.

Esta situacion se confirma con las estadisticas del
Consejo Superior de la Judicatura “el 85.6% de la
demanda de justicia en el periodo enero a diciembre
de 2016 para los despachos de la Especialidad
Penal fue atendida por los despachos Penales con
funcion de control de garantias™ y solo el 15.4% por
despachos penales con funcion de conocimiento®.
Lo anterior demuestra que el nudo de la congestion
se encuentra precisamente en esta parte intermedia
del proceso que ademas es innecesaria.

1.3. Aplazamientos constantes

La cantidad de aplazamientos es tan grave que al
sistema ya se le llama el sistema aplazatorio, pues lo
mas raro es que se lleve a cabo una audiencia. Para
el ano 2014, se programaron 373.711 audiencias
de las cuales 255.114 se realizaron efectivamente y
118.597 fueron aplazadas!?, lo cual implica que la
tercera parte de las audiencias fueron aplazadas.

Para el ano 2016 mejord la situacion sin que
todavia fuera 6ptima, pues se realizo el 76 por ciento
de las audiencias:

Suspendidas

2%
Canceladas o no /

realizadas :
22%

Realizadas
76%

Boleti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf
Informe de Gestion al Congreso de la Republica del
Consejo Superior de la Judicatura. 2016.
8 Articulo 154 de la Ley 906 de 2004.
Informe de Gestion al Congreso de la Republica del
Consejo Superior de la Judicatura. 2016.
Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez

afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 54.

10
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El aplazamiento de audiencias puede atribuirse
a multiples causas, como las practicas dilatorias
de las partes, el cruce de agendas, las deficiencias
en infraestructura y las dificultades de traslado de
los procesados privados de la libertad a las salas de

audienciall.

Un estudio de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura rebeld que las primeras
causas de los aplazamientos son la inasistencia
del Defensor Publico o del investigado (que no es
remitido por el Inpec) o las solicitudes formuladas
por la Fiscalia o el Ministerio Publico.

Para el afio 2013, “en Paloquemao se aplazaron
14.197 audiencias por ausencia de las partes
procesales, de las cuales 7.893 fueron por el
retiro de la solicitud de la Fiscalia, 5.015 por
la no presentacion de la defensa y 697 por la no
remision de los detenidos por parte del Inpec” 2.
Para el afio 2016 mejoro la gestion de la Fiscalia
porcentualmente y empeor6d la de la Defensoria
publica o privada.

Otras Causas
13%

Atribuible al Fiscal
23%

Detenido No Remitido
6%

Juez nodisponible
4%

Partes nofueron citadas
2%

Fallas Técnicas - Salano
disponible
Atribuible alas dem: 1%
partes
31%

1.4. Formalidades
procedimientos

innecesarias en los

En Colombia se ha confundido la oralidad con la
lectura de documentos en los procesos, hasta llegar
a extremos absurdos como citar a las partes para leer
la sentencia en una audiencia ocupando el tiempo
del juez en algo absurdo.

- Lectura del fallo!3.

- El descubrimiento probatorio es un
procedimiento muy importante para el sistema
acusatorio, en el cual las partes pueden conocer
los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica de que tenga conocimiento!#. El problema es
que este descubrimiento se hace directamente en la
audiencia y por ello las partes tienen que entrar a
leer los documentos en ese momento, lo cual genera
aplazamientos que podrian evitarse si previamente las
partes las entregan al juzgado y llegan a la audiencia
listos para hacer los comentarios correspondientes.

1 Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez

anos de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 52.

Comunicado de prensa, Bogota, D.C., 17 de octu-
bre de 2013: Las causas del aplazamiento de las audien-
cias penales.

13 Articulo 179 de la Ley 906 de 2004.
14 Articulo 344 de la Ley 906 de 2004.

1.5. Falta de utilizacion de los mecanismos
alternativos

El principio de oportunidad se aplicé solamente
en el 0,06% del total de las salidas de noticias
criminales registradas en el SPA y la conciliacion
solamente en el 9 por ciento!>. El resto de los egresos
correspondi6 en un 11 por ciento a la extincion de
la accion penal, un 3 % a preclusiones y un muy
considerable 70% a archivos, la mayoria de ellos
por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto
activo de la conducta o prescripcion de la accion
penal, es decir, casos en los cuales realmente no se

hace justicial®.

2. Medidas propuestas

2.1. Eliminacion de la audiencia de
formulacion de imputacion y de la fase intermedia
del procedimiento

La formulaciéon de la imputacion es “el acto
a través del cual la Fiscalia General de la Nacion
comunica a una persona su calidad de imputado, en
audiencia que se lleva a cabo ante el juez de control
de garantias™!”. En esta audiencia el juez es un mero
espectador de lo sefialado por el Fiscal y al final le
pregunta al procesado si es su deseo aceptar cargos,
cosa que sucede pocas veces. Esta audiencia no
existe en el sistema acusatorio puro norteamericano
y ha generado muchos problemas:

- Esla principal causa de aplazamientos en el
sistema, pues al ser el primer contacto del procesado
con el juez, en muchas ocasiones todavia no cuenta
con un abogado.

- Genera innecesariamente la privacion de la
libertad de miles de personas, pues en los delitos
que tienen medida de aseguramiento la formulacion
de la imputacion se hace conjuntamente con la de
solicitud de medida de aseguramiento y por ello si
se solicita la detencion preventiva la persona queda
privada de su libertad desde ese momento. En este
sentido, por ejemplo en los delitos de competencia
de la justicia especializada los términos son de hasta
120 dias de privacion de la libertad y en la justicia
ordinaria de 60 dias'®. Si luego se presenta una
15 Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez
afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 43.

Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez
afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 43.

17 Articulo 286 de la Ley 906 de 2004.

18 Articulo 317 de la Ley 906 de 2004: “Causales de
libertad. Las medidas de aseguramiento indicadas en los
anteriores articulos tendran vigencia durante toda la ac-
tuacidn, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
1 del articulo 307 del presente codigo sobre las medi-
das de aseguramiento privativas de la libertad. La liber-
tad del imputado o acusado se cumplird de inmediato y
solo procederd en los siguientes eventos: 1. Cuando se
haya cumplido la pena segun la determinacién anticipa-
da que para este efecto se haga, o se haya decretado la
preclusion, o se haya absuelto al acusado. 2. Como con-
secuencia de la aplicacion del Principio de Oportunidad.
3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuan-

16
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absolucion el Estado es condenado en gran cantidad
de casos, lo cual crea ademas grandes perjuicios al
erario publico.

- Prolonga innecesariamente la fase judicial
del proceso penal, tiempo en el cual no puede haber
una decision de fondo ni se avanza en la recoleccion
de pruebas. Ni siquiera se avanza en la preparacion
de la defensa, pues el descubrimiento probatorio es
llevado a cabo en la audiencia de acusacion.

- Genera libertades injustificadas si no se
presenta el escrito de acusacion en 60 dias para
la justicia ordinaria o 120 dias para la justicia
especializada!?.

Por ello se propone la eliminaciéon de esta
audiencia y realizar la formulacion de la imputacion
por escrito que se le entregara al imputado por la
Fiscalia. Para ello se hace necesario hacer las
siguientes modificaciones:

Articulo 1°. El articulo 85 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 85. Suspension del poder dispositivo.
Después de la formulacion de imputacion en
audiencia preliminar el fiscal podra solicitar la
suspension del poder dispositivo de bienes y recursos
con fines de comiso, que se mantendrd hasta tanto
se resuelva sobre el mismo con caracter definitivo o
se disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el juez de control de
garantias dispondra la suspension del poder
dispositivo de los bienes y recursos cuando constate

do haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento. 4.
Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir
de la fecha de imputacion no se hubiere presentado el
escrito de acusacion o solicitado la preclusion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 294. 5. Cuando transcurridos
ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha de
presentacion del escrito de acusacion, no se haya dado
inicio a la audiencia de juicio. 6. Cuando transcurridos
ciento cincuenta (150) dias contados a partir de la fecha
de inicio de la audiencia de juicio, no se haya celebrado
la audiencia de lectura de fallo o su equivalente. Para-
grafo 1. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5
y 6 del presente articulo se incrementaran por el mismo
término inicial, cuando el proceso se surta ante la justicia
penal especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o
acusados, o se trate de investigacion o juicio de actos de
corrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011. Paragrafo
2. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos
cuando hubiere improbacion de la aceptacion de cargos,
de los preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad. Paragrafo 3. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor, no se contabilizaran
dentro de los términos contenidos en los numerales 5 y
6 de este articulo, los dias empleados en ellas. Cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar o terminar por
causa razonable fundada en hechos externos y objetivos
de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion de
justicia, la audiencia se iniciard o reanudara cuando haya
desaparecido dicha causa y a mas tardar en un plazo no
superior a la mitad del término establecido por el legisla-
dor en los numerales 5 y 6 del articulo 317”.
19 Articulo 317 de la Ley 906 de 2004.

alguna de las circunstancias previstas en el articulo
83. Si determina que la medida no es procedente,
el fiscal examinara si el bien se encuentra dentro
de una causal de extincion de dominio, evento en
el cual dispondra en forma inmediata lo pertinente
para que se promueva la accion respectiva.

En todo caso, para solicitar la suspension del
poder dispositivo de bienes y recursos con fines de
comiso, el fiscal tendra en cuenta el interés de la
Jjusticia, el valor del bien y la viabilidad economica
de su administracion.

Articulo 2°. El articulo 92 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 92. Medidas cautelares sobre bienes.
El juez de control de garantias, después de la
formulacion de la imputacion o con posterioridad a
ella, a peticion del fiscal o de las victimas directas
podra decretar sobre bienes del imputado o del
acusado las medidas cautelares necesarias para
proteger el derecho a la indemnizacion de los
perjuicios causados con el delito.

La victima directa acreditara sumariamente su
condicion de tal, la naturaleza del dario recibido y
la cuantia de su pretension.

El embargo y secuestro de los bienes se ordenard
en cuantia suficiente para garantizar el pago de
los perjuicios que se hubieren ocasionado, previa
caucion que se debe prestar de acuerdo al régimen
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
salvo que la solicitud sea formulada por el fiscal
0 que exista motivo fundado para eximir de ella al
peticionante. El juez, una vez decretado el embargo
y secuestro, designara secuestre y adelantard
el tramite posterior, conforme a las normas que
regulan la materia en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble que
esté ocupado o habitado por el imputado o acusado,
se dejard en su poder a titulo de deposito gratuito,
con el compromiso de entregarlo a un secuestre o a
quien el funcionario indique si se profiere sentencia
condenatoria en su contra.

Articulo 3°. El articulo 127 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 127. Ausencia del imputado. Cuando
al fiscal no le haya sido posible localizar a quien
requiera para formularle acusacion o tomar alguna
medida de aseguramiento que lo afecte, solicitara
ante el juez de control de garantias que lo declare
persona ausente adjuntando los elementos de
conocimiento que demuestren que ha insistido en
ubicarlo. El imputado se emplazara mediante edicto
que se fijara en un lugar visible de la secretaria por
el término de cinco (5) dias habiles y se publicard
en un medio radial y de prensa de cobertura local.

Cumplido lo anterior el juez lo declararad persona
ausente, actuacion que quedara debidamente
registrada, asi como la identidad del abogado
designado por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica que lo asistira y representard en todas las
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actuaciones, con el cual se surtiran todos los avisos
o notificaciones. Esta declaratoria es valida para
toda la actuacion.

El juez verificara que se hayan agotado
mecanismos de busqueda y citaciones suficientes
vy razonables para obtener la comparecencia del
procesado.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 6° del articulo
154 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 5°. El articulo 286 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 286. Concepto. La formulacion de
la imputacion consiste en la comunicacion de la
Fiscalia General de la Nacion a una persona su
calidad de imputado. Para ello la Fiscalia citara
al imputado para hacer entrega del escrito de
imputacion.

Articulo 6°. El articulo 288 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo  288. Contenido. El escrito de
formulacion de la imputacion debera contener los
siguientes aspectos.

1. Individualizacion concreta del imputado,
incluyendo su nombre, los datos que
sirvan para identificarlo y el domicilio de
citaciones.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente  relevantes, en lenguaje
comprensible, lo cual no implicara el
descubrimiento de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica ni de la
informacion en poder de la Fiscalia, sin
perjuicio de lo requerido para solicitar la
imposicion de medida de aseguramiento.

3. Posibilidad del investigado de allanarse a
la imputacion y a obtener rebaja de pena de
conformidad con el articulo 351.

Articulo 7°. El articulo 289 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 289. Formalidades. El escrito de
formulacion de la imputacion se entregara al
imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a
falta de este, el que fuere designado por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

Paragrafo 1. Ante el juez de control de
garantias, el fiscal podrd legalizar la captura,
solicitar imposicion de medida de aseguramiento
v hacer las solicitudes que considere procedentes,
con la sola presencia del defensor de confianza o
designado por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica, cuando el capturado haya entrado en
estado de inconsciencia después de la privacion
de la libertad o se encuentre en un estado de salud
que le impida ejercer su defensa material. En este
caso, la posibilidad de allanarse a la imputacion se
mantendra hasta cuando la persona haya recobrado
la consciencia, con el mismo descuento punitivo
indicado en el inciso 1 del articulo 351 de este
codigo.

Paragrafo 2. Cuando el capturado se encuentre
recluido en clinica u hospital, pero consciente
v en estado de salud que le permita ejercer su
defensa material, el juez de control de garantias,
a solicitud del fiscal, se trasladara hasta ese lugar
para los efectos de la legalizacion de captura, la
formulacion de la imputacion y la respuesta a las
demas solicitudes de las partes.

Articulo 8°. El articulo 291 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 291. Contumacia. Si el indiciado,
habiendo sido citado en los términos ordenados
por el codigo, sin causa justificada asi sea
sumariamente, no compareciere a reclamar el escrito
de imputacion, esta se realizarda con el defensor
que haya designado para su representacion. Si este
ultimo tampoco concurriere a la audiencia, sin que
Justifique su inasistencia, se procederad a designarle
defensor en el mismo acto, de la lista suministrada
por el Sistema Nacional de Defensoria Publica, en
cuya presencia se formulard la imputacion.

Articulo 9°. El articulo 293 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de
aceptacion de la imputacion. Si el imputado, por
iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia
acepta la imputacion, deberd manifestarlo dentro
de los 5 dias siguientes a la entrega del escrito de
formulacion de imputacion. De ser asi la Fiscalia
solicitara al juez de control de conocimiento una
audiencia de aceptacion de cargos. Se entendera que
lo actuado es suficiente como acusacion. La Fiscalia
adjuntara el escrito que contiene la imputacion o
acuerdo que sera enviado al Juez de conocimiento.
Examinado por el juez de conocimiento el acuerdo
para determinar que es voluntario, libre y
espontaneo, procederd a aceptarlo sin que a partir
de entonces sea posible la retractacion de alguno de
los intervinientes, y convocara a audiencia para la
individualizacion de la pena y sentencia.

Paragrafo. La retractacion por parte de los
imputados que acepten cargos sera vdlida en
cualquier momento, siempre y cuando se demuestre
por parte de estos que se viciO su consentimiento o
que se violaron sus garantias fundamentales.

Articulo 10. El articulo 350 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 350. Preacuerdos desde la formulacion
de imputacion. Desde la formulacion de imputacion
Vv hasta antes de ser presentado el escrito de
acusacion, la Fiscalia y el imputado podran llegar a
un preacuerdo sobre los términos de la imputacion.
Obtenido este preacuerdo, el fiscal lo presentara ante
el juez de conocimiento como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, a través de su defensor,
podran adelantar conversaciones para llegar a
un acuerdo, en el cual el imputado se declarara
culpable del delito imputado, o de uno relacionado
de pena menor, a cambio de que el fiscal:
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1. Elimine de su acusacion alguna causal
de agravacion punitiva, o algun cargo
especifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con
miras a disminuir la pena.

Articulo 11. El articulo 351 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la formulacion de la
imputacion, comporta una rebaja hasta de la mitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignard en
el escrito de acusacion.

3. Acabar con el sistema aplazatorio

La cantidad de aplazamientos es tan grave que al
sistema ya se le llama el sistema aplazatorio. Para
el ano 2014, se programaron 373.711 audiencias
de las cuales 255.114 se realizaron efectivamente y
118.597 fueron aplazadas2?, lo cual implica que la
tercera parte de las audiencias fueron aplazadas, por
ello es necesario adoptar medidas urgentes:

- Utilizar la figura de la bancada de la defensa:
exigir que en cada proceso el abogado deba
anexar con el poder la designacion obligatoria
de un abogado suplente y uno sustituto
(aplicable solo en casos excepcionales) que
lo puedan reemplazar en caso de no poder
asistir a una audiencia.

- Muchas veces el problema no depende
del abogado sino del cliente, quien utiliza
un carrusel de abogados para ir dilatando
el proceso, por ello se propone que con el
primer aplazamiento a la siguiente audiencia
solamente podra asistir un defensor publico.

- Aumentar las sanciones a los abogados por
dilatar el proceso.

- Laeliminaciéndelaaudienciade formulacion
de imputacion reduciria radicalmente la
cantidad de aplazamientos.

- Deben aumentarse las salas de audiencias
en las grandes ciudades para evitar que
existan aplazamientos por temas de
infraestructura. En ciudades pequefias
con buena infraestructura como Yopal o
Manizales las tasas de aplazamientos son
muy bajas mientras que en ciudades grandes
con deficiencias en la infraestructura son
muy altas.

“La mayor proporcion de audiencias realizadas
se presenta en Yopal (93%), Palmplona (88%),
San Andrés y Manizales (85%), Armenia (84%),
Pereira, Neiva, Medellin (83%), Quibdo y Pasto
(82%), Arauca (81%).

Entreel 70%y el 79% de audiencias realizadas se
encuentran los Distritos de Tunja (79%), Antioquia
vy Santa Rosa de Viterbo (78%,), Buga (77%), Cucuta
20 Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez
afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, octubre de 2015, 54.

v Bucaramanga (76%), Bogotd y Cundinamarca
(75%), Monteria (74%), Florencia (72%), Cali,
Popayan y San Gil (71%,).

Los siguientes distritos reportan un porcentaje
entre el 60% y el 69% de audiencias realizadas:
Cartagena, Ibagué, Mocoa y Villavicencio (68%),
Santa Marta (66%), Valledupar (65%), Sincelejo
(62%), Barranquilla (61%) y Rioacha con un
(49%) 1.

- Debe mejorarse la coordinacion en la Fiscalia
General de la Nacion, pues todavia 1 de cada
4 audiencias aplazada se pospone por causa
derivada de esta entidad.

- Fortalecer el Sistema de Defensoria Publica
con el presupuesto de la eliminacion
de los procuradores penales y tener una
comunicacion mas fluida con el INPEC
para garantizar el traslado de las personas
privadas de la libertad.

Para ello se proponen las siguientes normas:

Articulo 12. El articulo 118 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 118. Integracion y designacion. La
defensa estara a cargo de los abogados que
libremente designe el imputado o, en su defecto, por
el que le sea asignado por el Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 13. El articulo 121 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 121. Direccion de la defensa. El defensor
que haya sido designado como principal dirigira la
defensa, debera senialar desde su designacion a otro
abogado que lo acomparie como defensor suplente,
previa informacion al juez y autorizacion del
imputado. Este defensor suplente actuara bajo la
responsabilidad del principal y podra ser removido
libremente durante el proceso. Si ninguno de los 2
abogados puede asistir a una audiencia deberan
designar inmediatamente un tercer abogado que
pueda asistir en caso de que ninguno pueda ir a las
siguientes audiencias.

Paragrafo. Si el abogado no asiste a mas de 1
audiencia se le compulsaran inmediatamente copias
a la autoridad disciplinaria competente para que
inicie una investigacion sobre los hechos.

Articulo 14. Adicionese un pardagrafo al articulo
126 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, el imputado solamente podra cambiar
una vez de abogado durante el proceso en primera
instancia. En adelante tendra que ser asistido por el
Sistema de Defensoria Publica.

Articulo 15. Adicionese un paragrafo al articulo
116 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, la Fiscalia solamente podra solicitar

2l Informe de Gestion al Congreso de la Republica del

Consejo Superior de la Judicatura 2016.
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el aplazamiento de una actuacion en 1 ocasion. En
adelante tendra que asistir a la audiencia otro fiscal.

4. Eliminacion de las lecturas en el proceso

En Colombia se ha confundido la oralidad con
la lectura de documentos en los procesos hasta
extremos absurdos como llegar a leer la sentencia en
una audiencia ocupando el tiempo del juez en algo
absurdo. Para solucionar este problema se proponen
las siguientes modificaciones:

Articulo 16. El articulo 179 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondrda por
escrito en los cinco (5) dias siguientes, precluido
este término se correrd traslado comun a los no
recurrentes por el termino de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el
Juez resolvera la apelacion en el término de 15 dias.

Si la competencia fuera del Tribunal Superior,
el magistrado ponente cuenta con diez dias para
registrar proyecto y cinco la Sala para su estudio
y decision.

Articulo 17. El articulo 185 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 185. Decision. Cuando la Corte
aceptare como demostrada alguna de las causales
propuestas, dictara el fallo dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la audiencia de sustentacion,
contra el cual no procede ningun recurso ni accion,
salvo la de revision.

La Corte esta facultada para senialar en qué
estado queda el proceso en el caso de determinar
que este pueda recuperar alguna vigencia. En
caso contrario procederd a dictar el fallo que
corresponda.

5. Restructuracion de las causales de

terminacion del proceso
5.1. Revivir la indemnizacion integral

En el procedimiento de la Ley 600 de 2000,
existia una forma de terminacion anticipada del
proceso que era la indemnizacion integral, a través
de la cual finalizaban gran parte de los procesos por
el pago de una indemnizacién a la victima a través
de la tasacion de los perjuicios.

En el nuevo procedimiento se elimind la
indemnizacion integral siendo reemplazada por el
principio de oportunidad, el cual no ha funcionado
por todos los tramites exigidos por la ley. Al no
tener buena imagen ante la opinion publica, los
funcionarios de la Fiscalia temen aplicarlo y, por
ello, hay que buscarle alternativas en casos sencillos:

Articulo 18. Adicionese el articulo 324 A al
Codigo Penal:

ARTICULO 324 A. Indemnizacion integral.
En los delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en los articulos

110 y 121 del Codigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los
delitos contra los derechos de autor y en los procesos
por los delitos contra el patrimonio economico
cuando la cuantia no exceda de doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales vigentes, la
accion penal se extinguird para todos los imputados
cuando cualquiera repare integralmente el dario
ocasionado.

Se exceptuan los delitos de hurto calificado,
extorsion, violacion a los derechos morales de
autor, defraudacion a los derechos patrimoniales de
autor y violacion a sus mecanismos de proteccion.
La extincion de la accion a que se refiere el presente
articulo no podra proferirse en otro proceso respecto
de las personas en cuyo favor se haya proferido
archivo, preclusion de la investigacion o cesacion
por este motivo, dentro de los cinco (5) ainios
anteriores. Para el efecto, la Fiscalia General de
la Nacion llevard un registro de las decisiones que
se hayan proferido por aplicacion de este articulo.

La reparacion integral se efectuara con base
en el avalio que de los perjuicios haga un perito,
a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el
perjudicado manifieste expresamente haber sido
indemnizado.

5.2. Revision
oportunidad

integral del principio de

En los paises que tienen un sistema acusatorio,
el principio de oportunidad se aplica a mas de la
mitad de los procesos, mientras que en Colombia
solamente se utiliza en el 0,06% del total de las
salidas de noticias criminales registradas en el
SPA22. Se propone que, en los casos menos graves,
el imputado pueda solicitar al juez de control de
garantias la aplicacion de este principio:

Articulo 19. El articulo 324 de la Ley 906 de
2004 tendra un paragrafo 4:

Paragrafo 4. Cuando el imputado considere que
se presenta alguna de las causales contempladas en
los numerales 1, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15y 17 podra
solicitar directamente audiencia ante el juez de
control de garantias para la aplicacion del principio
de oportunidad.

5.3. Permitir la preclusion y la absolucion
perentoria por cualquier causal antes de la
sentencia

En un sistema acusatorio el fiscal es el titular de la
accion penal por ello debe poder terminar el proceso
en cualquier momento y por cualquier causal. Sin
embargo, la ley lo limita a la inexistencia del hecho
y a la imposibilidad de iniciar o proseguir el proceso,
lo cual extiende innecesariamente los procesos.
Por otro lado, el juez solamente puede decretar la
absolucion perentoria después de terminadas las
pruebas lo cual genera que muchas veces se tenga

que prolongar el juicio de manera innecesaria23.

22 Informe de Gestion al Congreso de la Republica del
Consejo Superior de la Judicatura 2016.

23 Articulo 442 de la Ley 906 de 2004: “Peticién
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Para solucionar esta situacion se propone la siguiente
modificacion:

Articulo 20. El articulo 332 quedara asi:

Paragrafo. Durante el juzgamiento, el Ministerio
Publico o la defensa, podran solicitar al juez de
conocimiento la preclusion.

II. Reformas al Régimen Disciplinario del
Abogado y a la Ley 1905 de 2018

Buscamos tener un régimen disciplinario que
brinde herramientas para sancionar a quienes
infringen la ley y que permita recuperar la confianza
en los operadores juridicos y abogados en general.

Para lograrlo incorporamos en el codigo
disciplinario del abogado la sancién de exclusion
del ejercicio de la profesion para quienes cometen
delitos contra la administracion publica y/o contra la
eficaz y recta imparticion de justicia consagrados en
los Titulos XV y XVI del Cédigo Penal colombiano.
Lo anterior, evitard que los abogados que tengan
sentencias en firme por la comision de estas
conductas vuelvan a ejercer la profesion y garantiza
sanciones condignas a la gravedad de la conducta
realizada:

Articulo 21. Adicionese el articulo 45 de la Ley
1123 de 2007, con el siguiente pardgrafo:

Paragrafo. Quien sea encontrado penalmente
responsable mediante sentencia condenatoria
en firme por alguno de los delitos contra la
administracion publica y/o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia consagrados en los Titulos
XV y XVI del Codigo Penal colombiano serd
sancionado con la exclusion del ejercicio de la
profesion.

De igual forma, se introducen normas para
exigir la tarjeta profesional de abogado vigente
y se establecen sanciones para quienes brinden
asesorias mientras se encuentran suspendidos
o han sido excluidos de la profesion. Con estas
medidas buscamos garantizar que se le exija a todo
abogado la tarjeta profesional vigente incluso para
actividades diferentes del litigio, tales como las
asesorias verbales o escritas brindadas a personas
naturales o juridicas ya sean particulares o publicas.
Se establecen limites claros para la representacion
simultanea frente a entidades publicas.

Articulo 22. Adicionese el numeral 22 al articulo
28 de la Ley 1123 de 2007, de la siguiente forma:

22. Abstenerse de brindar asesorias sin contar
con tarjeta profesional de abogado vigente.

Articulo 23. Modifiquese el literal e) y adicionese
el literal j) del articulo 34 de la Ley 1123 de 2007,
de la siguiente forma:

de absolucion perentoria. Terminada la practica de las
pruebas, el fiscal o el defensor podran solicitar al juez
la absolucion perentoria cuando resulten ostensiblemente
atipicos los hechos en que se fundamento la acusacion,
y el juez resolverd sin escuchar alegatos de las partes e
intervinientes”.

e. Asesorar, patrocinar o representar, simultanea
o sucesivamente, a quienes tengan intereses
contrapuestos, sin perjuicio de que pueda realizar,
con el consentimiento de todos, gestiones que
redunden en provecho comun;

En esta falta también pueden incurrir los
miembros de una misma firma o sociedad de
abogados que representen intereses contrapuestos.

Quien asesore y/o represente a una entidad
publica no podra demandarla en ningun caso
hasta dos arnos después del término de su gestion.
Se exceptuan de la prohibicion anterior aquellos
eventos en que se actué en defensa de sus propios
intereses,

j. Brindar asesoria sin contar con tarjeta
profesional de abogado vigente.

Adicionalmente, se crea el incidente de reparacion
integral en el marco de los procesos disciplinarios, de
tal forma que se garantice la reparacion de los dafios
causados con la conducta u omisién que gener6 la
sancion disciplinaria. Lo anterior, garantizard que
las personas afectadas por las conductas u omisiones
de los abogados cuenten de forma agil con un
documento que prestara mérito ejecutivo para hacer
efectivos sus derechos, mas alla de la sancion que se
le haya impuesto al disciplinado.

Articulo 24. Adicionese el capitulo V al Titulo 111
dela Ley 1123 de 2007, con los siguientes articulos:

Capitulo V
Incidente de reparacion integral

ARTICULO 107 A. PROCEDENCIA
Y EJERCICIO DEL |INCIDENTE DE
REPARACION INTEGRAL. Emitido el sentido del
fallo que declara la responsabilidad disciplinaria
v, previa solicitud expresa del quejoso o afectado,
el magistrado fallador abrira inmediatamente
el incidente de reparacion integral de los darnios
causados con la conducta u omision, y convocard
a audiencia publica dentro de los ocho (8) dias
siguientes.

ARTICULO 107 B. TRAMITE DEL
INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL.
Iniciada la audiencia el incidentante formulard
oralmente su pretension en contra del declarado
disciplinariamente responsable, con expresion
concreta de la forma de reparacion integral a la que
aspira e indicacion de las pruebas que hara valer.

El magistrado examinara la pretension y debera
rechazarla si quien la promueve no es el quejoso
o afectado o estd acreditado el pago efectivo de
los perjuicios y este fuere la Unica pretension
formulada. La decision negativa al reconocimiento
de la condicion de afectado serd objeto de recurso
de impugnacion en los términos de este codigo.

Admitida la pretension el magistrado la pondra
en conocimiento del declarado disciplinariamente
responsable y acto seguido ofrecerad la posibilidad
de una conciliacion que de prosperar dard término
al incidente y lo alli acordado prestara mérito
ejecutivo. En caso contrario el juez fijara fecha para
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una nueva audiencia dentro de los ocho (8) dias
siguientes para intentar nuevamente la conciliacion
vy de no lograrse el declarado disciplinariamente
responsable debera ofrecer sus propios medios de
prueba.

ARTICULO 107 C. AUDIENCIADE PRUEBAS
Y ALEGACIONES. El dia y hora senalados el
magistrado realizara la audiencia, la cual iniciarad
con una invitacion a los intervinientes a conciliar.
De lograrse el acuerdo su contenido prestara mérito
ejecutivo. En caso contrario, se procedera a la
prdctica de la prueba ofrecida por cada parte y se
oira el fundamento de sus pretensiones.

PARAGRAFO. La ausencia injustificada del
solicitante a las audiencias de este tramite implicara
el desistimiento de la pretension, el archivo de la
solicitud, y la condenatoria en costas.

Si injustificadamente no compareciere el
declarado  disciplinariamente  responsable  se
recibira la prueba ofrecida por los presentes y, con
base en ella, se resolvera. Quien no comparezca,
habiendo sido citado en forma debida, quedara
vinculado a los resultados de la decision del
incidente.

ARTICULO 107 D. DECISION DE
REPARACIONINTEGRAL. En la misma audiencia
el magistrado adoptara la decision que ponga fin al
incidente, la cual prestara mérito ejecutivo.

ARTICULO 107 F. CADUCIDAD. La solicitud
para la reparacion integral por medio de este
procedimiento especial caduca treinta (30) dias
después de haberse anunciado el fallo de segunda
instancia.

Finalmente, consideramos necesario crear
un sistema de evaluacion continuo que permita
equiparar y afianzar los conocimientos en las areas
fundamentales del derecho. Para ello proponemos
los siguientes ajustes.

Articulo 25. El pardgrafo 2 del articulo primero
de la Ley 1905 de 2018 quedara asi:

Paragrafo 2. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el 6rgano que haga
sus veces para la expedicion de la Tarjeta Profesional
de Abogado. Para ejercer la profesion de abogado
en representacion judicial o extrajudicial o asesoria
de personas naturales o juridicas, serd necesario
contar con la tarjeta profesional de abogado, que
solo se otorgard a quienes hayan aprobado el
examen.

Articulo 26. Adicionese un paragrafo al articulo
primero de la Ley 1905 de 2018:

Cada diez arios los abogados deben acreditar su
idoneidad en el ejercicio de la profesion, para que
su tarjeta profesional pueda ser refrendada. A partir
de la fecha de grado, cada diez arios los abogados
deben presentar y superar un Examen de Estado
que para tal efecto diserie el Consejo Superior de la
Judicatura.

Se entendera aprobado el Examen de Estado,
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ senalard la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional.

El abogado que no aprueba el examen se podra
presentar en las siguientes convocatorias que sefiale
el CSJ hasta tanto obtenga el porcentaje minimo
exigido.

De esta forma, buscamos recuperar la dignidad
y credibilidad en los profesionales del derecho
garantizando no solo la sancidon sino también la
reparacion de tal forma que avancemos de un sistema
retributivo a uno restaurativo de los derechos y
patrimonio de los afectados.

III. Estimulo a la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa

A efectos de fortalecer el mecanismo de
conciliacion extrajudicial, se sugieren las siguientes
modificaciones de rango legal:

Articulo 27. Agréguese un pardgrafo al articulo
2°24 de la Ley 678 de 200123

Paragrafo 2. Cuando el reconocimiento
indemnizatorio provenga de una conciliacion o
de cualquier otro método alternativo de solucion
de conflictos reconocido por la legislacion, no se
podra repetir ni llamar en garantia a los servidores
publicos que autorizaron dicho arreglo, desde que su
actuacion haya respetado los criterios y parametros
fijados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.
24 Articulo 2°. Accion de repeticion. La accion de re-
peticion es una accion civil de caracter patrimonial que
deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor pu-
blico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemni-
zatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto.
La misma accion se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patri-
monial. (Nota 1: las expresiones sefialadas con negrilla
en este inciso fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-484 de 2002. Nota 2:
las expresiones subrayadas fueron declaradas exequibles
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-338 de
2006).

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o
el particular investido de funciones publicas podra ser llamado en ga-
rantia dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica,
con los mismos fines de la accion de repeticion. (Nota: este inciso fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484
de 2002.).

Paragrafo 1. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el con-
sultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones pui-
blicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo tanto,
estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

25 Por medio de la cual se reglamenta la determina-

cion de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o
de llamamiento en garantia con fines de repeticion.
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Elusode la conciliacion u otro método alternativo
de solucion de conflictos no sera estimado como una
actuacion antijuridica, aunque reconozca darnos
causados a partir de conductas de la administracion
que st lo hayan sido.

El Estado solo podra repetir contra los servidores
publicos que con sus conductas antijuridicas
dolosas o gravemente culposas, dieron lugar a
dicho reconocimiento patrimonial.

Articulo 28. Agréguense los siguientes numerales
al articulo 6° del Decreto Ley numero 4085 de
2011°:

4). Lineamientos para la aplicacion de los
métodos alternativos de solucion de
conflictos

Para la aplicacion de los métodos alternativos
de solucion de conflictos la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado proferira lineamientos
de obligatoria observancia para las entidades
publicas, en donde, basados en la identificacion de
las causas frecuentes de condena al Estado, fijara los
criterios para la valoracion del dario indemnizable y
los parametros en que las entidades publicas podran
llegar a un arreglo conciliatorio, los que tendran en
cuenta la probabilidad de obtener un fallo adverso,
de manera que el acuerdo conciliatorio reporte un
beneficio para el patrimonio publico.

5) En aquellas entidades publicas en donde sea
obligatorio contar con un Comité de Conciliacion
de conformidad con la Ley, dicho cuerpo estard
presidido por un agente de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quién, en conjunto con
los servidores del nivel directivo y el jefe de control
interno que lo integren, velaran porque las decisiones
que alli se adopten se encuentren conformes con los
lineamientos de obligatorio cumplimiento proferidos
por la Agencia.

Con las anteriores propuestas se busca fomentar el uso
de la conciliacion y de los demés métodos alternativos
de solucion de conflictos, de manera que quede claro
que, por el solo hecho de acudir a ellos, los servidores
no se veran expuestos a la accion de repeticion, desde
que sigan para el efecto los parametros fijados por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la
que, igualmente, se le precisan competencias para fijar
criterios y hacer parte de los comités de contratacion, con
lo cual se busca unificar criterios en aras de la juridicidad
de las decisiones y la tutela del patrimonio publico.

IV. Fortalecimiento de la Defensa Juridica del
Estado - Institucionalidad

Con este articulo, se persigue que la Defensa Juridica
del Estado sea apoyada por abogados especializados
bajo la direccion estratégica de una entidad dotada de
las herramientas para el efecto. Estos profesionales, sean
de planta, o ya contratados por prestacion de servicios,
podran poner a disposicion de las distintas entidades
publicas, lo que se materializara a través de un convenio
interadministrativo, en el que las partes atinan recursos y

26 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura

de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

esfuerzos, con miras a contar con servicios profesionales
calificados.

Articulo 29. Agréguese el siguiente numeral al
articulo 6° del Decreto Ley numero 4085 de 2011 :

7. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, tendra a su cargo la direccion de la defensa y
representacion judicial y administrativa de las entidades
publicas.

Para estos efectos, contara dentro de su planta
de personal con abogados calificados para el
egjercicio de estas labores, y podra crear un listado de
asesores externos calificados en donde se registraran

profesionales idoneos para la defensa de los intereses
del Estado.

La Agencia podra contratar a asesores externos
para la representacion judicial o administrativa de
las entidades publicas, pudiendo poner a disposicion
de las distintas entidades del Estado sus servicios, lo
que serd realizado a través de la celebracion de los
convenios interadministrativos de que trata el articulo
96 de la Ley 489 de 1998. Igualmente, la Agencia podra
poner a disposicion de las entidades los servicios de los
abogados que pertenezcan a su planta de personal.

V. Reforma al Estatuto Arbitral

Hace seis afios se expidid en nuestro pais un nuevo
Estatuto Arbitral que unificd los regimenes sobre la
materia y propendié por hacer mas flexible el tramite
arbitral. Precisamente en torno a la aplicacion de
la Ley 1563 de 2012, estadisticas internas de las
institucionales prestadoras del servicio arbitral
reportan un crecimiento en la cuantia de las disputas
ahi ventiladas y un aumento persistente en el nimero
de casos. Oportuno es también sefialar que debido
a la instauracion de la figura del 1llamado control de
legalidad que impone la carga a los arbitros de subsanar
irregularidades procesales que hubieren podido darse
dentro del proceso o a las partes de revelarlas, se
viene presentando una evidente disminucion de la
prosperidad del recurso de anulacion contra laudos
arbitrales.

No obstante, el anterior panorama, el término
para que una controversia se dirima ante la justicia
arbitral, sigue siendo considerablemente amplio, y en
promedio superior a los dieciséis meses.

No merece discusion alguna sefalar que el arbitraje
debe poseer como caracteristica esencial la celeridad,
producto de etapas procesales expeditas que permitan
reducir de manera significativa el tiempo requerido
para la expedicion del laudo arbitral. Por ello, en aras
de imprimir aun mas celeridad en el trdmite de estos
asuntos, este Proyecto de ley propone realizar una
modificacion normativa al actual Estatuto Arbitral.

Una vez aprobada esta iniciativa resultard una
realidad que el tiempo de duracion de los tramites
arbitrales no resulte superior realmente a los doce
meses, garantizando la resolucion eficiente de las
disputas que se diriman por ese mecanismo.

Bajo estos lineamientos se propone una reforma al
Estatuto Arbitral que introduzca diversos mecanismos
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destinados a acelerar este tramite. Dicha reforma
incumbe principalmente a estos aspectos:

6.1. Eliminacion dentro del arbitraje de las figuras
de sustitucion de la demanda y reforma a la
demanda.

Articulo 30. El articulo 21 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA
DEMANDA. De la demanda se correra traslado por
el término de veinte (20) dias. Vencido este, se correrd
traslado al demandante por el término de cinco (3) dias,
dentro de los cuales podrda solicitar pruebas adicionales
relacionadas con los hechos en que se funden las
excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion pero no
las excepciones previas, los incidentes, la sustitucion de
la demanda ni la reforma a la demanda. Salvo norma en
contrario, los arbitros decidiran de plano toda cuestion
que se suscite en el proceso.

6.2. Limitar ademés su tiempo de duracion, el
niumero de ocasiones en las que las partes
puedan solicitar suspensiones.

Articulo 31. El articulo 11 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

ARTICULO 11. SUSPENSION. El proceso se
suspenderda por solicitud de ambas partes con la
limitacion temporal prevista en esta ley y, ademads,
desde el momento en que un arbitro se declare impedido
o sea recusado, y se reanudara cuando se resuelva al
respecto.

Igualmente, se suspenderd por inhabilidad, renuncia,
relevo o muerte de alguno de los arbitros, hasta que se
provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias de
suspension, asi como los de interrupcion por causas
legales. En todo caso, las partes o sus apoderados
no podran solicitar la suspension del proceso por un
tiempo que, sumado, exceda de ciento veinte (120) dias,
ni tampoco podrdn solicitar suspensiones en mds de tres
ocasiones.

No habra suspension por prejudicialidad.

6.3. Instaurar lamedida que, si en un tribunal arbitral
se supera la duracion de catorce meses, los arbitros
perderan automaticamente el 20% de sus honorarios.

Articulo 32. El articulo 26 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

ARTICULO 26. LIMITE DE LOS HONORARIOS
Y PARTIDA DE GASTOS. Los arbitros tendran como
suma limite para fijar los honorarios de cada uno, la
cantidad de mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.000 SMLMYV). El Gobierno nacional
reglamentarda las tarifas de honorarios y gastos.

En caso de arbitro unico, los honorarios podran
incrementarse hasta en un cincuenta por ciento. Los
honorarios del secretario no podran exceder la mitad
de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia de
las pretensiones, los arbitros tendran como suma limite

para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad de
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes
(500 SMLMYV).

En caso de que el laudo arbitral sea expedido en
un término superior a los catorce (14) meses luego de
realizada la audiencia de instalacion, automdticamente
los arbitros perderan una partida de sus honorarios
equivalente a un veinte (20) %, monto que debera ser
retornado a las partes.

6.4. Reducir los términos de aceptacion del encargo
arbitral y para la instalacion del tribunal arbitral.

Articulo 33. Los articulos 14 y 20 de la Ley 1563 de
2012 quedaran ast:

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL TRIBUNAL
ARBITRAL. Para la integracion del tribunal se
procedera asi:

1. Silas partes han designado los arbitros, pero no
consta su aceptacion, el director del centro de
arbitraje los citara por el medio que considere
mds expedito y eficaz, para que se pronuncien
en el téermino de dos (2) dias. El silencio se
entenderd como declinacion.

Este mismo término y el efecto concedido al silencio,
se aplicara para todos los eventos en que haya
designacion de érbitro y este deba manifestar su
aceptacion.

2. Si las partes no han designado los érbitros
debiendo hacerlo, o delegaron la designacion,
el director del centro de arbitraje requerird por
el medio que considere mas expedito y eficaz a
las partes o al delegado, segun el caso, para
que en el téermino de cinco (5) dias hagan la
designacion.

3. Si las partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de
los érbitros, aquella se hara por sorteo dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud de
cualquiera de ellas.

4. Endefecto de la designacion por las partes o por
el delegado, el juez civil del circuito, a solicitud
de cualquiera de las partes, designara de plano,
por sorteo, principales y suplentes, de la lista de
arbitros del centro en donde se haya radicado la
demanda, al cual informara de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comun acuerdo, podrdin
reemplazar, total o parcialmente, a los arbitros
con anterioridad a la instalacion del tribunal.

ARTICULO 20. INSTALACION DEL TRIBUNAL.
Aceptada su designacion por todos los arbitros y, en su
caso, cumplidos los tramites de recusacion y reemplazo,
el tribunal arbitral procedera a su instalacion, en
audiencia para la cual el centro de arbitraje fijara dia y
hora. Una vez culminado dicho tramite dicha audiencia
debera ser fijada por el centro en un término no superior
a los siete (7) dias hdabiles.

Si alguno de los éarbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia dentro
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de los tres (3) dias siguientes. Si no presentare dicha
excusa o, si presentada, no concurriere en la nueva
fecha, se procederd a su reemplazo en la forma prevista
en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de arbitraje
entregard a los arbitros el expediente.

El tribunal elegira un Presidente y designara un
Secretario, quien debera manifestar por escrito su
aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes, y serd
posesionado una vez agotado el tramite de informacion
o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
tribunal sobre su propia competencia en la primera
audiencia de tramite, la admision, la inadmision y
el rechazo de la demanda se surtivan conforme a
lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil. El
tribunal rechazara de plano la demanda cuando no se
acomparie prueba de la existencia de pacto arbitral,
salvo que el demandante invoque su existencia para
los efectos probatorios previstos en el pardagrafo del
articulo 3°. En caso de rechazo, el demandante tendra
un téermino de veinte (20) dias habiles para instaurar
la demanda ante el juez competente para conservar los
efectos derivados de la presentacion de la demanda ante
el centro de arbitraje.

El poder para representar a cualquiera de las partes
en la audiencia de instalacion incluye ademas de las
Jacultades legales que se le otorgan, la facultad para
notificarse de todas las determinaciones que adopte
el tribunal en la misma, sin que se pueda pactar lo
contrario.

6.5. Eliminacion de la audiencia de conciliacion
dentro del tramite arbitral, que solo sera realizada
si ambas partes la piden de comun acuerdo.

Articulo 34. El articulo 24 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

ARTICULO 24. AUDIENCIA DE CONCILIACION.
Vencido el término de traslado de las excepciones
de mérito propuestas contra la demanda inicial o la
de reconvencion, o contestadas sin que se hubieren
propuesto excepciones, o vencido sin contestacion el
término de traslado de la demanda, siempre y cuando
medie solicitud expresa de ambas partes, el tribunal
senialard dia y hora para celebrar la audiencia de
conciliacion, a la que deberdn concurrir tanto ellas
como sus apoderados.

En la audiencia de conciliacion el tribunal arbitral
instara a las partes a que resuelvan sus diferencias
mediante conciliacion, para lo cual podra proponerles
Sformulas, sin que ello implique prejuzgamiento. Si
las partes llegaren a una conciliacion, el tribunal
la aprobara mediante auto que hace transito a cosa
juzgada y que, en caso de contener una obligacion
expresa, clara y exigible, prestard mérito ejecutivo.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado podran intervenir
activamente en la audiencia con el fin de lograr que las
partes concilien sus diferencias y expresar sus puntos de
vista sobre las formulas que se propongan.

En caso de ser requerida, la duracion de esta etapa

del proceso no podra en ningun caso ser superior a los
quince (15) dias habiles.

VL Eficiencia judicial

La administracion de justicia se encuentra entre otras
caracterizada por no existir plena certeza sobre el tiempo
que va a tardar una decision judicial, registrandose uno
de los peores resultados dentro de América Latina
en el indice especializado Doing Business (2016).
Adicionalmente, la multiplicidad de recursos que
pueden formularse en los diferentes procesos atenta
contra la celeridad en la administracion de justicia e
incentiva comportamientos dilatorios.

Un estudio de la ANIF en materia de costos y
eficiencia de la Rama Judicial exhibe que el gasto
en justicia no se refleja en la evacuacion adecuada de
procesos y que producto de la morosidad judicial la
carga de procesos ha aumentado (Clavijo, Sergio. ANIF,
2011).

La expedicion del Codigo General del Proceso
generd una simplificacion de los procesos judiciales,
pero no significo un avance en materia de reduccion de
la alta dosis de recursos que pueden formularse frente a
las decisiones de impulso del tramite o a las sentencias.

Ante ello resulta deseable que los tiempos de
definicion de los litigios por parte de la administracion
de justicia sean previsibles, y en todo caso asegurar
la resolucion rapida de las controversias, dandole un
valor real y no relativo a la cosa juzgada. Ello impone
la modificacion normativa al proceso general para
imprimirle predictibilidad, agilidad y rescatar el efecto
de la cosa juzgada.

Este Proyecto de ley se encamina entonces a lograr
una mayor celeridad de los procesos mediante la
reduccion de los recursos ordinarios y extraordinarios
contra las decisiones judiciales.

Articulo 35. Los autos se resolveran de plano y sin
posibilidad de ejercer recursos en su contra.

Articulo 36. La nulidad de una providencia
tendra siempre que alegarse a mas tardar dentro del
dia siguiente a la notificacion del auto respectivo o
inmediatamente si la actuacion es en audiencia. El auto
que la decida no sera susceptible de ningun recurso. Las
irregularidades del proceso se tendran por subsanadas
Si no se impugnan oportunamente.

Articulo 37. Las disposiciones de este capitulo
se aplicaran a los procesos radicados después de su
entrada en vigencia y a los procesos en curso en los
cuales no se encuentren en trdamite recursos.

VIIL.

Este Proyecto de ley no genera impacto fiscal, por
no ordenar gastos ni establecer concesiones o beneficios
tributarios. Las propuestas realizadas son modificaciones
normativas en materia procedimental o de otra indole
que no implica erogacion de recursos publicos.

Impacto fiscal

En los anteriores términos ponemos a disposicion de
los honorables miembros del Congreso de la Republica
el contenido del proyecto de ley para los efectos
pertinentes.
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II. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se reforma la justicia,
se modifica el Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Disciplinario del Abogado, el Estatuto
Arbitral, el Codigo General del Proceso, la
Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Reformas para garantizar la eficiencia del
sistema penal

Articulo 1°. El articulo 85 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 85. Suspension del poder dispositivo.
Después de la formulacion de imputacion en
audiencia preliminar, el fiscal podra solicitar la
suspension del poder dispositivo de bienes y recursos
con fines de comiso, que se mantendra hasta tanto se
resuelva sobre el mismo con caracter definitivo o se
disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el juez de control
de garantias dispondrad la suspension del poder
dispositivo de los bienes y recursos cuando constate
alguna de las circunstancias previstas en el articulo
83. Si determina que la medida no es procedente,
el fiscal examinara si el bien se encuentra dentro
de una causal de extincion de dominio, evento en
el cual dispondra en forma inmediata lo pertinente
para que se promueva la accion respectiva.

En todo caso, para solicitar la suspension del
poder dispositivo de bienes y recursos con fines de
comiso, el fiscal tendra en cuenta el interés de la
justicia, el valor del bien y la viabilidad econdmica
de su administracion.

Articulo 2°. El articulo 92 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 92. Medidas cautelares sobre bienes.
El juez de control de garantias, después de la
formulacion de la imputacién o con posterioridad
a ella, a peticion del fiscal o de las victimas
directas, podra decretar sobre bienes del imputado
o del acusado las medidas cautelares necesarias
para proteger el derecho a la indemnizacion de los
perjuicios causados con el delito.

La victima directa acreditard sumariamente su
condicion de tal, la naturaleza del dafio recibido y la
cuantia de su pretension.

El embargo y secuestro de los bienes se ordenara
en cuantia suficiente para garantizar el pago de
los perjuicios que se hubieren ocasionado, previa
caucion que se debe prestar de acuerdo al régimen
establecido en el Coédigo de Procedimiento Civil,
salvo que la solicitud sea formulada por el fiscal
0 que exista motivo fundado para eximir de ella al

peticionante. El juez, una vez decretado el embargo
y secuestro, designara secuestre y adelantard el
tramite posterior conforme a las normas que regulan
la materia en el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble que
esté ocupado o habitado por el imputado o acusado,
se dejara en su poder a titulo de depdsito gratuito,
con el compromiso de entregarlo a un secuestre o a
quien el funcionario indique si se profiere sentencia
condenatoria en su contra.

Articulo 3°. El articulo 127 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 127. Ausencia del imputado. Cuando
al fiscal no le haya sido posible localizar a quien
requiera para formularle acusacion o tomar alguna
medida de aseguramiento que lo afecte, solicitara
ante el juez de control de garantias que lo declare
persona ausente, adjuntando los elementos de
conocimiento que demuestren que ha insistido en
ubicarlo. El imputado se emplazara mediante edicto
que se fijara en un lugar visible de la secretaria por
el término de cinco (5) dias habiles y se publicara en
un medio radial y de prensa de cobertura local.

Cumplido lo anterior el juez lo declarara persona
ausente, actuacion que quedara debidamente
registrada, asi como la identidad del abogado
designado por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica que lo asistira y representara en todas las
actuaciones, con el cual se surtiran todos los avisos
o notificaciones. Esta declaratoria es valida para
toda la actuacion.

El juez wverificara que se hayan agotado
mecanismos de busqueda y citaciones suficientes
y razonables para obtener la comparecencia del
procesado.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 6° del articulo
154 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 5°. El articulo 286 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 286. Concepto. La formulacion de la
imputacion consiste en lacomunicacion de la Fiscalia
General de la Nacion a una persona su calidad de
imputado. Para ello, la Fiscalia citard al imputado
para hacer entrega del escrito de imputacion.

Articulo 6°. El articulo 288 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 288. Contenido. El escrito de
formulacion de la imputacion debera contener los
siguientes aspectos:

1. Individualizacion concreta del imputado,
incluyendo su nombre, los datos que sirvan
paraidentificarlo y el domicilio de citaciones.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, en lenguaje
comprensible, lo cual no implicard el
descubrimiento de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica ni de la
informacion en poder de la Fiscalia, sin
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perjuicio de lo requerido para solicitar la
imposicion de medida de aseguramiento.

3. Posibilidad del investigado de allanarse a
la imputacion y a obtener rebaja de pena de
conformidad con el articulo 351.

Articulo 7°. El articulo 289 de la Ley 906 de
2004 quedari asi:

Articulo 289. Formalidades. El escrito de
formulacion de la imputacion se entregard al
imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a
falta de este, el que fuere designado por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

Paragrafo 1. Ante el juez de control de garantias,
el fiscal podra legalizar la captura, solicitar
imposicion de medida de aseguramiento y hacer las
solicitudes que considere procedentes, con la sola
presencia del defensor de confianza o designado por
el Sistema Nacional de Defensoria Publica, cuando
el capturado haya entrado en estado de inconsciencia
después de la privacion de la libertad o se encuentre
en un estado de salud que le impida ejercer su
defensa material. En este caso, la posibilidad de
allanarse a la imputacion se mantendra hasta cuando
la persona haya recobrado la consciencia, con el
mismo descuento punitivo indicado en el inciso 1
del articulo 351 de este codigo.

Paragrafo 2. Cuando el capturado se encuentre
recluido en clinica u hospital, pero consciente y en
estado de salud que le permita ejercer su defensa
material, el juez de control de garantias, a solicitud
delfiscal, se trasladara hasta ese lugar para los efectos
de la legalizacion de captura, la formulacion de la
imputacion y la respuesta a las demads solicitudes de
las partes.

Articulo 8°. El articulo 291 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 291. Contumacia. Si el indiciado,
habiendo sido citado en los términos ordenados por
el codigo, sin causa justificada asi sea sumariamente,
no compareciere a reclamar el escrito de imputacion,
esta se realizara con el defensor que haya designado
para su representacion. Si este Ultimo tampoco
concurriere a la audiencia, sin que justifique su
inasistencia, se procedera a designarle defensor en el
mismo acto, de la lista suministrada por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, en cuya presencia
se formulara la imputacion.

Articulo 9°. El articulo 293 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de
aceptacion de la imputacion. Si el imputado, por
iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia acepta
la imputacion, debera manifestarlo dentro de los 5
dias siguientes a la entrega del escrito de formulacion
de imputacion. De ser asi la Fiscalia solicitara al
juez de control de conocimiento una audiencia de
aceptacion de cargos. Se entenderd que lo actuado es
suficiente como acusacion. La Fiscalia adjuntara el
escrito que contiene la imputacion o acuerdo que sera
enviado al Juez de conocimiento. Examinado por el

juez de conocimiento el acuerdo para determinar
que es voluntario, libre y espontaneo, procederd a
aceptarlo sin que a partir de entonces sea posible
la retractacion de alguno de los intervinientes, y
convocara a audiencia para la individualizacion de
la pena y sentencia.

Paragrafo. La retractacion por parte de los
imputados que acepten cargos sera valida en
cualquier momento, siempre y cuando se demuestre
por parte de estos que se vicid su consentimiento o
que se violaron sus garantias fundamentales.

Articulo 10. El articulo 350 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 350. Preacuerdos desde la formulacion
de imputacion. Desde la formulacién de imputacion
y hasta antes de ser presentado el escrito de
acusacion, la Fiscalia y el imputado podran llegar a
un preacuerdo sobre los términos de la imputacion.
Obtenido este preacuerdo, el fiscal lo presentara ante
el juez de conocimiento como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, a través de su defensor,
podran adelantar conversaciones para llegar a un
acuerdo, en el cual el imputado se declarara culpable
del delito imputado, o de uno relacionado de pena
menor, a cambio de que el fiscal:

1. Elimine de su acusacion alguna causal de
agravacion punitiva, o algiin cargo especifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con
miras a disminuir la pena.

Articulo 11. El articulo 351 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la formulacion de la
imputacion, comporta una rebaja hasta de la mitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignara en
el escrito de acusacion.

Articulo 12. El articulo 118 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 118. [ntegracion y designacion.
La defensa estard a cargo de los abogados que
libremente designe el imputado o, en su defecto, por
el que le sea asignado por el Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 13. El articulo 121 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 121. Direccion de la defensa. El defensor
que haya sido designado como principal dirigira
la defensa, debera sefialar desde su designacion
a otro abogado que lo acompafie como defensor
suplente, previa informacion al juez y autorizacion
del imputado. Este defensor suplente actuara bajo la
responsabilidad del principal y podra ser removido
libremente durante el proceso. Si ninguno de los
2 abogados puede asistir a una audiencia deberan
designar inmediatamente un tercer abogado que
pueda asistir en caso de que ninguno pueda ir a las
siguientes audiencias.
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Paragrafo. Si el abogado no asiste a mas de una
(1) audiencia se le compulsaran inmediatamente
copias a la autoridad disciplinaria competente para
que inicie una investigacion sobre los hechos.

Articulo 14. Adicidonese un paragrafo al articulo
126 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, el imputado solamente podra cambiar
una vez de abogado durante el proceso en primera
instancia. En adelante, tendra que ser asistido por el
Sistema de Defensoria Publica.

Articulo 15. Adicioénese un paragrafo al articulo
116 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, la Fiscalia solamente podra solicitar el
aplazamiento de una actuacion en una (1) ocasion.
En adelante tendra que asistir a la audiencia otro
fiscal.

Articulo 16. El articulo 179 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondra por
escrito en los cinco (5) dias siguientes, precluido
este término se correra traslado comun a los no
recurrentes por el término de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el juez
resolvera la apelacion en el término de 15 dias. Si la
competencia fuera del Tribunal Superior, el magistrado
ponente cuenta con diez dias para registrar proyecto y
cinco la Sala para su estudio y decision.

Articulo 17. El articulo 185 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 185. Decision. Cuando la Corte aceptare
como demostrada alguna de las causales propuestas,
dictara el fallo dentro de los sesenta (60) dias siguientes
alaaudiencia de sustentacion, contra el cual no procede
ningun recurso ni accion, salvo la de revision.

La Corte esta facultada para sefialar en qué estado
queda el proceso en el caso de determinar que este
pueda recuperar alguna vigencia. En caso contrario
procedera a dictar el fallo que corresponda.

Articulo 18. Adicionese el articulo 324 A al Codigo
Penal:

ARTICULO 324 A. Indemnizacion integral.
En los delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en los articulos 110
y 121 del Cddigo Penal, en los de lesiones personales
dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra
los derechos de autor y en los procesos por los delitos
contra el patrimonio econémico cuando la cuantia no
exceda de doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes, laaccion penal se extinguira para todos
los imputados cuando cualquiera repare integralmente
el dano ocasionado. Se exceptuan los delitos de hurto
calificado, extorsion, violacion a los derechos morales
de autor, defraudacion a los derechos patrimoniales
de autor y violacion a sus mecanismos de proteccion.

La extincion de la accion a que se refiere el presente
articulo no podra proferirse en otro proceso respecto de
las personas en cuyo favor se haya proferido archivo,
preclusion de la investigacion o cesacion por este
motivo, dentro de los cinco (5) afios anteriores. Para
el efecto, la Fiscalia General de la Nacion llevara un
registro de las decisiones que se hayan proferido por
aplicacion de este articulo.

La reparacion integral se efectuara con base en el
avaltio que de los perjuicios haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado
manifieste expresamente haber sido indemnizado.

Articulo 19. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004
tendra un paragrafo 4:

Paragrafo 4. Cuando el imputado considere que
se presenta alguna de las causales contempladas en
los numerales 1, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15 y 17 podra
solicitar directamente audiencia ante el juez de
control de garantias para la aplicacion del principio de
oportunidad.

Articulo 20. El articulo 332 quedara ast:

Paragrafo. Durante el juzgamiento, el Ministerio
Publico o la defensa podran solicitar al juez de
conocimiento la preclusion.

CAPITULO 2

Reformas al Régimen Disciplinario Para el
Ejercicio del Derecho y a la Ley 1905 de 2018

Articulo 21. Adicionese el numeral 22 al articulo
28 de la Ley 1123 de 2007, de la siguiente forma:

22. Abstenerse de brindar asesorias sin contar con
tarjeta profesional de abogado vigente.

Articulo 22. Modifiquese el literal e) y adicionese
el literal j) del articulo 34 de la Ley 1123 de 2007, de
la siguiente forma:

e. Asesorar, patrocinar o representar, simultinea
o sucesivamente, a quienes tengan intereses
contrapuestos, sin perjuicio de que pueda realizar, con
el consentimiento de todos, gestiones que redunden en
provecho comun,

En esta falta también pueden incurrir los miembros
de una misma firma o sociedad de abogados que
representen intereses contrapuestos.

Quien asesore y/o represente a una entidad publica
no podra demandarla en ningun caso hasta dos arios
despues del téermino de su gestion. Se exceptuan de la
prohibicion anterior aquellos eventos en que se actué
en defensa de sus propios intereses;

J. Brindar asesoria sin contar con tarjeta profesional
de abogado vigente.

Articulo 23. Adicionese el articulo 45 de la Ley
1123 de 2007, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Quien sea encontrado penalmente
responsable mediante sentencia condenatoria en firme
por alguno de los delitos contra la administracion
publica y/o contra la eficaz y recta imparticion de
Jjusticia consagrados en los Titulos XV y XVI del
Codigo Penal colombiano sera sancionado con la
exclusion del ejercicio de la profesion.
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Articulo 24. Adicionese el Capitulo V al Titulo 1T
de la Ley 1123 de 2007, con los siguientes articulos:

Capitulo V
Incidente de reparacion integral

Articulo 107 A. Procedencia y ejercicio del
incidente de reparacion integral. Emitido el sentido
del fallo que declara la responsabilidad disciplinaria
¥, previa solicitud expresa del quejoso o afectado,
el magistrado fallador abrira inmediatamente el
incidente de reparacion integral de los darios causados
con la conducta u omision, y convocara a audiencia
publica dentro de los ocho (8) dias siguientes.

Articulo 107 B. Tramite del incidente de
reparacion integral. Iniciada la audiencia el
incidentante formulard oralmente su pretension en
contra del declarado disciplinariamente responsable,
con expresion concreta de la forma de reparacion
integral a la que aspira e indicacion de las pruebas
que hara valer.

El magistrado examinara la pretension y debera
rechazarla si quien la promueve no es el quejoso
o afectado o esta acreditado el pago efectivo de los
perjuicios y este fuere la Unica pretension formulada.
La decision negativa al reconocimiento de la condicion
de afectado serd objeto de recurso de impugnacion en
los términos de este codigo.

Admitida la pretension el magistrado la pondra
en conocimiento del declarado disciplinariamente
responsable y acto seguido ofrecerda la posibilidad de
una conciliacion que de prosperar dara término al
incidente y lo alli acordado prestara mérito ejecutivo.
En caso contrario el juez fijard fecha para una nueva
audiencia dentro de los ocho (8) dias siguientes para
intentar nuevamente la conciliacion y de no lograrse
el declarado disciplinariamente responsable debera
ofrecer sus propios medios de prueba.

Articulo 107 C. Audiencia de pruebas y
alegaciones. El dia y hora sefialados el magistrado
realizara la audiencia, la cual iniciard con una
invitacion a los intervinientes a conciliar. De lograrse
el acuerdo su contenido prestara mérito ejecutivo. En
caso contrario, se procedera a la practica de la prueba
ofrecida por cada parte y se oira el fundamento de sus
pretensiones.

Paragrafo. La ausencia injustificada del solicitante
a las audiencias de este tramite implicara el
desistimiento de la pretension, el archivo de la solicitud,
v la condenatoria en costas. Si injustificadamente
no compareciere el declarado disciplinariamente
responsable se recibird la prueba ofrecida por los
presentes y, con base en ella, se resolvera. Quien no
comparezca, habiendo sido citado en forma debida,
quedara vinculado a los resultados de la decision del
incidente.

Articulo 107 D. Decision de reparacion integral.
En la misma audiencia el magistrado adoptara la
decision que ponga fin al incidente, la cual prestarad
mérito ejecutivo.

Articulo 107 E Caducidad. La solicitud para la
reparacion integral por medio de este procedimiento

especial caduca treinta (30) dias después de haberse
anunciado el fallo de segunda instancia.

Articulo 25. El paragrafo 2° del articulo primero de
la Ley 1905 de 2018 quedara asi:

Paragrafo 2. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado serd exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el drgano que haga
sus veces para la expedicion de la Tarjeta Profesional
de Abogado. Para ejercer la profesion de abogado en
representacion judicial o extrajudicial o asesoria de
personas naturales o juridicas, sera necesario contar
con la tarjeta profesional de abogado, que solo se
otorgard a quienes hayan aprobado el examen.

Articulo 26. Adicionese un paragrafo al articulo
primero de Ley 1905 de 2018:

Cada diez aros los abogados deben acreditar su
idoneidad en el ejercicio de la profesion, para que su
tarjeta profesional pueda ser refrendada. A partir de
la fecha de grado, cada diez arios los abogados deben
presentar y superar un Examen de Estado que para
tal efecto diserie el Consejo Superior de la Judicatura.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ senalara la
representacion porcentual del puntaje obtenido sobre
la media nacional

El abogado que no aprueba el examen, se podra
presentar en las siguientes convocatorias que sefiale
el CSJ hasta tanto obtenga el porcentaje minimo
exigido.

CAPITULO 3

Estimulo a la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa

Articulo 27. Agréguese un paragrafo al articulo 2°
de la Ley 678 de 2001:

Pardagrafo 2. Cuando el reconocimiento
indemnizatorio provenga de una conciliacion o de
cualquier otro método alternativo de solucion de
conflictos reconocido por la legislacion, no se podra
repetir ni llamar en garantia a los servidores publicos
que autorizaron dicho arreglo, desde que su actuacion
haya respetado los criterios y parametros fijados por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Eluso de la conciliacion u otro método alternativo
de solucion de conflictos no sera estimado como
una actuacion antijuridica, aunque reconozca danos
causados a partir de conductas de la administracion
que si lo hayan sido.

El Estado solo podra repetir contra los servidores
publicos que con sus conductas anti juridicas
dolosas o gravemente culposas, dieron lugar a dicho
reconocimiento patrimonial.

Articulo 28. Agréguense los siguientes numerales
al articulo 6° del Decreto Ley numero 4085 de
201127;

27 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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4). Lineamientos para la aplicacion de los
métodos alternativos de solucion de conflictos

Para la aplicacion de los métodos alternativos
de solucion de conflictos la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado proferira lineamientos de
obligatoria observancia para las entidades publicas,
en donde, basados en la identificacion de las causas
frecuentes de condena al Estado, fijara los criterios
para la valoracion del daiio indemnizable y los
parametros en que las entidades publicas podran
llegar a un arreglo conciliatorio, los que tendran en
cuenta la probabilidad de obtener un fallo adverso,
de manera que el acuerdo conciliatorio reporte un
beneficio para el patrimonio publico.

5) En aquellas entidades publicas en donde sea
obligatorio contar con un Comité de Conciliacion
de conformidad con la ley, dicho cuerpo estard
presidido por un agente de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quién, en conjunto con
los servidores del nivel directivo y el jefe de control
interno que lo integren, velaran porque las decisiones
que alli se adopten se encuentren conformes con los
lineamientos de obligatorio cumplimiento proferidos
por la Agencia.

CAPITULO 4

Fortalecimiento de la Defensa Juridica del
Estado

Articulo 29. Agréguese el siguiente numeral al
articulo 6° del Decreto Ley numero 4085 de 2011:

7. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado tendra a su cargo la direccion de la defensa
y representacion judicial y administrativa de las
entidades publicas.

Para estos efectos, contara dentro de su planta
de personal con abogados calificados para el
ejercicio de estas labores, y podrad crear un listado de
asesores externos calificados en donde se registraran
profesionales idoneos para la defensa de los intereses
del Estado.

La Agencia podrd contratar a asesores externos
para la representacion judicial o administrativa de
las entidades publicas, pudiendo poner a disposicion
de las distintas entidades del Estado sus servicios, lo
que serd realizado a traveés de la celebracion de los
convenios interadministrativos de que trata el articulo
96 de la Ley 489 de 1998. Igualmente, la Agencia podra
poner a disposicion de las entidades los servicios de
los abogados que pertenezcan a su planta de personal.

CAPITULO 5
Reforma al Estatuto Arbitral

Articulo 30. El articulo 21 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA
DEMANDA. De la demanda se correra traslado por
el término de veinte (20) dias. Vencido este, se correrd
traslado al demandante por el término de cinco (35)
dias, dentro de los cuales podrad solicitar pruebas
adicionales relacionadas con los hechos en que se
funden las excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion pero no
las excepciones previas, los incidentes, la sustitucion
de la demanda ni la reforma a la demanda. Salvo
norma en contrario, los arbitros decidiran de plano
toda cuestion que se suscite en el proceso.

Articulo 31. El articulo 11 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

Articulo 11. Suspension. El proceso se suspenderd
porsolicitud de ambas partes con la limitacion temporal
prevista en esta ley y, ademas, desde el momento en
que un arbitro se declare impedido o sea recusado, y se
reanudara cuando se resuelva al respecto.

Igualmente, se suspendera por inhabilidad,
renuncia, relevo o muerte de alguno de los arbitros,
hasta que se provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionardan los dias de
suspension, asi como los de interrupcion por causas
legales. En todo caso, las partes o sus apoderados
no podran solicitar la suspension del proceso por un
tiempo que, sumado, exceda de ciento veinte (120)
dias, ni tampoco podran solicitar suspensiones en mas
de tres ocasiones.

No habra suspension por prejudicialidad.

Articulo 32. El articulo 26 de la Ley 1563 de 2012
quedar3 asi:

Articulo 26. Limite de los honorarios y partida de
gastos. Los arbitros tendran como suma limite para
fijar los honorarios de cada uno, la cantidad de mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (1.000
smimv). El Gobierno nacional reglamentara las tarifas
de honorarios y gastos.

En caso de arbitro unico, los honorarios podran
incrementarse hasta en un cincuenta por ciento.

Los honorarios del secretario no podrdn exceder
de la mitad de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia de
las pretensiones, los arbitros tendran como suma limite
para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad
de quinientos salarios minimos legales mensuales

vigentes (500 SMLMYV).

En caso de que el laudo arbitral sea expedido en
un término superior a los catorce (14) meses luego de
realizada la audiencia de instalacion, automaticamente
los arbitros perderan una partida de sus honorarios
equivalente a un veinte (20) %, monto que deberda ser
retornado a las partes.

Articulo 33. Los articulos 14 y 20 de la Ley 1563
de 2012 quedaran ast:

Articulo 14. Integracion del tribunal arbitral.
Para la integracion del tribunal se procedera asi:

1. Si las partes han designado los érbitros,
pero no consta su aceptacion, el director del
centro de arbitraje los citara por el medio que
considere mas expedito y eficaz, para que se
pronuncien en el término de dos (2) dias. El
silencio se entenderd como declinacion.

Este mismo término y el efecto concedido al silencio,
se aplicarad para todos los eventos en que haya
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designacion de arbitro y este deba manifestar
su aceptacion.

2. Si las partes no han designado los arbitros
debiendo hacerlo, o delegaron la designacion,
el director del centro de arbitraje requerird por
el medio que considere mas expedito y eficaz a
las partes o al delegado, segun el caso, para
que en el téermino de cinco (5) dias hagan la
designacion.

3. Si las partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de
los arbitros, aquella se hara por sorteo dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud de
cualquiera de ellas.

4. En defecto de la designacion por las partes
o por el delegado, el juez civil del circuito, a
solicitud de cualquiera de las partes, designara
de plano, por sorteo, principales y suplentes,
de la lista de arbitros del centro en donde se
haya radicado la demanda, al cual informara
de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comun acuerdo, podran
reemplazar, total o parcialmente, a los arbitros
con anterioridad a la instalacion del tribunal.

Articulo 20. Instalacion del tribunal. Aceptada
su designacion por todos los arbitros y, en su caso,
cumplidos los tramites de recusacion y reemplazo,
el tribunal arbitral procederd a su instalacion, en
audiencia para la cual el centro de arbitraje fijara dia
y hora.

Una vez culminado dicho tramite dicha audiencia
debera ser fijada por el centro en un término no
superior a los siete (7) dias habiles.

Si alguno de los arbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia dentro
de los tres (3) dias siguientes. Si no presentare dicha
excusa o, si presentada, no concurriere en la nueva
fecha, se procedera a sureemplazo en la forma prevista
en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de arbitraje
entregara a los éarbitros el expediente.

El tribunal elegira un Presidente y designard un
Secretario, quien debera manifestar por escrito su
aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y serd posesionado una vez agotado el tramite de
informacion o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
tribunal sobre su propia competencia en la primera
audiencia de tramite, la admision, la inadmision y
el rechazo de la demanda se surtiran conforme a lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Civil. El
tribunal rechazara de plano la demanda cuando no se
acomparie prueba de la existencia de pacto arbitral,
salvo que el demandante invoque su existencia para
los efectos probatorios previstos en el pardagrafo del
articulo 3°. En caso de rechazo, el demandante tendra
un término de veinte (20) dias habiles para instaurar
la demanda ante el juez competente para conservar los

efectos derivados de la presentacion de la demanda
ante el centro de arbitraje.

El poder para representar a cualquiera de las
partes en la audiencia de instalacion incluye ademas
de las facultades legales que se le otorgan, la facultad
para notificarse de todas las determinaciones que
adopte el tribunal en la misma, sin que se pueda pactar
lo contrario.

Articulo 34. El articulo 24 de la Ley 1563 de 2012
quedara asi:

Articulo 24. Audiencia de conciliacion. Vencido
el término de traslado de las excepciones de mérito
propuestas contra la demanda inicial o la de
reconvencion, o contestadas sin que se hubieren
propuesto excepciones, o vencido sin contestacion el
termino de traslado de la demanda, siempre y cuando
medie solicitud expresa de ambas partes, el tribunal
senialara dia y hora para celebrar la audiencia de
conciliacion, a la que deberan concurrir tanto ellas
como sus apoderados.

En la audiencia de conciliacion el tribunal arbitral
instara a las partes a que resuelvan sus diferencias
mediante conciliacion, para lo cual podra proponerles
formulas, sin que ello implique prejuzgamiento. Si
las partes llegaren a una conciliacion, el tribunal
la aprobara mediante auto que hace transito a cosa
juzgada y que, en caso de contener una obligacion
expresa, clara y exigible, prestara mérito ejecutivo.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado podran intervenir
activamente en la audiencia con el fin de lograr que las
partes concilien sus diferencias y expresar sus puntos
de vista sobre las formulas que se propongan.

En caso de ser requerida la duracion de esta etapa
del proceso no podra en ningun caso ser superior a los
quince (15) dias habiles.

CAPITULO 6
Eficiencia judicial

Articulo 35. Los autos se resolveran de plano y sin
posibilidad de ejercer recursos en su contra.

Articulo 36. La nulidad de una providencia
tendra siempre que alegarse a mas tardar dentro del
dia siguiente a la notificacion del auto respectivo o
inmediatamente si la actuacion es en audiencia. El auto
que la decida no seré susceptible de ningin recurso. Las
irregularidades del proceso se tendran por subsanadas
si no se impugnan oportunamente.

Articulo 37. Las disposiciones de este capitulo
se aplicaran a los procesos radicados después de su
entrada en vigencia y a los procesos en curso en los
cuales no se encuentren en tramite recursos.

Disposiciones finales

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, deroga
las disposiciones del Codigo General del Proceso
relacionadas con el recurso de suplica y el recurso
de queja, articulos 331, 332, 352 y 353 del Codigo
General del Proceso y las demas disposiciones que le
sean contrarias.
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Senador de la Republica

Representante a la Camara
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JOSE LUIS PEREZ OYUELA
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Senador de la Republica

Senador de la Republica
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
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Representante a la Camara
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CARLOS MARIO FARELO DAZA

Senador de la Repiblica Senador de la Replblica

DIDIER LOBO CHINCHILLA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Repiblica Senador de la Repiblica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara

Representante a la Camara
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MAURICIO PARODI DIAZ

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Quindio

Departamento de Antioquia
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JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Atlantico

Departamento de Meta

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara

Representante a la Camara

Departamento de Magdalena

Departamento de Valle del Cauca




GACETA DEL CONGRESO 959 Viernes, 28 de julio de 2023

Pégina 21
I e . ,
DL foae AV R S
RN } f\zc s
| ‘4 é& S
HEGTOR DAVID CHAPARRO / p)d \ f,\-_k.j o~
LINA MARIA GARRIDO MARTIN BETSY JUDITH PEREZ ARANGO Representante a la Cémara Boyaca A 5\/1 ,,"
Partido Liberal OMQ\O J s car
Representante a la Camara Representante a la Camara ‘
Departamento de Arauca Departamento de Atlantico

'?'_.fw.; 2 U/\ v

\ | \ Elizabeth jay pang diaz
[ Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Partido Liberal Colombiano
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Representante a la Camara

Departamento de Norte de Santander @ \}
= ATITES Luis Carlos Ochoa

Representante a la Camara Cesar Cristian Gémez Castro
- Representante a la Camara

abliacs sl \
95 ae gl aer
Et dia ——— L

este

resantaf e L 0
. gl w Ppressn . ‘
. X r Q _ scko Legisls 1z I
. 7 - Cq‘n su COFFCE@TT
_ e l_,; CE!EE&&':.. _
NiOoLIVOS, suscnto Por: =

o ® ,};«;_4—-——«———#—**—“'

SECRTUTARL

PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 376
de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de
la Fonoaudiologia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2023 El Congreso de Colombia
CAMARA DECRETA:
por medio de la cual se modifica la Ley 376 de Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza
1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la el marco juridico para el adecuado desempefio de
Fonoaudiologia. la profesion de la Fonoaudiologia.
Doctor: Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:
Secretario General Articulo 1°. Definiciones:
Cgmara de Representantes a. Fonoaudiologia. Para todos los efectos
Ciudad

legales, se entiende por Fonoaudiologia,
la profesion del area de la salud autonoma
e independiente de nivel superior
universitario con caracter cientifico que
se ocupa de la comunicacion humana y
sus trastornos. La fonoaudiologia tiene
como objeto de estudio el lenguaje, la
audicion, la voz, el habla y la funcién oral
faringea, sin perjuicio de las demas que
segun el avance cientifico sean acordes a

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, “por
medio de la cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se
dictan otras disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.

Respetado sefior Secretario:

Como Representante a la Camara y en uso de
las facultades constitucionales y legales, de manera
respetuosa me permito radicar el proyecto de ley de la
referencia, para lo cual le solicito se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente, la profesion
— —— N\ b. Fonoaudidlogo. El fonoaudidlogo
————— N : ,
 GERWAN ROGELIO ROZO ANIS es el profesional del area de la salud
Peparismento isiAmi competente en la evaluacion, diagndstico,
Derma<) - S intervencion, rehabilitacién, prevencion
y. - o cuidado paliativo de los trastornos de
JULIAN PEINADO RAMIREZ CARLOS ARDILA ESPINOSA . 7
Representante a la Camara Representante a la Cdmara la comunicacion humana, que pueden
Departamento de Antioquia Departamento del Putumayo

manifestarse como desordenes de la
deglucion, del lenguaje, el habla, la
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audicion, entre otros, siendo competente
para ocuparse de dichos trastornos durante
cualquier etapa del ciclo vital del ser
humano.

c¢. Profesional en Fonoaudiologia. EI
profesional en  Fonoaudiologia se
interesa por cultivar el intelecto, ejercer
la academia y prestar los servicios
relacionados con su objeto de estudio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de desempeiio profesional.
El  fonoaudidlogo  puede  desempenarse
profesionalmente en las areas de investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria,
en el ejercicio de la profesion como talento
humano en salud dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y en las demés que
tengan relacion con el campo de competencias
de la profesion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Del Colegio Colombiano de
Fonoaudiologos. El Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos o quien haga sus veces, tendréa a
su cargo las siguientes funciones:

a. Inscribir a los profesionales de
Fonoaudiologia en el Registro tnico
Nacional del Talento Humano en Salud.

b. Expedir la
fonoaudiodlogo.

tarjeta profesional del

c. Expedir los permisos transitorios para
los profesionales en fonoaudiologia
extranjeros que vengan al pais en misiones
cientificas o asistenciales de caracter
humanitario, social o investigativo.

d. Las demdas que le sean asignadas en
el marco del proceso de delegacion
de funciones publicas contenido en el
articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcion. El Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos o quien haga sus veces registrara
como profesional de la profesion a quien acredite
alguno de los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido
por una institucion superior de educacion
universitaria colombiana, reconocida por
el Gobierno nacional.

2. La convalidacion del titulo de
Fonoaudiologia de nivel superior
universitario expedido por universidad
extranjera que corresponde a estudios de
dicho nivel.

Paragrafo. El registro como profesional
en Fonoaudiologia se acreditara con la tarjeta
profesional que se expedira de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2. La tarjeta profesional del
fonoaudidlogo podra expedirse de manera
digital, caso en el cual deberd contar con
especificaciones técnicas de seguridad que
garanticen su autenticidad.

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades
de practicas profesionales aplicables a la
fonoaudiologia, seran reconocidas como
experiencia profesional y/o relacionada, y le
seran aplicables las disposiciones en materia de
remuneracion, subsidios, beneficios economicos
y afiliacion a ARL conforme a lo dispuesto en la
ley 2043 de 2020.

Articulo 7°. Condiciones laborales. El
profesional de la fonoaudiologia debera percibir
los salarios y prestaciones sociales derivados de
su relacion laboral, teniendo en cuenta aspectos
como su nivel de formacion y cualificacion
posgradual 'y experiencia profesional, y
disfrutard durante todo tiempo de las garantias
contenidas en la legislacion sobre jornada
laboral, pago a tiempo, horas extras, trabajo
nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de
asociacion y negociacion sindical, asi como las
demas garantias y prerrogativas vigentes.

El fonoaudidologo tiene derecho a contar
con el recurso humano, tecnologia e insumos
adecuados y necesarios para el desempefio
oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiélogo.
Se establece el 6 de septiembre como el Dia
Nacional del Fonoaudiologo. El Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacion con el
Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos y con
los gremios representativos del sector, podran
organizar actos protocolarios, académicos y
culturales con el fin de destacar la importancia y
el rol del fonoaudidlogo en la sociedad.

Los medios de comunicaciéon publicos
nacionales podran emitir contenidos alusivos a la
celebracion del Dia Nacional del Fonoaudidlogo,
visibilizando la importancia de la profesion para
el bienestar humano y educando acerca de sus
fines y areas de desempeiio.

Articulo 9°. Mesa técnica de actualizacion.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entradaenvigenciade lapresente Ley, el Gobierno
nacional desarrollard a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en coordinacion
con el Colegio Colombiano de Fonoaudi6logos,
asociaciones del gremio, representantes de la
profesion en la academia y profesionales de la
fonoaudiologia, una mesa técnica con el fin de
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revisar y actualizar el perfil y las competencias
profesionales del fonoaudiologo, establecer sus
principales necesidades en el ejercicio de la
profesion en Colombia y disefiar e implementar
mecanismos para la atencion de estas. Se
elaborard un documento de circulacion publica
con las conclusiones de dicha mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica no
generara erogacion presupuestal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su sancidén y
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

S — e i
~~—GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Represenlante a la Camara
Departamento de Arauca

( e ——

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

fp ]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara Boyaca
Partido Liberal

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cidmara
Departamento del Putumayo
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Representante a la Camara X . )
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Partido Liberal Colombiano

Cesar Cristian Gomez Castro
Representante a la Camara

Luis Carlos Ochoa
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 376 de 1997 significdé un importante
avance para la fonoaudiologia en Colombia,
al crear el marco juridico para el desempeiio
del fonoaudidlogo y reglamentar su ejercicio
profesional en el pais. Esta legislacion hasta el
momento ha sido la fuente normativa principal
para el ejercicio de la profesion.

Gracias a esta ley los fonoaudidlogos de
Colombia han contado con un marco regulatorio
que les ha permitido desempefiar su profesion.
Sin embargo, esta legislacion va a cumplir 25
anos desde su expedicion, lo cual trae consigo
una necesidad logica de plantear actualizaciones

y ajustes que buscan modernizarla y acompasarla
con los retos que plantea el presente para la
fonoaudiologia y sus profesionales.

Es por lo anterior que una serie de
asociaciones y de profesionales destacados
dentro de la fonoaudiologia llevan trabajando
los ultimos afios, con el fin de identificar las
principales necesidades actuales de su gremio.
Dentro de estas asociaciones, se encuentran
el Colegio Colombiano de Fonoaudiologos
(CCF), la Asociacion Colombiana de Facultades
de Fonoaudiologia (Asofon), la Asociacioén
Colombiana de Audiologia (Asoaudio) y la
Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
(Asofono),delacual seincluye en esta exposicion
de motivos una resefla de su trabajo por el gremio.
Ha sido un trabajo en equipo; nos ha permitido
plantear una serie de actualizaciones a la Ley
numero 376 de 1997, con el fin de mejorar las
condiciones para el ejercicio de su profesion y
ofrecer un mejor servicio a usuarios y pacientes.

Este Proyecto de ley es el resultado de un
esfuerzo conjunto que con las asociaciones
gremiales hoy ponemos en consideracion del
Congreso de la Republica.

1.1. La importancia de la fonoaudiologia

La comunicacion es el medio esencial para
la vida en sociedad; sin comunicacidén los
seres humanos no habrian podido desarrollar
sociedades complejas o cultura. Es por ello
que una disciplina que se encargue de estudiar,
investigar, prevenir y atender los trastornos
comunicativos del ser humano, puede decirse,
es una disciplina esencial para este y para la
sociedad en la cual desarrolla su potencial. Segtn
la RAE, La fonoaudiologia se define como la:
“Disciplina que se ocupa especialmente de los
trastornos en el habla y la audicion que afectan a
la comunicaciéon humana.”!. El fonoaudiélogo
cumple, entonces, un rol pristino intimamente
ligado con el bienestar de la persona.

El fonoaudidlogo, en el ambito médico,
atiende pacientes de todas las edades con el
fin de tratar los trastornos de la comunicacion
y cumple un importante rol en la atencion de
pacientes paliativos. Su ejercicio profesional:

“se soporta en el solido conocimiento de su
objeto de estudio: la comunicacion humana, sus
variaciones y desordenes a lo largo del ciclo
vital de individuos, grupos y poblaciones. Se
proyecta en los ambitos de salud, educacion,
laboral, bienestar social, y en otros donde se
requiera su contribucion, ya que la comunicacion
humana es un componente fundamental para
la participacion, la convivencia, la inclusion
social y el desarrollo humano. Las areas en

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua

espainola.
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las que trabaja el fonoaudiologo son audicion,
lenguaje, habla, voz y funcion oral-faringea. Las
funciones que realiza son promocion, prevencion,
evaluacion, diagnostico, intervencion, asesoria, y
consejeria. Se desemperiia en los roles asistencial,
docente, investigacion, administrativo y de

consultoria”?.

En la actualidad, el papel del fonoaudidlogo
ha cobrado mayor relevancia, debido a Ila
aparicion de trastornos comunicativos como
consecuencia de la pandemia por el virus
del SARS-CoV-2. Se ha comprobado que el
uso del tapabocas implica, en muchos casos,
mayores barreras comunicativas. “De hecho,
profesionales de la salud, expertos en salud
auditiva y comunicativa, como fonoaudiologos
y especialistas en audiologia, han empezado a
reportar que muchos de sus pacientes han notado
alteraciones de audicidon que no sentian antes del

uso del tapabocas™3.

Este panorama es especialmente preocupante
entre los nifios y nifias, quienes por efecto de las
cuarentenas implementadas como medida frente
a la pandemia, han desarrollado problemas
tempranos del lenguaje:

“A nivel internacional, ya se tienen algunas
luces sobre esos efectos. La organizacion
Education Endowment Foundation (EEF)
encargada de la investigacion escolar en
Inglaterra, informo recientemente que, segun
la percepcion de la comunidad educativa o
colegios sobre 50 mil estudiantes de 4 y 5
anios que ingresaron a la escuela, ellos estdan
batallando particularmente en tres areas de
desarrollo. La primera de ellas es el desarrollo
de la comunicacion y el lenguaje’. El 96% de
las escuelas encuestadas informaron estar “muy
preocupadas” o “bastante preocupadas” por
ese aspecto.

El mismo estudio determind que el 76%
de los docentes declaro que esos alumnos
necesitaban mas apoyo con la comunicacion que
generaciones previas. De los 50.000 nifios de 4
y 5 anios, un 20% a 25% necesito mas ayuda con
las habilidades lingiiisticas en comparacion con
los del afio anterior™.

2 Colombia. Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Perfil y competencias profesionales del fonoaudiologo en

Colombia. 2014. Disponible en: https://goo.gl/sI1WWle.

Martinez, Oswal. El tapabocas bajo el volumen de
la voz e impactd la comunicacion. Semana. Disponible
en: https://www.semana.com/opinion/articulo/el-tapabo-
cas-bajo-el-volumen-de-la-voz-e-impacto-la-comunica-
cion/202144/

Enfasis fuera de texto.

3 Paulina, Sepulveda. (7 de octubre de 2021). Nifios
de 3 afios que no hablan; nifias de 7 afios que no saben
leer: el devastador impacto del confinamiento y clases on
line en el lenguaje de los menores. La Tercera. Disponi-
ble en: https://www.bibguru.com/es/g/cita-apa-articulo-

Es por ello que, en el contexto actual, la
importancia del fonoaudidlogo para Colombia
es aun mayor. Se estima que en el pais hay
aproximadamente 14.000 profesionales de la
fonoaudiologia®, lo que constituye un importante
grupo de profesionales al servicio del pais. Cada
uno de esos fonoaudiélogos merece contar con
las condiciones adecuadas para el ejercicio de
su profesion. Por lo anterior, se hace necesario
plantear en el Congreso de la Republica esta
discusion sobre la actualizacion de la legislacion
que regula la fonoaudiologia.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa propone adicionar las siguientes
modificaciones a la Ley 376 de 1997:

1. Actualizarladefinicionde fonoaudiologia,
elevando a rango legal su inclusion dentro
del area de la salud.

2. Acuifar una definicion para
“fonoaudiologo”, con el fin de delimitar
dentro de la legislacion esta categoria.

3. Establecer las areas de desempeio
profesional, haciendo alusion expresa
a esa en la cual se ejerce como talento
humano en salud.

4. Elevar a rango legal las funciones del
Colegio Colombiano de Fonoaudiologia,
las cuales hoy ya ejerce con fundamento
en la Resolucion 085 del 15 de enero de
2015.

5. Abrir la posibilidad para que la tarjeta
profesional del fonoaudiologo pueda ser
digital.

6. El servicio social y las practicas laborales
deberdan  contar como  experiencia
profesional, de conformidad con la Ley
2043 de 2020.

7. Se establecen garantias para el ejercicio
de la profesion.

8. Seeleva arango legal el Dia Nacional del
Fonoaudidlogo, el cual se celebrard el 6
de septiembre de cada afio.

9. Se ordena al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social realizar una mesa
técnica, a fin de revisar y actualizar el
perfil y las competencias profesionales del
fonoaudidlogo, establecer las principales
necesidades de la profesion y buscar
mecanismos para atenderlas.

A continuacidon, se presenta un cuadro
comparativo que permite dilucidar con precision
las modificaciones que introduce el proyecto de
ley a la norma vigente:

de-periodico-online/

6 Cifra entregada por Asofono.
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LEY 376 DE 1997

PROPUESTA DE MODIFICACION

Por la cual se reglamenta la profesion de
Fonoaudiologia y se dictan normas para su
ejercicio en Colombia.

Proyecto de ley _ de 2021 por medio de la cual se modifica
la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley del
Fonoaudidlogo.

Explicacién

Articulo 1°. Definicién. Para todos los efec-
tos legales, se entiende por Fonoaudiologia, la
profesion auténoma e independiente de nivel
superior universitario con caracter cientifico.
Sus miembros se interesan por, cultivar el in-
telecto, ejercer la academia y prestar los servi-
cios relacionados con su objeto de estudio. Los
procesos comunicativos del hombre, los desor-
denes del lenguaje, el habla y la audicion, las
variaciones y las diferencias comunicativas, y
el bienestar comunicativo del individuo, de los
grupos humanos y de las poblaciones.

Paragrafo. Para todos los efectos legales se
considera también profesional en Fonoaudio-
logia, todo aquel que antes de la vigencia de
la presente ley haya obtenido el titulo de nivel
superior universitario en terapia del lenguaje.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 376 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definiciones:

d. Fonoaudiologia: Para todos los efectos legales, se entiende
por Fonoaudiologia, la profesion del drea de la salud auténoma
e independiente de nivel superior universitario con caracter cien-
tifico que se ocupa de la comunicacién humana y sus trastor-
nos. La fonoaudiologia tiene como objeto de estudio el len-
guaje, la audicién, la voz. el habla y la funcién oral faringea,
sin perjuicio de las demds que seguin el avance cientifico sean
acordes a la profesién.

e. Fonoaudidlogo: El fonoaudi6logo es el profesional del
area_de la salud competente en la evaluacién, diagnéstico,
intervencion, rehabilitacién, prevencion o cuidado paliative
de los trastornos de la comunicacién humana, que pueden
manifestarse como desérdenes de la deglucion, del lengua-
je. el habla, la audicion, entre otros, siendo competente para

ocuparse de dichos trastornos durante cualquier etapa del
ciclo vital del ser humano.

f. Profesional en Fonoaudiologia: El profesional en Fonoau-
diologia se interesa por cultivar el intelecto, ejercer la academia

y prestar los servicios relacionados con su objeto de estudio.

Se propone una definicion de fonoaudiologia
que sea mas acorde con la evolucion que esta
disciplina ha tenido en el pais y con los hallaz-
gos académicos y cientificos:

« Se establece que se trata de una profesion del
area de la salud.

* Se delimita de mejor manera cual es el ambito
ocupacional de la fonoaudiologia, precisando
ademas cual es su objeto de estudio. Es impor-
tante para las asociaciones de profesionales del
gremio que el reconocimiento de su profesion
comience por el establecimiento de una defini-
cion legal que se corresponda con la realidad
de la fonoaudiologia y que sea consecuente
con las definiciones académicas y cientificas.

Es necesaria una definicion de fonoaudiologo
que parta de su reconocimiento como profesio-
nal y que delimite con realismo y de manera
detallada, sin imponer una camisa de fuerza a
su ejercicio, cuales son sus areas de competen-
cia.

Se suprime el paragrafo, que fue creado con
el fin de atender una situacion particular de la
época: el hecho que habia para entonces (afio
1997), profesionales en terapia del lenguaje,
los cuales se consideraron como fonoaudio-
logos gracias a este paragrafo de transicion.

Articulo 2°. Areas de desempefio profesional.
El profesional en Fonoaudiologia desarrolla

los programas fonoaudiolégicos en investiga-
cion, docencia, administracion, asistencia y
asesoria en las siguientes areas de desempeno
profesional, lenguaje, habla y audicion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 376 de
1997, el cual quedari asi:

Articulo 2°. Areas de Desempeiio Profesional. El fonoau-
diélogo puede desempeiiarse profesionalmente en las
areas_de investigacion, docencia, administracion, asisten-
cia, asesoria, en el ejercicio de la profesion como talento
humano en salud dentro del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, y en las demas que tengan relacion
con el campo de competencias de la profesion.

Se mejora la redaccion del articulo, prescin-
diendo del concepto de “programas fonoaudio-
logicos”, el cual es ambiguo. Se delimitan las
areas de desempefio profesional y se eleva a
rango legal la que se considera como la princi-
pal: el area de desempeiio como talento humano
en salud. La inclusion de esta area es importante
porque reconoce la realidad del fonoaudidlogo y
lo dota de certeza juridica frente a sus derechos
como profesional de area de salud.

Articulo 4°. De la inscripcion y registro del
profesional de la Fonoaudiologia en Colom-

bia. La Asociacion Colombiana de Fonoaudio-
logia y Terapia del Lenguaje, ACFTL, sera el or-
ganismo autorizado para realizar la inscripcion
y el Registro Unico Nacional de quien ejerce la
profesion de Fonoaudiologia en Colombia.

En tal virtud, sin perjuicio de su propia es-
tructura organizativa la ACFTL, establecera
la organizacion y mecanismos para el cum-
plimiento del proposito de estas funciones,
en concordancia con las disposiciones legales
vigentes y bajo la supervision del Gobierno
nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 376 de
1997, el cual quedari asi:

Articulo 4°. Del Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos. E1
Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos o quien haga sus
veces. tendr4 a su cargo las siguientes funciones:

a. Inscribir a los profesionales de Fonoaudiologia en el Re-
gistro inico Nacional del Talento Humano en Salud.

b. Expedir la tarjeta profesional del fonoaudiélogo.

c. Expedir los permisos transitorios para los profesionales
en_fonoaudiologia extranjeros que vengan al pais en mi-
siones cientificas o asistenciales de caracter humanitario,
social o investigativo.

d. Las demas que le sean asignadas en el marco del proceso
de delegacién de funciones publicas contenido en el arti-
culo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Actualmente es el Colegio Colombiano de
Fonoaudiologos (CCF) quien tiene a cargo
las funciones enunciadas en el articulo. Asi
lo ha establecido la resolucion 085 del 15 de
enero de 2015. Por ello, se armoniza la nor-
ma de conformidad con la Ley 1164 de 2007
y el Decreto 4192 de 2010.

Articulo 5°. De los requisitos. La ACFTL re-
gistrara como profesional en Fonoaudiologia a
quien cumpla los siguientes requisitos:

1. Acredite titulo profesional universitario de
Fonoaudiologia expedido por una institucién
de educacion superior universitaria colombia-
na, reconocida por el Gobierno nacional.

2. Acredite la convalidacion del titulo de Fo-
noaudiologia de nivel superior universitario
expedido por universidad extranjera que co-
rresponde a estudios de dicho nivel.

3. Quien con anterioridad a la vigencia de la
presente ley haya obtenido tarjeta como pro-
fesional universitario de Fonoaudiologia o Te-
rapia del Lenguaje, expedida por el Ministerio
de Salud o las Secretarias de Salud respectivas.

Paragrafo. El registro como profesional en
Fonoaudiologia se acreditara con la tarjeta pro-
fesional que se expedira de acuerdo a la regla-
mentacion correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 376 de
1997, el cual quedari asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la inscripcion. E1 Cole-
gio Colombiano de Fonoaudi6logos o quien haga sus ve-
ces registrard como profesional de la profesién a quien
acredite alguno de los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido por una ins-
titucion superior de educaciéon universitaria colombia-
na, reconocida por el Gobierno nacional.

2. La convalidaci6n del titulo de Fonoaudiologia de nivel
superior universitario expedido por universidad extran-
jera que corresponde a estudios de dicho nivel.

Paragrafo. El registro como profesional en Fonoaudiologia
se acreditara con la tarjeta profesional que se expedira de
acuerdo a la reglamentacion correspondiente.

Pardgrafo 2°. La tarjeta profesional del fonoaudidélogo
podri expedirse de manera digital. caso en el cual debe-
ra contar con especificaciones técnicas de seguridad que
garanticen su autenticidad.

Se armoniza la norma de conformidad con
el articulo 4° del proyecto de ley, que deja en
cabeza del Colegio Colombiano de Fonoau-
didlogos el registro de los profesionales de
la profesion en el Registro Unico Nacional
de talento, tal como ocurre en la actualidad.
Se trata de una armonizacion normativa soli-
citada por las asociaciones de profesionales,
que no modifica la manera como actualmen-
te funciona el registro.

Adicionalmente, se permite la expedicion de
la tarjeta profesional de manera digital, con
la garantia tecnologica de su autenticidad, lo
cual facilitara la acreditacion de la misma
para los profesionales en todo el pais.
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No existe

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de practicas
profesionales aplicables a la fonoaudiologia, seran reco-
nocidas como experiencia profesional y/o relacionada, y
le seran aplicables las disposiciones en materia de remu-
neraci6n, subsidios. beneficios econémicos y afiliacién a
ARL conforme a lo dispuesto en la Ley 2043 de 2020.

Se armoniza la Ley de la Fonoaudiologia
con la Ley 2043, que establece el reconoci-
miento de las practicas laborales como expe-
riencia profesional.

No existe

Articulo 7°. Condiciones laborales. El profesional de la
fonoaudiologia debera percibir los salarios v prestacio-
nes sociales derivados de su relacion laboral. teniendo en
cuenta aspectos como su nivel de formacién y cualifica-
cion posgradual y experiencia profesional, y disfrutara
durante todo tiempo de las garantias contenidas en la
legislacion sobre jornada laboral, pago a tiempo, horas
extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descan-
sos dentro de la jornada laboral, derechos de asociacién
v _negociacion sindical, asi como las demds garantias y
prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a contar con el recurso
humano, tecnologia e insumos adecuados y necesarios
para el desempeiio oportuno y eficiente de su profesion.

Se establecen garantias para el ejercicio de la
profesion, de conformidad con la modalidad
de vinculacion en que se encuentre. Se debe-
ra tener en cuenta el nivel de formacion del
fonoaudidlogo, su cualificacion posgradual
y su experiencia profesional.

Se establece que el fonoaudidlogo debera
contar con los medios necesarios para desa-
rrollar su profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiélogo. Se esta-
blece el 6 de septiembre como el Dia Nacional del Fo-
noaudidlogo. El Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién
con el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos y con los
gremios representativos del sector, podrin organizar ac-
tos protocolarios, académicos y culturales con el fin de

destacar la importancia y el rol del fonoaudiélogo en la
sociedad.

Los medios de comunicaciéon publicos nacionales po-
drin emitir contenidos alusivos a la celebracién del Dia
Nacional del Fonoaudié6logo, visibilizando la importan-
cia de la profesion para el bienestar humano y educando
acerca de sus fines y areas de desempeiio.

Se eleva a rango legal el dia nacional del fo-
noaudidlogo, el cual se celebra el 6 de sep-
tiembre de cada afio.

Articulo 9°. Mesa técnica de actualizacion. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional desarrollara a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordi-
nacion con el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos,
asociaciones del gremio, representantes de la profesion
en la academia y profesionales de la fonoaudiologia, una
mesa técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil y
las competencias profesionales del fonoaudi6logo, esta-
blecer sus principales necesidades en el ejercicio de la
profesiéon en Colombia y diseiiar e implementar meca-
nismos para la atencion de estas.

Se elaborard un documento de circulacién publica con
las conclusiones de dicha mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica no generara ero-
gacién presupuestal.

Se propone establecer una instancia técnica
de discusion con participacion del gobierno
central y los gremios de la fonoaudiologia,
con el fin de hacer un ejercicio de revision
y actualizacion del perfil y las competencias
del profesional. Este ejercicio es importan-
te para las asociaciones de fonoaudiologos,
pues se requiere de una modernizacion de
estas materias que sea consecuente con la
evolucion de la profesion y con los nuevos
retos que afronta en la actualidad.

3. Reseiia

Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono)’
“Trayectoria e Impacto

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia
como una profesion universitaria, que requiere el
titulo de idoneidad profesional, se enmarca en una
formacion cientifica, humanistica, liberal, autonoma
e independiente. El ejercicio profesional en
Fonoaudiologia se soporta en el solido conocimiento
de su objeto de estudio: la comunicacion humana,
sus variaciones y desordenes a lo largo del ciclo vital
de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en
los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar
social, y en otros donde se requiera su contribucion,
ya que la comunicacion humana es un componente
fundamental para la participacion, la convivencia,
la inclusion social y el desarrollo humano. Las areas
en las que trabaja el fonoaudiologo son audicion,
lenguaje, habla, voz y funcion oral-faringea. Las

7 Resefia elaborada por Rocio Molina Béjar, Presi-

dente de Asofono.

la Asociacion funciones que realiza son promocion, prevencion,

evaluacion, diagndstico, intervencion, asesoria, y
consejeria. Se desemperia en los roles asistencial,
docente, investigacion, administrativo y de
consultoria.

En el ario 1969 y con el animo de fortalecer el
ejercicio de la profesion, se gesto la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia y Terapia de
Lenguaje (ACFTL), en la actualidad conocida
como Asofono. Esta es legalmente reconocida
mediante la Resolucion numero 1527 de 1975 como
asociacion sin animo de lucro que durante mas de
50 arios de gestion se ha encargado de promover y
fortalecer el desarrollo de la profesion a través de
la participacion en la toma de decisiones politicas,
y garantiza un espacio de mejoramiento continuo
de los profesionales. La Asociacion Colombiana
de Fonoaudiologia es la entidad con mayor tiempo
de referencia para el gremio, se ha encargado de
proyectar y exponer al pais una profesion presente,
a pesar de las crisis del sector salud, esta no
desfallece y se esfuerza por mantener cada funcion
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asignada en busca de conservar en alto el nombre
de la profesion.

“La asociacion gremial organizada es la cara
social de una comunidad profesional” (Cuervo, C).

Por tanto Asofono es representante y vocera
del grupo profesional, cumple objetivos de
autorregulacion a través de la expedicion de
estandares académicos 'y profesionales  del
Codigo de ética de fonoaudiologia; funciones de
evaluacion individual e institucional tendientes a
la acreditacion y a certificacion de profesionales;
expedicion de Manual de Procedimientos para la
Practica Fonoaudiologica MPPF-1, herramienta
unica en algunas profesiones de la salud que
permite sistematizar el ejercicio de la profesion,
responde a las necesidades de epidemiologicas
v de habilitacion, entre otras. La cultura gremial
que Asofono promueve fomenta la produccion de
conocimientos a través de investigacion bdsica y
aplicada, promueve la regulacion de la educacion
continuada a través de los avales académicos;
fomenta el posicionamiento de sus miembros a través
de diferentes canales; educa sobre la comunicacion
vy sus desOrdenes en las areas que le competen a
traves de las jornadas de actualizacion permanente
vy los congresos a nivel nacional e internacional;
y otorgamiento de avales académicos. Para
lograr este propdsito, se encuentra en permanente
comunicacion con la Asociacion Colombiana de
Facultades de Fonoaudiologia (Asofon) de donde se
apoya para el crecimiento cientifico y académico.
Derivado de esta relacion, Asofono y Asofon
acomparian eventos como el Encuentro Nacional de
Docentes de Fonoaudiologia.

Asofono es miembro de la Asociacion Nacional
de Profesiones de la Salud (Assosalud) y del Comité
permanente de sociedades y asociaciones técnicas
y cientificas en salud ocupacional. En cada una de
ellas hay un representante que se involucra en los
diferentes proyectos, andlisis de decretos, posturas
v documentos en salud. Desde Asosalud ha podido
posicionar la profesion ante el Ministerio de Trabajo
v hacer parte de la mesa de trabajo orientada a
dignificar los salarios de los profesionales, objetivo
que continua siendo parte de sus prioridades. Ha
participado en la actualizacién del Manual Unico
de Calificacion de la Invalidez, ahora Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional (MUCI). En la
actualidad, continua buscando mantener la unidad
v seguir aportando para ser un gremio fuerte que
enfrente los avatares del ejercicio profesional
en salud, educacion, comunidad, discapacidad y
avance por los senderos empresariales, fortalecer el
colegaje acercando a los profesionales que dedican
su vida profesional al servicio de las comunidades
y de los individuos que, por alguna razon, tienen
comprometidas sus habilidades comunicativas
porque reconoce, a partir de la evidencia cientifica,
el efecto devastador que estas tienen en el bienestar
comunicativo y por ende en la calidad de vida.

Bajo el respaldo de la Ley 376 de 1997, Asofono
legitima la profesion de Fonoaudiologia a través
de la expedicion de las tarjetas profesionales. En
2008, después de la expedicion de la Ley 1164 de
2007, la Asociacion avalo e impulso la constitucion
del Colegio Colombiano de Fonoaudiologos
(CCF) para dar cumplimiento a la regulacion
del talento humano en salud, objeto de dicha ley,
para el Registro Nacional de los profesionales, la
expedicion de las tarjetas y los permisos transitorios
a extranjeros. Desde el 2008 afio de constitucion
las Juntas Directivas se han encargado de disponer
de los elementos, estrategias y procesos para la
asignacion de las funciones publicas, asi como la
gestion para la conformacion del grupo para la
redaccion del Proyecto de ley del codigo de ética
de la profesion, documento finalizado y en espera
de cumplir con los tramites legislativo para su
socializacion y reglamentacion.

En sus 53 anos de existencia y experiencia, ha
creado y generado grandes cambios en sus intereses
v formas de afrontar la profesion. Se compromete con
una cultura de la calidad y la autoevaluacion a fin
de mejorar continuamente sus servicios y productos,
trabaja por mejorar la reputacion profesional de
los fonoaudiologos en la sociedad en general, ante
todas las instancias gubernamentales y en todos los
ambientes de salud, educacion investigacion, de
bienestar social y empresarial.

Recientemente, Asofono se encuentra en
constante apoyo con la Asociacion Colombiana de
Estudiantes de Fonoaudiologia (Acefono) buscando
cultivar la cultura gremial y asegurar la transicion
generacional en el cuidado de la profesion.

Todo lo anterior resulta una breve descripcion
que busca resaltar la importancia de Asofono en la
vida y recorrido de la profesion en Colombia frente
a las actividades que a diario requiere el cuidado
de los profesionales. El gremio y el desarrollo de
estrategias de posicionamiento de la profesion
seguird siendo el objetivo principal de Asofono y
se debe mantener esta impronta mientras existan
profesionales en Colombia dispuestos a velar por la
comunicacion humana”.

4. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 en su articulo
291, estableciendo la obligaciéon al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que los
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
a lo dispuesto en la ley, toda vez que, el objeto del
proyecto versa sobre una actualizacion del marco
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normativo general del ejercicio de la profesion de la
fonoaudiologia que viene desde la Ley 376 de 1997.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente Proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Honorables colegas, por las razones expuestas
y por considerar que es deber del Congreso hacer
las modificaciones a las leyes que demandan su
actualizacion a partir de las nuevas situaciones
que las impactan, se propone esta importante
iniciativa para beneficio de los profesionales de la
fonoaudiologia.
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