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Referencia. Presentacion Acto Legislativo
nimero 606 de 2025, por el cual se modifica el
articulo 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole la categoria de distrito turistico,
cultural e historico al municipio de Salento en el
departamento del Quindio.

Respetado Presidente,

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la constitucion
politica CP y los articulos 139 y 140 de la Ley 5*
de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, el Senado y la Camara de Representantes,
nos permitimos someter a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el Proyecto de
Acto, por el cual se modifica el articulo 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de distrito turistico, cultural e historico al municipio
de Salento en el departamento del Quindio.

De los honorables Congresistas,

I. Exposicion de motivos
Objeto

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
como proposito otorgar al municipio de Salento,
Quindio, la categoria de distrito turistico, cultural e
histérico, mediante la modificacion de los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia,
conforme a lo establecido en el articulo 114. Esta
iniciativa responde a la importancia de Salento
como un referente del turismo de naturaleza,
patrimonial y cultural, consolidado por su riqueza
historica, su arquitectura tradicional, su papel en
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la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero y su
creciente desarrollo turistico sostenible.

A lo largo de su historia, Salento ha sido
un simbolo de identidad regional, resiliencia
y progreso, promoviendo modelos de turismo
responsable que armonizan la conservacion del
patrimonio con el desarrollo econémico y social.
La designacion como distrito turistico, cultural
e historico permitira fortalecer los instrumentos
de planificacion territorial, regulacion y gestion,
facilitando la implementacion de estrategias que
fomenten la competitividad turistica, la proteccion
del entorno natural y arquitectonico, y el bienestar
de la comunidad local.

Ademas, este reconocimiento contribuira a la
priorizacion de recursos y la formulacion de politicas
publicas orientadas a potenciar el sector turistico y
cultural de Salento, consolidandolo como un destino
de relevancia nacional e internacional, enmarcado
en criterios de sostenibilidad y desarrollo integral.

II. Mareco juridico del proyecto

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual
se le otorga al municipio de Salento Colombia la
categoria de distrito turistico, cultural e historico,
cumple con lo establecido en los articulos 221, 222
y 223 numeral 2 de la Ley 5* de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo
114, de la Constitucion Politica, referente a las
facultades del Congreso de la republica en la reserva
de modificar la Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

I11. Beneficios de la iniciativa

La declaratoria de distrito turistico, cultural e
histérico al municipio de Salento en el Departamento
del Quindio permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los
recursos nacionales y departamentales para el
desarrollo municipal por via del Sistema General de
Participaciones y Regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios
historicos, turisticos, culturales.

3. Obtencion de mejores instrumentos para el
desarrollo y crecimiento con el aprovechamiento del
patrimonio artistico, histdrico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las
instancias administrativas de las cuales hace parte,
en igualdad de condiciones que los departamentos,
con la formulacion de diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco
de la normatividad vigente, bajo las prerrogativas
que en materia de acceso y estabilidad juridica le
son aplicables.

7.  Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo
turistico, historico y cultural con impulso de la
actividad empresarial.

9. Fortalecimiento en los
descentralizacion.

procesos de

IV. Exposicion de motivos
Municipio de Salento

Salento es un municipio ubicado en el
departamento del Quindio, en el sector nororiental
del departamento, sobre el flanco occidental de la
cordillera Central. Es conocido por su importancia
turistica, siendo la puerta de entrada al Valle de
Cocora, hogar de la palma de cera, el arbol nacional
de Colombia. El municipio de Salento se encuentra
a 25 km de Armenia y presenta un relieve variado,
con altitudes que van desde los 1.300 m s. n. m.
en la parte baja hasta los 4.750 m s. n. m. en los
farallones nevados del Quindio. Esta diferencia de
altura da origen a tres pisos térmicos: medio, frio y
paramo. El clima de Salento es templado, con una
temperatura promedio de 17 °C.

Fuente: Gobernacion del Quindio (2025).

Nombre del municipio Salento
Nombre del departamento  Quindio
NIT 890001127-0
Cédigo DANE 63690
Extension territorial 377,67 km?

Coordenadas aproximadas:
4,637° de latitud norte,
75,570° de longitud oeste

Al norte limita con el de-
partamento Risaralda, al
sur con el municipio de Ca-
larca y Armenia, al este con
el departamento del Tolima
y al oeste con los munici-
pios de Circasia y Filandia.
Altitud sobre el nivel del 1.895 metros sobre el nivel

Referencia y posicion geo-
grafica

Limites

mar del mar.

Area urbana: 55 km?
Superficie .

Area rural: 37.714 km?
Densidad poblacional 18,09 hab./km?
Clima ”f;rilgeratura promedio de
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Reseia historica
*  Origen y fundacién

Salento, el municipio mas antiguo del
departamento del Quindio, tiene sus origenes en
un territorio ancestral que fue habitado por los
indigenas Quimbayas, quienes aprovecharon la
riqueza natural de la zona y su ubicacion estratégica
en el cruce de importantes caminos indigenas.
Durante la época colonial, esta region formaba parte
del Camino Nacional del Quindio, una ruta crucial
que conectaba a Popayan con Santafé de Bogota
atravesando la cordillera Central.

La fundacién formal de Salento se remonta al
5 de enero de 1842, cuando el coronel Mariano
Ospina Rodriguez estableci6 el primer asentamiento
llamado “Barcinales”, que funcionaba como lugar
de descanso para los viajeros que transitaban por el
Camino del Quindio. Posteriormente, en 1850, el
poblado fue reubicado y renombrado como “Nueva
Salento” por decision del coronel Nicolas Palacio
Garcia, en honor a Salento, una antigua ciudad de la
region de Apulia, Italia.

El desarrollo inicial de Salento estuvo
estrechamente ligado a la politica de colonizacion
del Gobierno nacional, que buscaba establecer
poblaciones que sirvieran de apoyo a los viajeros
y comerciantes que atravesaban la cordillera.
En 1865, Salento fue elevado a la categoria de
distrito municipal del Estado Soberano del Cauca,
convirtiéndose en un punto de partida fundamental
para la colonizacion del Quindio.

La poblacion de Salento se consolidé con la
llegada de colonos provenientes principalmente
de Antioquia, Boyacd y Cundinamarca, quienes
fueron atraidos por la fertilidad de sus tierras y las
politicas de adjudicacion de baldios. Estos colonos
establecieron las bases de la actual cultura cafetera
y contribuyeron significativamente al desarrollo
agricola de la region.

Salento se distingue por ser la cuna del desarrollo
del Quindio, pues de su territorio se desprendieron
posteriormente otros municipios importantes como
Armenia. Su ubicacion privilegiada a los pies del
Alto Quindio, su arquitectura colonial preservada y
su papel historico en el desarrollo regional le han
valido el reconocimiento como uno de los pueblos
mas representativos del Paisaje Cultural Cafetero,
declarado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO.

e Clima

Por su caracteristica montafosa, Salento presenta
varios niveles de temperatura, que varian segin
la altitud. En los valles bajos de los cauces, las
temperaturas pueden alcanzar hasta 22 °C, mientras
que en las zonas de paramo y en las nieves perpetuas
del Paramillo del Quindio pueden descender a
menos de 0 °C. La temperatura media anual del
municipio es de aproximadamente 17 °C. Ademas,
debido a su ubicacion en la vertiente occidental de la
cordillera Central, Salento experimenta altos niveles
de humedad y precipitaciones frecuentes a lo largo

del afio, especialmente en las temporadas de lluvias
entre abril y noviembre.

*  Importancia histérica

Salento, reconocido como uno de los pueblos
mas emblematicos del Eje Cafetero colombiano,
ha experimentado un crecimiento turistico
extraordinario en los ultimos afios, respaldado por
datos y estadisticas recientes que demuestran su
consolidacion como destino turistico de primer nivel.
Durante el afio 2023, el municipio registrd una cifra
récord de 1.850.000 visitantes, lo que representa
un incremento del 35% respecto a 2022 y un 45%
en comparacion con los niveles prepandémicos
de 2019. Este notable crecimiento se debe en gran
parte a la diversificacion de su mercado turistico,
atrayendo visitantes no solo del mercado nacional,
sino también de paises como Estados Unidos,
Alemania, Francia, Espafia, Argentina, Chile y
Brasil.

La transformacion turistica de Salento se ha
visto impulsada por importantes inversiones en
infraestructura y servicios turisticos. Un ejemplo
significativo es el desarrollo del proyecto “Salento
Smart Tourism”, una iniciativa publico-privada
que ha invertido mas de 5 millones de dolares en
la modernizacion de la infraestructura turistica
del municipio, incluyendo la implementacion de
tecnologia digital para mejorar la experiencia del
visitante y la gestion sostenible del turismo. Este
proyecto ha contribuido a posicionar a Salento como
un destino turistico inteligente y sostenible.

El sector de alojamiento en Salento ha
experimentado un crecimiento exponencial para
satisfacer la creciente demanda. Segin datos
de la Secretaria de Turismo local, el nimero de
establecimientos de hospedaje formales aument6 de
245 en 2023 a 312 en 2024, lo que representa un
incremento del 27%. Este crecimiento incluye una
diversificacion en la oferta de alojamiento, desde
hostales economicos hasta hoteles boutique de lujo
y glamping ecologicos. Particularmente notable es
el aumento en la categoria de alojamientos rurales
y fincas cafeteras adaptadas para el turismo, que
pasaron de 68 a 95 establecimientos en el mismo
periodo.

La visibilidad de Salento como destino turistico
se ha visto beneficiada por el reconocimiento
internacional de sus atractivos naturales y culturales.
El Valle del Cocora, uno de sus principales atractivos,
recibio en 2023 mas de 800.000 visitantes, un 40%
mas que el afio anterior. Ademas, el municipio
ha sido destacado en importantes publicaciones
internacionales de viajes, incluyendo National
Geographic'y Lonely Planet, que lo han reconocido
como uno de los destinos imperdibles de Colombia.

*  Importancia cultural

Salento representa un epicentro cultural del
Quindio donde las tradiciones artesanales juegan un
papel fundamental en su identidad. Los artesanos
locales son reconocidos por su maestria en el trabajo
de la guadua, creando desde elementos decorativos
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hasta muebles y construcciones completas,
manteniendo viva una técnica ancestral que ha
pasado de generacion en generacion. Esta tradicion
artesanal se complementa con la elaboracion de
tejidos, sombreros, bolsos en fique y cuero, y la talla
en madera, actividades que no solo generan sustento
econémico, sino que preservan el patrimonio
cultural de la region.

La gastronomia de Salento constituye otro pilar
fundamental de su importancia cultural, destacando
no solo por sus platos tipicos sino por la forma
tradicional de preparacion y servicio. El ajiaco
salentino, la trucha y las bebidas tradicionales como
el café preparado en grecas antiguas son elementos
distintivos de su identidad culinaria. Los restaurantes
y cafés tradicionales del pueblo, especialmente
aquellos ubicados alrededor de la plaza principal, se
han convertido en espacios de preservacion de estas
tradiciones gastronomicas, donde los visitantes
pueden experimentar la autenticidad de la cocina
local.

Las manifestaciones culturales vivas de Salento
se evidencian en sus celebraciones y expresiones
artisticas unicas. El Festival de Bandas Municipales,
que reune a musicos de toda la region, y el
Encuentro de Danzas Folcldricas son eventos que
mantienen viva la tradicion musical y dancistica del
municipio. Ademas, las tertulias culturales donde
se reunen artistas, escritores y musicos locales,
han convertido a Salento en un punto de encuentro
para el intercambio cultural y la preservacion de la
memoria oral del pueblo quindiano.

* Importancia turistica

La importancia turistica de Salento se ha
consolidado a través de diversos aspectos que han
contribuido a su desarrollo como uno de los destinos
mas destacados del Eje Cafetero colombiano. Para
comprender mejor su relevancia, analizaremos
diferentes aspectos respaldados por datos estadisticos
y su impacto en la region.

Ademas, el turismo es el motor econdémico del
municipio, representando el 70% de sus ingresos.
En 2023, el gasto promedio por turista se estimo
en 280.000 pesos colombianos por dia, incluyendo
alojamiento, alimentacion y actividades turisticas.
Esto representa un incremento del 25% en
comparacion con el gasto promedio registrado en
2022.

La  oferta  gastrondmica  también  ha
experimentado un crecimiento notable. El nimero de
establecimientos gastronomicos registrados paso de
145 en 2022 a 198 en 2023, un aumento del 36.5%.
La gastronomia local, especialmente la trucha y
el patacon, genera ingresos anuales estimados en
15.000 millones de pesos colombianos, segiin datos
de la Asociacion de Restaurantes de Salento (Camara
de Comercio de Armenia y del Quindio, 2023).

En cuanto al empleo, el sector turistico se ha
convertido en el principal generador de trabajo en el
municipio. Las estadisticas del Ministerio de Trabajo
indican que aproximadamente 2.800 personas estan

empleadas directamente en actividades relacionadas
con el turismo, lo que representa el 65% de la
poblacion econdmicamente activa del municipio.
Ademas, se estima que por cada empleo directo se
generan 1.8 empleos indirectos.

La conectividad y accesibilidad han mejorado
significativamente. El municipio cuenta con 12
empresas de transporte que ofrecen servicios
regulares desde Armenia, con una frecuencia
promedio de salida cada 20 minutos.

Las actividades de turismo de aventura han
ganado reconocimiento. Los senderos ecologicos del
municipio registraron 420.000 caminantes en 2023,
mientras que las actividades de cabalgata atrajeron
a 180.000 participantes. El turismo de observacion
de aves ha crecido un 40% anual, con mas de 50.000
visitantes especificamente interesados en esta
actividad durante 2023.

La preservacion cultural también juega un
papel fundamental. La arquitectura colonial
del municipio, con mas de 300 construcciones
preservadas en el centro histérico, atrae anualmente
a aproximadamente 250.000 visitantes interesados
en el turismo cultural. Los 85 talleres artesanales
registrados generaron ventas por mas de 8.000
millones de pesos en 2023 (Ministerio de Cultura,
2023).

El turismo sostenible se ha convertido en una
prioridad. En 2023, el 65% de los establecimientos
turisticos implementaron practicas sostenibles,
incluyendo manejo de residuos y uso eficiente de
recursos. Ademas, el municipio ha establecido un
programa de certificacion en turismo sostenible, en el
cual ya participan 120 establecimientos. Estos datos
demuestran que Salento no solo se ha convertido en
un destino turistico de primer nivel, sino que también
ha desarrollado una industria turistica madura y
diversificada que contribuye significativamente a
la economia local y regional, mientras mantiene un
enfoque en la sostenibilidad y la preservacion de sus
recursos naturales y culturales.

Atractivos y actividades
e Paisaje Cultural Cafetero (PCC)

ElPaisaje Cultural Cafetero en Salento formaparte
de los 47 municipios que conforman esta declaratoria
de la UNESCO como patrimonio cultural de la
humanidad desde 2011. Este extraordinario paisaje
se caracteriza por las plantaciones de café cultivadas
en alta montana bajo el sistema de policultivos,
donde el café crece en armonia con otros cultivos
tradicionales y especies nativas, adaptandose a las
condiciones geograficas y climaticas particulares de
la zona. La belleza de este paisaje se complementa
con la vista al Valle de Cocora, creando un entorno
visual unico donde la cultura cafetera se integra
perfectamente con la majestuosidad de la palma de
cera.
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Las fincas cafeteras tradicionales de Salento se
distinguen por conservar las practicas ancestrales
de cultivo y procesamiento del café¢, heredadas de
generacion en generacion. Los visitantes pueden
participar en experiencias auténticas que incluyen
recorridos por los cafetales, donde aprenden sobre
el ciclo completo del café, desde la siembra hasta la
taza. Esta experiencia educativa permite comprender
no solo el proceso productivo, sino también la
importancia cultural y social del café en la region,
incluyendo las tradiciones, costumbres y forma de
vida de las familias cafeteras.

El PCC en Salento se destaca especialmente
por la preservacion de la arquitectura tradicional
en sus fincas cafeteras, caracterizada por el uso de
materiales locales como la guadua, el bahareque
y la tapia pisada. Esta arquitectura, adaptada a
las condiciones topograficas de la region, incluye
elementos distintivos como los corredores exteriores,
los balcones decorados y los jardines internos donde
tradicionalmente se realiza el secado del café. Los
sistemas de produccion sostenible y las practicas
agricolas tradicionales utilizadas en estas fincas, han
sido fundamentales para mantener la declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

o Palma de cera

Fuente: https.//www humboldt.org.co/noticias/

palma-de-cera-mitos-y-realidades-del-arbol-
nacional (2024.)

La palma de cera, el arbol nacional de Colombia
y simbolo de la biodiversidad del pais, es uno de
los principales atractivos turisticos de Salento.
Ubicada principalmente en el Valle del Cocora, esta
especie unica, que puede alcanzar hasta 60 metros
de altura, atrae a miles de turistas cada afio por su
majestuosidad y su importancia ecologica.

En 2023, el Valle del Cocora recibio
aproximadamente 850.000 visitantes, un incremento
del 45% respecto al afio anterior, consolidandose
como uno de los destinos mas visitados del Eje
Cafetero. Este crecimiento ha llevado a establecer
una capacidad de carga diaria de 3.000 visitantes para
proteger el ecosistema, alcanzandose regularmente
este limite durante fines de semana y temporadas
altas (Gobernacion del Quindio, 2023).

El turismo en torno a la palma de cera no solo
se centra en su belleza natural, sino también en
experiencias sostenibles y educativas. Los visitantes

pueden realizar actividades como senderismo por
los senderos ecoldgicos del valle, cabalgatas y
tours guiados hacia la Carbonera, un bosque denso
con la mayor concentracion de palmas de cera en
Colombia. Ademas, iniciativas como el programa
“Ritual y Siembra” permiten a los turistas participar
activamente en la conservacion del arbol mediante
la plantacion de nuevas palmas, promoviendo un
turismo regenerativo.

El impacto econdémico de este atractivo es
significativo para Salento. Segln datos recientes, el
turismo genera cerca del 70% de los ingresos del
municipio, con un gasto promedio diario por turista
estimado en 280.000 pesos colombianos. Este
flujo econdmico ha impulsado el desarrollo local,
incluyendo un aumento en la oferta gastrondmica y
hotelera. Por ejemplo, entre 2022 y 2023, el numero
de establecimientos gastrondémicos aumentd en un
36.5%, reflejando el dinamismo. Al mismo tiempo,
los alojamientos rurales y las fincas cafeteras
adaptadas al turismo han ganado un lugar en el
sector, consolidandose como opciones atractivas
para los visitantes al ofrecer experiencias diferentes
que permitan conocer mas a fondo su cultura.

Lapalmadeceratambiénjuegaunpapelimportante
en la preservacion cultural y arquitectonica del
municipio. Su imagen esta profundamente arraigada
en las tradiciones locales y complementa otros
atractivos turisticos como la arquitectura colonial
preservada en el centro histérico de Salento. Més de
300 construcciones coloniales reciben anualmente a
aproximadamente 250.000 visitantes interesados en
el turismo cultural, mientras que talleres artesanales
locales generan ingresos significativos al vender
productos inspirados en este arbol emblematico.

Finalmente, Salento ha adoptado un enfoque
sostenible para proteger sus recursos naturales y
culturales. En 2023, el 65% de los establecimientos
turisticos implementaron practicas sostenibles
como manejo responsable de residuos y eficiencia
energética. Ademas, se lanz6 un programa municipal
para certificar establecimientos comprometidos con
el turismo sostenible, con mas de 120 negocios
participando activamente.

Desempeiio fiscal de Salento

Primero que todo, es importante entender que
el indice de desempefio fiscal es una medicion del
desempefio de la gestion financiera de las entidades
territoriales que da cuenta de la sostenibilidad
financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad
de generacion de recursos propios, el endeudamiento,
los niveles de inversion y la capacidad de gestion
financiera en los municipios y departamentos del
pais (Departamento Nacional de Planeacion, 2025).

A continuacidon, se presentan los resultados
del Indicador de Desempefio Fiscal-IDF, para el
municipio de Salento, Quindio, incluyendo su
clasificacion y posicion dentro del ranking nacional:
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Indice de Desempeiio Fiscal de Salento (2014-2023)

Indicador
de Rango de

desempeiio | clasificacion

fiscal

Entorno | Posicion
de a nivel
desarrollo | nacional

Ao

Sostenible

2014 72,4 =70 y < Intermedio | 325,0

80)

Sostenible

2015 [70.4 =70 y < Intermedio |356,0

80)

Sostenible
2016 74,1 (>=70 y </Intermedio |206,0

80)

Sostenible

(>=70 y
80)

2017 76,0 < |Robusto 157,0

Sostenible

2018 74,0 (>=70 y </ Intermedio |248.0

80)

Sostenible

2019 76,9 (>=70 y < Robusto |160,0

80)

Riesgo

(>=40
60)

2020 |54,7 y < Intermedio | 561

Riesgo

(>=40
60)

2021 [54,0 y < Intermedio | 552

Riesgo

2022 |54,6 =40 y < Intermedio | 617

60)

Riesgo

2023 594 (=40 y < Temprano |511

60)

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP
2014-2023.

Con los resultados presentados podemos
observar que hasta el 2019 el indice de Desempefio
Fiscal se calcul6 con una metodologia basada en
seis indicadores financieros en una escala de 0 a
100, en la cual Salento mantuvo un rango sostenible
(>=70 y < 80), lo cual indica que el municipio en
este periodo tuvo resultados 6ptimos y favorables.

Por otra parte, a partir del afo 2020 se
implement6 una nueva metodologia basada en dos
dimensiones, (i) resultados fiscales (80%) y (ii)
gestion financiera territorial (20%). Con la nueva
metodologia el municipio de Salento quedo en el
rango de riesgo (>=40 y< 60), pasando de tener
una posicion nacional en el 2020 de 561 a 511 en
el 2023, con la nueva metodologia se evidencia que
el municipio enfrenta desafios en la dependencia de
transferencias y en su deuda.

En otras palabras, el municipio de Salento,
Quindio, ha demostrado un desempefio financiero
destacable en los Ultimos afios, especialmente
entre 2014 y 2019, periodo en el cual obtuvo
una calificacion de “sostenible” en el Indice de
Desempeiio Fiscal (IDF). Este resultado refleja

una gestion eficiente de sus recursos, caracterizada
por el cumplimiento de los limites legales de
endeudamiento y gasto, asi como por una solida
capacidad para generar ingresos propios. Estos
logros han permitido al municipio fortalecer su
infraestructura, invertir en proyectos estratégicos y
consolidarse como un destino turistico clave en el
departamento del Quindio.

Si bien entre 2020 y 2023 se evidencid una
disminucion en el IDF, es importante contextualizar
esta variacion dentro del impacto global que tuvo la
pandemia en la economia de todos los municipios
colombianos. A pesar de los desafios que represento
este periodo, Salento ha logrado mantener un modelo
de desarrollo sostenible, basado en su potencial
turistico, la diversificacion de su oferta de servicios
y la recuperacion progresiva de sus ingresos.

Uno de los aspectos mas relevantes es que, en
los ultimos afos, la economia del municipio ha
mostrado un crecimiento significativo, impulsado
principalmente por la consolidacion del turismo
como eje central de su desarrollo. La afluencia de
visitantes nacionales e internacionales ha generado
nuevas oportunidades de empleo, dinamizado
el comercio local y fomentado inversiones en
infraestructura turistica y cultural. Ademas, el
reconocimiento de Salento como parte del Paisaje
Cultural Cafetero ha reforzado su atractivo,
permitiéndole posicionarse como un referente de
turismo sostenible en Colombia.

El turismo en Salento sigue en ascenso, segun
datos del Observatorio Turistico del Quindio para la
primera mitad del afio 2024. Durante este periodo, un
total de 18.751 vehiculos ingresaron al municipio, lo
que representa una proyeccion de 55.217 visitantes.
De este total, 35.412 personas llegaron en carro
particular, 7.655 en moto y 12.150 en buseta. Esta
cifra reafirma la posicion de Salento como uno
de los principales destinos turisticos del Quindio,
impulsado por su atractivo paisajistico, su inclusion
dentro del Paisaje Cultural Cafetero y el prestigio de
sitios emblematicos como el Valle de Cocora.

El impacto del turismo en la economia local
es significativo, beneficiando sectores como el
alojamiento, la gastronomia, el transporte y el
comercio de artesanias. Segun encuestas realizadas
en el departamento, el 68,2% de los turistas tienen
un rango de ingresos de 1 a 3 salarios minimos
legales vigentes, lo que permite identificar el
perfil socioeconémico de los visitantes y orientar
estrategias turisticas adecuadas.

La designacion de Salento como distrito turistico,
cultural e historico representa una oportunidad
unica para consolidarlo como un destino de clase
mundial dentro del Eje Cafetero y Colombia. Este
reconocimiento no solo reafirma su invaluable
riqueza natural, arquitectonica y cultural, sino que
también abre la puerta a un desarrollo estratégico
que potenciard su crecimiento economico, Su
infraestructura y la calidad de vida de su comunidad.
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Como distrito turistico, Salento podra acceder
a mayores recursos y programas de inversion,
fomentando la mejora en servicios publicos,
movilidad, seguridad y conservacion del entorno.
Esto permitird ofrecer una experiencia mas
enriquecedora para los visitantes, garantizando un
turismo sostenible y responsable que preserve su
identidad y su patrimonio.

Ademas, esta distincion  fortalecera la
competitividad del municipio en el &mbito nacional
e internacional, atrayendo mayor inversion privada
en el sector hotelero, gastrondmico y cultural. Con
una oferta turistica diversificada, que combina
paisajes espectaculares, actividades ecoturisticas y
experiencias culturales auténticas.

Para la comunidad local, esta transformacion
traerd consigo nuevas oportunidades de empleo
y emprendimiento, impulsando el crecimiento de
negocios locales en sectores como el turismo rural,
la artesania, la gastronomia y el comercio. A su vez,
promovera la educacion y formacion en servicios
turisticos, asegurando que el desarrollo econémico
vaya de la mano con el bienestar social.

En este contexto, la designacion de Salento como
distrito especial no solo permitira fortalecer su
posicionamiento como uno de los mejores destinos
turisticos de Colombia, sino que también garantizara
un modelo de desarrollo que equilibre conservacion,
crecimiento y calidad de vida, asegurando que su
belleza natural y su herencia cultural sean protegidas
para las futuras generaciones.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 606 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 328 y 356 de la

Constitucion Politica otorgandole la categoria de

distrito turistico, cultural e historico al municipio
de Salento en el departamento del Quindio.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Salento se organiza como
Distrito Turistico, Cultural, e Historico. Su régimen
politico, fiscal y administrativo seran los que
determinen la Constitucion y las leyes especiales
que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto
en ellas, seran las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Salento se organiza como
Distrito  Turistico, Cultural, e Historico. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales

podran establecer estrategias de articulacion para
el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

i Abril 2025

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTO
DE LEY NUMERO 375 DE 2024 CAMARA,
15 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la
formulacion de la politica publica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del
pais; se establecen disposiciones relacionadas
con la construccion de infraestructura para la
preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias
colombianas y se dictan otras disposiciones. o
“Ley de politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais”.

Bogotd, b. C. Radicado 20002025E2003673

Doctor
RADL FERNANDO RODRIGUEZ RINCGN
Secretaric Comision Sexta
Comision.sexta@camara.qov.co

Boctor

JAIME LULS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes
secretaria.general@camara,gav.co

ASUNTO: Concepto Tecnlco - Pruycc o de ey 015 de
Cémara "Por la cual s
de proteccion a la Faime silvestre on los vie terrestros
disposiciones relacionadas con la construccién de infracstructu
la vida animal, se crea el registro Nacional de animales atropellados «
y se dictan otras disposiciones” .0 “Ley de politica pdblica de pro
silvestre en las vias terrestres del pais”.

2023 Sena Jo / 375 de 204
o i’

Respetados Congresistas y secretarios, reciban un atento satudo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible se permite presentar los comentarios |y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente,
—z

™, ICIO CABRERA LEAL
Vicetninistro de Politicas y Normalizacién Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

;s‘JM,
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CONCEPTO TECNICO -~ PROYECTO DE LEY 015 DE 2023 SENADO / 375-2024
cAMARA
“por la cual se establecen lineamientos para la formulacidn de la politica
piislica de proteccién a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se
esti isposiciones relacis das con fa construccién de infraestructura
para la preservacién de la vida animal, se crea el registro Nacional de
ji L it en vias i y se dictan otras disposiciones” o
"Ley de politica puiblica de proteccién a la fauna silvestre en las vias
terrestres def pais”.

i. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley No. 015 de 2023 Senado / 375-2024 Camara “Por la cual se
establecen lineamientos para la formulacién de la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pals; se establecen disposiciones relacionadas con la
construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones”
o "Ley de politica publica de proteccién a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”
es de autoria de la H. Senadora Laura Esther Fortich, y se encuentra actualmente
haciendo trénsitc para tercer debate en la Comisidn Quinta de la Cémara de
Representantes,

Dicha iniciativa legislativa estd compuesta por nueve (09) articulos, y tiene por objeto
establecer los lineamientos para la formulacion de la politica pUblica con enfoque en
educacién y sensibilizacién ambiental para la proteccion de la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais como medida tendiente a garantizar el respeto por el desarrolio
adecuado de los animales silvestres que ven alterado su entorno con razén a la
habilitacién de espacios para la circulaciéon de vehiculos automotores; establecer
disposiciones relacionadas con la construccién de infraestructura para la preservacion de
la vida animal, crear el registro Nacional de animales atropellados en las vias
colombianas y fortalecer el régimen de responsabilidades de los concesionarios de vias
nacionales, entre otras disposiciones.

2. CONSIDERACIONES
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS.

@ Constitucién Politica de Colombia. Los articulos 8, 58, 63, 79 y 80, establecen
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, conforme a la funcién social de la propiedad que implica
obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecolégica; que los bienes de uso
puiblico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; que es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar,

@ Decreto 1076 de 2015, Determina en su articulo 1.1.1

entre otros fines, su conservacién y restauracién; que se debe proteger ia
diversidad e integridad del ambiente y de manera particular, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, asi mismo es un deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al usc comin,
el cual prevalece sobre el interés particular.

" Decreto — Ley 2811 de 1974: "Por medio del cual se dicta el Cddigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente". Las
disposiciones de esta norma representan el primer abordaje a la conservaciéon de
la diversidad de fauna del pafs.

» Ley 99 de 1993. Estabiece en su articulo 5 entre otras funciones dei Ministerio de

Ambiente y Desarrclio Sostenible, las siguientes:

“2. Regular las condiciones generales para el sancamiento dei medio ambiente, y
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracion y recuperacion de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas dei entorno o del
patrimonio natural;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de cardcter
general sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y ias actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafics
ambientales;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambientai y determinar
los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental de las actividades
econémicas.”

, que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “es el rector de ia gestion dei ambiente y de fos
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetardn la recuperacidn, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrolic sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores”.

= Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus

Servicios Ecosistémicos {PMGIBSE). Es un instrumento que tiene como
objetivo promover la gestion integral de ia biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore ia resiliencia de los sistemas
socioecolbgicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando
escenarios de cambio y a través de la accién conjunta, coordinada y concertada

a Resolucién No 2024304C018375 de 30 de abril de 2024 del Ministerio de
Transporie. Incorpora en los proyectos de infraestructura vial el concepto de
Corredor Geotéenico, se adoptan los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial -
LIVV y se dictan otras disposiciones frente a la gestion del riesgo de desastres. Los
LIVV tiene definido su alcance en el articulo 6 sefialando que corresponden a un
conjunto de directrices formuladas con el objeto de que los proyectos de
infraestructura carretera incorporen, de manera integral, elementos ambientales,
sociales, tecnoldgicos y de ingenieria para evitar, prevenir, mitigar y corregir los
potenciales impactos ambientales negativos que puedan generar, obteniendo como
resuftado de su ejecucion, un balance ambiental neto positivo.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

El proyecto de ley tiene como objeto impulsar la formulacion de una politica ptiblica de
proteccién a la fauna silvestre del pals que resulta afectada por la habilitacién de
espacios para la circulacién de vehiculos automotores, establecer disposiciones para la
construccién de pasos de fauna y crear un sistema nacional de registro de animales
atropellados. Al respecto resulta importante citar los siguientes antecedentes:

En el afio 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte acordaron desarrollar e implementar una Agenda Conjunta de trabajo, que
integra las politicas y programas que desarrollan los dos Ministerios y sus entidades
adscritas y vinculadas. Esta instancia de dialogo intersectorial es un canal permanente
de comunicacién y accién conjunta, encaminada a incorporar consideraciones
ambientales en etapas tempranas de la planeacién y ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales de infraestructura de transporte.

La Agenda Ambiental Interministerial incluyé en sus planes de accién de los periodos
2015-2016 y 2017-2018, como accién prioritaria: prevenir y manejar conflictos entre la
infraestructura de transporte y ta conservacién de la biodiversidad in situ y sus servicios
ecosistémicos, mediante la generacién de normativa especifica, guias y lineamientos
técnicos generales, propuestas dirigidas al desarrollo de infraestructura verde y alertas
tempranas.

En el marco de esta Agenda, en el afio 2020 se elaboraron y publicaron los siguientes
documentos:

- Lineamientos de Infraestructura WVerde Vial: Conjunto de directrices
encaminadas a orientar la estructuracién de planes, programas y proyectos de
infraestructura carretera, con el fin de que contemplen, desde las etapas mas
tempranas de su planificacién y durante todas las etapas del ciclo de proyectos de
infraestructura carretera, (prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos,
construccién, operacién intervencién - y desmantelamiento), consideraciones
ambientales y de desarrollo sostenible, e incorporen medidas de ubicacién, trazado,
disefio, ingenierfa y manejo destinadas a-garantizar que la ejecucion de los mismos
genere un beneficio ambiental neto positivo, para asi ofrecer una respuesta integral
a los requerimientos funcionales de comunicacién y movilidad, sin comprometer el

ordenamiento ambiental territorial ni amenazar la conservacién de la biodiversidad
propia de un determinado territorio y los servicios ecosistémicos que presta.

- Guia de caracterizacién del fend 10 de &t { iento de fauna
silvestre: Documento que aporta criterios para identificar, caracterizar, registrar el
atropellamiento de fauna silvestre, obtener informacidén técnica para la toma de
decisiones relacionadas con medidas de manejo para evitar, mitigar y corregir
impactos causados por la infraestructura lineal sobre individuos, pobiaciones y
comunidades.

- Guia ambiental de pasos de fauna silvestre en infraestructura lineal
Documento que aporta informacion préactica a los diferentes actores relacionados
con el disefio, construccién, mejoramients, rehabilitacién, v mantenimiento de la
infraestructura vial, para orientar las decisiones alrededor de garantizar la
permeabilidad de las vias para la fauna silvestre a través de la construccién de pasos
de fauna y otras medidas de mitigacidn del atrepellamiento, proporcionando
lineamientos técnicos e informacidn financiera.

La Politica publica que promueve el proyecto de ley se armoniza con las disposiciones y
recomendaciones establecidas de los documentos enunciados y provee un escenario
juridico que establece obligaciones y deberes juridicos que g izan su apli
los proyectos de infraestructura de transporte terrestre. No obstante, se reguiere
precisar el alcance de alguncs de los lineamientos establecidos en el proyecto de ley, los
cuales se exponen en el numeral 4.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto
de Ley que ordene un gasto o que ctorgue beneficios tributarios debe contener un
analisis de impacto fiscal que sea compatible con el Marco Fi
indicando los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adiciona! generada
para el financiamiento de dicho costo. En consecuencia, se hace necesario la inclusion
del estudio de impacto fiscal y el respectivo concepto técnico por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. Lo anterior, considerando que la expedicién de una nueva
politica requiere de estudios, recoleccién de informacién y concertaciones con diferentes
sectores (entre otros) que generan una erogacién presupuestal, pero también para lo
relacionado con el Registro del que trata el articulo 6 y el Monitoreo y Evaluacién de que
trata el articulo 7.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:
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Articulo 1. Objelo La
presente ley tiene por
objeto  establecer los
lineamientos para la
formulacién de la politica
publica con enfoque en
educacion y
sensibilizacion ambiental
para la proteccién a la
fauna silvestre en las vias
terrestres del pais como
medida tendiente a
garantizar el respeto por
el desarrolio adecuado de
fos animales silvestres
que ven alterado su
entorno con razbén a la
habilitacién de espacios
circulacion  de

para la
vehiculos  automotores;
se establecen

disposiciones

relacionadas con la
construccion de
infraestructura para la

preservacion de la vida
animal, se crea el registro
nacional de animales
atropellados  en  vias
colombianas, se fortalece
el régimen de
responsabilidades de los
concesionarios de vias
nacionales y se dictan
otras disposiciones.

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acogida la
recomendacién planteada.

El proyecto de ley deberd
guardar coherencia con las

normas del sector
transporte 'y en este
sentido, se considera

necesario que su alcance
abarque tanto el conjunto

de la infraestructura de
trasporte terrestre que
tiene el potencial de

generar afectaciones a la
fauna silvestre, como las
entidades y organizaciones
que tienen responsabilidad

en las  acciones de
planificacion, ejecucion,
mantenimiento,

rehabilitacion y
mejoramiento de  los
proyectos y obras de
infraestructura del

transporte terrestre.

En ese sentido se sugiere
que el alcance sea aclarado
respecto a que el modo
terrestre comprende tanto
ta infraestructura de
carretera como la férrea,
(Ley 1682 de 2013 Titulo 1I,
Definiciones), en especial
teniendo presente que el
Estado proyecta una
inversion para potenciar y
modernizar el transporte
férreo en el pais, el cual
traerd impactos a la
biodiversidad que aln no
han sido medidos en
Colombia.

Por otra parte, la Ley 105
de 1993 en sus articulos 19
y 20, vy la Ley 1228 de
2008, en su earticulo 1,
establecen las
competencias  para la
planeacion, construccién y

conservacion de fa
infraestructura de
transporte en: a) la Nacidn,
representada por el

Ministerio de Transporte v
sus entidades adscritas,
que para los  modos
terrestres corresponde a
ANI, INVIAS e INVIR, y b)

i las Entidades Territoriales,
| que

corresponde  a los
Departamentos,  Distritos
especiales y Municipios, en
donde cualguiera de ellas
tiene fa facultad de otorgar
concesiones a particulares.

Por lo anterior, se considera
que el régimen de
responsabilidades de
politica puiblica no debe
recaer upicamente en un
actor como serfa el
concesicnario de una via
nacional, sino en todos ios
anteriormente

mencionados.

una

Para finalizar es importante
que se defina lo gue es
"Desarrollo Adecuado de fos
Animales”. Se considera
que  estd referido &
salvaguardar el

desplazamiento natural
dentro de las coberturas
presentes, pero no es claro
en la norma.

Articulc 2. Ambito de
aplicacién. ta Politica
Plblica de Proteccion a la
Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pals, es de
obligatorio cumplimiento
2 todas las Autoridades
publicas y concesionarios
que intervienen en e
proceso de formulacion,
construccion o
mantenimiento de las vias
en el pais; y las
compromete en la
proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

Articulo 2. Ambito de
aplicacién. La  Politica
publica de Proteccién a la
Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pals, es de
obligatorio cumplimiento a
todas las Autoridades
péblicas de iransporte y
concesionarios que
intervienen en el proceso de
formulacién, construccidén o
mantenimiento de las vias en
el pais; y las compromete en
fa proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

Los proyectos de
construccion de carreteras
que se disefien y ejecuten
deben  ejecutar a su
totalidad las medidas de
manejo necesarias para
evitar, prevenir, mitigar,
corregir o subsidiariamente
compensar la totalidad de
los impactos ambientales

significativos que
potencialmente puedan
generar, y que estas

medidas pueden ser
previstas y aplicadas en
cualquiera de las etapas del
proceso de desarrollo de fa
infraestructura carretera, a
saber:

- Planeacién
estratégica
sectorial.

- Planeacion de
proyectos a nivel de
prefactibilidad.

- Planeacion de
proyectos a nivel de
factibilidad y

disefios definitivos.

- Construccién.

- Operacion.

- Intervencién
(mejoramiento,
rehabilitacion y
mantenimiento).

Por fo anterior se
ampliar el alcance
articulo citando cad
las etapas y no tnicamente
las 3 mencionadas
actualmente  (formulacidn,
construccién o
mantenimiento), para
evitar restringir el &mbito
de aplicacién de ia polit

Se  recemienda

sustituir
i por
autoridades de transporte.

- Desmantelamiento.

Articule 3. Politica
piiblica de proteccién a
ia fauna silvestre en las
vias terresires del pais.
Teniendo en cuenta los

lineamientos  generales
establecidos en ia
presente Ley, el Estado
Colombiano, en tos

siguientes seis (6) meses
posteriores a la entrada
en vigencia, bajo la
coordinacién  de  los
ministerios de Ambiente y
Desarrollc  Sostenible vy

Transporte, estableceran
la politica ptblica de
proteccién a la fauna
silvestre en las vias

terrestres del pafs como
medida tendiente a
garantizar el respeto por
el desarrolio adecuado de
la fauna silvestre que ve
alterade su entornc con
razén a la habilitacién de
espacios para la

Articulo 3. Politicn phblica

de proteccidén a la fauna

silvestre en las vias
terresires del pals
Teniendo en cuenta los
lineamientos generales

establecidos en la presente
Ley, el Gobierno Nacional,

en fos siguientes seis—{&}
doce {123 meses

posteriores a la entrada en
vigencia,
coordinacion de ios
ministerios de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible vy
Transporte, establecerdn la
politica publica de proteccién
a la fauna silvestre en las
vias terrestres del pais como
medida tendiente a
garantizar el respeto por el
desarrollo adecuado de la
fauna silvestre que ve

bajo la

recomienda i
n delf plazo de seis
(12) meses, al

un  término

&

ajustado vy &
procesc que se
desplegar en

construccion de ia politica,
ef cual entre ofros, implica
procesos de contra

personal experto, af
aseguramiento de los
FeCLIrSoSs Necesarios, para fo

cual tiempos
precontractuales impiden el
cumplimiente el término
que se fiene previstc de
seis - (6) wmeses en el
proyecto de ley.

solc los
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circulacién de vehiculos

alterado su entorno con

automotores. razén a la habilitacion de

espacios para la circulacién

de vehiculos automotores.
Articuio 4, | Articulo 4. Lineamientos | La planeacion,
Lineamientos gencrales para fa | construccidn, operacién e
genersies para iz | formulacién de la politica | intervencién de carreteras

contaminacion, ruido, luz

artificial o similares,
ocasionados por el
trénsito  de  vehiculos

automotores.

iv. Atraccion de animales
con razén a la creacién de
hébitats o corredores

trénsite de vehiculos

automotores.

iv. Atraccion de animales con
razébn a la creacién de
hébitats o corredores
artificiales que aumentan la
probabilidad de
atropellamiento.

entre poblaciones, reduce
el tamafio pobilacional de
ias especies v su capadi

ambientales lo que puede
derivar en la extincién de
ias especies.

Las medj

las de manejo

planes y programas para
prevenir los atropellos de
animales en las carreteras
vy vias de transporte,

incluyende  desde  su
disefio inicial [E]
construccion de pasos de
fauna para las nuevas
infraestructuras, fa
instatacién de
sefializacién  adecuada,

medidas para incidir en el
comportamiento de los
conductores y la adopcion
de tecnologias que alerten
a los conductores sobre la
presencia de animales en
la via.

atropellos de animales en las
carreteras vy vias de
transporte, incluyendo desde
su disefio  imiciat la
construccion de pasos de
fauna egsra—las—mnueras

nfraestructuras, fa
instalacién de sefializacién
adecuada, medidas para

incidir en el comportamiento
de los conductores y la
adopcién de tecnologias que
alerten a los conductores
sobre la presencia de
animales en la via.

calor de atropellamiento de
fauna, son insumos que
permiten identificar las
zonas donde se requiere
facilitar el trénsito de la
fauna en las carreteras
existentes, de esta manera,
es posible que sobre vias ya
construidas se mitiguen los
impactos a través de obras
civiles de construccién de
infraestructura de pasos de
fauna, obras que podrian
desarrollarse dentro de las
etapas de mantenimiento,
mejoramiento y operacion
de carreteras.

del pais; relacionadas con

la proteccidon de la vida
animal

Continuacién  articulo

4.
IV. Se instaurarédn areas

protegidas y corredores
bioldgicos, bajo criterios

formulacidn da ia | piblica de proteccién a la | genera impactos ool de
— R . . . artificiales que i 5
politica pGblica  de | fauna silvestre en las vias | ambientales directos, ; i ‘r bqbi!idaliimemzn .. Cualauier s ?ste: impacto se
proteccién a la fauna | terresives del pafs. La | indirectos, sinérgicos vy ! pro ‘a a e U L o fundamentan en estudios
s P s L N 1 N atrope”am;ento consecuencia del Hore de conectividad ecoldaica
siivestre en las wvias | politica plblica de proteccién | acumulativos significativos - transito de vehiculos por e necuvs ecoiegica
Lt . i ! = = desarroliados en el
terrestres del pais. La|a la fauna silvestre en las | de gran magnitud, cuyos V. Cualquier otra | espacios donde se registre | .o mou:o ,40:0‘?5 i .
o “n i i i er i G 0e se empiaZa
politica publica de | vias terrestres del palfs | efectos se Drolgngan de; consecuencia del libre | un significativo indice de a infr le"trLCtu“a adi
proteccién a la faJ'na o.bae_rvara W rTxanera indefinida en el trénsito de vehiculos por | afectacion sobre la vida de tranenorte través de los
silvestre en las vias | sigwiera como minime los | tiempo y cuyas espacios donde se | animales silvestres ransporte, a través de los
) . E s silvestres. 2 erningT
terrestres del pals | siguientes lineamientos: afectaciones se reflejan en registre un  significativo cuales se determinan
. : i Feai ' ias que se requie
contemplarg siguiera 1os ) i . los paisajes, los indice de afectacién sobre érﬁ&b €n ias que se requiere
siguientes lineamientos: 1.Se estableceran mgdldas ecosistemas y la 5 vida d R fa construccién de pascs de
tendientes a garantizar 1a | piodiversidad. ? e animales fauna, especificamente en
1.Se establecerdn | mitigacién de los efectos de: silvestres. los tramos donde se pierde
medidas  tendientes a | : Uno de los efectos mads conectividad como
garantizar la mitigacién | © _Restrlccmnes _ de significativos es la consecuencia de a
de fos efectos de: movimiento a los animales | fragmentacién (que difiere construccidén  de  dicha
que pudiesen originarse tras | 4o [a  eliminacién  de infraestructura, ¢ en las
i Restricciones de | la hablhta’mo.n de esp’acms habitat), el cual consiste en las que, en
movimiento a los | para el trénsito de vehiculos | |5 pérdida de comunicacion fos corredores
animales que pudiesen | automotores. entre individuos de una ecolégicos existentes, se
originarse tras L - misma especie debido al espera un mayor trénsito
habilitacién de espacios | " Eliminacién del habitat o e
a p e surgimiento de barreras de fauna. Asi mismo estos
fuentes hid asionad nemo @
para el transito de | fuentes hidricas ocas 2 | fisicas (en este caso las estudios rientan  las
vehiculos automotores por el cruce de un trazo vial o esue oreman - 1es
B o en el pais carreteras o vias férreas) o medidas de rehabilitacién,
 Elie it . ’ a la fragmentacion que scuperacién o restauraciod
ii. Eliminacién del habitat N N n - a recuperacion o f estauracion
o fuentes hidricas | ii- Deterioro de la calidad del impiden la accesibilidad de ecoldgica.
ocasionadas por el cruce habitat por cambios micro | algunos individuos a dreas . P,
de un trazo vial en el pais ambientales, contaminacién, | que antes eran ocupadas De recamienca ”d'cﬂc"“ un
ruido, luz  artificial o | Por poblaciones continuas. numeral para identificar de
) i imi nane rricula {
iii. Deterioro de la calidad | similares, ocasionados por el | Este aislamiento limita el manera particiar &
del habitat por cambios acceso a recursos, impacto de le
micro ambientales, disminuye el flujo genético | fragmentacion de
ecosistemas y pérdida de Por lo anterior, se sugiere
conectividad. eliminar la referencia a la
‘ | construccidon de pasos de
Finaimente, respecto a fauna “desde su disefio
numeral V, no se conocen inicial” v “para fas nuevas
las ve:rlab!es Ipaf’a la infraestructuras” para no
obtencién del “indice de itar el alcance de estos
afectacion sobre la vida de nlanes v program
animales SI{VZ-?U@S, exclusivamente a nuevas
expresado como indicador carreteras
estadistico. Se  sugiere
ellminar la palabra indice y Continuacién  articulo | Continuacién articuls 4. | Resulta importante
dejar expresado solo en 4 L .
i . considerar que ia
términos de una - i )
ignificativa afectacion a la IIL Se fijara responsabilidad no  debe
i . S ] Y \
significa N [aran s rencia de aj _ | recaer dnicamente en los
fauna silvestre. obligaciones especificas y | 50 sugerencia de ajuste por | - sponsables del
razonables sobre cada |CUanto  se cuentra | ento de o
. . 1 mantenimiento 2 10s
- " " : P - _ s coaida la
Continuacién articule | Continuacién artfculo 4. | Los estudios de uno de los actores supedltaio a ser awy;id % | diferentes tramos viales del
- L N ecomend tes ! i el
4. L conectividad ecoldgica responsables del | Fecomendacion planteada paie sing en todos los
IL. Se desarrollaran planes y | referidos en el comentario mantenimiento  de los actores responsables  en
1. Se desarrollardn | programas para prevenir 10s | 5nrerior y los mapas de diferentes tramos viales

cualguiera de las

®

tapas de

un proyacto de
infraestructura de
transporte  terrestre, v

dichas responsabilidades en
todos los casos, deben ser
consecuentas y razonabies,

Por lo anterior se suglere
ampiiar las etapas en |
que recae este numeral, a
todas las mencionadas en €l
comentario dei articulo 2.

Continuacidn articule 4,

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra

Se recomienda especificar
el &mbito de aplicacién de
aste
instauracién de é&reas de
conservacién y corredores
de conectividad ecoldgica

fineamiento & la
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cientificos v técnicos,
tendientes a garantizar la
conservacidn  de los
habitats

supeditado a ser acogida la
recomendacién planteada.

dentro de los territorios
donde se emplace el
proyecto 0 E]
infraestructura de
transporte  terrestre, es
decir, en su area de
influencia, por cuanto el

término areas protegidas
nc puede analizarse de
manera aislada en relacién

con el SINAP y otras
estrategias
complementarias de

conservacion.

Y. Se

promoverd la
investigacién v el
desarrolio de tecnologie

innovadoras que ayuden a
prevenir afectaciones
scbre la vida silvestre en
fas vias colombianas.
Estas tecnologias podrén
incluir sistemas de alerta

temprana evitar

Continuacién articulo 4.

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acogida ia
recomendacién planteada.

Con el fin de especificar
mas el alcance de este
lineamiento, se sugiere
analizar la incorporacion,
de un lineamiento con el
apoyo del Ministerio de
Educacién, en el cual se
establezca que en las
ofertas  académicas de
pregrado y posgrado para la
formacién de ingenieros
civiles y otros perfiles

privadas para avanzar en
el desarrollo y E]

Lineamientos de
raestructura Verde Vial.

aplicacion de estas

tecnoiogias.

Continuacién  articulo | Continuacién articuio 4. Teniendo en cuenta gue ia
4. _ . implementacion de
) Sin sugerencia de ajuste POr | medidas de mitigacidn de
VI. Se implementardn | cuanto se encuentra -

incentivos a las unidades
productivas,

organizaciones Y
comunidades que
implementen practicas y
proyectos encaminados a
ia proteccion v
conservacion de los
animales silvestres en las
vias del pais. Estos
incentivos pueden incluir,
entre otros, beneficios
fiscales, apoyo técnico,
sellos de compromiso con
la proteccion de la fauna
silvestre y reconocimiento
publico orientado a
fomentar el compromiso

| con la conservacion de ia

supeditado a ser acegida la
recomendacién planteada.

riesgos a la fauna silvestre
se sustenta en estudios
ecoldgicos y biofaunisticos
ecspecificos del territorio, a
través de los
orienta apropiadamente la

cua.

seleccién de dichas
medidas, los tipos de
infraestructuras de pasos

de fauna, sus materi
dimensiones ¥

caracteristicas técnica
inciden en su efactividad y
an el uso por parte de la
fauna, se sugiere adicionar

a este lineamiento que
dichas practicas y
proyectos  deben  estar

acompafiados por expertos

para profesionales relacionados en la materia, asi come
atropeflamientos en las con el disefio y construccion naturaleza. aprobados lpor las
vias,  dispositives  de de vias terrestres, se autoridades  ambientales
teledeteccion para procure la inclusion  de competentes,
ronitorear especies, formacién en el desarrollo
entre otros. Se sostenible de dicha
propenderii por ia infraestructura a través de
CD‘EbO"?C‘OW ) gntre catedras, cursos y otras Continuacidn  articulo | Continuacién articule 4. Para la operatividad de esta
instituciones academicas, modalidades pedagogicas 4. medida se sugiere ordenar
entidades donde se impartan los ampliar el slcance de ia
gubernamentales, conceptos de los VII.  Se  dispondrén ) . utilizacion vy contribucién a
organizaciches de la programas de rescate y | SIn sugerencia de ajuste por la financiacién de los CAV
sociedad civil y empresas | | rehabilitacién de animales | CUanto se encuentra (Centros  de tencion y

silvestre maés efectivos y

silvestres que  hayan | supeditado a ser acogida la valoracion) Y CAVR sostenibles.

resultado afectados por
atropeliamienio u otras
actividades humanas; ©
que se encuentren en
situacion de
vulnerabilidad.

recomendacion planteada

(Centros de  atencidn,
valoracion y rehabilitacion)
de fauna silvestre
establecidos mediante
Resolucién 2064 de 2010
de Minambiente "Por la cual
se reglamentan las medidas
posteriores a la
aprehensién preventiva,
restitucién o decomiso de
especimenes de especies
silvestres de Fauna y Flora
Terrestre y Acudtica y se
dictan otras disposiciones”.

Continuacién  articuie

&,

Se fomentard la
conformacién de alianzas

estratégicas entre
entidades  plblicas vy
privadas; asi como cen

organizaciones de la
sociedad civil., tendientes

a garantizar la
conservacion e
implementacion de
| proyectos de
conservacién de Iz vida
silvestre. Estas
asociaciones tendrén
como  objetive  sumar
esfuerzos, = recursos vy
conocimientos para lograr
resultados de
conservacién de la vida

Continuacién articulo 4,

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acogida la
recomendacién planteada

Se recomienda especificar |

el dmbito de aplicacion de
este lineamiento al fomento
de dichas alianzas para
proyectos de conservacién
de la vida silvestre dentro
de los territorios donde se
emplace el proyecto o la

infraestructura de
transporte terrestre, es
decir, en su area de
influencia.

Continuacién  articulo
4.
IX. Se instituird un

sistema de seguimiento a
las medidas adoptadas en
la politica publica, asi
como en esta ley,
tendiente a determinar
los efectos de las mismas
y los ajustes razonables
que resulten necesarics
para mejorar {os impactos
de las mismas sobre ia

Continuacion articuio 4.

Sin sugerencia de ajuste.

Sin comentarios.

objetivo de estas

importancia de proteger vy

proteccién de la vida
animal silvestre.
Continuacién  articulo | Continuacidn articulo 4. Se sugiere ampliar el
4. alcance de este lineamiento
a todas las entidades vy
¥. El Ministerio de las actores aue t:e;wgn
¥, El Ministerio de las | Culturas, las rtes vy los c,ompe’teiﬁczas para” i@
Culturas, las Artes y los | Saberes, en colaboracion con pxaneacwor.x,’ construccion v
Saberes, en colaboracion | el Ministerio de Ambiente ¥ .cc’nser\/acson de '\a
con el Ministerio de | Desarrolio Sostenible, el infraestructura _,O€'
Ambiente, el Ministerio de | Ministerio de Transporte vy i transporte &) la Nacion,
Transporte y el Instituto | Instituto Nacional de Vias rchz‘pfe.sei:\tada - per el
Nacional de Vias | (INVIAS), desarrollaran Mmsmr(g de Transporte 'y
(INVIAS), desarrollarén | campafias educativas | °4° entidades adscritas,
campafias educativas | destinadas a la poblacién en lque para los  modos
destinadas a la poblacidn | general, incluyendo | terfes%iesw N ?Spffde a
en general, incluyendo | conductores y comunidades | fE‘N“'}N_V_lAS SJNV_ZK'_\'( 5
conductores y | locales. El objetivo de estas las Entidades Territoriales,
comunidades locales. El | campafias es destacar ia ?u? corrj;:i;a:da a los
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fias es destacar la
rtancia de proteger y
respetar la fauna silvestre

en las carreteras vy
caminos del pals. Para
alcanzar esta meta, las

través de medios de

comunicacién

tradicionales y digitales,
ademas de la
organizacién de eventos
comunitarios vy charlas
informativas que
promuevan fa
sensibilizacion %

educacién ambiental,

campafas se difundirén a |

respetar ia fauna silvestre en
las carreteras y caminos del
pais. Para alcanzar esta
meta, las campafias se
difundirén  a través de
medios de  comunicacion
tradicionales y digitales,
ademés de la organizacidn
de eventos comunitarios Yy
charlas informativas que
promuevan la sensibilizacién
v educacion ambiental.

especiales y Municipios, v
las concesiones viales.

Continuacién  articulo
4.
XI. Se promoverd Iz
colaboracion entre
entidades
gubernamentales,
organizacicnes
empresas
s y la comunidad
general para

garantizar el éxito de la

Continuacidn articulo 4.

Sin sugerencia de ajuste,

Sin comentarios.

criterios ambientales en la

politica publica de

proteccion & la fauna

silvesire

Continuacién  articuie | Continuacién articulo 4. La consideracién de

4y criterios  ambientales  no
solo recae en proyectos de

®II. Se considerardn planificacién y disefio de

Sin sugerencia de ajuste por

nueva infraestructura, sino

nuevas  infraestructuras
viales, con el objetivo de
minimizar el  impacto
sobre los ecosistemas y la
fauna silvestre.

supeditado a ser acogida la
recomendacidn planteada

provectos de operacidn e
intervencién
{rnantenimiento,
rehabilitacién v
mejoramiento,) de  vias

existentes. La intervencion

de carreteras para su
mantenimiento,

rehabititacion o
mejoramiento  representa
una buena oportunidad

para efectuar una
evaluacion del alineamiento
(trazado) de g via, su
disefio, los componentes d

i

@

&

su infraestructura y de
incidencia de éstos en

generacion  de
ambientales directos,
indirectos, sinérgicos vy
acumulativos en el drea de
influencia de la carretera,
con el propésito de
identificar vy  considerar
como parte del proyecto de

impactos

intervencion, obras [
actividades que eviten gue
dichos impactos se sigan

presentandoc y se corrijan
las afectaciones causadas.

Lineamientos de
Verde

Los
Infraestructura
stablecen  lo

Vial

deben considerarse en cada
una de las etapas de
desarroilo de

infraestructura  carretera,

los concesionarios viales,
relacionados con el
establecimiento de
medidas de proteccién a
vida de la fauna silvestre,
proceso que podréd inciuir
entre otras ia
construccién de senderos

elevados, tineles,
elevacién de vias u obras
similares destinadas a la
proteccién de la vida

establecimiento de medidas
de proteccién a vida de la
fauna silvestre, proceso gue
podrd inciulr entre otras la
construccién de senderos

elevados, tineles, elevacion
de vias u ocbras similares
destinadas a la proteccidn de

la vida animal, asi como
puntos  de tencion  a
animales victimas de

terrestres corresponde  a
INVIAS, ANI e INVIR, y b)
las Entidades Territoriales,
que corresponde a los
Departamentos,  Distritos
especiales y Municipios.

Son estas las entidades que
adquieren responsabilidad
para la implementacién de
lineamientos  técnicos v
compromisos relacionados
con el establecimiento de

Accién Comunal y otros
actores locales, hasta la
minima cuantia, con el fin
de ejecutar obras de
infraestructura vial que
incluyan medidas
especificas para ia
proteccién de la vida
anirnal. Estas  obras
pueden comprender la
construccién de sendercs
elevados, tuneles y otras
instalaciones similares

incluyan medidas especific
para la proteccién de la vid
animal. Estas obras pueden
comprender la construccién
de senderos elevados,
tuneles y otras instalaciones

similares destinadas a la
preservacion de la fauna
silvestre en sus respectivas
jurisdiccienes. Para la
ejecucion de estas obras,
deberén priorizar ta

Ficacid p cuanto se encuentra ) ‘.
pianificacion y disefio de que es aplicable también en por Io que se recomienda
citar estos lineamientos animal, asi como puntos | atropelldfients, én el'tramo | medidas de vroteccién a
como referencia de este de atencidn a animales | vial objeto de concesidn, vida de la fauna silvestre,
item y, ademas, ampliar su victimas de va sea de forma di 5
aplicacion & todas las atropellamiento, en el través  de  conc
etapas del ciclo de los tramo vial objetc de . | siales.
p » g Pardgrafo i. En todos los viales
proyectos de concesion. casos el mantenimiento de la
i nt cafaln aue o
infraestructura, tanto para infraestructura vial para la Se sefiala que el INVIAS es
. inf ara i . . 3 e
nuevas vias como para las . X ) rgano técnico rector del
N N proteccion de la vida animal inf PR
existentes. Paragrafo 1. En todos | estard z cargo de | s e
° . carg = ?S y la ANI sélo tiens
- los €asos el | concesicnarios de la via tas  vias
5, | Articulo 5. En primer lugar, se hace mantenimients  de  la | donde se encuentre ubicada HL};,JQ sna
Infroestructura para la | Infraestructura para la | necesario precisar que las infraestructura vial para | dicha obra. 9 A es un
proteccién de ia vida | proteccién de la  vida | autoridades ambientales no la proteccién de la vida a.
animal. animal., partlcs(pan, ni mterwenzn animal estard a cargo de Bajo este mismo criterio,
en los  procesos € los concesionarios de la d i 4
i i i i ! % tigacié
La Agencia Naciona! de | ta Agencia Nacional de| coniratacion de obras de AR Pardgrafo 2. Se autoriza a necta Higacion
’ - N ) via donde se encuentre |, + . | no séic deben ser aplicadas
Infraestructura, INVIAS, | Infraestructura, INVIASr&S | nfraestructura vial Las N N fos entes territorigles del N
o . s PRSPPI & - ubicada dicha obra. . en los tramos viales objeto
las autoridades | autoridades—amblentaies | jhicas entidades que tienen orden Nacienal, | © -
. " 1 . < v . ae CoNCesion hes se
ambientales y demds |y demds instituciones que | |3 facultad de planear, Departamental y Municipal )l’ sion,  pues  se
) . - ’ esperaria jue come
instituciones que | intervienen en el proceso de | asrructurar y celebrar estos para celebrar directamente Q?'L‘ o 1 ¥
J . < . : ) (i stblica esta
intervienen en el proceso | contratacidn de obras de | cgntratos son ias Paragrafo 2. Se autoriza | convenios con los DO{" ca publica, sta
. P N . B = - . » infraes Tura a ta
de contratacién de obras | infraestructura vial en el pais | yeterminadas el sector a los entes territoriales | Organismos de Accién |7 r:; ‘JCLE““ _:ara
. . s . . ' N . yrotecci la vida &
de infraestructura vial en | garantizaran la existencia de | yansporte a saber: a) la def orden Nacional, | Comunal vy otros actores pro ec? On Ge g vida ¢ ¢
4 in s | i i Soni N . P n o vias stres  se
el pafs garantizarén la | lineamientos  técnicos Y | yacién, representada por el Departamental y | locales, hasta la minima en Img terrest s€
i 5 ici : establezca en toda
existencia de | compromisos por parte de | ministerio de Transporte y Municipal para celebrar | cuantia, con el fin de fbitﬂn ﬂ‘ od ;
3 i i : al  Naciona ‘! e se
lineamientos técnicos v | los  concesionarios  viales, | ¢ug  entidades adscritas, directamente  convenios | ejecutar obras de :/::u‘e:a p(;rdfo h(rotn; ; :
compromises por parte de | relacionados con ellque para los modos con los Organismos de | infraestructura  vial que | |00 0 10 anterorn se

en funcién

o
. ®
iy
@

dejzren térm generales
ta obligacién a la que hace
lusidn este articulo vy sus
2grafos, v no e s
z las concesiones viales.,

o

La red concesionada
pais  cobedece a
porcentaje rainimo vy
representativo da ia
totalidad en nimero d
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destinadas a la
preservacion de la fauna
silvestre en sus
respectivas

jurisdicciones, Para  a
ejecucion de estas obras,

deberan priorizar ia
contratacion de los
habitantes de ia
comunidad local,
asegurando  asl  una

participacion activa en la
conservacion del entorno
y el bienestar

natural

Paragrafo 3. =
Ministeric de Transporte,
en cabeza de la Agencia
Nacionat de
Infraestructura Y el
Instituto Nacional de Vias,
con la participacion de las
autoridades ambientales
y demds instituciones gue
intervienen en el proceso
de contratacién de obras
de infraestructura vial en
el pals, tendrén un plazo
maximo de 12 meses a
partir de la sancidn de la
presente Ley, para la
elaboracién los
lineamientos técnicos de
los que versa el presente
articulo.

de

contratacion de ios
habitantes de la comunidad

local, asegurando asi su
particins en la
conservacién del entorno

natural y el bienestar animal.

Pardgrafo 3. El Ministerio
de Transporte, en cabeza de
la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Instituto
Nacional de Vias, con la
participacion de las
autoridades ambientales vy
demas instituciones que
intervienen en el proceso de
contratacion de obras de
infraestructura v en el
pals, tendrégn un plazo
méximo de 12 meses a partir
de la sancion de la presente
Ley, para la elaboracién de
los lineamientos técnicos de
los que versa el presente
articulo.

Paragrafo transitorio. Los
concesionarics que en la
actualidad estén
desarroliando proyectos de
infraestructura vial deberd
asumic el mantenimiento de
las obras que el Estado
realice con el fin de
garantizar la preservacion de
la vide animal, o en
desarrollo  de la politica
piblica de proteccidn a la
fauna silvestre en las vias
terrestres del pafs.

y  kildmetros de vias
respecto a infraestructura
carretera reconocida en el
Plan Maestro de Transporte
Intermodal del Ministerio
de Transporte

Ahora, de conformidad con
la ley 99 de 1993 la
construccién de carreteras
y algunas actividades de

mejoramiento  de  vias
requieren de licencia
ambiental, la cual es

otorgada por ANLA para el
caso de carreteras de
primer orden (nacionales) y
las Corporaciones
Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible para
vias de segundo y tercer
orden (departamentales y
municipales). Estas
autoridades  ambientales
estudian la pertinencia de
otorgar dicha licencia y le
hacen seguimiento a las
medidas de manejo en ella
establecidas, por tanto,
para la incorporacion
medidas de mitigacion de
los impactos a la fauna
silvestre en proyectos de
construccién %
mejoramiento  de  vias
puede hacerse durante la
solicitud de la licencia
ambiental o en la fase de
seguimiento de esta, razén
por la cual se recomienda

Paragrafo transitorio.
Los concesionarios que en
la actualidad
desarrollando  proyectos
de infraestructura vial
deberd asumir el
mantenimiento  de las
obras que el Estado
realice con el fin de
garantizar la preservacion
de ia vida Animal, o en
desarrollo de la politica
publica de proteccion a la
fauna silvestre en las vias
terrestres del pais.

estén

ambiental vy

planes de manejo para la
construccién, operacion e
intervencién de carreteras
se incorporen estas
determinantes.

Para los proyectos de
mantenimiento, las
medidas ambientales se
establecen en el PAGA, plan

que no es aprobado por

ninguna autoridad
ambiental, por lo que, en
este caso, se recomienda
ins a las autoridades

ambientales a imponer
medidas de manejo
relacionadas con ia

instalacién
fauna para ma
conectividad ecolbégica v
proporcionar el
desplazamiento

iz fauna, a tra

de p

Por lo anterior se suglere
especificar en la redaccidn

del

articulo, la

del sector

nos de referencia de
dos instrumentos de
seguimiento ambiental,
incorporar los
mientos de la politica

térm

1
plblica promovida por el
presente proyecto de ley.

En relacion con el paragrafo

2 se considera que las
entidades de orden
nacional no son

competentes para celebrar
convenios  de minima
cuantia ya que las vias a su
cargo, que son las vias de
primer orden, estan
administradas
directamente por INVIAS y
ANI.  Podrian ser las
entidades departamentales
y municipales las que
requieran de estas medidas
para materializar tas
obligaciones que surjan de
esta Politica sobre la red
vial de segundo o tercer
orden vy las cuales en tode
caso deben dar estricto
cumplimiento a la
normatividad  relativa a
contratacién estatal y las
necesidades técnicas que
debe acreditar quien
ejecuta las obras de esta
naturaleza.

En relacién con el pardgrafo
3, se sugiere alinear al
comentario que se plantea
para el paragrafo 2.

Respecto del pardgrafo
transitorio, su alcance no
puede limitarse a las
concesiones- Se

recomienda complemen
concesionarias v

La red conces

pals obedece a un
porcentaje mf poco
representativo de ia

totalidad en nimero de v
vy kildmetros de v
respecto a infraestructura
carretera recenocida en el
Plan Maestro de Transporte

Intermodal del Ministeric
de Transporte. Ahora, de
acuerdo con el objeto de los
contratos comeiciaies de
las  concesiones  viales,
estan sélo podran
encargarse del
mantenimiento de las obras
realizadas sobre las vias

concesicnadas, por o gue
debe pe
ambito de aplicacion.

arse

Articulo 6. Registro
nacicnal de animales
afectados por

atropellamiento.

El Ministerio de Ambiente
y Desarrolic Sostenible,
junto con el Ministerio de
Transporte, el Instituto
Colombiano

Agropecuario;
apoyo de los entes
territoriales  del orden
Departamental, Distrital y
Municipal, adelantardn

con el

Articuio 8. Registre
nacional  de imaies
afectados por
atropellamisnte.

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acogida la
recomendacion planteada.

Se recomienda d

ambito c¢ael registro a ia |
fauna afectada por
atropeliamiente  “en  vias
terrestras”.

Teniende en cuenta que

actualmente existen varias
herramientas digitales vy
aplicaciones para el reporte
de  atropellamiento  de
fauna, se sugiere
especificar que ta
informacion
través

de esos proyectos

obtenida a |
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acciones dirigidas al
establecimiento y puesta
en funcionamiento del
Registro  Nacional  de
Animales Afectados por
atropaliamiento en el
Pais, el cual tendrd por
objetive determinar el
grado de afectacidn a la
vida animal en las vias det
territorio  nacional. Las
cifras obtenidas con este
registro servirdn de
insumo
determinacién
estrategias 4
frente a

vias con
mayor afectacién a la vida

las

sea reconocida como una
linea base de dicho registro
nacional,

para
una

requiere de gastos tanto de
funcionamiento  como de
inversién para poner
marcha el registro que
dispone establecer.

en

se

ArEi ¥

Monitores v 2y

= Ministerio de
Transporte, en

coordinacion
Ministerio de Ambiente y
Desarrolic Sostenible,
implementaré un sistema
de monitereg continuo de
fas vias para
impacto de las medidas
proteccién a la fauna
silvestre

3

evatuar el

concesionarias
a presentar
semestrales

ementac

i medidas vy

as

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acog
recormnendacion planteada

Aligual gue los comentarios
anteriores, fa
obligatoriedad de presentar
informes de monitorec no
solo deberfa recaer en los
concesionarios  sine en
todas las entidades del
sector transporte
responsables de proyectos
de infraestructura de
transporte terresire, mas
aGn si se propicia la
contratacién  por minima
cuantia y la conformacion
de alianzas para
implementar proyectos de
proteccién a la  fauna
silvestre, con la inversién
de recursos plblicos, sobre
los cuales debe existir un

£t Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible,

en coordinacidén  con
Ministerio de Transporte,
ia Agencia Nacional de

Infraestructura — ANI vy &l
Instituto Nacional de Vias
-Invias, dentro de los 12
siguientes a la
en vigencia de
esta ley, confor un
inventario y/o sistema de
informacion geografica
gue permita referenciar la
presencia de fauna
silvestre en las vias y las
modificaciones realizadas
por los concesionarios
viales en pro de preservar
especies.

cses

entrada

aré

fas

Pardgrafs. En virtud de
dar cumplimiento a lo
establecido en el presente
articulo, el Ministeric de
las Tecnologias vy las
Comunicaciones, el
Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi y demds
entidades pertinentes
brindardn su  asesoria,
ayuda, acompafiamiento
Yy servicios en la
conformacion del
inventario, para que de
esta forma, ia informacién

ARTICULO 8 (NUEVO).

fCULD 8 (NUEVO).

Sin sugerencia de ajuste por
cuanto se encuentra
supeditado a ser acogida la
recomendacion planteada

Se sugiere articular esta

obligacién con la va
existente de crear un
Sistema Integral Nacional
de Informacion de
Carreteras, a cargo del
Ministerio de Transporte,
estabiecida en el articulo 10
de ia Ley 1228 de 2008. El
"SINC" es un sistema
pablico de  informacién
Gnico nacional conformado
por toda la informacién
correspondiente  a  las
carreteras a cargo de la
Nacion, de los
departamentos, los
municipios y fos distritos
especiaies y que
conformaran el inventario
nacional de carreteras, En
este sistema se registraran
cada una de las carreteras
existentes identificadas por
su categoria, ubicacion,
especificaciones, extensién,
puentes, peoblaciones que
sirven, estado de las
mismas, proyectos nuevos,
intervenciones futuras vy
demds informacion que
determine la entidad
administradora del sistema.

Asf mismo, es necesario

precisar  este  articulo,

‘teniendo en cuenta que el

georreferenciada en los
mapas del pais al igual

que puedan estar al
acceso del publico a
través de los medios
tecnolégicos que el

ministerio y el instituto
consideren.

| distribuidas en
| se sugiere que se tenga en

| "conformard un

anhimal, asi como para la
evaluacién de impacto de dos thesfidos, los seguimiento.
las medidas adoptadas en serén de acceso
fos  diferentes  tramos Les concesiones son un
viales del pafs. porcentaje minimo de la
totalidad en nimero de vias
y  kildémetros de vias
B respecto a infraestructura
Pardgrafo. Las entidades carretera reconocida.
responsables de ia
implementacién del El Ministerio de Ambiente y
mencionado registro, Desarrolio Sostenible podra
i aportar en el disefio, pero
con no es conveniente que
similares que | intervenga en la
actualmente hagan parte | implementacién. En  todo
dei Estado. caso, se debe tener en
cuenta el impacto
| presupuestal gue supone
i S S+ este sistema, el cual deberd
ser revisado con los
T [ Winisterios de Transporte y
Hacienda. obtenida quede Sistema de Informacion en

Biodiversidad - SIB,
registra las especies de
animales silvestres que a ia
fecha se encuentran
Colombia,

cuenta la informacion que
alli reposa.

reco nda
fa expresion
inventario
y/o sistema de informacién
geogréfica que permita
referenciar la presencia de
fauna silvestre en las vias y
las modificaciones
realizadas por Jos
concesionarios viales en pro
de preservar las especies.”,
teniendo en cuenta que ya
existe el SIB.

También
reconsiderar

se

Articulo 9. Vigencia y
derogatoria. La presente
ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién
y deroga las normas que
le sean contrarias

Articulo 8.
derogatoria.

Vigencia vy

Sin sugerencia de ajuste.

Sin comentarios.

5. IMPACTO FISCAL

En el proyecto de Ley remitido se indica:

"4, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que "el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que

otorgue beneficios tri

ibutarios,

compatible con ef Marco Fiscal de Medjano Plazo".

deberd hacerse explicito y deberd ser
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En consideracién de fo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto
de Ley remitirén una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que rinda concepto sobre los costos fiscales de la iniciativa.”

Al respecto, se considera muy importante que el Proyecto de Ley sea revisado por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, considerando que, para el cumplimiento del
alcance de lo propuesto, se requiere disponer de partidas presupuestales destinadas a
ia realizacién de convenios, contrataciones, estudios, obras civiles, entre otros, o cual
genera impacto fiscal, para la implementacién y puesta en funcionamiento del Registro
Nacional de Animales Afectados por atropeilamiento en el Pais (Articulo 6) , asi como el
monitoreo y evaluacion continua (Articulo 7).

&, PRONMUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniende en cuenta lo citado previamente, desde esta cartera se considera que el
proyecto de Ley No. 15 de 2023 Senado / 375 de 2024 Camara “Ley de politica publica
de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais, por la cual se establecen
Jineamientos para la formulacién de ia politica publica de proteccién a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la
construccién de infraestructura para la reservacion de la vida animal, se crea el registro
nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones”
es INCONVENMIENTE en los términos en que se encuentra redactado, sin embargo,
podria migrar a condiciones de conveniencia, siempre y cuando se tengan en cuenta las
observaciones y recomendaciones técnicas expuestas en el presente documento, con el
fin de aclarar, detallar y orientar adecuadamente el alcance de la politica propuesta y no
controvertir las disposiciones gue ya se encuentran contempladas en el marco normativo
ambiental.
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