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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos relacionados con las areas de la salud,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
enla Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

Bogota, D. C., abril de 2025.
Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley niumero 112
de 2024 Camara, por medio de la cual se promueve
en los programas académicos relacionados con las
dreas de la salud, derecho, psicologia y trabajo
social, lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en
cuanto su rol en la sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Segundo

Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes
al Proyecto de Ley ntimero 112 de 2024 Camara,
por medio de la cual se promueve en los programas
académicos relacionados con las areas de la salud,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

Atentamente,

3 NDO:CAICEDO NAVAS
Representafite a'la Camara por Cundinamarca;’
+.Comisién Sexta'Constitucional'Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos relacionados con las areas de la salud,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
enla Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

L. TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa fue presentada por los
honorables. Representantes a la Camaray Senadores:
Honorable Senador. Julio Elias Vidal, honorable.
Senador Juan Felipe Lemos Uribe, honorable
Senador. John Moisés Besaile Fayad, honorable
Senador. Juan Carlos Garcés Rojas, honorable
Senadora. Norma Hurtado Sanchez, honorable
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Senador. Jos¢ Alfredo Gnecco Zuleta, honorable
Senador. Julio Elias Chagiii Florez honorable
Representante. José Eliécer Salazar Lopez,
honorable Representante. Astrid Sanchez Montes
de Oca, honorable Representante. Teresa de Jestis
Enriquez Rosero, honorable Representante. Victor
Manuel Salcedo Guerrero, honorable Representante.
Hernando Guida Ponce, honorable Representante.
Camilo  Esteban  Avila  Morales, honorable
Representante. Alexander Guarin Silva, honorable
Representante. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
honorable Representante. Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, honorable Representante. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, honorable Representante. Ana
Paola Garcia Soto, honorable Representante. Saray
Elena Robayo Bechara, honorable Representante.
Diego Fernando Caicedo Navas, honorable
Representante. Alvaro Mauricio Londoiio Lugo,
honorable Representante. Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, honorable Representante. Milene Jarava
Diaz.

Entendiendo que es necesario promover en los
programas de educacion superior de medicina,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

El presente proyecto de ley fue radicado el 31
de julio de 2024 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1149 de 2024

El 9 de septiembre de 2024 fui designado como
Coordinador Ponente para presentar Informe en
Primer Debate a la Comision Sexta Constitucional.

El 4 de diciembre de 2024 fue discutido y
aprobado en primer en sesion ordinaria de la
Comision Sexta Constitucional Permanente.

El dia 19 de febrero de 2025 fui designado por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, para rendir Informe de Ponencia para
Segundo Debate del presente proyecto de ley.

1L OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene por objetivo
promover en los programas académicos relacionados
con el area de la salud, derecho, psicologia y trabajo
social, lo establecido en la Ley 1257 de 2008
en cuanto su rol como actor de incidencia en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun reportes de la Organizacion Mundial de
la Salud, un tercio de las mujeres en el mundo han
sido victimas de distintas modalidades de violencia
de género, pues “alrededor de una cada tres (35%)
mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o
sexual de pareja o violencia sexual por terceros
en algiin momento de su vida”, convirtiendo este
hecho, en un problema de salud publica, al hacer de

las mujeres que la padecen, una de las poblaciones
mas vulnerables y desprotegidas a nivel mundial!

Lo anterior ha motivado en la gran mayoria
de gobiernos del mundo, al desarrollo de una
importante legislacion tanto a nivel nacional como
multilateral para atacar dicho flagelo, lo que ha dado
como resultado, toda una serie de convenciones
internacionales, y en el caso de Colombia, la
expedicion de distintas leyes que han buscado
proteger a las mujeres de todo tipo de violencia.

Una de las iniciativas mas importantes es la Ley
1257 de 2008, la cual es un referente fundamental
en la lucha de reconocer la violencia de género en
nuestro pais. Y si bien la ley es ambiciosa respecto
al abanico de respuestas posible frente a los casos
de violencia de género, los resultados siguen siendo
insuficientes, no solo por el no cumplimiento por
parte del Estado de las obligaciones estipuladas por
la ley?, sino principalmente por la resistencia de las
instituciones para incluir un modelo de respuesta
integral, que fue construido desde una vision
feminista3.

Y aunque la ley acepta cinco tipos diferentes de
violencia (tanto fisica, sexual, sicologica, econdmica
y patrimonial), el desconocimiento en la aplicacion
de la norma por las entidades encargadas de conocer
este tipo de delitos genera un proceso constante
de re- victimizacion de las mujeres. Este hecho se
encuentra demostrado en varias encuestas y estudios,
en las que se evidencia la falta de preparacion real
de las autoridades para poner en marcha la ruta de
atencion dispuesta en la Ley 1257 de 2008. En este
sentido, por ejemplo, en una encuesta que realiz6 la
Consejeria Presidencial para la Equidad de 1la Mujer,
con funcionarios publicos, el 54% de ellos todavia
piensan que, en los casos de violencias contra las
mujeres, deben ser tratados bajo el entendido que “la
ropa sucia se lava en casa”, deslegitimando asi, no
solo el acto de violencia cometido contra la mujer,
sino desalentando cualquier tipo de denuncia por
parte de las mujeres frente a estos hechos violentos.

En el mismo sentido, encontramos el estudio
Representaciones sociales de las violencias contra
las mujeres por parte del personal de las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) en Barranquilla”,
realizado durante 2016 por el grupo “Estudios de
Género, Familias y Sociedad” de la Universidad
Simon Bolivar, en el que se deja al descubierto que,
mas de la mitad de encuestados, es decir, el 55,6%,
desconocia la existencia tanto de la Ley 1257
como de otras relacionadas, lo que evidentemente,
! Las Representaciones Sociales de las Violencias
contra las Mujeres por parte del Personal de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) en la Ciu-
dad de Barranquilla. En: Sexualidad, pobreza, violencias
y estereotipos: Una mirada desde los jovenes a los estu-
dios de género. Universidad Simoén Bolivar, 2017.

El Tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/de-
litos/tras-10-anos-de-ley-para-erradicar-violencia-con-
tralas-mujeres-el-pais-esta-con-saldo-en-rojo-300432

Informe de seguimiento a la Ley 1257: diez afios de
la ley de no violencias hacia las mujeres
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genera, en palabras de las investigadoras (...) “una
barrera en la garantia del derecho a una vida libre
de violencias para las mujeres, en la medida que no
se saben cudles son las competencias y obligaciones
que se tienen desde el area donde se labora (...).

Sumado a esto, la Mesa de Seguimiento a la Ley
1257 de 2008 ha denunciado la falta de aplicacion
de los decretos reglamentarios de la iniciativa,
convirtiendo esto en uno de los principales
obstaculos en la implementacion de la misma,
pues a pesar de la existencia del Decreto nimero
4798 de 2011, en el que se ordena al Ministerio de
Educacion (...) promover, especialmente a través de
los programas de fomento, que las instituciones de
educacion superior -en el marco de su autonomia-,
la generacion de estrategias que contribuyan a
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa,
especialmente docentes y estudiantes (...), no se ha
trabajado en la implementacion de las disposiciones
para que las instituciones educativas las incluyan en
sus programas.

Todo lo anterior, conduce a la necesidad de
presentar una propuesta que refuerce los procesos
de capacitacion y formacion de los y las futuras
profesionales que atenderan los casos de mujeres
victimas de violencia de género.

IV. MARCO DE REFERENCIA
1. MARCO TEORICO.

PRINCIPALES BARRERAS DE ACCESO
A LA JUSTICIA QUE IMPIDEN DETENER Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO

Laviolenciade género es laprincipal problematica
que viven nifias, adolescentes y mujeres en Colombia
y el mundo. A pesar de los avances sobre conciencia,
legislacion y los esfuerzos gubernamentales, no son
suficientes, ya que segin datos de Medicina Legal
y ONU mujeres, frente a 2021 la violencia contra

la mujer aumentd en Colombia con datos a octubre
de 2022.

La problematica de la violencia de género en
Colombia sigue aumentando principalmente por
las barreras de acceso a la justicia en Colombia que
enfrentan las victimas de violencia de género. Existen
una gran variedad de factores que acrecientan las
barreras como:

»  Falta de conocimiento y comprension de las
leyes y recursos disponibles.

*  Las victimas no conocen en gran medida las
leyes que las protegen o como acceder a ellas, lo que
puede deberse a una falta de educacion y conciencia
en la sociedad.

* Falta de informacion y de recursos para
acercar la justicia a las victimas.

Por otro lado, para exponer la importancia de
este proyecto de ley es entender la barrera referente
a la falta de capacitacion y conocimiento de los
funcionarios publicos en Colombia frente a la
atencion de violencia de género, la gran mayoria de
mujeres se sienten desentendidas o son escuchadas
inadecuadamente debido a la falta de conocimiento
y sensibilidad de los funcionarios que hacen parte
de la Ruta de Atencion, en los que generalmente
depositan su confianza para obtener ayuda.

Este desconocimiento, principalmente de Ilo
establecido en la Ley 1257 de 2008, puede llevar
a que los funcionarios publicos realicen un mal
manejo de los casos frente a la violencia, lo que
empeoraria la situacion de la victima, ya que
aumenta su vulnerabilidad y puede llegar a implicar
una revictimizacion. Por lo que es fundamental
que desde la academia se formen a esos futuros
profesionales que incidiran en la aplicacion de la
ruta de atencion de violencias basadas en género,
reciban una capacitacion y sensibilizacion adecuada
por parte de las Instituciones de Educacion superior.

Sibien es cierto que existe un orden procedimental
que obliga a ceilirse a la norma que legitima la
defensa, es real que la busqueda del derecho para
muchas mujeres resulta ser una negaciéon porque
las medidas de proteccion son insuficientes y las
pocas que se asignan son inoportunas ¢ ineficaces
colocando en riesgo a la victima y en evidencia las
falencias de la administracion de justicia.

Segin el estudio “Representaciones sociales
de las violencias contra las mujeres por parte del
personal de las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) en Barranquilla” el cual se realiz6 en el 2016,
da sustento de la existencia de una de las principales
barreras de acceso a la Justicia por parte de victimas
por violencia de género, es el desconocimiento del
profesional que atiende los casos. Por ejemplo,
de los 54 funcionarios encuestados de nueve IPS
mostro que el 55.6%, desconoce de la existencia de
la normatividad nacional e internacional para asistir
a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, pese a
que la Ley 1257 habla de las empresas promotoras
de salud*

El estudio también reveld prejuicios frente a
estereotipos de género que tienen los funcionarios,
ya que se evidencié que mas del 80% se mostro
en de acuerdo con la afirmacién “lo que pasa en
el espacio privado no es responsabilidad de las
instituciones”, ademas, el 57.1% de las personas
encuestadas estuvieron de acuerdo con la siguiente
afirmacion “hay casos de violencia de pareja en los
que pareciera que a la mujer le gusta que le peguen’;
otro 46,9 % de los funcionarios manifestd estar
de acuerdo con la afirmacion “las mujeres que se
visten de manera provocativa se exponen”; 40,8 %
considerd que “los violadores son, por lo general,
hombres que no pueden controlar sus instintos
sexuales”, y 59,1% coincidi6 con la frase “cuando
los hombres estan bravos es mejor no provocarlos”.

Porlo anteriory ante un panorama tan preocupante
sigue siendo imperativo que los esfuerzos para
erradicar este fenomeno de violencia de género
consistan en impulsar procesos de sensibilizacion,
capacitacion y formacion del personal de la IPS
sobre la atencion de mujeres victimas.

De acuerdo con el propio estudio, los funcionarios
que hacen parte de las rutas de proteccion deben
brindar acompafiamiento de manera sensible a los
temas relacionados al enfoque de género, de lo
contrario persistiran los prejuicios y se mantendran
4 Grupo Estudios de Genero, Familias y Sociedad de
la Universidad Simo6n Bolivar. (2016). Representaciones
sociales de las violencias contra las mujeres por parte del
personal de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
en Barranquilla.
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las distancias de atencion entre el funcionario y la
victima.

AMBITOS  PROBLEMATICOS  EN
LA APLICACION DE MEDIDAS DE
PROTECCION

Atendiendo alo estipulado por las Organizaciones
y mujeres integrantes de la Mesa por el Derecho de
las Mujeres existen ambitos problematicos en la
aplicacion de Medidas de proteccion.

1. El desconocimiento y falta de informacion
de la normatividad vigente.

2. Dificultades para el Acceso a la Justicia,
con afectacion especial a las mujeres victimas de
violencias al interior de la familia.

3. Fallasen el acceso y calidad del servicio que
presta la administracion de justicia como derecho.

4. Actuaciones
estructurales.

5. Inaplicabilidad del Principio de la Debida
Diligencia como funcion del Estado y sus agentes.

BARRERA EN LA EFECTIVIDAD DE LA
RUTA DE ATENCION

La multiplicidad de actores institucionales que
tienen una responsabilidad frente a la victima dentro
de la ruta de atencion, resultan ser una barrera
significativa de acceso a la justicia, desde la denuncia
hasta un juicio real. Este proceso se convierte en
una verdadera odisea debido a la complejidad del
sistema de atencion a las victimas.

erradas 'y con  sesgos

De acuerdo a lo anterior, las multiples formas
para lograr la atencion pueden generar confusion
y desorientacion en la victima, que se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad y estrés emocional.
Ademas, la falta de coordinacion entre los distintos
actores involucrados en el proceso (Policia, Fiscalia,
Medicina Legal, Comisarias de Familia, IPS, entre
otras) genera retrasos y dilaciones, lo que a su vez
afecta la efectiva de la atencion.

Todo lo anterior puede provocar que la victima
se sienta desamparada y que abandone el proceso
de busqueda de justicia, lo que provoca impunidad
y vulnerabilidad de las mujeres frente la violencia
de género. Es necesario, por tanto, simplificar y
coordinar los procesos de atencion a las victimas,
garantizando la calidad y eficacia de los servicios
prestados, para que las mujeres puedan acceder a la
justicia de forma efectiva y segura.

EL!MINACION DE LOS ESTEREOTIPOS
DE GENERO

Los estereotipos de género son creencias y
prejuicios arraigados en nuestra cultura que asignan
roles y caracteristicas a hombres y mujeres de
manera limitante. Estos estereotipos condicionan
las expectativas y comportamiento de las personas
en funcion de su género, limitando su desarrollo y
su capacidad de leccion’

Para erradicar los estereotipos de género es
necesario abordar el problema desde diferentes
ambitos como la educacion, los medios de
comunicacion y las politicas publicas.

3 ONU. (2020). Gender Stereotyping and the Judi-
ciary a workshop guide. USA: ONU.

Con fines de entender los motivos del presente
proyecto de ley se hara puntualidad en el &mbito de
la educacion como un medio eficaz para transformar
los imaginarios colectivos que provocan violencia
de género, debido a la capacidad para cambiar las
actitudes y comportamiento de las personas.

La educacion puede ayudar a sensibilizar y
ser el camino para comprender sobre la gravedad
de la violencia de género, asi como a desarrollar
actitudes y comportamientos acertados y empaticos
hacia las victimas. Ademas, por medio de modelos
de ensefianza y prevencion se puede ayudar a las
personas a identificar los factores que contribuyen
a la violencia de género y generar nociones sobre
posibles acciones que mitiguen esta problematica.

En conclusion, la educacion puede fomentar
habilidades y valores importantes que ayudan a
las personas y especialmente en el espectro de
las profesiones que inciden en la ruta de atencidon
a eliminar estereotipos de género personales que
podria realizar una atencion efectiva a mujeres que
han sufrido violencia de género.

PANORAMA DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES EN COLOMBIA.

El informe publicado por el Observatorio
Colombiano de las Mujeres del ano 2020, reflejan
aun la dificil situacion de las mujeres en el pais:

- El panorama de las violencias en los afios
2008 a 2019 a través de la lupa del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la fiscalia
general de la Nacion, denotan las preocupantes
cifras, frente a diferentes tipos de violencias y
delitos cometidos contra las mujeres, a saber:

Muertes de mujeres a manos de un tercero:

Muertes a manos de un tercero por afio 2008-2019 y muertes a manos de un
tercero entre enero y junio de 2019 y 2020
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Violencia Sexual:
Violencia Sexual:
Violencia sexual contra la mujer por afio 2008-2019 y violencia sexual entre

enero y junio de 2019 y 2020

25000
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20000 000 17035 Lea1s 18100 47595 17966 18257
15000
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5000
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Violencia de pareja:
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Violencia de Pareja:

Violencia de pareja por afio 2008-2019 y violencia de pareja entre enero y
junio de 2019 y 2020

2
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60000
43717
43176 42753 40760

5419;
s0000 46822 47620
40000 sv0z0 * 2% 40840
30000
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0
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Violencia intrafamiliar:

Violencia Intrafamiliar:

Violencia intrafamiliar contra la mujer por afio 2008-2019 y violencia
intrafamiliar entre enero y junio de 2019 y 2020
25000

19255 19043
20000 18543 18531 17590 16463 17008
15570 16338 15654 15401

15000 13913
10000 7748
5138
5000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019- 2020-1

Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Como se puede evidenciar, las cifras no son nada
alentadoras inclusive se evidencia un repunte en los
casos de violencia sexual contra las mujeres entre el
ano2018y2019. Enadicion, las cifras de feminicidio
entre anos 2015 y 2020 (primer semestre) son los
siguientes:

Feminicidios:

Feminicidios 2015-2020

228 226
208
200
150 136
82
100 57
R
S

2015 2016 2017 2018 2019 2019-1 2020-1

Fuente: SPOA 2015-2020 Fiscalia General de la Nacién

“Entre el aiio 2015 y el 2019 se registraron por
la fuente Fiscalia General de la Nacion 730 casos
de Feminicidio. Respecto al departamento en el
que ocurrieron los hechos en suma se encontré
que la mayor proporcion tuvo lugar en el Valle del
Cauca donde se registraron 129 casos, seguida de
Antioquia con 103, Bogota, D. C., con 76, Cauca
con 42, Atlantico con 41 y Tolima con 33, de modo
que en estos 6 territorios se concentré el 52% del
total de casos del pais entre 2015 y el 25 de junio
de 2020”

Cifras que a la fecha siguen en aumento, sin que
se encuentre una manera de mitigar los tipos de
violencia a los que son sometidas las mujeres de
todas las edades.

Todo lo anterior, fundamenta el espiritu de este
proyecto de ley, que se propone crear mecanismos
para generar un mayor compromiso por parte
de las instituciones de educacion superior en la
capacitacion de los y las profesionales que juegan
un rol fundamental en la ruta de atencion para tratar
los casos, ya que es evidente que la activacion de
dicha ruta esta intimamente relacionada con las

profesiones de medicina, derecho, psicologia y
trabajo social.

Por lo anterior esta ley busca que los futuros
profesionales de dichas carreras estén capacitados
para detectar, prevenir y asistir los hechos
generadores de violencia contra las mujeres.

2. MARCO NORMATIVO

En Colombia el desarrollo legal frente a los
derechos de las mujeres ha sido relativamente
nuevo, pues recordemos que la Constitucion de
1886 no contemplaba en su esencia el individuo sino
la familia y la iglesia catdlica, por consiguiente, con
el cambio de Constitucion en 1991 se da una ruptura
frente a la esencia de las normas constitucionales
encaminando su estructura en el individuo y el
desarrollo de sus derechos y deberes.

Un primer avance, se da en 1974 donde se
le otorga igualdad de derechos a las mujeres en
el Decreto nimero 2820; posteriormente con la
expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el
camino ha estado demarcado por dos vias, por un
lado, las altas cortes han jugado un rol fundamental
y por el otro, el legislador ha desarrollado leyes en
pro de sus derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional en
Sentencia C-355/06 permite a las mujeres la
interrupcion de su embarazo bajo tres situaciones
concretas, reconociendo asi la autonomia de ellas
sobre su cuerpo. En Sentencia T-967/14 se declara
que los celos enfermizos constituyen maltrato
psicolodgico y es causal de divorcio; por ultimo, la
Sentencia T-012/16 sienta las bases jurisprudenciales
para proteger a las mujeres victimas de violencia
econdmica.

Por el lado legislativo, el Congreso a través
de la Ley 1257 de 2008 dict6 las normas sobre
prevencion y sancion contra todo tipo de violencia a
la mujer y cre6 la ruta de atencion para frenar dicho
flagelo. Posteriormente en el 2014 con la Ley 1719
se garantiz6 el acceso a la justicia de las mujeres y
nifias victimas de violencia sexual como resultado
del conflicto armado. En el afio 2015 se crea la Ley
1761 (Rosa Elvira Cely) la cual introduce el tipo
penal del feminicidio como delito auténomo.

Ley 1257 de 2008 y su ruta de atencion: El
articulo 2° de la 1257 de 2008 define el concepto
de violencia contra las mujeres y enmarca sus
diferentes tipos:

(...). Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omision, que le cause muerte,
darnio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
economico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado (...).

(Negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior, la ley en su articulo 8°
incluye los derechos de las victimas en los cuales se
resaltan:

«“

a) Recibir atencion integral a través de
servicios con cobertura suficiente, accesible y de
calidad.



Pégina 6

Viernes, 16 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 714

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico
y asistencia técnica legal con cardcter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en
que el hecho constitutivo de violencia se ponga en
conocimiento de la autoridad (Negrilla fuera del
texto).

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos contemplados en la
presente ley y demds normas concordantes

d) Dar su consentimiento informado para los
examenes médico - legales en los casos de violencia
sexual y escoger el sexo del facultativo para la
practica de los mismos dentro de las posibilidades
ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras
y prestadoras de servicios de salud promoverdn la
existencia de facultativos de ambos sexos para la
atencion de victimas de violencia.

(.. 2 Recibir asistencia médica,
psicologica, psiquidtrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos
en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e
hijas (...).

(Negrilla fuera del texto)

Conforme a esta ley y lo reglamentado
parcialmente sobre la misma, el Gobierno nacional
a través del Decreto numero 4798 del aio 2011,
determino en su articulo 6° lo siguiente:

(...). El Ministerio de FEducacion Nacional,
promoverd, especialmente a través de los programas
de fomento, que las instituciones de educacion
superior, en el marco de su autonomia.: a) Generen
estrategias que contribuyan a sensibilizar y
capacitar a la comunidad educativa, especialmente
docentes y estudiantes, en la prevencion de las
violencias contra las mujeres (...).

(Negrilla fuera del texto)

Como desarrollo practico a todo lo anterior, y
dependiendo de la naturaleza de la violencia y ante la
autoridad frente a quien se presenta, existen diversos
mecanismos para activar la ruta de atencion:

a) Comisarias de familia: Esta ruta se activa
cuando existe violencia intrafamiliar, violencia
fisica, psicologica y econémica ejercida por los
miembros que conforman el nicleo familiar de
la mujer o por parte del conyuge o compaiiero/a
permanente y/o su pareja sentimental. Por este
medio se busca solicitar medidas de atencion,
proteccion y cuota alimentaria.

b) Fiscalia general de la nacién: Esta ruta
se activa cuando se cometen delitos contra las
mujeres ya sea por denuncia o de oficio cuando se
presentan casos de violencia sexual o feminicidio.

¢) Sector salud: Esta ruta se activa
cuando la victima acude a su IPS, su EPS o a
las administradoras de régimen subsidiado.
Generalmente se presentan cuando existen
lesiones fisicas o psicologicas de las victimas y en
los casos de violencia sexual.

d) Policia Nacional: Se activa generalmente
cuando existe un llamado por parte de la victima
a la linea de emergencias. Se da por flagrancia o
para hacer efectiva una medida de proteccion.

e) Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF): Se activa con respeto a
custodias, cuota alimentaria para menores de
edad y régimen de visitas. Este mecanismo tiene
mayor efectividad en los casos que se quiera
solicitar la terminacion de la patria potestad por
hechos graves que pongan en peligro el menor.

f) Otras entidades: Esta ruta se activa en
casos de requerimientos de las rutas anteriores
o por entidades que deben realizar asesoria o
acompaiiamiento a los ciudadanos.

En conclusion, la Ley 1257 de 2008 y su posterior
reglamentacion, crea el sistema de accion y reaccion
frente a los multiples tipos de violencias contra
las mujeres, determina algunas acciones para su
prevenciony dicta directrices para su sensibilizacion.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
V.1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone por siete (7)
articulos, ademas del titulo, entre estos se encuentra
el objeto y la vigencia.

El articulo 1° establece el objeto de la ley, que
es promover en los programas de educacion superior
en las areas de Salud, Derecho, Psicologia y Trabajo
Social, la incorporacion de lo dispuesto en la Ley
1257 de 2008. En particular, se enfatiza el rol de
estos programas en la sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, tanto por su condicion de género
como por su identidad de género, en el marco del
respeto a la autonomia universitaria.

El articulo 2° modifica el articulo 11 de la Ley
1257 de 2008, anadiendo un nuevo numeral que
establece la obligacion de promover estrategias
académicas orientadas a la adquisicion de
conocimientos sobre la violencia y discriminacion
contra las mujeres, con un enfoque en los derechos
humanos. Estas estrategias deben integrarse en los
programas de las disciplinas mencionadas y abarcar
temas de sensibilizacidn, prevencion, sancion y
atencion a través de la ruta establecida en dicha ley.
El paragrafo aclara que estos programas deben ser
inclusivos, reconociendo las identidades de género,
incluidas las mujeres trans, e incluir acciones de
formacion, capacitacion y monitoreo.

El articulo 3° dispone que el Ministerio de
Educacion Nacional debera presentar anualmente
al Congreso un informe detallando los avances en
la promocién de lo dispuesto en la Ley 1257 de
2008 dentro de los programas académicos de Salud,
Derecho, Psicologia y Trabajo Social. El objetivo
es hacer seguimiento a coémo estas areas estan
cumpliendo su rol en la lucha contra la violencia y
la discriminacion hacia las mujeres.

El articulo 4° Modifica la Ley 2113 de 2023
al adicionar un numeral 6 al articulo 4°. Este
nuevo numeral establece que se debe incluir en
la formacion de los estudiantes de Derecho una
componente de sensibilizacion con enfoque de
género. Esto implica una responsabilidad formativa
en la prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion hacia las mujeres, reforzando un
enfoque interdisciplinar y de compromiso social.

El articulo 5° adiciona un paragrafo al articulo
33 de la Ley 1164 de 2007 que incluye en el proceso
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educativo interdisciplinar de los y las estudiantes
de los programas de Medicina, sus deberes en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1257 de 2008.

El articulo 6° adiciona un paragrafo al articulo
15 de la Ley 1780 de 2016, que determina que la
practica laboral descrita en la ley como requisito
de culminaciéon de estudios u obtencion del
titulo para los programas académicos que tengan
responsabilidad en la atencion de casos de violencia
contra las mujeres, incluiran en el proceso formativo
el enfoque de género y la inclusion de lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 para la sensibilizacion,
prevencién y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

Finalmente, el articulo sicte establece las
vigencias y derogatorias del presente proyecto de
ley.

VI. MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL

TRAMITE DEL PROYECTO

- PRIMER DEBATE EN COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

En el tramite del Primer Debate adelantado en
sesion ordinaria de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
radicaron las siguientes proposiciones al articulado
del presente proyecto de ley:

1. Proposicion = modificativa al  Titulo
presentada por la honorable Representante. lrma
Luz Herrera Rodriguez, El honorable Senador.
Manuel Virgiiez Piraquive, La honorable Senadora.
Ana Paola Agudelo Garcia, El honorable Senador.
Carlos Eduardo Guevara del Partido Politico Mira:

4

v Ny

& 1
(gy\? UL

Modifiquese titulo del proyecto de ley 112 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
p en los p de derecho, y trabajo social,
lo establecido en la ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres™

PROPOSICION

Por medio de la cual se en los é con las dreas de la
snlud, el Derecho, la Psicologia y el Trabajo Social, lo establecido en la ley 1257 de 2008 on
cuanto su rol en la sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres

4;%
IRMA LUZ HERRE! UEZ ANA'

Representante a la Camara por Bogotd

GARCIA
laRepublica

~ Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
[ —
MAN PIRA CARLOS UEVARA
Senador de la Repiblica Senador Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PP---096-D-PL 112-24C
,, o,
s

2. Proposicion modificativa al articulo 1°
presentada por la honorable Representante. lrma
Luz Herrera Rodriguez, El honorable Senador.
Manuel Virgiiez Piraquive, La honorable Senadora.
Ana Paola Agudelo Garcia, El honorable Senador.
Carlos Eduardo Guevara del Partido Politico Mira:

Modifiquese el articulo* wmaodouynzoomccmm'?ummbmt
p en los p ho, psicologla y trabajo social,
Ioostouoddoonuhy12$7m2wawamwldmhmmlmnnmny
sancién de formas de violencla y discriminacién contra las mujeres”

PROPOSICION

en los prog de i6n superior con dreas de la
salud, ol Derecho, la Psicologia y ol Trabajo Soclal, lo establecido en la Ley 1257 de
2008 en cuanto su rol en la sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, tanto por su condicidn de ser mujer © por motivos de su
identidad de género, en el marco de la autonomia universitaria.

Articulo 1%, Objeto, Pro

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Politico MIRA

St
EZ PIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Repiblica Senador de Ia Repiblica
Partido Polltico MIRA Partido Politico MIRA
PP-RI-C-2024092-2D-PL 112-24C
Pe H.
10U M,

3. Proposicion aditiva al articulo 2° presentada
por la honorable Representante. Dolcey Torres:

ot
O% z6 .,

ATAA LG NIV

CONGRESO

En el marco de la discusion y aprobacién del proyecto de ley No. 112 de 2024
Cémara *Por medio de la cual se promueve en los programas académicos de
medicina, derecho, psicologla y trabajo soclal, lo establecido en la ley 1257 de 2008
en cuanto su rol en la sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres.’, me permito presentar la siguiente

PROPOSICION,

Adiciénese el pardgrafo del articulo 2 de la presente ponencia, el cual quedara de
la siguiente manera:

ARTICULO 2. Adicionar un numeral al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, el cual
dispondré: 5. Promoverd programas y estrategias académicas que fomenten la
adquisicién de conocimiento frente a la sensibilizacién, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, por su condicion de ser
mujer o por motivos de su identidad de género, asf como en la aplicacién de fa ruta
de atencién establecida por la ley 1257 de 2008, con énfasis en los programas
académicos de medicina, derecho, psicologia y trabajo social.

Parégrafo. Los programas y estrategias académicas que busquen la promocién de
la sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion,
integmdos en los planes de estudio de las carreras de medicina, derecho,
psicologia, deberan reconocer las identidades de género, incluyendo a mujeres
trans, asegurando un enfoque inclusivo, y contener acciones de informacién,
capacitacién y formacién relaclonadas con la violencia y la discriminacién y
mecanismos de monitoreo y evaluacién de su impacto.

DOLCEY TORRES ROMERO.
Representante a la Cdmara.
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4. Proposicion modificativa al articulo 2°
presentada por la honorable Representante. lrma

Luz Herrera Rodriguez, El honorable Senador. e s R
/ ¥ r g Senador de la Repiblica Senador de la Repdiblica
Manuel Virgiiez Piraquive, La honorable Senadora. - .
Ana Paola Agudelo Garcia, El honorable Senador. e
. y . . PP-RI-C-2024093-2D0-PL 112-24
Carlos Eduardo Guevara del Partido Politico Mira:
PROPOSICION O(- oLl
i el articulo 2* del proy dohy112d-2024ctmua Pormodclacuolu \O(HQM
on los p de i la y trabajo social,
Io establecido en la Iay 1257 de 2008 en cuanto su rol en la unslumaddn prevencion y
sanclén de formas de y ién contra las muj

Articulo 2°. Adicionar el numeral 5 al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, el cual dispondrd:

5. F y gi émicas que . desde un marco de
la adquisicién de conocimiento frente a la sensibilizacién, prevencién
y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, por su condicién de

ser mujer o por motivos de su identidad de género, asl como en la aplicacién’ de la ruta de . ey, . . , o

atencidn establecida por la Ley 1257 de 2008, con énfasis en los programas académicos 5. Proposicion modificativa al Articulo 5
con dreas de la salud, el D ho, la Psicologla y el Trabajo Soclal,

presentada por la honorable Representante. lrma

— Luz Herrera Rodriguez, El honorable Senador.

e G Rz A GARCTA Manuel Virgiiez Piraquive, La honorable Senadora.

Represantanie 8 la Cémara por Bogot 59 o Ana Paola Agudelo Garcia, El honorable Senador.

Partido Politico MIRA P. Politico MIRA . L .
Carlos Eduardo Guevara del Partido Politico Mira:

R e ——
MAN EZ PIRA! E CARLOS EDUARDO GUEVARA PROPOSICION

Senador de la Republica Senador de la Repablica
Partido Polltico MIRA Partido Politico MIRA Modifiquese el articulo 5° del pmyedo de ley 112 de 2024 camara Pormodio de la cual se
P en los prog dé: de medicina, derecho, psit ia y trabajo social,
lo establecido en la ley 1257 de 2008 en cmlasurolonlounslbdmddn prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujferes®

PP-RI-C-2024094-2D-PL 112-24C
Articulo 5°. Adicionar un paragrafo al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007. Se adldona el

wtlb'do' parégrafo 6° al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 en los sigui grafo 6°.

Ou Incluir en ol p de i p de los de los prog: do las

K . droas de la ulnd y relacionadas Medieine, sus en la sensibilizacién, prevencion y

p-_SO sancién de formas de violencia y discriminacién conlra las mujeres, de al
eslablecido en la Ley 1257 de 2008.

5. Proposicion modificativa al articulo 3° Yo, -
presentada por la honorable Representante. Irma P A leard Bl ool S
Luz Herrera Rodriguez, El honorable Senador. Representante 3 la Camara por Bogotd
Manuel Virgiiez Piraquive, La honorable Senadora. SR
Ana Paola Agudelo Garcia, El honorable Senador.
Carlos Eduardo Guevara del Partido Politico Mira:
I: '""" : MAN VPI CARLOS EDUARDO GUEVARA
PROPOSICION Senador de la RepUblica Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
ww.‘m’“mawﬂZ“m‘m'Nthwﬂu
o mobado en ls e 1257 de 2008 en M su rol en Ia M}wﬂimm PP-RI-C-2024095-20-PL 112-24C
sancién de formas de y i6n contra las mujer
Mlaﬁoa‘ldmmdmuodoh v €l de
ante el Congr un informe anual en el que se detallars el
avance de las pr frente a la i6n en los p
con dreas de la salud, el Derecho, Ia Psicologia y el Trabajo Social. o
::Ial.ey1257¢-2006mmwrolmmde ; onhubmw QQ_QL\QdQ
prevencién y sancidn de formas de vi y contra las ) o por
fmotivos de su identidad de género. QQ ou _
42 10:43 am.
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA P, oencu
Representanie a la Cémara por Bogots defa R
Partido Politico MIRA P ico MIRA
- PONENCIA SEGUNDO DEBATE:
TEXTO MODIFICACIONES AL
ATlI;:li( (;r](;) AI;)%];E (lzl‘l{IEl\f[jlrErl(() ll))lgBI::T‘]; PROYECTO DE LEY PONENCIA JUSTIFICACION
SEGUNDO DEBATE
TITULO.

“Por medio de la cual se promueve en los progra- | Sin modificacion.
mas académicos relacionados con las dreas de la sa-
lud, derecho, psicologia y trabajo social, lo estable-
cido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres”




GACETA DEL CONGRESO 714 Viernes, 16 de mayo de 2025 Péagina 9
TEXTO MODIFICACIONES AL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY PONENCIA JUSTIFICACION

APROBADO EN PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto.

Promover en los programas de educacion superior
con areas de la salud, derecho, psicologia y trabajo
social, lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuan-
to su rol en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, tanto por su condiciéon de ser mujer o por
motivos de su identidad de género.

Articulo 1°. Objeto.

Promover en los programas de educacion
superior relacionados con las areas de la
salud, derecho, psicologia y trabajo social,
lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en
cuanto su rol en la sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, tanto
por su condicion de ser mujer o por moti-
vos de su identidad de género.

Se mejora redaccion

Articulo 2°. Adicionar el numeral S y un paragra-
fo al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, ¢l cual
dispondra:

5. Promoveré programas y estrategias académicas
que fomenten, desde un marco de derechos humanos,
la adquisicion de conocimiento frente a la sensibili-
zacion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, por su condicion
de ser mujer o por motivos de su identidad de género,
asi como en la aplicacion de la ruta de atencion esta-
blecida por la Ley 1257 de 2008, con énfasis en los
programas académicos con areas de la salud, derecho,
psicologia y trabajo social.

Paragrafo. Los programas y estrategias académi-
cas que busquen la promocion de la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y dis-
criminacion, integrados en los planes de estudio de
las carreras de medicina, derecho, psicologia, debe-
ran reconocer las identidades de género, incluyendo
a mujeres trans, asegurando un enfoque inclusivo,
y contener acciones de informacién, capacitacion y
formacion relacionadas con la violencia y la discri-
minacion y mecanismos de monitoreo y evaluacion
de su impacto.

Articulo 2°. Adicionar el numeral 5y un
paragrafo al articulo 11 de la Ley 1257
de 2008, ¢l cual dispondra:

5. Promovera programas y estrategias aca-
démicas que fomenten, desde un marco de
derechos humanos, la adquisicién de co-
nocimiento frente a la sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, por su
condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género, asi como en la apli-
cacion de la ruta de atencion establecida
por la Ley 1257 de 2008, con énfasis en
los programas académicos relacionados
con areas de la salud, derecho, psicologia
y trabajo social.

Paragrafo. Los programas y estrategias
académicas que busquen la promocion de
la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion,
integrados en los planes de estudio de las
carreras de medicina, derecho, psicologia,
deberan reconocer las identidades de géne-
ro, incluyendo a mujeres trans, asegurando
un enfoque inclusivo, y contener acciones
de informacion, capacitacion y formacion
relacionadas con la violencia y la discri-
minacion y mecanismos de monitoreo y
evaluacion de su impacto.

Se mejora redaccion

Articulo 3°. Informe anual al Congreso de la Repui-
blica. El Ministerio de Educacion Nacional presentara
ante el Congreso de la Republica un informe anual en
el que se detallaré el avance de las acciones empren-
didas frente a la promocion en los programas acadé-
micos de con areas de la salud derecho, psicologia
y trabajo social, de lo establecido en la Ley 1257 de
2008 en cuanto su rol como actor de incidencia en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres o por
motivos de su identidad de género.

Articulo 3°. Informe anual al Congreso
de la Republica. E1 Ministerio de Educa-
cion Nacional presentara ante el Congre-
so de la Republica un informe anual en el
que se detallara el avance de las acciones
emprendidas frente a la promocion en los
programas académicos de— relacionados
con areas de la salud, derecho, psicologia
y trabajo social, de lo establecido en la Ley
1257 de 2008 en cuanto su rol como actor
de incidencia en la sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres o por
motivos de su identidad de género.

Se mejora redaccion.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY PONENCIA

JUSTIFICACION
SEGUNDO DEBATE

Ley 2113 de 2023. Se adiciona el numeral 6 al ar-
ticulo 4° de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes
términos:

6. Sensibilizacion con enfoque de género: Incluir en
el proceso educativo interdisciplinar de los y las es-
tudiantes de los programas de Derecho, sus deberes
en la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1257 de 2008

Articulo 4°. Adicionar un inciso al articulo 4° de la| Sin modificacién.

de la Ley 1164 de 2007. Se adiciona el paragrafo 6°
al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 en los siguientes
términos:

Paragrafo 6°. Incluir en el proceso educativo inter-
disciplinar de los y las estudiantes de los programas
de los programas del area de a salud y relacionados,
sus deberes en la sensibilizacion, prevencion y san-
cion de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1257 de 2008.

Articulo 5°. Adicionar un paragrafo al articulo 33 | Sin modificacion.

la Ley 1780 de 2016

Paragrafo 5°. La practica laboral descrita en esta ley
como requisito de culminacion de estudios u obten-
cion del titulo para los programas académicos que
tengan responsabilidad en la atencion de casos de
violencia contra las mujeres, incluiran en el proceso
formativo el enfoque de género y la inclusion de lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 para la sensibili-
zacion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, por su condicion
de ser mujer o por motivos de su identidad de género.

Articulo 6°. Adicionar un paragrafo al articulo 15 de | Sin modificacion.

ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presente | Sin modificacion.

VII. CONSIDERACION DEL PONENTE

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover en los programas de educacion superior
de medicina, derecho, psicologia y trabajo social,
por ser las carreras implicadas en el conocimiento
y seguimiento de casos de violencia de género, lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol en la sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres.

En el contexto coyuntural en el que nos
encontramos y dadas las preocupantes circunstancias
de violencia contra las mujeres que atraviesa el pais,
reflejada en los medios de comunicacion y en las
altas cifras especialmente de violencia intrafamiliar,
violencia sexual y feminicidios, es necesario seguir
tomando medidas y ampliar el campo de aplicacion
de la Ley 1257 de 2008, en el sentido de dotar,
sensibilizar y formar a los profesionales de las areas
involucradas en la atencién de casos de violencia
contra las mujeres.

VIII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que, el gasto de que
tratan algunos articulos, no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado.
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Frente a este acapite es importante manifestar que
la Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso
de la Republica la facultad que tiene para aprobar
proyectos de ley que comporten gasto publico,
siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino
que se faculte al gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion®.

Ademas, téngase en cuenta que, para la honorable
Corte Constitucional’, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae unicamente en
el legislador, sobre este punto establecido su analisis
de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el marco
fiscal de mediano plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto (...).8

Subrayado fuera de texto.

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias econdomicas del presente proyecto

6 Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

7 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008.
Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

8 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del anélisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Hacienda.”

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5*de 1992, y de conformidad con el articulo 286 de
la Ley 5" de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...).”

Igualmente, El Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007.
Magistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.
Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm
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En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

X. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes debatir y aprobar
en Segundo Debate el Proyecto de Ley ntimero 112
de 2024 Camara, por medio de la cual se promueve
en los programas académicos relacionados con las
areas de la salud, derecho, psicologia y trabajo
social, lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en
cuanto su rol en la sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Atentamente,

AICEDO NAVAS
of Gundinamarca.

Representants a la Gamara p
nstitucional Permanente.

Comision Sexta Ct

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos relacionados con las areas de la salud,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
enla Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover en los programas
de educacion superior relacionados con las areas
de la salud, derecho, psicologia y trabajo social, lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol en la sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, tanto por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género.

Articulo 2°. Adicionar el numeral 5 y un
pardgrafo al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, ¢l
cual dispondra:

5. Promovera programas y estrategias académicas
que fomenten, desde un marco de derechos
humanos, la adquisicion de conocimiento frente a la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, por su
condicion de ser mujer o por motivos de su identidad
de género, asi como en la aplicacion de la ruta de

atencion establecida por la Ley 1257 de 2008, con
énfasis en los programas académicos relacionados
con areas de a salud, derecho, psicologia y trabajo
social.

Paragrafo. Los programas y estrategias
académicas que busquen la promocion de la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion, integrados en los planes
de estudio de las carreras de medicina, derecho,
psicologia, deberan reconocer las identidades de
género, incluyendo a mujeres trans, asegurando
un enfoque inclusivo, y contener acciones de
informacion, capacitacion y formacion relacionadas
con la violencia y la discriminaciéon y mecanismos
de monitoreo y evaluacion de su impacto.

Articulo 3°. Informe anual al Congreso de la
Republica. E1 Ministerio de Educacion Nacional
presentara ante el Congreso de la Republica un
informe anual en el que se detallara el avance de
las acciones emprendidas frente a la promocion en
los programas académicos relacionados con areas
de la salud, derecho, psicologia y trabajo social, de
lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol como actor de incidencia en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres o por motivos de
su identidad de género.

Articulo 4°. Adicionar un inciso al articulo 4° de
la Ley 2113 de 2023. Se adiciona el numeral 6 al
articulo 4° de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes
términos:

6. Sensibilizacion con enfoque de género: Incluir
en el proceso educativo interdisciplinar de los y
las estudiantes de los programas de Derecho, sus
deberes en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008

Articulo 5°. Adicionar un pardagrafo al articulo
33 dela Ley 1164 de 2007. Se adiciona el paragrafo
6° al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 en los
siguientes términos:

Paragrafo 6°. Incluir en el proceso educativo
interdisciplinar de los y las estudiantes de los
programas de los programas del area de la salud
y relacionados, sus deberes en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1257 de 2008.

Articulo 6°. Adicionar un paragrafo al articulo
15 dela Ley 1780 de 2016

Paragrafo 5°. La practica laboral descrita en esta
Ley como requisito de culminacién de estudios u
obtencion del titulo para los programas académicos
que tengan responsabilidad en la atencion de casos de
violencia contra las mujeres, incluirdn en el proceso
formativo el enfoque de género y la inclusion
de lo establecido en la Ley 1257 de 2008 para la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres,
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por su condicioén de ser mujer o por motivos de su
identidad de género.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

_DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Camara por Cundinamarca.
Comisién Sexta' Constitucional Permanente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DiA CUATRO (4) DE
DICIEMBRE DE 2024, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos relacionados con las areas de la salud,
derecho, psicologia y trabajo social, lo establecido
enla Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover en los programas
de educacion superior relacionados con las areas
de la salud, derecho, psicologia y trabajo social, lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol en la sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, tanto por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género, en el marco de la
autonomia universitaria.

Articulo 2°. Adicionar el numeral 5 y un
pardgrafo al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, cl
cual dispondra:

5. Promovera programas y estrategias académicas
que fomenten, desde un marco de derechos
humanos, la adquisicion de conocimiento frente a la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, por su
condicion de ser mujer o por motivos de su identidad
de género, asi como en la aplicacion de la ruta de
atencion establecida por la Ley 1257 de 2008, con
énfasis en los programas académicos relacionados
con areas de a salud, derecho, psicologia y trabajo
social.

Paragrafo. Los programas y estrategias
académicas que busquen la promocion de la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion, integrados en los planes
de estudio de las carreras de medicina, derecho,

psicologia, deberan reconocer las identidades de
género, incluyendo a mujeres trans, asegurando
un enfoque inclusivo, y contener acciones de
informacion, capacitacion y formacion relacionadas
con la violencia y la discriminacién y mecanismos
de monitoreo y evaluacion de su impacto.

Articulo 3°. Informe anual al Congreso de la
Republica. E1 Ministerio de Educacion Nacional
presentard ante el Congreso de la Republica un
informe anual en el que se detallara el avance de
las acciones emprendidas frente a la promocion en
los programas académicos relacionados con areas
de la salud, derecho, psicologia y trabajo social, de
lo establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol como actor de incidencia en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres o por motivos de
su identidad de género.

Articulo 4°. Adicionar un inciso al articulo 4° de
la Ley 2113 de 2023. Se adiciona el numeral 6 al
articulo 4° de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes
términos: 6. Sensibilizacion con enfoque de género:
Incluir en el proceso educativo interdisciplinar de los
y las estudiantes de los programas de Derecho, sus
deberes en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008

Articulo 5°. Adicionar wun pardgrafo al
articulo 33 de la Ley 1164 de 2007. Se adiciona el
paragrafo 6° al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007
en los siguientes términos: Pardgrafo 6°. Incluir
en el proceso educativo interdisciplinar de los y
las estudiantes de los programas de los programas
del area de a salud y relacionados, sus deberes en
la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1257 de 2008.

Articulo 6°. Adicionar un pardagrafo al articulo
15 de la Ley 1780 de 2016, en los siguientes
términos: Pardgrafo 5°. La practica laboral descrita
en esta ley como requisito de culminacion de
estudios u obtencion del titulo para los programas
académicos que tengan responsabilidad en la
atencion de casos de violencia contra las mujeres,
incluirdn en el proceso formativo el enfoque de
género y la inclusion de lo establecido en la Ley
1257 de 2008 para la sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, por su condicion de ser mujer o
por motivos de su identidad de género.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

A ESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
gémmEN[%EE EEIE diciembre de 2024.-En sesion de I fecha, fué ‘aprobade en
prfer debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 112 de 2024 lgAémrg
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EN LOS PROG i
ACADEMICOS DE MEDICINA, DERECHO, PSICOLOGIA Y TRABAJO § b
LO ESTABLEGIDO EN LA LEY 1257 DE 2008 EN CUANTO SU ROL Ecr:&m o
SENSIBILIZACION, PREVENCION Y SANCION DE FORMAS DE VIOLEN
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DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES” (Acta No. 022 de 2024) previo INFORME DE PONENCIA PARA
o o ompitents e st s A oqasva oy de o eeaintce - SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 263 DE 2024 CAMARA, 22

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su-curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara Féi@f{i@% DE 202 3 SEN AD O
L
e por la cual se adoptan medidas para promover el

‘DIE SAIGED RAVAS . . ..
Coordinador P%> acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
) : publico educativo, prestado por establecimientos
AR0G, GPNZALEZ educativos privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

pEAIGUEZRINCEN Bogotd, D. C., mayo 2025.

' General

a4
RAUL F"Nq _
- Secretaric

Elaboré: Ruth Claudja Saenz Fofero. .
05.42:24

Honorable Representante,

~*Nota Interna ~ T A
i No. C.S.C.P. 3.6 — 366/2025 HERNANDO GONZALEZ

FECHA: 14 de mayo de 2025 Presidente
PARA: JAIME LACOUTURE PENALOZA ., . .

Secretario General : Comision Sexta Constitucional
DE: RAULFERNANDO RODRIGUEZ RINCON ,

Secrelario T Cémara de Representantes
URGENTE . ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA -
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA. . C ludad
FAVOR DAR CONCEPTO! FAVOR TRAMITAR: X,
Surtido el tramite previsto en. los articulos 149 y siguientes de la Ley 5 de 1992, autorizo la

ublicacién del presente informe de Ponencla para Segundo Debate; el texto definitivo aprobado 19 :

g g 4 e e Referencia: Informe de Ponencia para

foemceel  Segundo Debate al Proyecto de Ley numero

UROLENEASENSBLZAGON | 963 de 2024 Chmara, 22 de 2023 Senado, por la

MUJERES”. ;
cual se adoptan medidas para promover el acceso,
la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion preescolar,

La ponencia para:segindo- debate fue presentada por el Honorable Representants DIEGO bas iCCl, media y super ior.

FERNANDO CAICEDQ NAVAS, v

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Si6n 'y Votacien”en. primer debateel dia 3 de Constitucional de la Camara de Representantes
primer periodo de la legislatura 2024-2025. , . .

- del Congreso de la Republica y de conformidad

or la: Comision Sexta de la . , a

de 2024) primer periodo de la|  con 1o establecido en el articulo 156 de la Ley 5
de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
Gordiglrnts, : e para Segundo Debate en la Plenaria de la Camara

Proyecto de Ley Gaceta No.  1140/20224, PPD 1808/2024

-~ El proyecto fue anunciado para dis
diciembre de 2024 (Acta No: 21 de

- El proycto:fue discutido y ‘aprobado en primer deba
Camara el dia 4 de diciembre de 2024 (Acta No. |

Legislatura 2024-2025.

: TS de Representantes al Proyecto de Ley numero 263
rad NANDO RODRIGUEZRINGON de 2024 Céamara, 22 de 2023 Senado, por la cual
Secrele se adoptan medidas para promover el acceso, la

permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Atent t
entamente,

Bogota, D.C., 14 de mayo de 2025

Autarizo la publicacion-del presente informe de-Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 112 de 2024 Cimara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EN LOS PROGRAMAS ACADEMICOS RELAGIONADGS CON LAS AREAS
DE LA SALUD, DERECHO, PSICOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL, LO ESTABLECIDD EN

LA LEY 1257 DE 2008 EN CUANTO SU ROL EN LA SENSIBILIZAGION, PREVENCIGN
:1 ugeggsgu DE FORMAS DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS

ante ala Cémara
to-del Valle del Catca
Ponente 7

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2024 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promover el

La ponencia para segundo debate fus firmada-por el Horiorable Representante acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS, ry 7. . ..
publico educativo, prestado por establecimientos

Mediante Nota Iitema No. G..0.P, 36~ 366 /25 del 14 de mayo de 2025, se educativos privados, en los niveles de educacion
solicita:fa publicacion en la Gaceta del Congfeso de la Republica. preesco lar basica. media y superior

1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
FALL FENARBORORRIGUEZ RINGON la adopcion de medidas para promover el acceso,

la permanencia y la calidad en el servicio publico
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educativo, prestado tanto por las instituciones
educativas del Estado como por los establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley niimero 22 de 2023 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
promover el acceso, la permanencia y la calidad
en el servicio publico educativo, en los niveles de
educacion preescolar, basica, media y superior
es de iniciativa parlamentaria, de autoria de los
honorables Senadores. Julio Alberto Elias Vidal y
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Esta fue radicada el 25 de julio de 2023 en la
Secretaria del Senado de la Republica y publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 949 de fecha del
28 de julio de 2023.

El proyecto fue enviado a la Comision VI
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Reptblica, cuya Mesa Directiva designdé como
ponente para Primer Debate al honorable Senador.
Julio Alberto Elias Vidal. Designacion informada a
través de comunicacion del 5 de septiembre de 2023.

Durante su tramite en Primer Debate, el
proyecto fue remitido al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para que este conceptuara en
materia de impacto fiscal, asi como al Ministerio de
Educacién Nacional para que se pronunciara sobre
implicaciones técnicas y juridicas, asi como sobre
su conveniencia y viabilidad.

Recibidos los referidos conceptos, estos
fueron enviados a la Comisién Sexta del Senado
de la Republica para el tramite pertinente y el
conocimiento de los Senadores.

El Informe de Ponencia para Primer Debate se
radico ante la Secretaria de la Comision Sexta del
Senado y fue publicada en la Gaceta del Congreso
niamero 1240 del 11 de septiembre de 2023.
Asimismo, se anuncid el 12 de septiembre de 2023.

Con posterioridad a su anuncio, el proyecto
fue discutido y aprobado en Primer Debate en
sesion ordinaria del 13 de septiembre de 2023 en la
Comision Sexta del Senado.

Una vez aprobado en Primer Debate, se rindid
Informe de Ponencia para Segundo Debate, que fue
publicado en Gaceta del Congreso numero 1722 de
2023 del 4 de diciembre de 2023.

Previamente anunciado, el proyecto se discutio
y aprobo en la Plenaria del Senado el 21 de agosto
de 2024. El texto aprobado fue publicado a través
de la Gaceta del Congreso numero 1298 del 9 de
septiembre de 2024.

Una vez terminado el tramite legislativo en su
corporacion de origen, el proyecto es trasladado a la
Céamara de Representantes.

La honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional, mediante oficio del 6 de
noviembre de 2024, designo como ponentes
para Primer Debate ante la Comision Sexta de la

Céamara de Representantes a los Representantes.
Diego Fernando Caicedo Navas (Coordinador) y
Hernando Gonzalez.

Previamente anunciado, el proyecto se discutid
y aprobo en su Tercer Debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente, el dia 29 de abril de
2025.

En concordancia con lo anterior en sesion
ordinaria del dia 29 de abril de 2025 La honorable
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
designd como ponentes para Segundo Debate ante
la Plenaria de la Camara de Representantes a los
Representantes. Diego Fernando Caicedo Navas
(Coordinador) y Hernando Gonzalez (Ponente).

3.  OBJETIVO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El proyecto de ley tiene como propdsito
establecer medidas que permitan promover el
acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico prestado por las instituciones educativas del
Estado y los establecimientos educativos privados,
en los niveles preescolar, basica, media y superior.

Se considera que las medidas adoptadas por el
proyecto de ley cumplen a cabalidad el objetivo de
este, toda vez que:

1. La limitacion  de  remuneraciones
desproporcionadas para el personal directivo y
administrativo de los centros educativos tiene como
fin salvaguardar que los recursos provenientes de
dichas instituciones sean destinados exclusivamente
a la optimizacion de la calidad educativa, evitando
su desviacion hacia otros fines.

Al evitar que se destinen sumas excesivas
a las remuneraciones del personal directivo y
administrativo, se busca garantizar una utilizacion
mas efectiva y transparente de los recursos, asi
como la prevencion de practicas de corrupcion
o malversacion de fondos. De forma tal que se
beneficie directamente a los estudiantes en su proceso
formativo, de la misma manera que la integridad y
legitimidad de las instituciones educativas.

En un contexto donde la educacion debe ser
un pilar fundamental para el desarrollo de la
sociedad, esta medida ademds de que fomenta
una gestion responsable en el ambito educativo,
resulta coherente conforme a los objetivos
educativos y la administracion de los recursos. Al
establecer criterios mas justos y razonables para las
compensaciones, se impulsa una vision mas alineada
con el proposito educativo de las instituciones,
priorizando la formacion académica y el desarrollo
de los estudiantes.

2. La posibilidad de que uinicamente se supere
el indice de inflacion del ano precedente en el
aumento del valor de matriculas, pensiones y otros
cobros periodicos con la expresa autorizacion del
Ministerio de Educacion Nacional o de la Secretaria
de Educacion previene incrementos desmesurados e
injustificados en los costos educativos. Medida que
garantiza que la razonabilidad de las tarifas, asi
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como el acceso y permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo.

Al requerir una autorizacidon previa |y
fundamentada, se promueve una gestion responsable
y enfocada en el beneficio de los estudiantes,
asegurando que los recursos destinados a la
educacion sean utilizados de manera efectiva y en
beneficio de la comunidad educativa en general.

Un aumento desmedido en el valor de las
matriculas, pensiones y demas cobros periddicos
propicia la desercion escolar con ocasion a las
dificultades econdémicas que pueden presentar los
estudiantes. De modo que fijar un limite conforme
al indice de inflacion del afio precedente permite un
ajuste razonable a la realidad de los ciudadanos.

Ahorabien, en caso de que este indice sea superado
por las instituciones educativas, debe mediar previa
autorizacion del Ministerio de Educacién Nacional
o de la Secretaria de Educacion, evitando que
dicho aumento se trate de un valor injustificado o
arbitrario. Por lo que debera encontrarse plenamente
respaldado por razones validas y alineadas con los
fines y objetivos de la educacion establecidos en la
ley.

Lo anterior, asimismo, entrelazado con el
propdsito hay que asegurar que los recursos
destinados a la educacion se utilicen de manera
adecuada, priorizando la calidad del servicio
educativo y el bienestar de los estudiantes.

3. La prohibicion de imponer recargos sobre
el valor de las matriculas una vez vencido el plazo
estipulado para su pago ordinario protege a los
estudiantes y sus familias de cargos adicionales que
pudieran obstaculizar su acceso o permanencia en
la institucion educativa.

Es recurrente que las limitaciones econdmicas
del estudiante o de su familia se vean reflejadas
en el retraso en el pago de la matricula ordinaria.
Situacion que se agrava al imponer recargos por
pagos extemporaneos que afectan negativamente
la posibilidad de acceder o mantenerse dentro del
sistema educativo. Por consiguiente, al prohibir la
imposicion de dichos recargos se tiene en cuenta la
realidad de muchas familias que pueden enfrentar
dificultades financieras y no pueden efectuar el pago
dentro del plazo inicialmente establecido.

Vale la pena aclarar que, en todo caso, esta
disposicion es aplicable toda vez que el pago se
efectue antes de la prestacion del servicio educativo.
De forma que, no podria justificarse el recargo como
compensacion por el servicio ocasionado, ya que
este atin no ha tenido lugar.

Asi, la prohibicion de recargos en el valor de
las matriculas establecida en este articulo busca
proteger el acceso y la continuidad en a educacion,
asegurando que los estudiantes no sean perjudicados
econémicamente debido a situaciones financieras
adversas y temporales.

En mérito de lo expuesto, se trata de medidas
tendientes a disminuir la desercion escolar y

la promocion al acceso y permanencia de los
estudiantes en los sistemas educativos. Medidas
que, ademds, se encuentran acompanadas de
procesos de socializacién y de denuncia en caso de
incumplimiento. Asegurando que todas las partes
intervinientes, especialmente los estudiantes y sus
familias, conozcan plenamente sus derechos y las
medidas adoptadas para su proteccion.

4.  MARCO NORMATIVO, TEORICO Y
FACTICO.

i. Sobre el derecho fundamental a la
educacion

El derecho a la educacion en Colombia es un
derecho fundamental protegido por la Constitucion
Politica de 1991 y reforzado por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Este derecho es integral, ya
que no solo reconoce el acceso a la educacion, sino
también la calidad, la gratuidad en ciertos niveles y
la equidad en el acceso a la misma.

Su fundamento constitucional se encuentra en el
articulo 67, que establece:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anios de edad y que
comprenderda como minimo, un ario de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que serialen la Constitucion y la ley.

Esta postura fue reafirmada mediante Sentencia
SU-624 de 1999, en la que se sostiene que la
responsabilidad de la sociedad en el ambito
educativo proviene del principio de solidaridad, que
es esencial en un Estado social de derecho. Asi, la
participacion social en la educacion se extiende a
diferentes niveles, incluyendo la educacion privada.
En este marco, cuando la sociedad, a través de los
colegios privados, asume una funcion educativa, no
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puede desvincularse de la relacion que establece con
los padres de familia y los estudiantes, una relacion
de naturaleza mixta (contractual y estatutaria). Dicha
relacion no solo se regula por los acuerdos entre la
institucion educativa y los padres o tutores, sino
también por el respeto al caracter fundamental de la
educacion, como derecho humano, servicio publico
y actividad sujeta a las normas de orden publico.

Asimismo, La Corte Constitucional en Sentencias
T-1227 de 2005, T-787 de 2006, T-550 de 2007,
T-805 de 2007, T-781 de 2010 y T-177 de 2022 ha
reiterado que el nucleo esencial de esta prerrogativa
comprende las dimensiones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, asi:

(i) Disponibilidad, que consiste en la existencia
de los medios para que se satisfaga la demanda
educativa de las personas, como por ejemplo
escuelas, docentes calificados, materiales de
enserianza, entre otros;

(ii) Accesibilidad, que pone en cabeza del Estado
el deber de garantizar en los nifios el ingreso a la
educacion bdasica, de manera obligatoria y gratuita

(iii Permanencia en el sistema educativo, que
protege el derecho a conservar la educacion basica
sin que existan criterios de exclusion irrazonables

(iv) Calidad, que consiste en brindarle a
los estudiantes una educacion que les permita
adquirir y producir conocimientos suficientes para
desarrollar sus planes de vida, sin importar el nivel
socioeconomico

En este ambito, el disfrute efectivo del derecho
a la educacion supone que las cuatro dimensiones
confluyan.

ii. Sobre la autonomia universitaria

Es util hacer una pausa para analizar el concepto
de autonomia universitaria y explicar por qué,
segun nuestra perspectiva, las medidas adoptadas
no contravendrian este principio de caracter
constitucional.

Elinciso primero del articulo 69 de la Constitucion
Politica dispone:

Articulo  69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

Al examinar directamente el texto constitucional,
se concluye que la autonomia universitaria se ejerce
“de acuerdo con la ley”, lo que significa que no es
un derecho absoluto. El legislador tiene la facultad
de determinar la manera en que las universidades
“pueden establecer sus directivas y regirse por sus
propios estatutos”.

La  Corte  Constitucional ha  emitido
pronunciamientos reiterados sobre el alcance de
la autonomia universitaria. En este contexto, se
deben considerar los siguientes fragmentos de la
jurisprudencia:

Sentencia C-337 de 19961

“Conviene precisar que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 69 constitucional, la
autonomia universitaria se constituye en una
garantia institucional; es decir, en una “proteccion
constitucional que se le confiere a las instituciones
que prestan el servicio de educacion universitaria.

Tratandose de la autonomia universitaria, el
niucleo esencial de dicha garantia permite asegurar
la cabal funcion de la universidad, requiriendo
de su autonomia, la que se manifiesta en una
libertad de auto-organizacion (darse sus propias
directivas) y de auto-regulacion (regirse por sus
propios estatutos), siempre limitada por el orden
constitucional, el orden publico, el interés general

’

y el bien comun”.
Sentencia T-310 de 19992

“(...) la autonomia universitaria encuentra limites
claramente definidos por la propia Constitucion, a
saber: a) la ensefianza estd sometida a la inspeccion
y vigilancia del Presidente de la Republica (C.P,
arts. 67 y 189-21); b) la prestacion del servicio
publico de la educacion exige el cumplimiento
estricto de la ley (C.P, art. 150-23). Por ende,
la autonomia universitaria no excluye la accion
legislativa, como quiera que esta ‘“no significa
que haya despojado al legislador del ejercicio de
regulacion que le corresponde”, c) el respeto por los
derechos fundamentales también limita la autonomia
universitaria. A guisa de ejemplo encontramos que
los derechos laborales, el derecho a la educacion, el
debido proceso, la igualdad, limitan el ejercicio de
esta garantia (...)".

Sentencia T-235 de 20223

“La jurisprudencia constitucional ha precisado
que la autonomia universitaria no es absoluta, es
decir que su contenido y alcance son limitados y
su ejercicio se debe enmarcar en el respeto por la
Constitucion Politica, el orden publico, el interés
general y el bien comun. Con todo, el principio
de autonomia es la regla general, por lo que sus
restricciones son excepcionales y deben estar
previstas en la ley.

La Corte ha reconocido como limites de la
autonomia universitaria, entre otros: (i) la facultad
de inspeccion y vigilancia de la educacion por
parte del Estado; (ii) las leyes sobre educacion, que
no pueden ser desconocidas en los reglamentos y
demas normas de los centros universitarios; (iii) las
leyes sobre la prestacion efectiva de los servicios
publicos en general y (iv) el respeto por el ejercicio
legitimo de los derechos fundamentales”

Sentencia T-234 de 20234

“(...). Ademas, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la autonomia universitaria

M.P. Hernando Herrera Vergara.
M.P. Alejandro Martinez Caballero
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1
2
3
4 M.P. Juan Carlos Cortés Gonzalez
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se concreta, principalmente, en dos grandes
facultades: (i) la direccion ideologica del centro
educativo, “[que] determina su particularidad
vy su especial condicion filosofica en la sociedad
pluralista y participativa. Para [lo cual] cuenta
con la potestad de sefialar los planes de estudio
v los métodos y sistemas de investigacion”, y (ii)
la potestad de establecer su propia organizacion
interna, lo que significa que las universidades
pueden adoptar “las normas de funcionamiento y
de gestion administrativa, el sistema de elaboracion
y aprobacion de su presupuesto, la administracion
de sus bienes, la seleccion y formacion de sus
docentes”.

De lo anterior se colige que el principio de
autonomia universitaria se evige como una garantia
de las instituciones de educacion superior para el
ejercicio de la actividad administrativa, financiera,
académica y cientifica, de forma libre, y sin que
para ello pueda mediar presion alguna por parte del
poder publico. Asi, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que tiene una relacion intrinseca
con distintos derechos, tales como la libertad
de catedra, de enseiianza, de aprendizaje y de
investigacion (articulo 27. C.P),; y de los derechos a
la educacion (articulo 67. C.P), al libre desarrollo
de la personalidad (articulo 16. C.P), y a escoger
libremente profesion u oficio (articulo 26. C.P), los
cuales “en ocasiones la complementan y en otras la
limitan ™.

Sin embargo, su ejercicio es limitado. Por
lo anterior, en el desarrollo jurisprudencial del
contenido y alcance del principio de autonomia
universitaria, la Corte Constitucional ha establecido
los siguientes parametros:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de
su autonomia, no es absoluta, como quiera que se
encuentra limitada por el orden publico, el interés
general y el bien comun. (...)

c¢) Elejercicio de la autonomia universitaria y
el respeto por el pluralismo ideologico, demuestran
que los centros superiores tienen libertad para
determinar sus normas internas, a traves de los
estatutos, las cuales no podran ser contrarias a la
ley ni a la Constitucion. (...)

e) FEl Legislador estd constitucionalmente
autorizado para limitar la autonomia universitaria,
siempre y cuando no invada ni anule su nucleo
esencial. Por lo tanto, existe control estricto sobre
la ley que limita la autonomia universitaria. (...).

Por lo anterior, la Corte ha entendido que
la autonomia universitaria no es absoluta, por
cuanto se encuentra limitada por: (i) el respeto a
la Constitucion Politica y la ley, del que se derivan,
entre otros, la facultad de regulacion, vigilancia e
inspeccion estatal sobre la educacion, (ii) el respeto
y proteccion de los derechos fundamentales; y (iii)
los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
asi como la prohibicion de la arbitrariedad.

Sentencia del 21 de mayo de 2009. Expediente
11001 0325 000 2004 00403 013

La Sala se refirio al respeto que la autonomia
universitaria debe guardarles a las demas garantias
constitucionales, expresando que: “La autonomia
que se predica de las entidades universitarias segun
lo establecen los articulos 69 de la Constitucion y
las normas de la Ley 30 de 1992, no tiene ni podria
tener un cardcter absoluto e ilimitado.

Sentencia T- 515 de 1995¢

“(..). El limite a la autonomia universitaria
lo establece el contenido Constitucional, que
garantiza su proteccion, pero sin desmedro de los
derechos igualmente protegidos por la normatividad
constitucional. Hay que precisar que la autonomia
universitaria en cierta forma es expresion del
pluralismo juridico, pero su naturaleza es limitada
por la Constitucion y la ley, y es compleja por
cuanto implica la cohabitacion de derechos, pero
no la violacion al nucleo esencial de los derechos
fundamentales.”

Sentencia C 810- 20032

“(..) la autonomia no puede entenderse
como autodeterminacion absoluta, ya que las
universidades hacen parte del conglomerado social
bajo el cual se edifica y sustenta el Estado Social
de Derecho (CP art. 1°). Esta situacion implica que
estan sometidas a su ordenamiento juridico. Por
consiguiente, el ejercicio de dicha autonomia debe
llevarse a cabo de conformidad con los mandatos
que consagran los valores, derechos y garantias
constitucionales y con sus desarrollos legales.”

Sentencia T-180 A de 20108

Como limites de la autonomia universitaria se
senala:

“a) [L]aensenianza esta sometida ala inspeccion
v vigilancia del Presidente de la Republica (C.P.
arts. 67y 189-21);

b) la prestacion del servicio publico de la
educacion exige el cumplimiento estricto de la
ley (C.P. art. 150-23). Por ende, la autonomia
universitaria no excluye la accion legislativa, como
quiera que ésta “‘no significa que haya despojado
al legislador del ejercicio de regulacion que le
corresponde”,

c) el respeto por los derechos fundamentales
también limita la autonomia universitaria. A guisa
de ejemplo encontramos que los derechos laborales,
el derecho a la educacion, el debido proceso, la
igualdad, limitan el ejercicio de esta garantia”.

Deloanterior se colige que las medidas propuestas
en el proyecto de ley no vulneran la autonomia
universitaria, sino que limitan su alcance de manera
legitima, orientadas al bien comin y al interés
general. Principios que se encuentran plenamente

3 C.P. Rafael E. Osteau De Lafont Pianeta
6 M.P. Alejandro Martinez Caballero

7 M.P. Eduardo Montealegre Lynett

8 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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respaldados por las Altas Cortes al encontrar los
limites de la autonomia universitaria en los derechos
fundamentales y garantias constitucionales.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de ocho (8) articulos,
seglin se presenta a continuacion:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periddicos en los
establecimientos educativos privados que presten

el servicio en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.

Articulo 3°. Prohibicion de recargos en el valor
de las matriculas de establecimientos educativos
privados.

Articulo 4°. Mecanismo de denuncias
Articulo 5°. Campaiia de socializacion.
Articulo 6°. Reglamentacion.

Articulo 7°. Deber de informacion de las
instituciones educativas privadas.

Articulo 8°. Vigencia.

6. MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO .
. JUSTIFICACION
DEBATE EN CAMARA PARA SEGUNDO DEBATE

“Por la cual se adoptan medidas para
promover el acceso, la permanencia y la
calidad en el servicio publico educativo,
prestado por establecimientos educativos

privados, en los niveles de educacion

preescolar, basica, media y superior.”

Sin Cambios

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es la adopcion de medidas para
promover el acceso, la permanencia y la
calidad en el servicio publico educativo,
prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion pre-
escolar, basica, media y superior.

Sin Cambios

Articulo 2°. Incremento en el valor o ta-
rifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periddicos en los establecimientos educa-
tivos privados que presten el servicio en
los niveles de educacion preescolar, basi-
ca, media y superior. El incremento en el
valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periodicos en los establecimien-
tos educativos de naturaleza privada, que
presten el servicio en los niveles de educa-
cion preescolar, basica, media y superior,
unicamente podréd sobrepasar el indice de
inflacion del aflo inmediatamente anterior
cuando medie autorizacion del Ministerio
de Educacion Nacional o de la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial certi-
ficada correspondiente, segun sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacion de
que trata este articulo, la solicitud debera ir
acompanada de un informe que contenga
la justificacion precisa de los factores en
los que se fundamenta el aumento. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional o la Secre-
taria de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente podra solicitar
la informacion adicional que considere
pertinente y otorgara la autorizacion aten-
diendo a criterios que aseguren el cumpli-
miento de los fines y objetivos de la edu-
cacion previstos en la ley y la continuidad
y la calidad en la prestacion del servicio
educativo.

Articulo 2°. Incremento en el valor o
tarifa de matriculas, pensiones y/o co-
bros periodicos en los establecimien-
tos educativos privados que presten
el servicio en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior. El
incremento en el valor o tarifa de matri-
culas, pensiones y/o cobros periodicos
en los establecimientos educativos de
naturaleza privada, que presten el ser-
vicio en los niveles de educacion pre-
escolar, basica, media y superior, Uni-
camente podrd sobrepasar la variacion
anual del indice de inflacion del afio
inmediatamente anterior cuando medie
autorizacion del Ministerio de Educa-
cion Nacional o de la Secretaria de Edu-
cacion de la entidad territorial certifica-
da correspondiente, segun sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacion
de que trata este articulo, la solicitud
deberd ir acompafiada de un informe
que contenga la justificacion precisa
de los factores en los que se funda-
menta el aumento. El Ministerio de
Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial cer-
tificada correspondiente podré solicitar
la informacién adicional que considere
pertinente y otorgara la autorizacion
atendiendo a criterios que aseguren el
cumplimiento de los fines y objetivos
de la educacion previstos en la ley y la
continuidad y la calidad en la prestacion
del servicio educativo.

De acuerdo con proposicion del Re-
presentante Jaime Raul Salamanca, la
cual fue dejada como constancia du-
rante la discusion del proyecto de ley,
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DEBATE EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

De todas maneras, cuando sea autorizado
el incremento por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional o la Secretaria de Edu-
cacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, la autoridad que autorizd
dicho incremento debera hacer seguimien-
to y constatar que las razones aducidas por
la institucion educativa efectivamente se
cumplieron. Si como resultado del segui-
miento se determina que las razones esgri-
midas no se materializaron, la institucion
educativa respectiva no podra solicitar in-
crementos en las tarifas por encima de la
inflacion del afio inmediatamente anterior
durante los cinco (5) afios subsiguientes al
hallazgo del Ministerio de Educacion Na-
cional o de la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial certificada, seglin sea
el caso.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo
establecido en el articulo 185 de la Ley
115 de 1994, el Estado debera garantizar
el apoyo a los estratos 1, 2 y 3 para los
establecimientos educativos estatales y
privados con destino a solventar el valor,
tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periodicos en aras de promover el acceso y
la permanencia en el servicio publico edu-
cativo en los niveles de educacion preesco-
lar, basica y media.

Paragrafo 2°. Tanto el Ministerio de Edu-
cacion Nacional como la Secretaria de
Educacion de la Entidad Territorial certi-
ficada correspondiente, seglin sea el caso,
tendran un plazo de treinta (30) dias calen-
dario para resolver la solicitud del incre-
mento de que trata este articulo.

Si vencido ese plazo la autoridad pertinen-
te no ha resuelto la solicitud, el estableci-
miento educativo solicitante podra aplicar
un aumento por encima del indice de infla-
cion del afio inmediatamente anterior, con-
forme a los parametros que el Ministerio
de Educacion Nacional haya establecido
para tal efecto, mediante un acto admi-
nistrativo de caracter general, que debera
expedirse anualmente y en el que se fijaran
los limites maximos permitidos, atendien-
do a las particularidades de los distintos
establecimientos educativos de naturaleza
privada que presten el servicio en los nive-
les de educacidn preescolar, basica, media
y superior.

De todas maneras, cuando sea autori-
zado el incremento por el Ministerio de
Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certi-
ficada correspondiente, la autoridad que
autorizo6 dicho incremento debera hacer
seguimiento y constatar que las razones
aducidas por la instituciéon educativa
efectivamente se cumplieron. Si como
resultado del seguimiento se determina
que las razones esgrimidas no se mate-
rializaron, la institucion educativa res-
pectiva no podra solicitar incrementos
en las tarifas por encima de la variacién
anual del indice de inflacion del afio in-
mediatamente anterior durante los cinco
(5) anos subsiguientes al hallazgo del
Ministerio de Educacion Nacional o de
la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada, segun sea el caso.

Paragrafo 2°-1°. Tanto el Ministerio de
Educacion Nacional como la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, segin sea
el caso, tendran un plazo de treinta (30)
dias calendario para resolver la solici-
tud del incremento de que trata este ar-
ticulo.

Si vencido ese plazo la autoridad per-
tinente no ha resuelto la solicitud, el
establecimiento educativo solicitante
podra aplicar un aumento por encima
del indice de inflacion del afio inmedia-
tamente anterior, conforme a los para-
metros que el Ministerio de Educacion
Nacional haya establecido para tal efec-
to, mediante un acto administrativo de
caracter general, que debera expedirse
anualmente y en el que se fijaran los li-
mites maximos permitidos, atendiendo
a las particularidades de los distintos es-
tablecimientos educativos de naturaleza
privada que presten el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica,
media y superior.
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Paragrafo 3°. El informe que contiene la
justificacion precisa de los factores en los
que se fundamenta el aumento, asi como el
acto administrativo de autorizacion emiti-
do por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal o la Secretaria de Educacion de la enti-
dad territorial certificada correspondiente,
deberan ser publicados de forma perma-
nente en una parte visible del sitio web de
la institucion educativa y ser informadas a
los padres de familia o acudientes durante
el proceso de matricula.

Paragrafo transitorio. La autorizacion
para el incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periddi-
cos establecida en este articulo serd exi-
gible para las alzas que se produzcan con
posterioridad al siguiente afio en que el
Ministerio de Educacion Nacional haya
expedido la reglamentacion respectiva.

Paragrafo 3°:-2° El informe que contie-
ne la justificacion precisa de los factores
en los que se fundamenta el aumento,
asi como el acto administrativo de au-
torizacion emitido por el Ministerio de
Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial cer-
tificada correspondiente, deberan ser
publicados de forma permanente en una
parte visible del sitio web de la institu-
cion educativa y ser informadas a los
padres de familia o acudientes durante
el proceso de matricula.

Paragrafo transitorio. La autorizacion
para el incremento en el valor o tarifa
de matriculas, pensiones y/o cobros pe-
riddicos establecida en este articulo sera
exigible para las alzas que se produzcan
con posterioridad al siguiente afio en
que el Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal haya expedido la reglamentacion
respectiva.

Articulo 3°. Prohibicion de recargos en el
valor de las matriculas de establecimientos
educativos privados. Los establecimien-
tos educativos, de naturaleza privada, que
presten el servicio en los niveles de educa-
cion preescolar, basica, media y superior,
no podran establecer recargos o incremen-
tos en el valor de la matricula, cuando su
pago se haga después de la fecha del ven-
cimiento de la matricula ordinaria.

En todo caso, el periodo para pago de ma-
tricula sin recargo o incremento debera ex-
tenderse hasta el dia habil anterior al inicio
de clases.

Paragrafo 1°. Entiéndase como matricula
ordinaria la matricula cuyo pago se hace
dentro de las fechas o el periodo inicial-
mente fijado por el propio establecimiento
educativo para el efecto.

Paragrafo 2°. Los establecimientos edu-
cativos privados podran, discrecional-
mente, establecer un descuento por pronto
pago equivalente al cinco por ciento (5%)
o mas sobre el valor de la matricula. Dicho
descuento procederia, por el pago hecho
previamente al vencimiento de la fecha es-
tablecida para la matricula ordinaria. Este
incentivo se reconoceria como pago de
matricula exenta.

Sin Cambios
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Articulo 4°. Mecanismo de denuncias.
La reglamentacion de que trata el articu-
lo 7° de esta ley debera incluir la creacion
de un mecanismo agil y sencillo para que
cualquier persona, natural o juridica, pue-
da denunciar el incumplimiento de lo pre-
visto en la presente ley ante la autoridad
responsable de la inspeccion, vigilancia y
control del establecimiento educativo co-
rrespondiente.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las secre-
tarias de educacion de las entidades terri-
toriales certificadas, dara a conocer en sus
paginas web y medios digitales el meca-
nismo de denuncia establecido en este ar-
ticulo.

Sin Cambios

Articulo 5°. Campaiia de socializacion.
El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las secretarias de edu-
cacion de las entidades territoriales certi-
ficadas, formulara y pondra en marcha un
programa de socializacion que incluya la
creacion y distribucion de materiales infor-
mativos, la realizacién de sesiones infor-
mativas y la capacitacion del personal edu-
cativo sobre las disposiciones de esta ley.

Sin Cambios

Articulo 6°. Reglamentacion. Dentro de
los seis (6) meses siguientes al inicio de
la vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, debera expedir la regla-
mentacion detallada y necesaria para su
implementacién y cumplimiento.

Sin Cambios

Articulo 7°. Deber de informacion de las
instituciones educativas privadas. Las ins-
tituciones educativas de naturaleza privada
de educacion preescolar, basica, media y
superior tienen la obligacion de informar
publicamente sus operaciones financieras,
incluidos los ingresos, gastos ¢ inversio-
nes. Las instituciones de educacion entre-
garan esta informacion al Ministerio de
Educacion Nacional o a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certifi-
cada correspondiente, seglin sea el caso.
La informacion sera radicada en el primer
mes del afio y publicada de forma perma-
nente en una parte visible del sitio web de
la institucion educativa, asi como informa-
da a los padres de familia o acudientes. Asi
mismo, deben ser ptblicos los resultados
del monitoreo realizado sobre la informa-
cion por el Ministerio de Educacion Na-
cional y la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada.

Sin Cambios

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin Cambios
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7. IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

Articulo 7°. Anadlisis del Impacto Fiscal de las
Normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo
transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa); providencia en la cual se sefalo:

Ciertamente, dadas las condiciones actuales en
que se desempernia el Congreso de la Republica,
admitir que el art. 7°de la Ley 819 de 2003 constituye
un requisito de tramite, que crea una carga adicional
v exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los
proyectos de ley, significa, en la practica, cercenar
considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los congresistas -
o las bancadas - tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademas, el ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya
se presento en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 - atras reseriada - y el Presidente
de la Republica objeto el proyecto por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordo, en aquella ocasion la Corte manifesto que
la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba
la validez del proceso legislativo.

De esta manera, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, en palabras de la citada sentencia
(posteriormente reforzada por la C-425 de 2023)
debe entenderse como aquel ejercicio de racionalidad
legislativa que se orienta al cumplimiento de
propositos constitucionalmente valiosos, tales como
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmicay la aplicacion efectiva de las leyes.
No obstante, ello no debe constituir una barrera para
las funciones del legislador toda vez que el estudio
de la incidencia fiscal no puede convertirse en una
carga exclusiva de este.

Resulta entonces en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la labor de analisis de
incidencia fiscal, quien cuenta con las herramientas
necesarias para el mismo. Una vez realizado, el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por la cartera, sin que ello signifique,
igualmente, un veto a la iniciativa legislativa.

De este modo, atendiendo la interpretacion de la
Corte Constitucional, el proyecto de ley fue enviado
al Ministerio de Hacienda para que este rindiera
concepto fiscal sobre el mismo. No obstante, a la
fecha de radicacion de ponencia para Tercer Debate,
esta cartera no se ha pronunciado al respecto. En todo
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caso, una vez sea remitido, se procedera a socializar
con los demas miembros de la célula legislativa para
su estudio.

No obstante, se estima que el presente proyecto
de ley no cuenta con un impacto fiscal que
requiera de una fuente de financiacion nueva. Por
consiguiente, puede ser adelantado con los recursos
del Presupuesto General de la Nacion que sean
destinados al Ministerio de Educacion Nacional en
materia de comunicaciones.

8. CONFLICTO DE INTERESES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5" de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, dispone:

Articulo  291.  DECLARACION  DE
IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar. A su vez, el articulo 286 de la Ley 5° de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de
los congresistas en los siguientes términos:

Articulo 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)  Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de

cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5“de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo
indicado en Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019
del Consejo de Estado (M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio), en la que se manifesto:

No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se ¢l alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna.
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Envirtud de lo expuesto anteriormente, y dado que
el proyecto de ley contempla ciertas restricciones,
se considera que este podria generar potenciales
conflictos de interés durante su discusion y votacion,
especialmente para aquellos congresistas cuyos
conyuges, compafieros o compaifleras permanentes,
o familiares dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primer grado
civil, pudieran verse directamente afectados por las
limitaciones establecidas. Asi, es importante sefalar
que la identificacion de posibles conflictos impone
la obligacion de reconocer y declarar cualquier
causal que pudiera comprometer su imparcialidad
en el proceso de tramite o votacion de la ley.

9. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, en nuestra calidad de ponentes,
presentamos ponencia positiva y ponemos en
consideracion de los honorables miembros de
Plenaria de la Camara de Representantes debatir
y aprobar en Segundo Debate el Proyecto de Ley
numero 263 de 2024 Camara, 22 de 2023 Senado,
por la cual se adoptan medidas para promover el
acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado por establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

Atentamente,

/

y 7
DIEGD ANDO CAICEDO NAVAS HE| GONZALEZ
presentante a la Camara eﬁesenmnte ala Camara

Departamento de Cundinamarca ﬁ%rtamenio del Valle del Cauca
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2024 CAMARA.

por la cual se adoptan medidas para promover el
acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado por establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la adopcion de medidas para promover el acceso,
la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.

Articulo 2°. Incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periédicos en los
establecimientos educativos privados que presten
el servicio en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior. El incremento en el
valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periddicos en los establecimientos educativos de

naturaleza privada, que presten el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica, media y
superior, nicamente podra sobrepasar el indice de
inflacion del afio inmediatamente anterior cuando
medie autorizacion del Ministerio de Educacion
Nacional o de la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, segiin
sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacion de que
trata este articulo, la solicitud debera ir acompafiada
de un informe que contenga la justificacion precisa
de los factores en los que se fundamenta el aumento.
El Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente podra solicitar la informacion
adicional que considere pertinente y otorgard la
autorizacion atendiendo a criterios que aseguren el
cumplimiento de los fines y objetivos de la educacion
previstos en la ley y la continuidad y la calidad en la
prestacion del servicio educativo.

De todas maneras, cuando sea autorizado el
incremento por el Ministerio de Educacion Nacional
o la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, la autoridad que
autoriz6 dicho incremento debera hacer seguimiento
y constatar que las razones aducidas por la
institucion educativa efectivamente se cumplieron.
Si como resultado del seguimiento se determina
que las razones esgrimidas no se materializaron, la
institucion educativa respectiva no podra solicitar
incrementos en las tarifas por encima de la inflacion
del afio inmediatamente anterior durante los cinco
(5) afios subsiguientes al hallazgo del Ministerio de
Educacion Nacional o de la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada, segtn sea el caso.

Paragrafo 1°. Tanto el Ministerio de Educacion
Nacional como la Secretaria de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente,
segin sea el caso, tendran un plazo de treinta
(30) dias calendario para resolver la solicitud del
incremento de que trata este articulo.

Si vencido ese plazo la autoridad pertinente no
ha resuelto la solicitud, el establecimiento educativo
solicitante podra aplicar un aumento por encima del
indice de inflacion del ano inmediatamente anterior,
conforme a los pardmetros que el Ministerio de
Educaciéon Nacional haya establecido para tal
efecto, mediante un acto administrativo de caracter
general, que deberd expedirse anualmente y en
el que se fijaran los limites maximos permitidos,
atendiendo a las particularidades de los distintos
establecimientos educativos de naturaleza privada
que presten el servicio en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

Paragrafo 2°. El informe que contiene la
justificacion precisa de los factores en los que
se fundamenta el aumento, asi como el acto
administrativo de autorizacion emitido por el
Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, deberan ser publicados de forma
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permanente en una parte visible del sitio web de la
institucion educativa y ser informadas a los padres
de familia o acudientes durante el proceso de
matricula.

Paragrafo transitorio. La autorizaciéon para
el incremento en el valor o tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periodicos establecida en
este articulo sera exigible para las alzas que se
produzcan con posterioridad al siguiente afio en que
el Ministerio de Educacion Nacional haya expedido
la reglamentacion respectiva.

Articulo 3°. Prohibicion de recargos en el valor
de las matriculas de establecimientos educativos
privados. Los establecimientos educativos, de
naturaleza privada, que presten el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica, media
y superior, no podran establecer recargos o
incrementos en el valor de la matricula, cuando su
pago se haga después de la fecha del vencimiento de
la matricula ordinaria.

En todo caso, el periodo para pago de matricula
sin recargo o incremento debera extenderse hasta el
dia habil anterior al inicio de clases.

Paragrafo 1°. Entiéndase como matricula
ordinaria la matricula cuyo pago se hace dentro de
las fechas o el periodo inicialmente fijado por el
propio establecimiento educativo para el efecto.

Paragrafo 2°. Los establecimientos educativos
privados podran, discrecionalmente, establecer un
descuento por pronto pago equivalente al cinco por
ciento (5%) o mas sobre el valor de la matricula.
Dicho descuento procederia, por el pago hecho
previamente al vencimiento de la fecha establecida
para la matricula ordinaria. Este incentivo se
reconoceria como pago de matricula exenta.

Articulo 4°. Mecanismo de denuncias. La
reglamentacion de que trata el articulo 7° de esta
ley debera incluir la creaciéon de un mecanismo
agil y sencillo para que cualquier persona, natural
o juridica, pueda denunciar el incumplimiento
de lo previsto en la presente ley ante la autoridad
responsable de la inspeccion, vigilancia y control
del establecimiento educativo correspondiente.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas, dara a conocer
en sus paginas web y medios digitales el mecanismo
de denuncia establecido en este articulo.

Articulo 5°. Campariia de socializacion. El
Ministerio de Educaciéon Nacional, en coordinacion
con las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, formulara y pondra
en marcha un programa de socializacion que
incluya la creacion y distribucion de materiales
informativos, la realizacion de sesiones informativas
y la capacitacion del personal educativo sobre las
disposiciones de esta ley.

Articulo 6°. Reglamentacion. Dentro de los
seis (6) meses siguientes al inicio de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional, a través del

Ministerio de Educacion Nacional, debera expedir
la reglamentacion detallada y necesaria para su
implementacion y cumplimiento.

Articulo 7°. Deber de informacion de
las instituciones educativas privadas. Las
instituciones educativas de naturaleza privada de
educacion preescolar, basica, media y superior
tienen la obligacion de informar publicamente sus
operaciones financieras, incluidos los ingresos,
gastos e inversiones. Las instituciones de educacion
entregaran esta informacion al Ministerio de
Educacion Nacional o a la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada correspondiente,
segun sea el caso. La informacion serd radicada
en el primer mes del afo y publicada de forma
permanente en una parte visible del sitio web de
la institucion educativa, asi como informada a los
padres de familia o acudientes. Asi mismo, deben
ser publicos los resultados del monitoreo realizado
sobre la informacion por el Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Repi | HERNANDO GONZALEZ
Departamento de Cundinamarca Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente /Bs’p’artamemo del Valle del Cauca

Ponente .

//

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA VEINTINUEVE (29) DE
ABRIL DE 2025, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 22 DE 2023 SENADO, 263 DE 2024
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promover el
acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado por establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la adopcion de medidas para promover el acceso,
la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.

Articulo 2°. Incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros periodicos en los
establecimientos educativos privados que presten
el servicio en los niveles de educacion preescolar,
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basica, media y superior. El incremento en el
valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periddicos en los establecimientos educativos de
naturaleza privada, que presten el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica, media y
superior, Unicamente podra sobrepasar el indice de
inflacion del afo inmediatamente anterior cuando
medie autorizacion del Ministerio de Educacion
Nacional o de la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, segiin
sea el caso.

Para efectos de otorgar la autorizacién de que
trata este articulo, la solicitud debera ir acompanada
de un informe que contenga la justificacion precisa
de los factores en los que se fundamenta el aumento.
El Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente podra solicitar la informacion
adicional que considere pertinente y otorgard la
autorizacion atendiendo a criterios que aseguren el
cumplimiento de los fines y objetivos de la educacion
previstos en la ley y la continuidad y la calidad en la
prestacion del servicio educativo.

De todas maneras, cuando sea autorizado el
incremento por el Ministerio de Educacion Nacional
o la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, la autoridad que
autorizé dicho incremento debera hacer seguimiento
y constatar que las razones aducidas por la
institucion educativa efectivamente se cumplieron.
Si como resultado del seguimiento se determina
que las razones esgrimidas no se materializaron, la
institucion educativa respectiva no podra solicitar
incrementos en las tarifas por encima de la inflacion
del afio inmediatamente anterior durante los cinco
(5) afios subsiguientes al hallazgo del Ministerio de
Educacion Nacional o de la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada, segtn sea el caso.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido
en el articulo 185 de la Ley 115 de 1994, el Estado
debera garantizar el apoyo a los estratos 1,2y 3 para
los establecimientos educativos estatales y privados
con destino a solventar el valor, tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periddicos en aras de promover
el acceso y la permanencia en el servicio publico
educativo en los niveles de educacion preescolar,
basica y media.

Paragrafo 2°. Tanto el Ministerio de Educacion
Nacional como la Secretaria de Educacioén de la
Entidad Territorial certificada correspondiente,
segun sea el caso, tendran un plazo de treinta
(30) dias calendario para resolver la solicitud del
incremento de que trata este articulo.

Si vencido ese plazo la autoridad pertinente no
ha resuelto la solicitud, el establecimiento educativo
solicitante podra aplicar un aumento por encima del
indice de inflacion del ano inmediatamente anterior,
conforme a los parametros que el Ministerio de
Educacion Nacional haya establecido para tal
efecto, mediante un acto administrativo de caracter
general, que deberda expedirse anualmente y en

el que se fijaran los limites maximos permitidos,
atendiendo a las particularidades de los distintos
establecimientos educativos de naturaleza privada
que presten el servicio en los niveles de educacion
preescolar, basica, media y superior.

Paragrafo 3°. El informe que contiene la
justificacion precisa de los factores en los que
se fundamenta el aumento, asi como el acto
administrativo de autorizacion emitido por el
Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, deberan ser publicados de forma
permanente en una parte visible del sitio web de la
institucion educativa y ser informadas a los padres
de familia o acudientes durante el proceso de
matricula.

Paragrafo transitorio. La autorizaciéon para
el incremento en el valor o tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periddicos establecida en
este articulo sera exigible para las alzas que se
produzcan con posterioridad al siguiente afio en que
el Ministerio de Educacion Nacional haya expedido
la reglamentacion respectiva.

Articulo 3°. Prohibicion de recargos en el valor
de las matriculas de establecimientos educativos
privados. Los establecimientos educativos, de
naturaleza privada, que presten el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica, media
y superior, no podran establecer recargos o
incrementos en el valor de la matricula, cuando su
pago se haga después de la fecha del vencimiento de
la matricula ordinaria.

En todo caso, el periodo para pago de matricula
sin recargo o incremento debera extenderse hasta el
dia habil anterior al inicio de clases.

Paragrafo 1°. Entiéndase como matricula
ordinaria la matricula cuyo pago se hace dentro de
las fechas o el periodo inicialmente fijado por el
propio establecimiento educativo para el efecto.

Paragrafo 2°. Los establecimientos educativos
privados podran, discrecionalmente, establecer un
descuento por pronto pago equivalente al cinco por
ciento (5%) o mas sobre el valor de la matricula.
Dicho descuento procederia, por el pago hecho
previamente al vencimiento de la fecha establecida
para la matricula ordinaria. Este incentivo se
reconoceria como pago de matricula exenta.

Articulo 4°. Mecanismo de denuncias. La
reglamentacion de que trata el articulo 7° de esta
ley debera incluir la creaciéon de un mecanismo
agil y sencillo para que cualquier persona, natural
o juridica, pueda denunciar el incumplimiento
de lo previsto en la presente ley ante la autoridad
responsable de la inspeccion, vigilancia y control
del establecimiento educativo correspondiente.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas, dara a conocer
en sus paginas web y medios digitales el mecanismo
de denuncia establecido en este articulo.
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Articulo 5°. Campaiia de socializacion. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, formularda y pondra
en marcha un programa de socializacion que
incluya la creacién y distribucion de materiales
informativos, la realizacion de sesiones informativas
y la capacitacion del personal educativo sobre las
disposiciones de esta ley.

Articulo 6°. Reglamentacion. Dentro de los
seis (6) meses siguientes al inicio de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, deberd expedir
la reglamentacion detallada y necesaria para su
implementacion y cumplimiento.

Articulo 7°. Deber de informacion de
las instituciones educativas privadas. Las
instituciones educativas de naturaleza privada de
educacion preescolar, bdsica, media y superior
tienen la obligacion de informar publicamente sus
operaciones financieras, incluidos los ingresos,
gastos e inversiones. Las instituciones de educacion
entregaran esta informacion al Ministerio de
Educacion Nacional o a la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada correspondiente,
segun sea el caso. La informacion serd radicada
en el primer mes del afo y publicada de forma
permanente en una parte visible del sitio web de
la institucién educativa, asi como informada a los
padres de familia o acudientes. Asi mismo, deben
ser publicos los resultados del monitoreo realizado
sobre la informacion por el Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

£ REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
géhRﬂaARﬁEﬁTE. 29 de abri de 2025.-En sesion de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los téminos anteriores, &l Proyecto de Ley 022 de 2023 Senado-
263 de 2024 Cémara “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PROMOVER EL ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO, PRESTADO POR ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
PRIVADOS, EN LOS NIVELES DE EDUCACION PREES‘COLAR, BA§ICA,
MEDIA Y SUPERIOR.” (Acta No, 035 de 2025) previo anuncio de su votaglun en
sesi6n ordinaria del dia 22 de abril de 2025, segin Acta No. 034, en cumplimiento
del articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterlor con-elfin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

DIEGEFERNANDO GAIGEDO.
~Coordinador Penénte

Q_:SE’HE &M; ’

SUSANA GOMEZ CASTANO. -
Vicepresidente

DDRIGUEZ RINCON
 General

Elabord: Ruth Claudia Saanz Forero
02,0525

Nota Interna —
No. C.8.C.P. 3.6 — 365/2025

FECHA: 14 de mayo de 2025

PARA: JAIME LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

DE: RAUL FERNANDO'RODRIGUEZ RINCON

Secratario

URGENTE

— ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X

_DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
Surtido el tramite previsto en los articulos 149y siguientes de la-Ley 5 de 1992, autorizo la
publicacién del pre: inf de Ponencia para Segundo Debate, el texto definitivo aprobado

p > g M

en primer debate yeltexto que se propone para seg debate del Proyecto de Ley No. 263
de 2024 Camara- 022 de 2023 Senado “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER
EL_AGGESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVD,
PRESTADO POR. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS, EN LOS NIVELES DE
EDUCACION PREESCOLAR. BASICA, MEDIA Y SUPERIOR” o

La ponencia para segundo debate fue presentada por los‘Honorables Representantes DIEGO
FERNANDO CAICEDO (Ponente Coordinador), HERNANDO GONZALEZ.

Proyecto de Ley Gaceta No. -949/23; PPDS 1240123, PSDS.1722/23, TDAS 1298/24 PPDC
288/25. B )

- Elproyecto rfue,anuncia;{orpar,a,dj,s':qusi@n y.votacion en primer debate el dia 22 de abril
de'2025 (Acta No. 34 de 2025) segundg periodo de la legislatura 2024-2025.

- E proyecto fue discutido y-aprobado:en primer debate por la Comision Sexta de la
Camara -l dla 29 de abril ‘de 2025 (Acta: No, 35 de 2025) segundo periodo de la
Legislatura. 2024-2025. A

Cordigimente,

RAU“%DQRODNGUEZ RINCON. .
Secretap6.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., 14 de mayo de 2025

Autorizo la publicacion del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el

texto aprobado en primer debate y el texto qus se propone para segundo debate del

Proyecto de Ley No, 263 de 2024 CAmara — 022 de 2023 Senado “POR LA GUAL

SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL AGCESO, LA PERMANENGIA Y LA

gg#\%ﬁc] nEIhéNTglé Eg&gxl_rc':lo ‘PUBLICO  EDUCATIVO, PRESTADO POR
] L IVOS PRIVADOS, EN LOS N

PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y SUPERIOR” VELES DE EDUCAGION

La ponencla para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
glgr?gﬁ tE;NANDO CAICEDO NAVAS (Ponents Coordinadora), y HERNANDO

Me_diante Nota Interna No. G.8.C.P. 3.6 — 355 /25 del 14 de mayo de 2025, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de Ja Republica.

gng;_ E RDO RODRIGUEZ RINCON
( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de Ponencia para Segundo Debate texto
propuesto texto aprobado al Proyecto de Ley
nimero 112 de 2024 Céamara, por medio de la
cual se promueve en los programas académicos
relacionados con las areas de la salud, derecho,
psicologia y trabajo social, lo establecido en la Ley
1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencién y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres. .........cccceeeveennnne 1
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Informe de ponencia para segundo debate texto
propuesto texto aprobado al proyecto de ley numero
263 de 2024 Camara, 22 de 2023 Senado, por la
cual se adoptan medidas para promover el acceso,
la permanencia y la calidad en el servicio publico
educativo, prestado por establecimientos educativos
privados, en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y SUPETIOL. .....cceevverereieeierieeiesieeieeeane 14
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