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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 25 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la implementacion de techos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 25 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE

TECHOS O TERRAZAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2023

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ El 23 de julio de 2019 fue radicado el proyecto de ley No. 031 de 2019 Camara
Secretario por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata, el cual surtid su primer
Ciudad debate y se rindi6 ponencia positiva para segundo debate en la Camara de

Representantes, finalmente fue archivado por transito de legislatura el 20 de junio

Asunto: Informe de ponencia para primer debate Senado PROYECTO DE LEY de 2021.

NUMERO 25 DE 2023 SENADO
El 5 de agosto de 2021 fue radicado el proyecto de ley No. 207 de 2021 Camara

por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata y con el acompafiamiento
del Representante a la Camara César Augusto Ortiz Zorro, el cual surtié su primer

Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Quinta debate y se rindi6 ponencia positiva para segundo debate en la Camara de

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado del Proyecto de Ley
No. 25 de 2023 “Por medio de la cual se promueve la implementacion de
techos o terrazas verdes y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

il s G

ARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

Representantes fue archivado por por transito de legislatura el 20 de junio de
2023.

El presente texto conserva la esencia original de la iniciativa, con una serie de
modificaciones que acogen recomendaciones que en su transito legislativo fueron
emitidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Il.  TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 25 de julio de 2023
Proyecto Publicado gaceta: 949/23
Comisién: Quinta.

Autores de la iniciativa: Honorables Senadores Inti Raul Asprilla Reyes y Edwing
Fabian Diaz Plata
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. OBJETO

La presente Ley tiene como objeto dictar disposiciones en materia de techos y
terrazas verdes en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra el cambio
climatico, estableciendo disposiciones de obligatoriedad para las edificaciones de
uso comercial con ciertos minimos y edificacion de propiedad y servicio del estado
que cumplan con las condiciones técnicas para su actualizacion a infraestructura
amigable con el medio ambiente.

IV. JUSTIFICACION

Las consecuencias que trae el cambio climatico son reales e inminentes.
Inundaciones, sequias, aumento de la temperatura, enfermedades cronicas,
afectacion a la biodiversidad, y deterioro de nuestros suelos y mares, entre otros,
son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma mas
recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en
su tercera comunicacion nacional de cambio climatico (2017), existe un aumento
significativo en las sequias y en las precipitaciones extremas en los Ultimos treinta
afios y se pronostica un incremento de cerca de 0,9 grados centigrados para el 2040
y de 2,4 grados centigrados a final de siglo, en la temperatura del pais. Lo anterior,
sumado a que hoy el 100% de los municipios de Colombia tiene algun grado de
riesgo por cambio climatico, repercute en que para el 2040 el 25% estara en riesgo
alto y muy alto de sufrir fuertes impactos.

Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del calentamiento
global tiene sus cimientos en la movilidad social y los cambios demograficos, que
repercutieron en el aumento de la urbanizacién. Segin ONU HABITAT, en las
ciudades se consume el 78% de la energia mundial y se produce mas del 60% del
dioxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energia, el transporte,
los edificios y la infraestructura hidrica), aunque su espacio geografico representa
menos del 2% de la superficie de la tierra. .Este efecto se da principalmente por la
generacion de energia, uso de vehiculos con diésel, crecimiento de la industria y el
uso de biomasa.

Este panorama se agrava aun mas, si se tiene en cuenta que para el 2050 dos
tercios de la poblacién mundial viviran en zonas urbanas. Para el caso colombiano,
segun el censo nacional del DANE (2018), el nivel de urbanizacion es cercano al

78%. Lo anterior, en cierta medida, a razén de la disminucién de la tasa de
mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década de los 50,
generando que la poblacion creciera durante al menos tres décadas a tasas
superiores del 3% anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dié una rapida
urbanizacion, que se aceler6 en la década de los 30, cuando empezé a surgir la
industrializacion en las principales ciudades, con un desarrollo y fuerzas similares a
otros paises.

El aumento dinamizador de la urbanizacién y la mala planificacién han empeorado
problemas como olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la
demanda de energia, que inciden en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos,
muchas ciudades aun no se han enfrentado al cambio climatico. En algunas
ciudades, la existencia de regulaciones en la planificacion urbana en pro del medio
ambiente es limitada y faltan politicas relevantes con planes de accion. La falta de
recursos también es un factor clave que dinamita la respuesta de las autoridades
ante los desastres producidos por el cambio climatico.

Aun asi, cuando se planifica, capacita y gestiona a través de las estructuras de
gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables,
libres de carbono, resilientes e inteligentes, lo cual contribuye a mitigar las causas
del cambio climatico y a la adaptacion del entorno a sus impactos.

En este sentido, el presente proyecto de ley se presenta como una propuesta para
combatir los efectos del cambio climatico, y mitigar la reproduccion de mas
afectaciones para el medio ambiente.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas emisiones representan el
0,4% de las emisiones globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2016). Siendo un pais altamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico, y una economia en crecimiento, tiene el
compromiso de aportar a la reduccién de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero (GEI) a la vez que avanza en una senda de
desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Los techos verdes y jardines verticales, es infraestructura que ayuda a mejorar el
ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas de amortiguacion
de los gases de efecto invernadero (disminuye la polucién) y reducir el calor con el
consecuente ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo que habilitan la
infiltracién y acumulacion del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes
pluviales y permiten la evapotranspiracion del agua almacenada.

Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio de Ambiente ’

Luego, los techos verdes y jardines verticales son mucho mas que una moda y un
simple ornamento urbano. En muchos paises existen leyes y programas en pro del
revestimiento verde de las ciudades, entre ellos:

Dinamarca tiene una politica ambiental para que Copenhague, una de las ciudades
mas pobladas del pais, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en
emisiones de carbono.

Esta es la segunda ciudad que implementa una legislacién en materia de azoteas
verdes, la primera fue Toronto, Canada, donde se implementé una ley similar que
ha dado como resultado 1.2 millones de metros cuadrados verdes en diferentes
tipos de construcciones, asi como un ahorro energético anual de mas de 1.5
millones de kwh para los propietarios de inmuebles. En la actualidad es obligatorio
que los nuevos propietarios de inmuebles tengan azoteas verdes.

En Francia, el Parlamento aprobé una ley que busca reducir la contaminacion del
aire, la cual exige a las nuevas construcciones tener techos verdes y paneles
solares.

Recientemente, Suiza se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio
climatico con una ley federal de techos verdes.

En México, se promueve mediante leyes la implementacion de los techos verdes,
incorporando nuevas disposiciones en las leyes: Cambio Climatico, Ambiental,
Desarrollo Urbano, Organica del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y
Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi. También, la Direccion de
Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del Medio Ambiente
impulso la instalacion de las azoteas en edificaciones de diversos tipos.

De acuerdo con datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y
colaborado en la construccion de 19 mil 152.59 metros cuadrados, con lo que se
alcanza casi 35 mil metros cuadrados de este tipo de espacios como: hospitales,
escuelas publicas y plazas.

En Argentina, recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el
desarrollo y promueve la resiliencia en el ambito urbano y fomenta la
implementacion de tecnologias sustentables como los techos verdes y jardines
verticales. Asi, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran
capacitaciones, charlas y talleres con referencia a los beneficios de la
implementacion de estas tecnologias, se definiran estrategias de estudio de
espacios verdes y sustentabilidad ambiental de la ciudad.

En Colombia se han desarrollado algunos proyectos, a comienzos de 2016,
Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construccion del jardin vertical
mas grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene mas de 3.100 metros
cuadrados y estda compuesto por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias
diferentes, se encuentra localizado en la ciudad de Bogota.
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Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, segun lo establecido en el acuerdo
418 del 2009, ha desarrollado la campafa “Una piel natural para Bogota” la cual
realiza asesorias y capacitaciones de forma gratuita para quienes deseen
implementar estas tecnologias en el distrito. Adicionalmente la secretaria genero la
Guia practica de techos verdes y jardines verticales.

Otro ejemplo de estas buenas iniciativas es la ciudad de Medellin, donde se adoptd
una estrategia de revestimiento verde para la ciudad con la implementacién de
muros verdes. Hace un afio, segin la subsecretaria de recursos naturales
renovables, se habian cubierto 2.300 metros cuadrados de los 5.000 que se tenian
proyectados.

Adicional a lo anterior, la Resolucion N° 0529 plantea algunos lineamientos para la
construccion sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energia y agua,
dejando otros aspectos de las construcciones sostenibles y resilientes, importantes,
de lado. Atendiendo a los esfuerzos que ya se han adelantado desde el gobierno,
en el paragrafo 4, del articulo 6 del presente proyecto de ley se rescata lo
establecido en dicha resolucion, al considerarlo de gran interés para los fines de
que trata este documento.

Estas iniciativas, tanto nacionales como internacionales, son la prueba de que las
estrategias destinadas a cuidar el medio ambiente son necesarias y viables, con lo
cual solo se requiere de una buena planeacion e intencion politica para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

V. FUNDAMENTOS SOCIOECONOMICOS

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha llevado a cabo una agenda de
investigaciones con analisis econoémicos sobre las implicaciones del cambio
climatico en el pais.

Para el afio 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinacién con el BID y la
CEPAL, tuvo como conclusién que en un escenario macroeconémico con cambio
climatico, la pérdida anual promedio, 2010 - 2100, seria de de 0.49% del PIB,lo que
seria equivalente a asumir cada 4 afos pérdidas como las de La Nifia 2010 - 2011.
También se daria una disminucién en el consumo total de 0,61% y los hogares
verian reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios.

Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrian presentar en los
sectores: transporte, pesca, ganaderia y agricultura, y en la provision del recurso
hidrico.

edurso tidrico [
i ios Poocel .

Fuente: Figra extraida de la infografia del estudio de los Impactos
Socioeconémicos del Cambio Climatico en Colombia (2014).

La situaciéon se agrava aun mas, si se tiene en cuenta que una quinta parte del
territorio de Colombia, el 85% de la poblacion y el 87% del PIB estan en peligro a
causa de multiples desastres naturales.

Una dificultad para la implementacion de medidas sustanciales en pro del medio
ambiente, repercute en la baja inversion que no se refleja como prioridad en la
asignacion de recursos a nivel nacional, territorial y local. El gasto asociado al
cambio climatico se concentra en acciones indirectas y las inversiones que generan

un mayor impacto aun son pocas. Segun los datos disponibles actualmente la
brecha de financiamiento asociado al cambio climatico en el pais, es de minimo $3,5
billones de pesos anuales, para cumplir su meta de mitigacion planteada en los
compromisos internacionales y evitar dafios en infraestructura similares a los
ocurridos por el Fenémeno de la Nifia. Hasta el afio 2015 las inversiones ascendia
a 1,4 billones, no obstante para esa fecha la inversion para mitigar los efectos debia

ser aproximadamente de 5 billones.

Promedio inversién 2011-2015 por enfoque v por siste de Informacid En millones de pesos de 2015,
‘ 5 TR T
SHF || Nacién 623525 54131 86.093 763,748
FuT Departameantos 15.925 2315 28.777 47017
Municipios 76.107 28928 286.831 391,867
Corporaciongs 16,145 . 987 3388 20519
SGR || Departarnento g 72854 43,145 31,747 147.746
Municipio 23541 3251 13527 40319
Total 828.096 132756 450.363 1.411.216

Segun un informe de la ONU, los gobiernos no estan haciendo un uso eficiente del
gasto publico como palanca para descarbonizar las economias mediante la
inversion en infraestructura e innovacion bajas en emisiones. Las plantas de energia
en construccion o en planificacion conducirdn a casi una duplicacion de las
emisiones causadas por la generacién de energia, y los incentivos para cambiar a
energia e infraestructura verdes, siguen siendo débiles.

Por ejemplo, en el informe numero 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”,
se muestra como los fendmenos meteorologicos extremos afectan la infraestructura
vulnerable a los efectos del cambio climatico, y con ella la prestacion de servicios:

I.  Las inundaciones de 2011 en el este de China causaron dafios importantes
en 28 enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49 aeropuertos, ademas de
reducir el suministro eléctrico a millones de hogares,

Il.  en 2015, el nivel de agua en el embalse principal de Sao Paulo cayo a un 4%
de la capacidad, lo que llevo al racionamiento de agua potable y al
descontento social,

Ill. en Europa, se prevé que el cambio climatico aumentara diez veces los dafios
a la infraestructura debido a fendmenos meteoroldgicos extremos para fines

de siglo, si la infraestructura no es resiliente, y los cambios de tendencia
también tendran impactos significativos para la infraestructura. En un
escenario de clima seco, el valor de la generacién de energia hidroeléctrica
en Africa podria verse afectado en USD 83 mil millones, lo que aumentaria
los costos para los consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desafios a los que se enfrenta el mundo en
materia de infraestructura resiliente y lucha contra el cambio climatico. Es por esto,
que las inversiones realizadas en pro de mitigar los efectos del calentamiento global
son claves para contribuir al desarrollo social, econédmico y ambiental, a la vez que
el pais contribuye a proteger la vida, la biodiversidad y el desarrollo urbano
resiliente.

VL. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funciéon constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,

en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiere el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

Se considera que, para la discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley, no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual,

de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de

noviembre de 2019.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto dictar disposiciones
en materia de techos o terrazas
verdes en pro del desarrollo urbano
sostenible y la lucha contra el cambio
climatico.

Sin modificaciones

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley tendra aplicacion para los
proyectos de edificaciones nuevas de
uso comercial, con destinacion de uso
de suelo comercial 'y con
progresividad para su aplicaciéon en
las sedes propias y en uso de las
entidades de orden nacional y
territorial.

Sin modificaciones

Articulo 3. Definiciones. Para fines
de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

e Techos o Terrazas verdes:
Sistema compuesto por
vegetacion, sustrato y capas para
el drenaje y proteccién del techo.
Puede cubrir parcial o totalmente
la cubierta donde se localiza.

Articulo 3. Definiciones. Para fines de
la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

e Techos o Terrazas verdes:
Sistema compuesto por
vegetacion, sustrato y capas para
el drenaje y proteccion del techo.
Puede cubrir parcial o totalmente
la cubierta donde se localiza.

Tecnologias usadas en los Tecnologias usadas en los techos

consumo de

techos para ahorrar el consumo
de energia, creacién de habitat,
manejo del agua lluvia, entre
otros. Es decir, tecnologias con
una funcién ambiental cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo
urbano sostenible.

e Isla de Calor: Situacion de
acumulacién de energia térmica
o incremento de la temperatura
en las ciudades debido a alta
radiacion solar y baja disipacion
térmica, dada la construccion
con materiales que absorben y
acumulan el calor a lo largo de
las horas de insolacién y lo
liberan durante la  noche
impidiendo que bajen las
temperaturas. Este  término
define a las zonas urbanas que
presentan  temperaturas en
promedio mas altas que el
campo abierto que las rodea.

e Arbolado urbano: Conjunto de
plantas correspondientes a los
biotipos: arbol, arbusto, palma o
helecho arborescente, ubicados
en suelo urbano.

e Control fitosanitario:
Actividades de manejo, cuyo
objeto es evitar el incremento de
las poblaciones de seres vivos
que usan una planta o alguna de

para ahorrar el
energia, creacion de habitat,
manejo del agua lluvia, entre
otros. Es decir, tecnologias con
una funciéon ambiental cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo
urbano sostenible.

I te_Calor_Si .

acumulacion-de-

Control fitosanitario:
Actividades de manejo, cuyo
objeto es evitar el incremento de
las poblaciones de seres vivos
que usan una planta o alguna de

sus partes como parte de su
ciclo vital o como habitat, por
encima de niveles que limiten el
adecuado desarrollo y
crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

o Edificaciones de uso
comercial: Se entendera como
edificaciones de uso comercial o
con destinacioén de uso de suelo
comercial, a todas aquellas
edificaciones que tengan
vocacién comercial desde su
concepcion y que alberguen un
minimo de 5 unidades de
negocio.

e Edificaciones en propiedad y
uso del estado: Todas aquellas
sedes de gobierno, nacional y
territorial, que en el territorio

sus partes como parte de su
ciclo vital o como habitat, por
encima de niveles que limiten el
adecuado desarrollo y
crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

o Edificaciones de uso
comercial: Se entenderd como
edificaciones de uso comercial o
con destinacion de uso de suelo
comercial, a todas aquellas
edificaciones que tengan
vocaciéon comercial desde su
concepcion y que alberguen un
minimo de 5 unidades de
negocio.

e Edificaciones en propiedad y
uso del estado: Todas aquellas
sedes de gobierno, nacional y
territorial, que en el territorio

corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
periodo no mayor a 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley, en
coordinacion con la academia, las
entidades especializadas de caracter no
comercial, y las entidades regionales
competentes, reglamentar los aspectos
técnicos que considere convenientes
para la correcta implementacion,
seguimiento y control de los

nacional tengan sede propia nacional tengan sede propia
para su uso para su uso
Articulo 4. Reglamentacion. Le |Articulo 4. Reglamentacion. Le

corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
periodo no mayor a 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley, en
coordinacién con la academia, las
entidades especializadas de caracter no
comercial, y las entidades regionales
competentes, reglamentar los aspectos
técnicos que se consideren
convenientes para la correcta
implementacién, seguimiento y control
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denominados techos o terrazas verdes,
teniendo en cuenta las caracteristicas
de cada zona del pais.

La reglamentacién debera contener el
porcentaje minimo de destinacion de la
terraza o techo verde para edificaciones
nuevas, sin que este fuere menor al 35%
del espacio total de terraza o techo.

de los denominados techos o terrazas
verdes, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada zona del pais.

La reglamentacién debera contener el
porcentaje minimo de destinacion de la
terraza o techo verde para edificaciones
nuevas, sin que este fuere menor al 35%
del espacio total de terraza o techo_gue
no presenta aprovechamiento.

Articulo 5. Edificios con destinacién
comercial. A partir de la expedicion de
la reglamentacion de que trata el articulo
anterior, las empresas constructoras
tendran la obligacién de instalar, los
techos o terrazas verdes en aquellos
proyectos de edificios nuevos con
minimo 5 espacios independientes con
vocaciéon de uso comercial o con
destinacion de uso de suelo comercial.

Sin modificaciones

Articulo 6. Edificios en propiedad y
uso del estado. En un periodo maximo
de 1 afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el gobierno
nacional en coordinacion con las
entidades territoriales debera crear un
plan de incorporacién gradual de techos
o terrazas verdes, sostenible y resiliente
en los edificios en propiedad y uso de las
entidades territoriales y del orden
nacional, priorizando las edificaciones
de mayor envergadura.

Paragrafo 1. Las edificaciones
declaradas o en proceso de declaracion
como bienes de interés cultural,
patrimonio histérico o sus equivalentes,
no seran candidatos a modificaciones en
aras de preservar el patrimonio
arquitectonico en el territorio nacional.

Paragrafo 2. En proyectos de

Sin modificaciones

edificaciones nuevas, sera competencia
de Colombia Compra Eficiente la
inclusiéon de los términos en los
procesos de contratacion, a fines de que
se contemple un area minima de terraza
o techo verde de minimo el 50% del
espacio disponible para la destinacion.

Paragrafo 3. En edificaciones con su
construccién totalmente finalizada al
momento de la promulgacion de esta
ley, se debera realizar un estudio técnico
que sefale la viabilidad de la conversiéon
de la cubierta, en aquellas en que el
concepto no sea favorable, la entidad
debera implementar acciones que
contribuyan a la mitigacion del cambio
climatico.

Articulo 7. Incentivos para la
adopcion o implementacion de
techos o terrazas verdes. El gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentard en un periodo
maximo de 2 afios a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los
incentivos pertinentes para la adopcion
o implementacién de techos o terrazas
verdes aplicables a los proyectos
nuevos con destinacion residencial que
voluntariamente integren esta
modalidad en un minimo de 50% de
cubierta en sus edificaciones.

Paragrafo. Lo anterior sin detrimento de
lo establecido en la Resolucion No. 0549
del 2015, expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 7. Incentivos para la
adopcion o implementacion de techos
o terrazas verdes. El gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, reglamentara en un periodo
méximo de 2 afos a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los
incentivos pertinentes para la adopcién o
implementacion de techos o terrazas
verdes aplicables a los proyectos nuevos
con destinacion  residencial que
voluntariamente integren esta modalidad
en un minimo de 50% de cubierta que
no presenta aprovechamiento en sus
edificaciones.

Paragrafo. Lo anterior sin detrimento de
lo establecido en la Resolucion No. 0549
del 2015, expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 8. En el marco de las funciones
que corresponde a las secretarias
ambientales, se adicionan las

Articulo 8. En el marco de las funciones
que corresponde a las secretarias
ambientales, se adicionan las siguientes:

siguientes:

a. Identificar y dar a conocer al publico
las especies de plantas idéneas para la
implementacion de terrazas o techos
verdes segun caracteristicas
espaciales, técnicas y ambientales.

b. Crear un plan de revestimiento verde
para cada ciudad segin sus
caracteristicas.

c. Promover el urbanismo sostenible
mediante el conocimiento, divulgacién e
implementacion progresiva y adecuada
de infraestructura verde y sostenible.

d. Crear campafas de difusion vy
educacion dirigidos a la sociedad en
general para informar sobre los
beneficios de la infraestructura verde y
sostenible.

e. Brindar asesoria y capacitacion
técnica, de forma gratuita, a los
ciudadanos que asi lo manifiesten.

a. Identificar y dar a conocer al publico
las especies de plantas idéneas para la
implementacion de terrazas o techos
verdes segun caracteristicas espaciales,
técnicas y ambientales.

b. Crear un plan de revestimiento verde
para cada ciudad segin sus
caracteristicas.

c. Promover el urbanismo sostenible
mediante el conocimiento, divulgacion e
implementacién progresiva y adecuada
de infraestructura verde y sostenible.

d. Crear campafias de difusién vy
educacion dirigidos a la sociedad en
general para informar sobre los
beneficios de la infraestructura verde y
sostenible.

o Rrind 1’
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Articulo10°. Certificados. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
periodo maximo de 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley, sera la
entidad encargada de definir una
categoria dentro del “Sello Ambiental
Colombiano  (SAC)”, y emitir la
certificacion de techos o terrazas verdes
de qué trata la presente ley a quienes
cumplan con los requisitos de la
categoria.

Articulo10°. Certificados. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
periodo maximo de un 1 afio a partir de
la vigencia de la presente ley, sera la
entidad encargada de definir una
categoria dentro del “Sello Ambiental
Colombiano  (SAC)”, y emitir la
certificacion de techos o terrazas verdes
de qué trata la presente ley a quienes
cumplan con los requisitos de la
categoria.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 9. Mecanismo de sanciones.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sera el encargado de definir
las sanciones pertinentes y de
establecer los  lineamientos  de
correccion cuando las  entidades
publicas o privadas no cumplan lo
estipulado en la presente ley.

El ente territorial al cual haga parte el
proyecto, sera el encargado de vigilar y
ejecutar las sanciones que fueren
pertinentes.

Articulo 9. Mecanismo de sanciones.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sera el encargado de definir
las sanciones pertinentes y de
establecer los  lineamientos  de
correccion  cuando las  entidades
publicas o privadas no cumplan lo
estipulado en la presente ley.

El ente territorial at-del cual haga parte el
proyecto, sera el encargado de vigilar y
ejecutar las sanciones que-fueren sean
pertinentes.

Sin modificaciones

IX. PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables senadores de la
Comisién Quinta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley No. 25 de 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE TECHOS
O TERRAZAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

&W’ 1»«6(,(//

/ARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
enador de la Republica
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE
TECHOS O TERRAZAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones en materia
de techos o terrazas verdes en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha
contra el cambio climatico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley tendra aplicacién para los
proyectos de edificaciones nuevas de uso comercial, con destinacion de uso de
suelo comercial y con progresividad para su aplicacién en las sedes propias y en
uso de las entidades de orden nacional y territorial.

Articulo 3. Definiciones. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

e Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetacion, sustrato y
capas para el drenaje y proteccion del techo. Puede cubrir parcial o
totalmente la cubierta donde se localiza. Tecnologias usadas en los techos
para ahorrar el consumo de energia, creacion de habitat, manejo del agua
lluvia, entre otros. Es decir, tecnologias con una funcién ambiental cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo urbano sostenible.

e Control fitosanitario: Actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el
incremento de las poblaciones de seres vivos que usan una planta o alguna
de sus partes como parte de su ciclo vital o como habitat, por encima de
niveles que limiten el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

e Edificaciones de uso comercial: Se entendera como edificaciones de uso
comercial o con destinacion de uso de suelo comercial, a todas aquellas

edificaciones que tengan vocacion comercial desde su concepcion y que
alberguen un minimo de 5 unidades de negocio.

e Edificaciones en propiedad y uso del estado: Todas aquellas sedes de
gobierno, nacional y territorial, que en el territorio nacional tengan sede
propia para su uso

Articulo 4. Reglamentacion. Le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo no mayor
a 1 afo a partir de la vigencia de la presente ley, en coordinacion con la academia,
las entidades especializadas de caracter no comercial, y las entidades regionales
competentes, reglamentar los aspectos técnicos que se consideren convenientes
para la correcta implementacion, seguimiento y control de los denominados techos
o terrazas verdes, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada zona del pais.

La reglamentacion debera contener el porcentaje minimo de destinacion de la
terraza o techo verde para edificaciones nuevas, sin que este fuere menor al 35%
del espacio total de terraza o techo que no presenta aprovechamiento.

Articulo 5. Edificios con destinacion comercial. A partir de la expedicion de la
reglamentacion de que trata el articulo anterior, las empresas constructoras tendran
la obligacién de instalar, los techos o terrazas verdes en aquellos proyectos de
edificios nuevos con minimo 5 espacios independientes con vocacién de uso
comercial o con destinacion de uso de suelo comercial.

Articulo 6. Edificios en propiedad y uso del estado. En un periodo maximo de 1
afo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno nacional en
coordinacién con las entidades territoriales debera crear un plan de incorporacion
gradual de techos o terrazas verdes, sostenible y resiliente en los edificios en
propiedad y uso de las entidades territoriales y del orden nacional, priorizando las
edificaciones de mayor envergadura.

Paragrafo 1. Las edificaciones declaradas o en proceso de declaracion como
bienes de interés cultural, patrimonio histérico o sus equivalentes, no seran
candidatos a modificaciones en aras de preservar el patrimonio arquitecténico en el
territorio nacional.

Paragrafo 2. En proyectos de edificaciones nuevas, sera competencia de Colombia
Compra Eficiente la inclusién de los términos en los procesos de contratacion, a
fines de que se contemple un area minima de terraza o techo verde de minimo el

50% del espacio disponible para la destinacion.

Paragrafo 3. En edificaciones con su construccion totalmente finalizada al momento
de la promulgacion de esta ley, se debera realizar un estudio técnico que sefiale la
viabilidad de la conversién de la cubierta, en aquellas en que el concepto no sea
favorable, la entidad debera implementar acciones que contribuyan a la mitigacion
del cambio climatico.

Articulo 7. Incentivos para la adopcion o implementacion de techos o terrazas
verdes. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, reglamentara en un periodo maximo de 2 afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los incentivos pertinentes para la adopcion
o implementacion de techos o terrazas verdes aplicables a los proyectos nuevos
con destinacion residencial que voluntariamente integren esta modalidad en un
minimo de 50% de cubierta que no presenta aprovechamiento en sus edificaciones.

Paragrafo. Lo anterior sin detrimento de lo establecido en la Resolucion No. 0549
del 2015, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 8. En el marco de las funciones que corresponde a las secretarias
ambientales, se adicionan las siguientes:

a. |dentificar y dar a conocer al publico las especies de plantas idéneas para la
implementaciéon de terrazas o techos verdes segun caracteristicas espaciales,
técnicas y ambientales.

b. Crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad segun sus caracteristicas.

c. Promover el urbanismo sostenible mediante el conocimiento, divulgaciéon e
implementacioén progresiva y adecuada de infraestructura verde y sostenible.

d. Crear campaiias de difusién y educacion dirigidos a la sociedad en general para
informar sobre los beneficios de la infraestructura verde y sostenible.

Articulo 9. Mecanismo de sanciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sera el encargado de definir las sanciones pertinentes y de establecer
los lineamientos de correccion cuando las entidades publicas o privadas no cumplan
lo estipulado en la presente ley.

El ente territorial del cual haga parte el proyecto, sera el encargado de vigilar y
ejecutar las sanciones que sean pertinentes.

Articulo10°. Certificados. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
periodo maximo de 1 afio a partir de la vigencia de la presente ley, sera la entidad

encargada de definir una categoria dentro del “Sello Ambiental Colombiano (SAC)”,
y emitir la certificacion de techos o terrazas verdes de qué trata la presente ley a
quienes cumplan con los requisitos de la categoria.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

&W {MG(,C/,

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 80 DE 2022 SENADO

por medio del cual se aprueba “El Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966 (Enmendado)”, y el “Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar, 1974; (Enmendado)” adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988.

Bogota D. C., 12 de septiembre de 2023

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado Presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica como ponentes
del PROYECTO DE LEY No 080 DE 2022 SENADO, <<POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA “EL PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA, 1966 (ENMENDADO)”, Y EL
“PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974; (ENMENDADO)"
ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988>>. En virtud de lo
anterior, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992,
presentamos el informe de ponencia positiva para segundo debate ante la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado.

Cordialmente,

b e

~

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No 080 DE 2022 SENADO, <<POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA “EL PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA, 1966 (ENMENDADOY’, Y EL
“PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, (ENMENDADO)"
ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988>>

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite del proyecto

A continuacion, se destacan los puntos mas relevantes del tramite del Proyecto
de Ley 080 de 2022 Senado, <<POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA “EL
PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
LINEAS DE CARGA, 1966 (ENMENDADO)”, Y EL “PROTOCOLO DE 1988
RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA
VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, (ENMENDADO)” ADOPTADOS EN
LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988>>:

1.1 El pasado 29 Julio de 2022 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica fue radicado el Proyecto de Ley en mencién (en adelante, PL) por la
Ministra de Relaciones Exteriores de la época, Martha Lucia Ramirez Blanco, y el
Ministro de Defensa Nacional del momento, Diego Andrés Molano Aponte.

1.2 EI PL fue publicado en la Gaceta del Congreso No 891 del lunes 08 de agosto
de 2022.

1.3 Nuevamente el PL fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 400 del 27 de
abril de 2023 en la cual se incluyen ambos Protocolos con sus anexos.

1.4 Asignado por competencia constitucional a la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente del Senado, mediante oficio CSE-CS-CV19-0478-
2022 del 03 de noviembre de 2022, fueron designados ponentes los H.S Gloria
Inés Florez Schneider y el H.S Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

1.5 La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso 517
de 23 de mayo del afio en curso. En la sesién donde se aprobd el texto en primer
debate se designo a los mismos ponentes.

1.6 Posteriormente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rindié concepto
juridico sobre el proyecto de la referencia, el cual fue publicado en la Gaceta 1014
de 08 de agosto de 2023. Sobre el particular nos pronunciaremos mas adelante
(apartado 7.1)

2. Objeto de los Protocolos de 1988 relativos a los Convenios relativos a
los Convenio Internacionales LL/66 y SOLAS/74

Sefala la Direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR) sobre el objeto de los
Protocolos de 1988

El Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga de 1966 [en adelante, LL/88 por sus siglas en inglés] y el Protocolo de
1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar de 1974 [en adelante, SOLAS/88 por sus siglas en inglés]
introducen los debidos cambios en estos instrumentos internacionales para
lograr la adopcion del Sistema Armonizado de Reconocimiento y Certificacion
-SARC (DIMAR, 2023).

(-+)

El Sistema Armonizado de Reconocimiento y Certificacion — SARC (HSSC
por su siglas en inglés), ha permitido estandarizar a nivel global los procesos
de inspeccion, reconocimiento y certificaciéon de los buques, facilitando a
propietarios, operadores y tripulaciones de buques [y a los Estados de
abanderamiento 'y rectores de puertos] la gestion sobre sus
responsabilidades respecto a la preparacion para las inspecciones y los
procedimientos internos de mantenimiento, eliminando eventuales duplicacion
de tareas, contribuyendo a la reduccién de costos y tiempo en los mismos,
contando con un programa mas eficiente en el manteamiento de la
certificacion estatutaria (DIMAR. 2023)

El Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de 1966 (LL/66) establece “(...)
principios y reglas uniformes en lo que respecta a los limites (o lineas)
autorizados para la inmersion de los buques que realizan viajes internacionales,
en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad de la vida humana y de los
bienes en el mar” (Convenio Internacional sobre las Lineas de Carga, 1966). En
relacion a este Convenio era necesario perfeccionar las disposiciones de orden
técnico e incorporar disposiciones relativas a reconocimientos y certificacion,
armonizadas con las correspondientes disposiciones de otros instrumentos
internacionales.

En este sentido, en el marco de la Organizacion Maritima Internacional — OMI, se
realizé la Conferencia Internacional sobre el Sistema Armonizado de
Reconocimientos y Certificacion (Conferencia SARC 1988) donde fue adoptado el
Protocolo de 1988 relativo al Convenio LL/66 y el Protocolo relativo al Convenio
SOLAS/74.

3. Estructura del Proyecto de Ley por el cual se aprueban los Protocolos
de 1988 relativos a los Convenio Internacionales LL/66 y SOLAS/74

El Proyecto de Ley (PL) consta de 3° articulos.

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <<’El Protocolo de 1988 relativo al
Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, 1966 (enmendado)’, y el
“Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el Mar, 1974, (enmendado)” adoptados en Londres el
11 de noviembre de 1988>>

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con los dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7° de 1994, el <<"El Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966 (enmendado)’, y el “Protocolo
de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, 1974, (enmendado)” adoptados en Londres el 11 de
noviembre de 1988>>, que por el articulo primero de esta ley se aprueban,
obligaran a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfecciona el vinculo internacional respecto de los mismos.
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4.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Generalidades sobre los Protocolos de 1988 relativos a los Convenio
Internacionales LL/66 y SOLAS/74.

Sefiala la exposicion de motivos del PL que:

Dada la necesidad de facilitar las actividades del sector maritimo y
reducir los costos de funcionamiento de los buques, en 1988 fue
realizada la Conferencia Internacional sobre El Sistema Armonizado de
Reconocimientos y Certificacion (SARC), donde la Organizacion
Maritima Internacional — OMI, adopté medidas para la articulacion de
los plazos entre reconocimientos y los periodos de validez de los
certificados del Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de
1966, del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar de 1974 y del Convenio Internacional para prevenir la
contaminaciéon por los buques de 1973, de los cuales Colombia es
Parte por las Leyes 32 de 1987, 8% de 1980 y 122 de 1981
respectivamente (p. 3)"

4.1 Mesa de trabajo y conceptos técnicos de la Direccion General Maritima y
Portuaria (DIMAR) sobre el PL 080-2022 Senado y los Protocolos de 1988
relativos a los Convenio Internacionales LL/66 y SOLAS/74.

En el proceso de elaboraciéon de la ponencia se realiz6 mesa técnica con la
Direccion General Maritima y Portuaria (en adelante, DIMAR) y a su vez, se
solicitaron conceptos técnicos sobre el PL 080-2022 Senado y los Protocolos
LL/88 y SOLAS/88 que mediante el primero se pretende aprobar.

4.1.1 Concepto técnico 1. Documento de apoyo 1.

El siguiente concepto técnico documento de apoyo de la DIMAR permite una
extension de la explicacion inicial brindada en la exposicion de motivos del PL
080-2022 Senado y una mejor comprension sobre el Sistema Armonizado de
Reconocimiento y Certificacion — SARC y sus correspondientes certificados

1 La pagina 3 del PL corresponde a la pagina 5 del archivo pdf del PL entregado a los ponentes.

estatutarios, en tanto el principal objetivo de los Protocolos de 1988 es adoptar el
Sistema Armonizado de Reconocimiento y Certificacion -SARC (DIMAR, 2023).

¢Cual es el propésito del Sistema Armonizado de Reconocimiento y
Certificacion — SARC?

Los buques siempre han estado sujetos a un programa continuado de
reconocimientos (inspecciones) periddicas con el propdsito de reconocer
el cumplimiento, otorgar la debida certificacion y verificar el
mantenimiento de las condiciones de seguridad y proteccién del medio
marino en cumplimiento de las disposiciones normativas prescritas en los
instrumentos internacionales de la Organizacion Maritima Internacional.

Los diferentes convenios e instrumentos de obligatorio cumplimiento
prescriben la expedicion de certificados (denominados certificados
estatutarios) para evidenciar que la inspeccion llevada a cabo dio como
resultado que un buque en particular cumple y mantiene las condiciones
de seguridad, proteccion del medio y proteccion maritima determinadas
en un convenio o instrumento internacional.

En este sentido, se presentaba las siguientes situaciones:
a) Los certificados se expedian con diferentes fechas de validez,
b) Los certificados tenian diferentes periodos de vigencia,
c) Cada vez que se vencian los periodos de las verificaciones anuales o por

pérdida de vigencia, habia necesidad de preparar el buque para una
nueva inspeccion,

e

El alistamiento para la inspeccién en algunas ocasiones se duplicaba en
razén que algunas inspecciones se cruzaban o se superponian,

L

Lo que de manera general generaba una presiéon constante en las
tripulaciones para la preparacion del buque.

Estas situaciones, igualmente, significaba un trabajo adicional por parte
de las administraciones en la gestién, preparacién y programacion de las
diferentes inspecciones a ser desarrolladas.

Para mitigar este trabajo y desarrollo de tareas, de alguna manera
excesivo, con el fin de lograr una gestion ordenada de los

)

&

reconocimientos, inspecciones y mantenimiento de los buques se
propuso el sistema "armonizado” dentro de los debates que se dieron en
los comités de la OMI.

De manera general el sistema armonizado SARC presenta las siguientes
caracteristicas:

Todos los certificados estatutarios se expiden para cada buque en
especifico, con una fecha denominada fecha de aniversario.

La certificacion estatutaria tiene ahora una vigencia estandarizada de un
maximo de cinco (5) afios, a excepcion de la certificacion de buques de
pasaje que se mantiene en un (1) afio.

Durante su periodo de validez el certificado estarda sujeto a
reconocimientos periddicos (anuales e intermedios), para lo cual y de
manera estandarizada para todos los certificados, se determiné unas
“ventanas” (periodo de gestion), asi:

De tres (3) meses anteriores a la fecha de vigencia para la renovacion del
certificado.

De seis (6) meses para los reconocimientos periodicos, tres (3) meses
anteriores hasta tres (3) meses posteriores a la fecha de aniversario.

Permite la opcion de unificar en solo certificado - Certificado de Seguridad
para buque de Carga- tres (3) certificados requeridos por el Convenio
SOLAS - Certificado de seguridad de construccion para buques de carga,
Certificado de seguridad de equipos para buques de carga y el Certificado
de seguridad de radio para buques de carga.

En este sentido, el Sistema Armonizado de Reconocimiento y
Certificacion — SARC (HSSC por su sigla en inglés), ha permitido
estandarizar a nivel global los procesos de inspeccion, reconocimiento y
certificacion de los buques facilitando a propietarios, operadores y
tripulaciones de buques [y a los Estados de abanderamiento y rectores de
puertos] la gestion sobre sus responsabilidades, respecto a la
preparacién para las inspecciones y los procedimientos internos de
mantenimiento, eliminando eventuales duplicacién de tareas, contando
con un programa mas eficiente en le manteamiento de la certificacion
estatutaria.

Igualmente, en [el] caso de las administraciones los procesos de
programacion de las diferentes inspecciones se racionalizan y
administrativamente se cuenta con un esquema de control mas eficiente.

Certificados Estatutarios bajo principios de SARC

El Sistema Armonizado de Reconocimiento y Certificacion, hoy en la
actualidad aplica a los siguientes certificados:

1. Certificado de seguridad de equipo para buques de carga.

2. Certificado de seguridad de construcciéon de buque de carga.
3. Certificado de seguridad radioeléctrica para buques de carga.
4. Certificado internacional de Linea de Carga.

5. Certificado internacional de prevencion de la contaminacion por
hidrocarburos.

6. Certificado internacional de prevencién de la contaminaciéon para el
transporte de sustancias nocivas liquidas a granel.

7. Certificado Internacional de Prevencién de la Contaminacion por Aguas
Residuales.

8. Certificado internacional de aptitud para el transporte de productos
quimicos peligrosos a granel o Certificado de aptitud para el transporte de
productos quimicos peligrosos a granel.

9. Certificado internacional de aptitud para el transporte de gases licuados a
granel.

10. Certificado de seguridad para buques de pasaje

(DIMAR, 2023)
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Estados Parte de Suramérica que han ratificado los Protocolos de 1988

A trece (13) de abril de 2023 estos son los Estados Parte en Suramérica que han
ratificado los Protocolos de 1988 relativos a los Convenios LL/66 y SOLAS/74.

Tabla 1.
Estados Parte en Suramérica
Protocolo 88 Protocolo 88
Convenio Convenio Lineas
SOLAS/74 de Carga/66
1 | Argentina Si Si
2 Bolivia 0 o)
3 | Brasil Si 0
4 | Chile Si Si
5 | Colombia 0 0
6 | Ecuador Sl Si
7 | Guyana 0 o
8 | Paraguay Si 0
9 |Peru Si Si
10 | Surinam 0 o
11 | Uruguay Si 0
12 | Venezuela | Si Si

Fuente: DIMAR, 2023.%

4.1.2 Concepto técnico 2.

Respuesta a interrogantes sobre derogatoria parcial del PL 080-2022 Senado
a la Ley 8 de 1980 << por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar", firmado en
Londres el 1° de noviembre de 1974, y el Protocolo de 1978 relativo al
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar",
firmado en Londres el 16 de febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno
Nacional para adherir a los mismos.>>/ Documento de apoyo 2.

En la exposicion de motivos del PL 080-2022 Senado se manifiesta que, con la
aprobacion del PL, se derogaria parcialmente la Ley 8 de 1980 << por medio de la
cual se aprueba la "Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida

2 Concepto técnico documento de apoyo. Ponencia PL 080-2022 Senado. Elaborado a partir de

Humana en el Mar", firmado en Londres el 1° de noviembre de 1974, y el
Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar", firmado en Londres el 16 de febrero de 1978 y se autoriza al
Gobierno Nacional para adherir a los mismos.>>, veamos:

b. Disposiciones derogadas: El proyecto deroga parcialmente
las disposiciones de la Ley 8 de 1980, en cuanto el Protocolo
SOLAS/88 deja sin vigor el Protocolo SOLAS/74.(pag. 6)3

Realizada mesa de trabajo con la DIMAR en la cual se solicité concepto técnico
sobre la derogatoria parcial manifestada se pudo constatar:

(...) en la parte considerativa de la exposicién de motivos se colocd
por error de digitaciéon que se derogaba el Protocolo SOLAS 74, no
obstante lo correcto es decir que se deroga el Protocolo SOLAS 78
que estd contenido en el articulo 2 de la Ley 8° de 1980, que
expresamente dispone: “Articulo 2°.-Apruébase el "Protocolo de 1978
relativo al Convenio Internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar", firmado en Londres el 16 de febrero de 1978, y
autorizase al Gobierno Nacional para adherir al mismo (...)

Conforme a lo explicado anteriormente, lo que se debe derogar es el
articulo 2° de la Ley 8 de 1980 y no el articulo primero como se

menciona en la pregunta.

(DIMAR, 2023b) (Subrayado fuera de texto de referencia).

Por otro lado, la siguiente grafica, elaborada y presentada por la DIMAR en la
mesa de trabajo, permite entender de mejor a qué se refiere el término Lineas de
Carga Maritimas presente en el Convenio Internacional LL/66 y el Protocolo
relativo de 1988

1966 (LL/66)

Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de a 5
1966

American Bureau of Shipping
tropical freshwater load line

A8
F T
A B £ g freshwater load line
s T tropical zones load line
s summer load line
» w

winter load line.
WNA WNA winter North Atlantic load line

“Consolidamos nuestro pais maritimo”

B Fuente: DIMAR. Mesa de trabajo de 11 de mayo de 2023.

5. Sobre el estado de los Protocolos de 1988 relativos los Convenios
Internacionales y los Convenios Internacionales Lineas de Carga
(LL/66) y Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS/74)

Se destaca de la exposicion de motivos del PL, lo siguiente:

La estandarizacion de los periodos de validez de los certificados y la
periodicidad de los reconocimientos entre los convenios SOLAS/74 y
LL/66, los Protocolos SOLAS/88 y LL/88, es fundamental para la
disminucion de los costos de funcionamiento y actividad de los buques
que realizan tréafico internacional, en la medida que éstos no deberan
quedar fuera de servicio constantemente, ni por periodos extensos para
cumplir con los requerimientos de cada Convenio por separado, sino
que podran aprovechar una Unica parada en dique para ser objeto de
inspeccion y obtener la certificacion exigida por los Convenios
SOLAS/74, LL/66 y MARPOL 73/78.

documento excel contenido
en:https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx 3 La pagina 6 del PL corresponde a la pagina 9 del archivo pdf del PL entregado a los ponentes.
Como se puede observar en la siguiente seccion, estos instrumentos
Imagen 2 son internacionalmente aceptados por mas del 97% de la flota mundial,
llustracion sobre las Lineas de Carga Maritimas. Convenio Internacional de y por tal razon son supervisados en los puertos de los P,a'ses mler:nbro,
bajo la figura del Estado Rector del Puerto. Su adopcion afectaria de

manera positiva a los buques de bandera nacional que constituyen
91.836 Toneladas de Registro Bruto.

El Protocolo LL/88 entr6 en vigor internacional el 3 de febrero de 2000. A
la fecha hacen Parte 118 Estados cuyo tonelaje bruto equivale al
97,90% del tonelaje bruto mundial.

El Protocolo SOLAS/88 entré en vigor el 3 de febrero del afio 2000.
Actualmente hacen Parte 122 Estados cuyo tonelaje bruto equivale al
97,82% del tonelaje bruto mundial.

Enmiendas a los Protocolos de 1988

El Protocolo LL/88, ha sido enmendado a través de las siguientes
resoluciones de la Organizacién Maritima Internacional - OMI:
Resolucion MSC-143(77); Resolucién MSC-172(79); Resoluciéon MSC-
223(82); Resolucion MSC- 270(85); Resolucion MSC-329(90),
Resolucion MSC-345(91); Resolucion MSC-356(92); y Resolucion
375(93).

Actualmente el Protocolo SOLAS/88 ha sido enmendado por las
siguientes resoluciones de la Organizacion Maritima Internacional - OMI:
Resolucion MSC-92(72); Resolucion MSC-100(73); Resoluciéon MSC-
124(75); Resolucion  MSC-154(78);  Resolucion ~ MSC-171(79);
Resolucion MSC-204(81); Resolucién MSC-227(82); Resolucion MSC-
240(83); Resolucion MSC-258(84); Resolucion  MSC-283(86);
Resolucion MSC-309(88); Resolucion MSC-344(91); y Resolucién MSC-
395(95).

Las enmiendas derivadas de las resoluciones anteriores son de caracter
netamente técnico y no generan mayores responsabilidades a nivel
Estatal ni institucional, solo la modificacion de los formatos de
certificacién. En el caso especifico de la resolucion MSC-143(77) y
MSC-223(82) tan solo cambia adicionalmente algunas condiciones
técnicas para la asignacioén de los certificados.
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5.1 Protocolo de 1988 del Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de
1966 (enmendado)

Afirma la Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Desde hace mucho tiempo se sabe que el establecimiento de limites
respecto del calado hasta el que se puede cargar un buque contribuye
de manera importante a su seguridad. Esos limites se establecen en
forma de francobordos, los cuales constituyen, junto con la integridad
estanca a la intemperie y al agua, el objetivo principal del Convenio.

El primer Convenio internacional sobre lineas de carga, adoptado en
1930, se basaba en el principio de la flotabilidad de reserva, aunque se
reconocié entonces que el francobordo también deberia asegurar una
estabilidad adecuada y evitar esfuerzos excesivos sobre el casco del
buque como resultado de la sobrecarga.

En el Convenio sobre lineas de carga de 1966, que adopt6 la OMI, se
establecen disposiciones por las que se determina el francobordo de
los buques mediante compartimentado y calculos de estabilidad con
averia.

Las reglas tienen en cuenta los posibles peligros que surgen en
diferentes zonas y en distintas estaciones del afio. El anexo técnico
contiene varias medidas adicionales de seguridad relativas a puertas,
portas de desaglie, escotillas y otros elementos del buque. El objetivo
principal de estas medidas es garantizar la integridad de estanquidad
del casco de los buques por debajo de la cubierta de francobordo.

Las lineas de carga asignadas deben marcarse a cada lado en el
centro del buque, junto con la linea de cubierta. Los buques destinados
al transporte de cubertadas de madera tienen asignado un francobordo
mas pequefo, ya que la cubertada proporciona proteccion contra el
impacto de las olas.

El Convenio contiene 3 anexos.

El Anexo | se divide en cuatro Capitulos:

Capitulo | - Generalidades;

Capitulo Il - Condiciones de asignacion del francobordo;
Capitulo Il - Los francobordos;

Capitulo IV - Prescripciones especiales para buques a los que se asigne un
francobordo para el transporte de madera en cubierta

El Anexo Il trata de las zonas, regiones y periodos estacionales.

El Anexo Il incluye certificados, entre ellos el Certificado internacional de
francobordo.

(Fuente: OMI, s.f. disponible en:
https://www.imo.org/es/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Load-
Lines.aspx)

Por su parte en la exposicion de motivos del PL en mencion, se indica:
Con este Protocolo:

1. Se actualiza el componente técnico del Convenio LL/66, en cuanto a los
requisitos técnicos solicitados y a la estandarizacion de los periodos de
validez de los certificados y de la periodicidad de los reconocimientos, con
las disposiciones del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar de 1978, y del Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion por los buques de 1973 — MARPOL.

2. Se establece que a partir de su ratificacion no pueden ser expedidos
certificados de conformidad a lo dispuesto en el Convenio LL/66, sino que
deben ser de acuerdo a lo especificado en el Protocolo LL/88.

3. Se incluye el mecanismo de aceptacion tacita de enmiendas técnicas al
Convenio LL/66.

5.2 Protocolo de 1988 del Convenio Internacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar de 1974 (enmendado)

Se afirma en la exposicién de motivos del PL de la referencia que:
El Protocolo de 1978 a este Instrumento Internacional, actualizd

algunas disposiciones técnicas del Convenio SOLAS/74 e introdujo
nuevas disposiciones; evidenciando que era necesario incorporar

disposiciones relativas a reconocimientos y certificacion, armonizadas
con las correspondientes disposiciones de otros instrumentos. Por lo
anterior, se realizé la Conferencia Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Reconocimientos y Certificacion, en el marco de la
OMI, donde fue adoptado el Protocolo de 1988 relativo al Convenio
SOLAS 74/78.

Protocolo a través del cual:

N

. Se actualiza el componente técnico del Convenio SOLAS/74, en cuanto
a los requisitos técnicos solicitados y a la estandarizacion de los
periodos de validez de los certificados y de la periodicidad de los
reconocimientos, con las disposiciones del Convenio Internacional
sobre Lineas de Carga de 1966, y del Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los buques de 1973 — MARPOL.

N

Se establece que a partir de su ratificacion no pueden ser expedidos
certificados de conformidad a lo dispuesto en el Convenio SOLAS/74,
sino que deben ser de acuerdo a lo especificado en el Protocolo
SOLAS/88.

3. Se reemplaza el Protocolo de 1978 del Convenio SOLAS/74.

6. Procedimiento de consulta previa a las comunidades étnicas

El presente PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades
étnicas por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder
beneficios directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o
diversidad cultural.

7. Analisis de Impacto Fiscal

En relacién con el andlisis del impacto fiscal del PL de la referencia conforme a lo
establecido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se manifiesta en la
exposicion de motivos del PL en mencién lo siguiente:

(...) realizado un andlisis del alcance de las disposiciones contenidas
en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se
establecen beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819
de 2013, toda vez que las obligaciones tras la adopcion sefaladas en

el anterior titulo no implican nuevos gastos o necesidades
presupuestarias para la Direccion General Maritima, teniendo en
cuenta que:

a. La Direccion General Maritima como responsable de las actividades de
Inspeccion y certificacion  realizaria la actualizacion de la
reglamentacion necesaria para incluir plenamente el Sistema
Armonizado de Reconocimiento y Certificacion.

b. La Direccion General Maritima ejerce el control sobre los buques de la
bandera colombiana y sobre las Organizaciones Reconocidas que
actian en su nombre para la expedicién de los certificados que
corresponden a los buques objeto de los Protocolos 88 de SOLAS/74 y
LL/66.

c. Actualmente los buques objeto de los convenios SOLAS/74 y
LL/66 reciben los certificados bajo el esquema de estos
instrumentos, al ratificar los Protocolos del 88 se deberia
Unicamente cambiar el encabezado de los mismos, para hacer
mencidn a los protocolos y no a los convenios y a la normatividad
nacional.

d. La accion de comunicar se realiza a través de la plataforma de la OMI
identificada como Sistema Integrado de Informacion del Transporte
Maritimo — GISIS (por su sigla en inglés), cuya administracion se
realiza en la Direcciéon General Maritima.

(Negrilla y subrayado fuera de texto de referencia)

En este orden de ideas, debe entenderse que el impacto fiscal o presupuestal
sobre las entidades del orden nacional encargadas de cumplir con la materia de
esta iniciativa legislativa, y sobre el Estado mismo, esta relacionado con las
obligaciones derivadas de la aprobacién y posterior ratificacion de estos
Protocolos.

Sobre el cumplimiento de nuevas obligaciones por parte de la DIMAR la
exposicién de motivos, indica:

Los principales requerimientos que exigen los Protocolos para el
Estado, y por ende para la Direcciéon General Maritima (DIMAR), como
Autoridad Maritima Nacional y especificamente en su ejercicio como
Estado de Bandera, son:
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o

. Ajustar parcialmente la reglamentacién sobre inspeccién y certificacion
de buques, conforme al Sistema Armonizado de Reconocimientos y
Certificacion - SARC, puesto que parte de la reglamentacion expedida
por la Direccién General Maritima ya ha incorporado los principios del
SARC.

o

. Exigir a los armadores o propietarios de los buques, la practica de los
reconocimientos estipulados por los Protocolos de manera directa a
través de las Organizaciones Reconocidas, para ello, supervisando su
correcta aplicaciéon por parte de estas organizaciones y cumpliendo
nuestro pais con las responsabilidades como Estado Rector del Puerto.

o

. Implementar los modelos de los certificados por los Protocolos,
traduciendo al inglés preferentemente o al francés, los certificados que
se expidan en virtud del mismo.

Q

. Comunicar a la OMI:

i. Los modelos de certificacion exigidos por los Protocolos.

i. Lista de inspectores autorizados y de las atribuciones
conferidas por la Autoridad Maritima Nacional a otras
organizaciones, para velar por la aplicacion de las medidas
relativas a la seguridad de la vida humana en el mar.

iii. La normatividad promulgada nacionalmente sobre las materias
regidas por el Protocolo.

En consecuencia, la aprobacién del PL no ordenaria gastos especificos o
establecer beneficios tributarios alguno, por cuanto, entre otras razones, con bien
se sefala, actualmente la DIMAR ya viene certificando a los buques conforme el
esquema de ambos Protocolos, debiendo Unicamente cambiar el encabezado de
los mismos. Y desde el punto de vista presupuestal, asociado al cumplimiento de
nuevas obligaciones derivas de la aprobacién de los Protocolos, no implicaria
nuevos gastos por cuanto aquellas ya hacen parte de la actividad misional y
funcional de la DIMAR.

7.1 Sobre el concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Conforme a lo manifestado anteriormente en el numeral 1.6 del apartado del
Tramite del proyecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté
concepto juridico - radicado 2-2023-041421 de 08 de agosto de 2023 — sobre el
PL de la referencia.

Alli se manifesto:

Los gastos que eventualmente pueda generar la entrada en vigencia de
la iniciativa, por cuenta de la aprobacién de los Protocolos, tendrian
que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo
del sector involucrado en su ejecucion. En cualquier caso, tal como
manifestd la Direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR) en la
exposicion de motivos del proyecto, esa Entidad ya viene certificando a
los buques conforme el esquema de ambos protocolos, debiendo
unicamente cambiar el encabezado de los mismos, lo que no implica
nuevos gastos por cuanto aquellas ya hacen parte de la actividad
misional y funcional de la entidad (Valdés Valencia-MinHacienda, 2023)

8. Sobre el principio de unidad de materia y la armonizacion normativa.

Se afirma en la exposicion de motivos del PL de la referencia, sobre el
cumplimiento del principio de unidad de materia al tratarse de dos protocolos, que;

Principio de Unidad de Materia: (...) es claro que ambos
instrumentos tienen como objetivo el establecimiento del Sistema
Armonizado de Reconocimientos y Certificacion—-SARC, y no se
extiende a otras disposiciones diferentes que impliquen la necesidad de
ser tratados por aparte. En este sentido, se entiende que se encuentran
bajo el principio de unidad de materia y pueden ser legislados a través
de una unica ley (...) .

La unidad de materia ha sido utilizada previamente por el legislador
para la aprobacion de Protocolos de diferentes instrumentos, entre
otras, en la Ley 523 de 1999 “Por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debido a contaminacién por
hidrocarburos, 1969”, y el “Protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional
de Indemnizacion de dafios debidos a contaminaciéon por
hidrocarburos, 1971”, hechos en Londres, el 27 de noviembre de 1992,
que fue objeto de control constitucional por medio de la sentencia C-
426 de abril 12 de 2000.

Por su parte, sobre la armonizacion normativa entre los instrumentos
internacionales y la legislacion nacional, en la exposicion de motivos del PL en
mencion, se manifiesta que: “Realizando el estudio comparado de la legislacion
nacional y lo dispuesto por los Protocolos podemos sefialar que en ningiin caso
nuestra legislacion rebasa la normativa internacional”.

9. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de intereses.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, se considera que la participacion en
la discusion y/o aprobacion del presente PL no genera conflictos de intereses
dado que se trata de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de
intereses que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales y
manifestarlas previamente a la votacion.

Presentado por:

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

s

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, presentamos ponencia
positiva para segundo debate y solicitamos a los miembros de la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al PROYECTO DE LEY
No 080 DE 2022 <<POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO
DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE
CARGA, 1966 (ENMENDADO)", Y EL “PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN
EL MAR, 1974 (ENMENDADO)" ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 1988>>.

De los Honorables Congresistas,

e

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No 080 DE 2022
POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA, 1966, (ENMENDADOY’, Y
EL “PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, (ENMENDADO)", ADOPTADOS
EN LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <<Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966 (enmendado)>>, y el <<Protocolo de
1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en
el Mar, 1974, (enmendado)>> adoptados en Londres el 11 de noviembre de
1988>>

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1994, el <<Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966 (enmendado)>>, y el <<Protocolo de 1988 relativo al
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974,
(enmendado)>> adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988, que por el
articulo primero de esta ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfecciona el vinculo internacional respecto de los
mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

P

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 80 de 2022 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE 1988
RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA,
1966, (ENMENDADO)”, Y EL “PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA
EN EL MAR, 1974, (ENMENDADO)”, ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 1988.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <<Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966 (enmendado)>>, y el <<Protocolo de
1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, 1974, (enmendado)>> adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988>>

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1994, el <<Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966 (enmendado)>>, y el <<Protocolo de 1988 relativo al
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974,
(enmendado)>> adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988, que por el
articulo primero de esta ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfecciona el vinculo internacional respecto de los
mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.




GACETA DEL CONGRESO 1256

Jueves, 14 de septiembre de 2023

Pagina 13

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisiéon Segunda
del Senado de la Republica del dia treinta (30) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023), segin
consta en el Acta No. 31 de Sesién de esa fecha.

AN

GLORIA INES FLOREZ.S DER
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

= ) MesA gi—
c'ORQQENEZ
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

Secretario General
Comisién Segunda

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 14 de septiembre de 2023

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN y GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, AL PROYECTO DE
LEY No. 80 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LINEAS
DE CARGA, 1966, (ENMENDADO)”, Y EL “PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL
MAR, 1974, (ENMENDADO)", ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE
1988, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

o
NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Repdblica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Iy

DIEGO ALEJANDRO

omisién Segunda

Senado de la Repriblica—"" g
ooooenaese

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2023 SENADO DEL
HONORABLE SENADOR LEONARDO DiAZ CUELLAR Y OTROS

por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y Campesinas, con acciones afirmativas

para promover el acceso a la educacion, formacion e insercion en la economia, se modifica el Estatuto de

Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020y 2214 de 2022 y se dictan otras
disposiciones - Ley de Juventudes Rurales y Campesinas.

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2023

Seriores
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria
COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad é,,_,/ Ss
s e
Asunto: Adhesion de autoria al Proyecto de Ley No. 129 de 2023 Senado.
Ana Maria Castafieda EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Senadora de la Repiiblica Representante a la Camara por
Respetados P Cundinamarca

Por medio de la presente los Honorables Congresistas suscritos de manera
respetuosa solicitamos ser incluidos como co-autores del Proyecto de Ley No. 129
de 2023 Senado “Por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y
Campesinas, con acciones afirmativas para promover el acceso a la educacion,
formacion e insercion en la economia, se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil
y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan
otras disposiciones — Ley de Juventudes Rurales y Campesinas”.

—&FI)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara
Departamento del Huila

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

y
ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

Cordialmente,

AL

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

Humberto De la Calle Lombana
Senador de la Republica

IMELDA DAZA COTES

Senadora de la Republica ARIEL AVILA

Senador de la Republica
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