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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 113 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se aprueba el voto de los
miembros de la Fuerza Publica y se modifica
el inciso 2° del articulo 219 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., septiembre de 2023
Presidente
Oscar Hernan Sanchez Leén

Comision Primera Constitucional Camara de
Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 113 de 2023
Cémara, por medio del cual se aprueba el voto de
los miembros de la Fuerza Publica y se modifica el
inciso 2° del articulo 219 de la Constitucion Politica
de Colombia.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo ntimero 113 de 2023 Camara, por medio
del cual se aprueba el voto de los miembros de la
Fuerza Publica y se modifica el inciso 2 del articulo
219 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 113 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se aprueba el voto de los
miembros de la Fuerza Publica y se modifica
el inciso 2° del articulo 219 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Basados en el articulo 375 de la Constitucion
Politica de Colombia y en concordancia con el
articulo 223 de la Ley 5* de 1992, siendo mas de
10 Congresistas los que promovemos la iniciativa,
presentamosaconsideraciondel Honorable Congreso
de la Republica, proyecto de acto legislativo que
pretende modificar el inciso 2° del articulo 219 de
la Constitucion, logrando implementar el derecho a
voto de los miembros activos de la Fuerza Publica
y estableciendo que la ley debe regular tal ejercicio
democratico, con lo cual solo lo podran desarrollar
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el ejercicio del voto cuando exista dicho marco
juridico.

1. INTRODUCCION

La democracia se construye en conjunto,
inclusive con las voces disidentes de aquellos que
opinen de manera distinta a la corriente institucional
o al mismo sistema politico. La Constitucion
Politica de 1991, es la mayor apertura democratica
en la historia colombiana, permitiendo el ejercicio y
desarrollo de multiples derechos y por supuesto, de
deberes en favor de la ciudadania, estructurando una
nueva relacion ciudadano-Estado.

El derecho de elegir a los gobernantes es el pilar
del Estado democratico y el ejercicio del voto secreto
es una de sus garantias esenciales y primordiales en
un Estado Social de Derecho, es alli, donde entra
el presente proyecto de acto legislativo que pone
en consideracion del Congreso de la Republica
la posibilidad de permitir participar en las justas
democraticas (SOLO VOTACION) a la Fuerza
Publica activa (Policia Nacional, Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea) en favor de
la autonomia personal sin dejar de lado el concepto
de disciplina, subordinacién militar y personal no
deliberante.

Tal garantia debe darse a los miembros activos de
la Fuerza Publica como actores y conocedores del
territorio y sus falencias. Esta apertura democratica
de las Fuerzas Armadas debe ser gradual y
unicamente enfocada en el ejercicio del voto secreto,
sin que estas participen en politica. Para tal fin se
establece que solo podran votar cuando se erija una
ley que regule tal ejercicio.

2. OBJETO

El presente acto legislativo posibilita el derecho
a votar en las elecciones a los miembros de la
Fuerza Publica, esta es integrada segun el articulo
216 de la Constitucion por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional. Ademas, para poder efectuarse
lo dispuesto en el acto legislativo, una ley debera
regular los aspectos generales y especificos de dicho
procedimiento electoral.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y
DE TRAMITE LEGISLATIVO

En pasadas legislaturas se han presentado en
diversas formas este proyecto, e incluso proyectos
ain mas ambiciosos buscando no solo otorgar
el derecho de sufragio a la Fuerza Publica, sino
incluso de otorgar curules especiales a la Fuerza
Publica. En general se han presentado proyectos
donde se buscaba que “Los miembros de la Fuerza
Publica podran ejercer el derecho al sufragio y se
les garantizara y facilitara, a través de mecanismos
idoneos y oportunos, el legitimo uso del citado
derecho”.

Con lo cual se hace necesario la presentacion de
una reforma que de solo avoque por el goce efectivo
del derecho al voto de la Fuerza Publica y que la
misma sea regulada por ley como garantia de un
ejercicio armonico con los pilares del Estado.

Ademads, es necesario mencionar que en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se
pondero la posibilidad de votacion de los miembros
de la Fuerza Publica, alli primo el actual precepto;
sin embargo, para enriquecer la discusion se traen
a colacion los textos presentados con la posibilidad
del sufragio de la Fuerza Publica, textos derrotados
por la coyuntura de la época.

“Articulo alternativo. La Fuerza Publica sera
deliberante, con ocasion de las condiciones de
prestacion del servicio, con arreglo a la ley. Sus
miembros podran siempre ejercer el derecho del
sufragio.

Articulo alternativo. La Fuerza Publica no es
deliberante en asuntos partidistas, ni podra reunirse
sino por orden de autoridad legitima; ni dirigir
peticiones sino en asuntos que se relacionen con el
buen servicio y las condiciones para sus prestaciones
y la moral, con arreglo a la ley”.

Demostrando que desde la iniciativa responde a
un clamor de participacion en la toma de decisiones
que vienen solicitando los miembros de la Fuerza
Publica desde hace ya un tiempo considerable.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo propuesto tiene como
finalidad garantizar la apertura democratica del
Estado colombiano, dando el voto a la Fuerza Publica
y estableciendo que la misma no es deliberante.

Es necesario volcarse a escuchar y permitir
escoger al comandante en jefe sin que se altere la
lealtad y subordinacion a este, ya que, como cualquier
ciudadano los miembros de la Fuerza Publica
(Policia Nacional, Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea) tienen pensamiento
critico a la escogencia de los dirigentes.

Dar garantias democraticas a participar
activamente es el impulso de este proyecto, por lo
que se faculta al Congreso de la Republica expedir y
“regular la forma y alcance del derecho al voto de la
Fuerza Publica” via ley, esto con el fin de que todos
los sectores puedan proponer la forma y método
en que voten los miembros de la Fuerza Publica.
Lo anterior se justifica con el actual sistema de
inhabilidades, incompatibilidades y la prohibicion
legal de los funcionarios publicos de participar en
politica.

Igualmente, dicha reglamentacion se debe
articular con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el bloque de constitucionalidad y la
realidad material del pais para un goce efectivo del
derecho al voto, esto es, al sufragio, sin afectar los
derechos de la poblacion. Este deber en respuesta al
derecho adquirido.

Hoy no pueden votar los miembros del Ejército
Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea, y
de la Policia Nacional.

Igualmente, esta iniciativa se suma a una era de
posconflicto con un nuevo marco juridico para la
Fuerza Publica (Policia Nacional, Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea) donde se les
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dé garantias de ejercicios de derechos politicos sin
politizar la institucion o hacerla deliberante.

5. MARCO LEGAL

Al proponerse un cambio Constitucional
es necesario tener presente la Jurisprudencia
Constitucional frente a la propuesta, mencionado
que al ser una norma de rango Constitucional
que no se encuentra en debate, su desarrollo via
Jurisprudencia es breve y somero.

Es aqui donde debe entenderse a la Fuerza Publica
como un acto no deliberante tal cual lo expresa la
Corte Constitucional:

FUERZA PUBLICA-No deliberante

(...) por razén de la delicada mision constitucional
que cumple la Fuerza Publica —para lo cual pueden
haceruso de la fuerzay de las armas—, el constituyente
dispuso que dicha fuerza no es deliberante; que no
puede reunirse sino por orden de autoridad legitima;
que no puede dirigir peticiones a las autoridades,
excepto sobre asuntos que se relacionen con el
servicio y la moralidad del respectivo cuerpo; que
sus miembros, mientras permanezcan en Servicio
activo, no pueden ejercer la funcion del sufragio
ni intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos.

Ahora bien, el fin de esta no deliberacion de la
Fuerza Publica en palabras de la Corte:

FUERZA PUBLICA-Finalidad del caricter no
deliberante

El caracter no deliberante de la Fuerza Publica es
una garantia de su neutralidad en el desarrollo de la
vida politica y democratica de la nacion, neutralidad
que es especialmente necesaria debido a la facultad
del uso de la fuerza y de las armas a que se hizo
referencia. Por ello esta Corte ha dicho que “[l]a
funcidon de garante material de la democracia, que
es un sistema abierto de debate publico, le impide
a la Fuerza Publica y a sus miembros —que ejercen
el monopolio legitimo de la fuerza— intervenir en el
mismo”.

Asimismo, se resalta los elementos que a juicio
del organo constitucional llevaron a la prohibicion
constitucional del voto de la Fuerza Publica.

Por lo anterior la Constitucion prevé para
ellos un estatuto especial. En primer lugar, con
el fin de garantizar su neutralidad politica, les
restringe el ejercicio de algunos derechos politicos
fundamentales, tales como el derecho al sufragio,
de reunion, de peticion y a intervenir en actividades
y debates de los partidos y movimientos politicos.
Adicionalmente, autoriza al legislador para
determinar un régimen especial disciplinario y
penal, de carrera, prestacional, asi como un sistema
de promocion profesional, cultural y social.

Hecho de estatus especial que no se desconfigura
con la actual propuesta de cambio constitucional,
toda vez, que se amplia el ejercicio del voto en
estos sin desconocer que como poseen el monopolio
legitimo de la fuerza, deben tener un marco legal
propio que genere una igualdad material con los
ciudadanos al momento del ejercicio democratico,

dando asi solo autorizacion al voto de la Fuerza
Publica cuando se expida tal marco.

Agregando a lo anterior, el Estado colombiano
ratifico el 29 de octubre de 1969, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde
se destacan los siguientes articulos 2°y 3°:

ARTICULO 2°

1. Cadauno de los Estados Partes en el presente
pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en el presente pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicioén social. ..

ARTICULO 3°

Los Estados Partes en el presente pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Lo que permite y avalaria la modificacion
constitucional.

Igualmente se destaca que el ejercicio del
sufragio se permite a los servidores publicos y
trabajadores oficiales, regulando que su actividad
politica no menoscabe, participe o interfiera con el
proceso democratico. Al permitirse a los miembros
de la Fuerza Publica se desarrollan perceptos de
igualdad y transparencia de la administracion. Segiin
Funcion Publica, la siguiente es la composicion de
todos los funcionarios del Estado, donde 378.338
son los uniformados reportados por el Ministerio de
Defensa.

Colombia cuenta con 1.324.866 servidores publicos. El 54 % de la fuerza laboral del
Estado lo constituyen Docentes (25 %) y Uniformados (29 %)

Rama Gjecutiva del Orden Nacional {1 884.695

e o - 285,267 Rama Ejecutiva del Orden Nacional (1
172.724
Entes m l 59.839 378338

® I 23347

© | 6329

| 3277

Sistema Integral de Verdad, Justicia. Reparacién y No Repeticién (10) 1416

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA

Se deja de precedente que para el andlisis se
debe revisar con detalle los siguientes articulos
constitucionales.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

ARTICULO 216. La Fuerza Publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.
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Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.

ARTICULO 217. La nacion tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

Laley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de
Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

ARTICULO 221. De las conductas punibles
cometidas por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, y en relacion con el mismo servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares,
con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal
Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados
por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las
conductas punibles de los miembros de la Fuerza
Publica, en relacion con un conflicto armado o un
enfrentamiento que reuna las condiciones objetivas
del Derecho Internacional Humanitario, se aplicaran
las normas y principios de este. Los jueces y fiscales
de la justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar
o Policial que conozcan de las conductas de los
miembros de la Fuerza Publica deberan tener
formacion y conocimiento adecuado del Derecho
Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial sera

independiente del mando de la Fuerza Publica.

ARTICULO 222. La ley determinara los
sistemas de promocion profesional, cultural y social
de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas
de su formacion, se les impartira la ensefianza de
los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos.

COMPETENCIA DEL CONGRESO

En virtud de los articulos 374 y 375 de la
Constitucion, el Congreso de la Republica es
competente para el tramite de este proyecto de acto
legislativo.

Articulo 374. La Constitucion Politica podra
ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, el veinte por ciento de los concejales o
de los diputados y los ciudadanos en un ntimero
equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendrd
lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria
de los asistentes, el proyecto serd publicado por
el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerird el voto de la mayoria de los miembros de
cada Camara. En este segundo periodo solo podran
debatirse iniciativas presentadas en el primero.

ESTATUS DE LOS MILITARES CON DERECHO AL VOTO VAL EJERCICIO DE CARGOS
DE ELECCION POPULAR EN AMERICA LATINA!

% z SER
ESTADO CONSTITUCION FUERZA PUBLICA VOTO ELEGIDOS

ARGENTINA g:rllzgzwlon del 22 de agosto| b oo Armada y Fuerza Aérea | Si NO
MEXICO 1C90 ln 7st1tuc10n del 31 enero de Ejército, Armada y Fuerza Aérea | SI NO

Referéndum del 15 diciembre | Ejército Nacional, Armada Nacio- | .+
VENEZUELA de 1999 nal y Aviacion Militar Nacional S NO
PERU Constitucion Politica de 1993 | F3¢1cito. Marina de Guerra y Fuer- NO

za Aérea

CHILE Constitucion Politica de 1980 | Ejército, Armada y Fuerza Aérea | SI NO

Constitucion Politica del 28| _., . . :
ECUADOR septiembre de 2008 Ejército, Armada y Fuerza Aérea |SI NO
BOLIVIA Constitucion del 7 de febrero de | Ejército (P(?11c1a Militar), Armada Si NO

2009 y Fuerza Aérea

1

Tabla elaborada por Maura Pérez Vergara, Universidad Militar Nueva Granada. Ver en: https://repository.unimilitar.

edu.co/bitstream/handle/10654/17985/PerezVergaraMauraligia2018%20.pdf? Sequence=a2&isAllowed=y
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ESTADO CONSTITUCION FUERZA PUBLICA VOTO SIS
ELEGIDOS
URUGUAY Constitucion del 10 de diciem- Ejército, Armada y Fuerza Aérea | SI NO
bre de 1996
Constitucion 20 diciembre de
EL SALVADOR 1983 (Reformada por la asam- | Fuerza Armada Si SI
blea legislativa)
PARAGUAY f;;zsmucm 20 de junio depie i Armada y Fuerza Aérea | Si NO
BRASIL Constitucion del 5 de octubre de | Ej erqtsx Armada, Fuerza Aérea y si NO
1988 Aviacion Naval

Aqui es sano hacer el parangon del actual
articulado, contrastado con el expuesto en el presente
proyecto de acto legislativo.

ARTICULADO
ACTUAL

T E X T O
PROPUESTO

ARTICULO
1°. El inciso 2° del
articulo 219 de la
Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 219. La
Fuerza Publica no es
deliberante; no podra
reunirse sino por orden
de autoridad legitima,

ni dirigir peticiones, Los miembros
excepto sobre asuntos | activos de la Fuerza
que se relacionen con el | pgblica podrin

servicio y la moralidad
del respectivo cuerpo y
con arreglo a la ley.

ejercer la funcién
del sufragio. no se les

permitird intervenir
Los miembros de |[en__ actividades o

la  Fuerza Publica |debates de partidos
no podran ejercer la (o movimientos
funcion del sufragio |politicos. ILa ley

mientras permanezcan
en servicio activo,
ni intervenir en
actividades o debates de
partidos o movimientos

regulara la forma y
alcance del derecho

al voto _de la Fuerza

Publica para su
ejercicio.

politicos.

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa no se evidencia que los Congresistas
puedan incurrir en posibles conflictos de interés,
toda vez que tampoco puede predicarse un beneficio
particular, actual y directo que les impida participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

7. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Las Fuerzas Armadas son los garantes de la
democracia, razon por la cual la iniciativa que
se presenta cuyo objetivo es que tanto Policias y
Militares de Colombia puedan ejercer el derecho al
voto mientras permanezcan en servicio activo, es un
tema que se debe respaldar. El voto es secreto, por
lo tanto, no tendran ninguna contravencion para el
sufragio.

El derecho a votar y ser parte activa de la
democracia del pais no les impide a los miembros
de la Fuerza Publica estar al servicio del Estado
colombiano ni de la comunidad, tampoco les impide
cumplir con las funciones que segun Sentencia
C-872 de 2003 establecio la Corte Constitucional:
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Segtin la Registraduria, cuando un ciudadano
ejerce un derecho constitucional del sufragio
depositando su voto en una urna, cumple con uno
de sus maximos deberes, como es el de participar en
la vida politica, civica y comunitaria del pais. Los
policias y militares no deben ser excluidos de este
derecho.
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En los tultimos afios los paises de la region
han avanzado en la materia levantando el veto o
impedimentos para que miembros de la Fuerza
Militar y Publica accedan al sufragio. Hace
algunas décadas eran mayoria las naciones que
consideraban el impedimento para los militares en
sus legislaciones, en la actualidad esta prohibicion
la mantienen Guatemala, Honduras, Paraguay,
Colombia y Republica Dominicana, lo que deja ver
que, en la region, 11 de 16 paises permiten el voto
de militares y policias, la mitad de estos prohibe
la afiliacion a partidos politicos y la posibilidad de
aspirar a cargos electivos.

Paises que atravesaron dictaduras militares
como Argentina y Chile tienen activo el derecho
de los uniformados de acceder al voto, en Ecuador
reestablecido el derecho para sus uniformados en
2017 y Pert lo hizo en 2006.

La experiencia en Estados Unidos es un ejemplo:
en la jornada electoral las urnas son llevadas a las
diferentes dependencias para que no se queden sin
ejercer su derecho, aunque tienen una restriccion, no
pueden opinar en politica.

La Asociacion Colombiana de Oficiales
Retirados de estas Fuerzas Militares esta a favor
de que miembros activos de la Fuerza Publica sean
tenidos en cuenta en este derecho fundamental. Han
indicado que debe ser estrictamente reglado para
que no haya politica en los cuarteles.

Carlos Arturo Velasquez, coronel de la Reserva
Activa de Ejército y Asesor en Memoria Historica
Militar para el sector Defensa asegurd que se debe
restaurar el derecho de los miembros de la Fuerza
Publica a votar, para ¢l, la premisa del presidente
Alberto Lleras Camargo de que “los militares a /os
militares y los politicos a los politicos”, ha generado
una ‘“‘castracion mental del pensamiento politico”.
Para el coronel, el privar a los militares es perjudicial
para el ejercicio de su funcion. (https://cerosetenta.
uniandes.edu.co/y-el-voto-de-los-militares/).

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el presente acapite cabe aclarar que al texto
radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes no realizamos ninguna modificacion.

9. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es preciso indicar que el presente acto
legislativo no generaria ninglin costo adicional que
implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto General de la Nacion, ni ocasionaria la
creacion de una nueva fuente de financiacion.

10. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 113 de 2023 Camara “por
medio del cual se aprueba el voto de los miembros

de la Fuerza Publica y se modifica el inciso 2
del articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia”, conforme al texto propuesto.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 113 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se aprueba el voto de los
miembros de la Fuerza Publica y se modifica
el inciso 2 del articulo 219 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 219 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros activos de la Fuerza Publica
podran ejercer la funcion del sufragio, no se les
permitird intervenir en actividades o debates de
partidos o movimientos politicos. La ley regulara la
forma y alcance del derecho al voto de la Fuerza
Publica para su ejercicio.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas.
Cordialmente,

Representante a la Camara por Santander

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2023 CAMARA

por la cual se formulan lineamientos para la
Politica Publica Social a favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, y se
dictan otras disposiciones.

Sefores

Mesa Directiva

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ref: Informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley 013 de 2023, por la cual se
formulan lineamientos para la Politica Publica
Social a favor de las tiendas y panaderias de barrio
y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 157 de la Ley 52 de 1992 y en
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cumplimiento de la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para el primer debate al Proyecto de Ley 013 de
2023, “por la cual se formulan lineamientos para
la Politica Publica Social a favor de las tiendas
y panaderias de barrio y vecinales del pais, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

/ " HERNANDEZ
Popente
p GN\ W
HR. CARLG RTO CARRENOMARIN  H.R. CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
. 7 onente Ponente

I. TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa es una iniciativa
congresional conforme al articulo 154 de la
Constitucion Politica presentada por la honorable
Senadora, Ana Paola Agudelo Garcia, honorable
Senador Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
honorable Senador, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y la honorable Representante lrma Luz
Herrera Rodriguez el dia 21 de julio de 2023.

Posteriormente, el 17 de agosto de 2023 la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
de la Cémara de Representantes designé como
coordinadores ponentes a los honorables
Representantes lrma Luz Herrera Rodriguez 'y John
Fredy Nuriez Ramos'y como ponentes alos honorables
Representantes Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa, Wilmer Castellanos Hernandez, Carlos
Alberto Carreiio Marin y Christian Munir Garcés
Aljure.

I. ASPECTOS GENERALES
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objetivo
formular lineamientos de Politica Publica Social
para el fortalecimiento, formalizacion y generacion
de empleo a favor de las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales del pais.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley como fue radicado se presenta
en nueve articulos incluyendo la vigencia, los cuales
son:

Articulo 1°. Contiene el objeto general del
proyecto.

Articulo 2°. Establece el alcance y la definicion
de los beneficiarios puntuales de la iniciativa.

Articulo 3°. Presenta los lineamientos basicos

de la Politica Publica Nacional de las tiendas y
panaderias de barrio o vecinales del pais.

Articulo 4°. Exclusivo para el fomento de la
formacion.

Articulo 5°. Indica la incorporaciéon de las
tiendas y panaderias de barrio dentro de las
estrategias de seguridad alimentaria, nutricional y
de abastecimiento.

Articulo 6°. Estipula la necesidad de crear un
acompafiamiento permanente en la ejecucion de la
Politica Publica a las entidades territoriales.

Articulo 7°. Tiene que ver con la creacion de
principios para el acompaiamiento y seguimiento a
la Implementacion de la Politica Publica y para que
dentro de las estadisticas a cargo del Dane.

Articulo 8°. Crea una categoria especial en
materia de servicios publicos para las tiendas y
panaderias de barrio.

Articulo 9°. Vigencia.
3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En la justificacion del proyecto, los autores
resaltan la relevancia de la iniciativa, ya que en
Colombia se estima que existen unas 500 mil tiendas
sin contar panaderias y tiendas rurales, las cuales, de
manera directa o indirecta, vinculan laboralmente a
aproximadamente a 1.300.000 personas.

- Impacto nacional

Pese a la poca informacion que se tiene a nivel
nacional sobre la materia, segin Fenaltiendas, las
500.000 tiendas de barrio a nivel nacional, tienen
14,4 millones de metros cuadrados de exhibicion y
generan mas de 1,7 millones de empleos.

Sin embargo, resaltan los autores que, segun
la informacién de Confecamaras, en la actualidad
hay 112.265 tiendas de barrio y supermercados
registrados bajo el codigo CIIU 4711, es decir, solo
el 22% son formales.

Del gran universo de las 500.000 tiendas de
barrio, el 60% suministran productos de la canasta
basica, 60% estan legalmente constituidas y 52% es
decir, mas de la mitad son administradas por mujeres
que en su mayoria son madres cabeza de familia y su
edad promedio esta por los 42 afios. Con base en lo
anterior, se puede decir que el sector de las tiendas
y panaderias de barrio son establecimientos de gran
relevancia para la vida diaria de los ciudadanos vy,
por lo tanto, la presente iniciativa busca apoyar a
las madres cabeza de familia que atienden, a los
ciudadanos de los diferentes estratos que compran
en ellos.

- Beneficios para los sectores populares del
pais

Por ejemplo, Confecamaras afirma que el 57%
de estos establecimientos atienden a consumidores
que se ubican en los estratos 1, 2 y 3 debido a la
cercania a sus hogares y que venden por cantidades
pequenas.

- Tiendas y panaderias de barrio como
actores estratégicos para la seguridad alimentaria

Los autores resaltan que es necesario establecer
acciones concretas a favor de las tiendas y panaderias
de barrio para incluirlas en las estrategias de
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seguridad alimentaria, comercializacion y consumo
de alimentos y productos locales.

En un estudio de la FAO y citado por los autores
en la exposicion de motivos realizado en el 2010,
llegd a la conclusion de que las tiendas de barrio son
el centro fundamental de la provision de alimentos
en las zonas urbanas, no solo como establecimientos
de comercio en pequena escala, sino por razones
culturales. Por lo cual hicieron 5 recomendaciones
fundamentales: asociatividad, capacitacion, mejorar
la oferta de alimentos saludables, uso de tecnologia
simple y ampliamente disponible, fortalecer el valor
agregado de estos pequefios negocios, la cercania al
cliente.

- Reconocimiento del papel de las tiendas
de barrio y panaderias en tiempos de crisis como
sucedio con la pandemia

Como se puede observar en un estudio realizado
por Fenalco durante las medidas de confinamiento
del Covid-19, para el 53,3% de los hogares
colombianos, las tiendas de barrio fueron el primer
recurso o lugar de compra para el aprovisionamiento
habitual.

CONSUMO DE LOS COLOMBIANOS DURANTE
EL COVID-19 SEGUN ESTUDIO DE LOOKAPP

{En donde ha realizado las compras?

Supermercados de bajo costo

Hipermercados, grandes
superficies

Droguerias

Supermercados

Online en la web de la tienda,
supermercado 8,7%

Merqueo 7,5%

Fuente: Fenalco, LookApp / Grifice: LR-AL

IV. CONSIDERACIONES
PONENTES

Con base en los argumentos expuestos
anteriormente los ponentes consideramos que la
iniciativa facilitara:

DE LOS

* La formalizacion del empleo de quienes
administran o trabajan en las tiendas y panaderias
de barrio o vecinales.

* El fortalecimiento de la economia de miles
de mujeres cabeza de familia que se dedican a
administrar o a trabajar en distintas labores dentro
de dichos establecimientos.

* El mejoramiento de la calidad de la
prestacion del servicio de estos establecimientos,
ya que a través de la capacitacion se mejoraran las
condiciones higiénicas y de manejo de alimentos
de las tiendas y panaderias de barrio o vecinales.
El fortalecimiento de los pequefios negocios para
que se amplien, para que mejoren sus capacidades
financieras, tecnologicas y posiblemente exista
crecimiento empresarial.

III. MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA

Establece el derecho a la alimentacion equilibrada
como un derecho fundamental de los nifios y en
cuanto a la oferta y la produccion agricola se
establecen los deberes del Estado en esta materia.

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - CONPES
113

“Seguridad alimentaria y nutricional es la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa”.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PNSAN)
Es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y
acciones que desde el Estado y la sociedad civil
tiene como objeto proteger a la poblacion del
hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el
acceso a los alimentos y coordinar intervenciones
intersectoriales.

LEY 905 DE 2004. Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, “por medio de la cual se
modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida” y las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, establece que la Economia
Popular y Comunitaria estd estrechamente
relacionada con las actividades que ejercen las
tiendas y panaderias de barrio y vecinales.

Igualmente, la Ley 2294 de 2023 establece que
se creara el Consejo de la Economia Popular como
una instancia de coordinacién y formulacion de
una Politica Publica para el fortalecimiento de la
economia popular.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo no presenta
impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios
segun el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los Congresistas
tomen una decisiéon en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales; sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada Congresista, las cuales deberan
ser determinadas para cada caso en particular
por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019.
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en

el que el Congresista participa de la decision; y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y
directo en materias relacionadas.

VIIL PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO | TEXTO PROPUESTO PARA
013 de 2023 Cimara PRIMER DEBATE LRI O

TITULO: “Por la cual se formulan
lineamientos para la Politica Publica

dictan otras disposiciones”. disposiciones”.

TITULO: “Por la cual se formulan linea-
mientos para la Politica Publica Social a
Social a favor de las tiendas y panade- | favor de las tiendas y panaderias de ba-
rias de barrio y vecinales del pais, y se |rrio o vecinales del pais; y se dictan otras

Se realiza ajuste gramatical eliminan-
do la coma.

Articulo 1°. Objeto. Establecer linea-
mientos de Politica Publica Social para
el fortalecimiento, formalizacion y ge-
neracion de empleo a través de las tien-
das y panaderias de barrio o vecinales
del pais, como parte de la economia
popular y comunitaria del pais y alia-
dos estratégicos en el suministro de los
productos de primera necesidad para el
pais.

sidad-paraelpats.

Articulo 1°. Objeto. Establecer lineamien-
tos de Politica Publica Social para el forta-
lecimiento, formalizacion y generacion de
empleo a través de las tiendas y panaderias
de barrio o vecinales detpats, como parte
de la economia popular y comunitaria del
pais ¥ como aliados estratégicos en el su-
ministro de los productos de primera nece-

Se realizan ajustes de forma en la re-
daccion del articulo.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de
la presente ley se entiende tienda o pa-

establecimiento de comercio, legalmen-
te constituido, que se dedica al expendio

les y rurales, cuyos activos del estable-

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la
naderia de barrio y vecinal como aquel | Presente ley se enttende define como tien-
da o panaderia de barrio y vecinal aquel
establecimiento de comercio, legalmente

de productos alimenticios y de primera constituido, que se dedica al expendio de

necesidad, ubicado en las zonas barria- | Productos alimenticios y de primera nece-
sidad, ubicado en las zonas barriales—y o

cimiento no superen mil Unidades de rurales, cuyos activos del establecimiento

Se propone la eliminacion del inciso
segundo considerando que la exclu-
sion propuesta en el texto radicado
dejaria por fuera una inmensa ma-
yoria de las tiendas del pais que co-

Valor Tributario.

Quedan excluidos de esta condicion los

quier cantidad.

no superen_mil quinientas (1.500) Unida-
des de Valor Tributario.

establecimientos, que aun cuando co- | Quedan—excluidos—de—esta—condictontos
mercialicen los productos indicados en | €Stablecimientos,qte-aun-cuando-comer-
la definicién, expendan bebidas embria- eta-l-teen—}os-pfod-ue’ces—mdwades—eﬁ—la—&& de beneficiarios a nivel nacional.
gantes, o derivados del tabaco, en cual- finteton,-expendan—bebidas-embriagantes;

mercializan los productos a los que se
refiere dicho inciso.

Se propone pasar de 1.000 UVT a
1.500 UVT para ampliar el namero

Articulo 3°. Creacion de la Politica
Politica Publica Nacional de las tien-

del pais, en la cual se dispondran, entre
otros, de los siguientes lineamientos:

a) Reconocer a las tiendas y panaderias

cadena de comercializacion y suminis-
tro de productos alimentarios y de aseo

dad de los hogares colombianos. res colombianos.

barrio o vecinales del pais en los progra-

microempresas.

Articulo 3°. Creacion de la Politica Publi-
Publica y sus lineamientos. Créase la|ca y sus lineamientos. Créese la Politica
Publica Nacional de las tiendas y panade-
das y panaderias de barrio y vecinales |rias de barrio y vecinales del pais, en la
cual se dispondran, entre otros, de los si-
guientes lineamientos:

a) Reconocer a las tiendas y panaderias de
de barrio o vecinales como parte de la |barrio o vecinales como parte de la cadena
de comercializacion y suministro de pro-
ductos alimentarios y de aseo de la canasta
de la canasta bésica y de primera necesi- | basica y de primera necesidad de los hoga-

b) Incluir a las tiendas y panaderias de | b) Incluir a las tiendas y panaderias de ba-
rrio o vecinales del pais en tes programas
mas de promocién y acompafiamiento a | de promocioén y acompaiamiento social v
empresarial a microempresas. les.

Se realizan ajustes en la redaccion.

Se incluyen las palabras “social y em-
presarial” para fijar el enfoque de los
programas a los que refiere el literal.

Se incluye la palabra “territorial” en
aras de descentralizar el programa al
que se refiere el literal, de modo que
el impacto sea directamente en los te-
rritorios.

Se incluye un literal para asegurar la
articulacion del Gobierno nacional y
territoriales en la ejecucion de la Po-
litica Publica.

Se cambia la secuencia de los litera-
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PROYECTO DE LEY NUMERO
013 de 2023 Camara

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

¢) Generar los mecanismos suficientes
para fortalecer los sistemas de informa-
cion y consolidacion de censo nacional
para que los entes territoriales puedan
realizar programas de focalizacion en
beneficio de esta poblacion.

d) Mejorar la capacidad de las
tiendas y panaderias, asi como de los
hogares colombianos, para acceder al
mercado de alimentos y generacion de
ingresos.

e) Establecer mecanismos para promo-
ver la asociatividad a pequena escala y
la movilidad laboral.

f) Promover programas educativos para
el fortalecimiento de esta poblacion, a
nivel nacional a través del Sena, o quien
haga sus veces.

g) Certificar las competencias y aprendi-
zajes obtenidos con la experiencia labo-
ral y la incorporacion al Sistema Nacio-
nal Cualificaciones.

h) Junto con el Ministerio de Educacion
Nacional, se estableceran los criterios
para facilitar que los estudiantes de edu-
cacion superior puedan realizar las prac-
ticas laborales y profesionales en apoyo
a las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais. Lo anterior en obser-
vancia al principio de autonomia de que
gozan las Instituciones de Educacion
Superior.

i) Crear la Ruta para la formalizacion
de las tiendas de barrio y vecinales del
pais mediante la cual se avanzara en los
esfuerzos por unificar y reducir los tra-
mites correspondientes.

j) Crear una linea de crédito para tiendas
y panaderias de barrio y vecinales con
plazos especiales a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, Ban-
coldex y el Fondo Nacional de Garan-
tias.

Se considerara el acceso preferente a
mujeres cabeza de hogar, adultos ma-
yores, personas con discapacidad, asi
como a quien demuestre por medio de
los criterios que establezca el Gobierno
nacional, que tiene a su cargo personas
con discapacidad. Se incluira a las tien-
das y panaderias de barrio y vecinales en
los beneficios de la Ley 2157 de 2021.

¢) Generar los mecanismos suficientes
para fortalecer los sistemas de informa-
cion y consolidacion del censo nacional
para que los entes territoriales puedan rea-
lizar programas de focalizacion en benefi-
cio de esta poblacion.

d) Fortalecer la articulacién del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo o quien

haga sus veces, para que en concordancia
con las entidades territoriales puedan rea-

lizar programas de focalizacion y prioriza-
cién en beneficio de esta poblacidn.

e) Mejorar la capacidad de las tiendas y
panaderias, asi como de los hogares co-
lombianos, para acceder al mercado de ali-
mentos y generacion de ingresos.

f) Establecer mecanismos para promover
la asociatividad a pequefia escala y la mo-
vilidad laboral.

g) Promover programas educativos para el
fortalecimiento de esta poblacién, a nivel
nacional y territorial a través del Sena, o
quien haga sus veces y de capital semilla
por medio del Fondo Emprender, para el
fortalecimiento de esta poblacién.

h) Certificar las competencias y aprendi-
zajes obtenidos con la experiencia laboral
y la incorporacion al Sistema Nacional de
Cualificaciones.

i) Junto con el Ministerio de Educacion
Nacional, se estableceran los criterios para
facilitar que los estudiantes de educacion
superior puedan realizar las practicas labo-
rales y profesionales en apoyo a las tiendas
y panaderias de barrio y vecinales del pais.
Lo anterior en observancia al principio de
autonomia de que gozan las Instituciones
de Educacion Superior.

j) Crear la Ruta para la formalizacion de
las tiendas de barrio y vecinales del pais
mediante la cual se avanzara en los esfuer-
zos por unificar y reducir los tramites co-
rrespondientes.
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k) Articular las acciones territo-
riales y nacionales en favor de las tien-
das y panaderias de barrio y vecinales
del pais, bajo los pardmetros del orden
nacional establecidos en torno a la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional y planes
de abastecimiento.

1) Incentivar la participacion en las com-
pras publicas.

m) Promocionar programas de formali-
zacion laboral y de ahorro para la vejez
a través de BEPS o cotizacion a pension,
para fortalecer y mitigar condiciones de
pobreza de la poblacion independiente,
al ser adultos mayores.

Paragrafo 1°. La Politica Publica Nacio-
nal de tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais estara a cargo del Mi-
nisterio de Comercio Industria y Turis-
mo en articulacion con las Camaras de
Comercio del pais.

k) Crear una linea de crédito para tiendas
y panaderias de barrio y vecinales con pla-
zos especiales a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Bancol-
dex, el Banco Agrario y el Fondo Nacional
de Garantias.

Se considerara el acceso preferente a mu-
jeres cabeza de hogar, adultos mayores,
personas con discapacidad, asi como a
quien demuestre por medio de los crite-
rios que establezca el Gobierno nacional,
que tiene a su cargo personas con discapa-
cidad. Del mismo modo, se incluira a las
tiendas y panaderias de barrio y vecinales
en los beneficios de la Ley 2157 de 2021
que le sean aplicables.

1) Articular las acciones territoriales y na-
cionales en favor de las tiendas y panade-
rias de barrio y vecinales del pais, bajo los
parametros del orden nacional estableci-
dos en torno a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y planes de abastecimiento.

m) Incentivar la participacion en las com-
pras publicas.

n) Promocionar programas de formaliza-
cion laboral y de ahorro para la vejez a
través de BEPS o cotizaciéon a pension,
para fortalecer y mitigar condiciones de
pobreza de la poblacion independiente, al
ser adultos mayores.

Paragrafo +°. La Politica Publica Nacional
de tiendas y panaderias de barrio y veci-
nales del pais estard a cargo del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo en
articulacion con las Camaras de Comercio
del pais.

Articulo 4°. Formacion y capacitacion.
El Gobierno nacional promovera la ge-
neracion de programas de formacion
empresarial y el acceso a los mismos,
por parte del personal que trabaja en
tiendas y panaderias de barrio. Asimis-
mo, desarrollara acciones para facilitar
la certificacion y evaluacion de sus com-
petencias laborales.

Se creara una linea de formacion espe-
cial para mejorar las capacidades y uso
de las tecnologias de la informacion,
ventas e-commerce, negocios tecnologi-
cos, domicilios y relacionados.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el
Consejo Nacional de la Economia Po-
pular del articulo 74 del Laye 2294 de
2023, coordinara acciones con el sector
publico y privado en departamentos y
municipios, para garantizar el acceso de
esta poblacion a diferentes programas
de formacién pertinentes, relacionados
con cadenas de abastecimiento local y
regional, logistica, ventas, educacion
econdémica y financiera, contabilidad,
marketing, salubridad, entre otros.

Articulo 4°. Formacion y capacitacion. El
Gobierno nacional promovera la genera-
cion de programas de formaciéon empre-
sarial y el acceso a los mismos, por parte
del personal que trabaja en tiendas y pa-
naderias de barrio. Asimismo, desarrollara
acciones para facilitar la certificacion y
evaluacion de sus competencias laborales.

Se creara una linea de formacion especial
para mejorar las capacidades y uso de las
tecnologias de la informacién, ventas e-
commerce, negocios tecnoldgicos, domi-
cilios y relacionados.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el Con-
sejo Nacional de la Economia Popular del
articulo 74 det la Eaye Ley 2294 de 2023,
coordinara acciones con el sector ptblico
y privado en departamentos y municipios,
para garantizar el acceso de esta pobla-
cion a diferentes programas de formacion
pettinentes, relacionados con cadenas de
abastecimiento local y regional, logistica,
ventas, educacion econdmica y financiera,
contabilidad, marketing, salubridad, servi-
cio al cliente, entre otros.

Se realizan ajustes en la redaccion.

Se incluye el servicio al cliente como
uno de los enfoques de los programas
de formacion a los que refiere el pa-
ragrafo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO
013 de 2023 Camara

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 5°. Incorporacion en los planes
nacionales de seguridad alimentaria, nu-
tricional y de abastecimiento. Incorpo-
rar las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales como actores estratégicos en
los planes sectoriales, nacionales y terri-
toriales que se creen para garantizar la
seguridad alimentaria, nutricional y de
abastecimiento en el pais. De esta ma-
nera, se debera incluir lineamientos a su
favor en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como en
la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y en la Politica Publica de
Abastecimiento, o lo que lo sustituya y
que formule el Gobierno nacional, en
desarrollo de sus funciones Constitucio-
nales y legales.

Paragrafo. En desarrollo de estos pla-
nes, las alcaldias y gobernaciones crea-
ran programas para el fortalecimiento
empresarial de las tiendas de barrio y
vecinales del pais y la incorporacion
especial a los programas sociales y de
bienestar de las mujeres y adultos mayo-
res a cargo de estos micronegocios.

Articulo 5°. Incorporacién en los planes
nacionales de seguridad alimentaria, nu-
tricional y de abastecimiento. El Gobier-
no nacional a través del Departamento
Nacional de Planeacidn, incorporara a las
tiendas y panaderias de barrio y vecinales,
en los términos de la presente ley, como
actores estratégicos en los planes sectoria-
les, nacionales y territoriales que se creen
para garantizar la seguridad alimentaria,
nutricional y de abastecimiento en el pais.
De esta manera, se deberd incluir linea-
mientos a su favor en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi
como en la Politica de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional y en la Politica Publica
de Abastecimiento, o lo que lo sustituya y
que formule el Gobierno nacional, en de-
sarrollo de sus funciones Constitucionales
y legales.

Paragrafo. En desarrollo de estos planes,
las alcaldias y gobernaciones crearan pro-
gramas para el fortalecimiento empresa-
rial de las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais en los que priorizard ¥
la incorporacién especial a tos programas
sociales y de bienestar de tas—mujeres y
adultos mayores propietarios o que se en-
cuentren a cargo de estos micronegocios.

Se realizan ajustes en la redaccion del
texto y se especifica la competencia
sobre Planeacion Nacional.

Se incluye la palabra “priorizara”.

Se incluye a propietarios de microne-
gocios.

Articulo 6°. Acompariamiento y segui-
miento a la implementacion de la Po-
litica Publica. Con el proposito de rea-
lizar una efectiva implementacion de la
Politica Publica, el Gobierno nacional
con las entidades territoriales, realizaran
amplia difusion de la misma y de sus be-
neficios, brindaran acompanamiento en
los procesos de postulacion, inscripcion
y seguimiento de los beneficiarios de las
medidas dispuestas en la presente ley.

Articulo 6°. Acompariamiento y segui-
miento a la implementacion de la Politica
Publica. Con el proposito de realizar una
efectiva implementacion de la Politica
Publica, el Gobierno nacional y eon las
entidades territoriales, realizaran amplia
difusion de la misma respecto a y-de—sus
beneficios y a la vez, brindaran acompa-
flamiento en los procesos de postulacion,
inscripcidn y seguimiento de los beneficia-
rios de las medidas dispuestas en la pre-
sente ley.

Se realizan ajustes en la redaccion del
texto.

Articulo 7°. Conforme al articulo 90 de
la Ley 2294 de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane) incluira dentro de la Encuesta
Nacional de Micronegocios, un moédulo
especial para la captura y seguimiento
de informacion estadistica sobre tiendas
y panaderias de barrio y vecinales, en
los términos de la presente ley.

Articulo 7°. Conforme al articulo 90 de la
Ley 2294 de 2023, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (Dane)
incluird dentro de la Encuesta Nacional de
Micronegocios, un modulo especial para
la captura y seguimiento de informacion
estadistica sobre tiendas y panaderias de
barrio y vecinales, en los términos de la
presente ley.

Sin modificaciones
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Articulo 8°. Subsidios y contribuciones
para los servicios publicos domicilia-
rios. Conforme al criterio de solidaridad
y redistribucion dispuesto en el articulo
87.3 dela Ley 142 de 1994, las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales de que
trata esta ley, quedaran como suscripto-
res de la categoria “comercio barrial”
cuya contribucioén sera igual a cero para
efectos del pago de los servicios publi-
cos domiciliarios.

El Gobierno nacional dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, reglamentara el transito a
dicha categoria del servicio comercial
especial denominada “comercio barrial”
a favor de las tiendas, panaderias de ba-
rrio y vecinales del pais en los términos
de la presente ley, de acuerdo a la regu-
lacioén de cada uno de los servicios pu-
blicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no incluye
tiendas de cadena, grandes superficies ni
franquicias.

Articulo 8°. Subsidios y contribuciones
para los servicios publicos domiciliarios.
Conforme al criterio de solidaridad y re-
distribucion dispuesto en el articulo 87.3
de la Ley 142 de 1994, las tiendas y pa-
naderias de barrio y vecinales deque-trata
estatey los estratos 1,2 y 3 de las que trata
la presente ley, quedaran como suscripto-
res y/o usuarios de la categoria “comercio
barrial” la cual no tendréa contribucién adi-
cional a los “fondos de solidaridad y redis-
tribucién”.

El Gobierno nacional dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, reglamentara el transito a dicha
categoria del servicio comercial especial
denominada “comercio barrial” y los sub-
sidios v _contribuciones a los que refiere
este articulo a favor de las tiendas, pana-
derias de barrio y vecinales del pais en los
términos de la presente ley, de acuerdo a
la regulacion de cada uno de los servicios
publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no incluye tien-
das de cadena, grandes superficies ni fran-
quicias.

Se realizan ajustes conforme al con-
cepto recibido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral §87.3
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

87.3. Por solidaridad y redistribucion se
entiende que al poner en practica el régi-
men tarifario se adoptaran medidas para
asignar recursos a “fondos de solidaridad
y redistribucion”, para que los usuarios
de los estratos altos y los usuarios comer-
ciales e industriales excepto las tiendas o
panaderias_de barrio y vecinales cuyos
activos no superen las 1.500 UVT, ayuden
a los usuarios de estratos bajos a pagar las
tarifas de los servicios que cubran sus ne-
cesidades basicas.

Se propone la inclusion de este
articulo nuevo.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 89.1
del articulo 89 Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

89.1. Se presume que el factor aludido
nunca podra ser superior al equivalente
del 20% del valor del servicio y no podran
incluirse factores adicionales por concepto
de ventas o consumo del usuario. Cuando
comiencen a aplicarse las formulas tarifa-
rias de que trata esta ley, las comisiones
solo permitiran que el factor o factores
que se han venido cobrando, se incluyan
en las facturas de usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5y 6, y en las
de los usuarios industriales y comerciales
excepto las tiendas o panaderias de barrio
v vecinales cuyos activos no superen las

1.500 UVT. Para todos estos, el factor o
factores se determinara en la forma atras
dispuesta, se discriminara en las facturas,
y los recaudos que con base en ellos se
hagan, recibiran el destino sefialado en el
articulo 89.2 de esta ley.

Se propone la inclusion de este
articulo nuevo.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a
partir del momento de su promulgacion.

Articulo 9% 11. Vigencia. Esta ley rige a
partir del momento de su promulgacion.

Se corrige la numeracion en virtud de
los articulos nuevos adicionados.
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IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
Congresistas que integran la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley nimero 013 de 2023 Cémara, por la cual se
formulan lineamientos para la Politica Publica
Social a favor de las tiendas y panaderias de barrio
o vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones
con el pliego de modificaciones propuesto.

f 7/4/%’// 7 Q;M
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HR. CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente
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nﬂéﬁ:ﬂ’nnmz&

RTO CARRERO MARIN
Ponents

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2023 CAMARA

por la cual se formulan lineamientos para la
Politica Publica Social a favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer lineamientos
de Politica Publica Social para el fortalecimiento,
formalizacion y generacion de empleo a través de
las tiendas y panaderias de barrio o vecinales, como
parte de la economia popular y comunitaria del pais
y como aliados estratégicos en el suministro de los
productos de primera necesidad.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la
presente ley se define como tienda o panaderia de
barrio y vecinal aquel establecimiento de comercio,
legalmente constituido, que se dedica al expendio
de productos alimenticios y de primera necesidad,
ubicado en las zonas barriales o rurales, cuyos
activos del establecimiento no superen mil quinientas
(1.500) Unidades de Valor Tributario.

Articulo 3° Creacion de la Politica Publica y sus
lineamientos. Créase la Politica Publica Nacional
de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del
pais, en la cual se dispondran, entre otros, de los
siguientes lineamientos:

a) Reconocer a las tiendas y panaderias
de barrio o vecinales como parte de la cadena

de comercializacion y suministro de productos
alimentarios y de aseo de la canasta basica y de
primera necesidad de los hogares colombianos.

b) Incluir a las tiendas y panaderias de
barrio o vecinales del pais en los programas de
promocion y acompanamiento social y empresarial
a microempresas.

c¢) Generar los mecanismos suficientes
para fortalecer los sistemas de informaciéon y
consolidacion del censo nacional para que los
entes territoriales puedan realizar programas de
focalizacion en beneficio de esta poblacion.

d) Fortalecer la articulacion del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo o quien haga
sus veces, para que en concordancia con las
entidades territoriales puedan realizar programas
de focalizacion y priorizacion en beneficio de esta
poblacion.

e) Mejorar la capacidad de las tiendas y
panaderias, asi como de los hogares colombianos,
para acceder al mercado de alimentos y generacion
de ingresos.

f) Establecer mecanismos para promover la
asociatividad a pequeia escala y la movilidad
laboral.

g) Promover programas educativos para el
fortalecimiento de esta poblacion, a nivel nacional y
territorial a través del Sena, o quien haga sus veces,
y de capital semilla por medio del Fondo Emprender,
para el fortalecimiento de esta poblacion.

h) Certificar las competencias y aprendizajes
obtenidosconlaexperiencialaboralylaincorporacion
al Sistema Nacional de Cualificaciones.

1) Junto con el Ministerio de Educacion
Nacional, se estableceran los criterios para facilitar
que los estudiantes de educacion superior puedan
realizar las practicas laborales y profesionales en
apoyo a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales
del pais. Lo anterior en observancia al principio
de autonomia de que gozan las Instituciones de
Educacion Superior.

j)  Crear la ruta para la formalizacion de las
tiendas de barrio y vecinales del pais mediante la
cual se avanzara en los esfuerzos por unificar y
reducir los tramites correspondientes.

k) Crear una linea de crédito para tiendas
y panaderias de barrio y vecinales con plazos
especiales a cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Bancoldex, el Banco Agrario y
el Fondo Nacional de Garantias.

Se considerard el acceso preferente a mujeres
cabeza de hogar, adultos mayores, personas con
discapacidad, asi como a quien demuestre por medio
de los criterios que establezca el Gobierno nacional,
que tiene a su cargo personas con discapacidad. Del
mismo modo, se incluird a las tiendas y panaderias
de barrio y vecinales en los beneficios de la Ley
2157 de 2021 que le sean aplicables.
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1) Articular las acciones territoriales y
nacionales en favor de las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales del pais, bajo los parametros
del orden nacional establecidos en torno a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y planes de
abastecimiento.

a) Incentivar la participacion en las compras
publicas.

b) Promocionar programas de formalizacion
laboral y de ahorro para la vejez a través de
BEPS o cotizacion a pension, para fortalecer y
mitigar condiciones de pobreza de la poblacion
independiente, al ser adultos mayores.

Paragrafo 1°. La Politica Publica Nacional de
tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais
estard a cargo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en articulacion con las Camaras de
Comercio del pais.

Articulo 4° Formacion y -capacitacion. El
Gobierno nacional promovera la generacion de
programas de formacion empresarial y el acceso
a los mismos, por parte del personal que trabaja
en tiendas y panaderias de barrio. Asimismo,
desarrollara acciones para facilitar la certificacion y
evaluacion de sus competencias laborales.

Se creard una linea de formacion especial para
mejorar las capacidades y uso de las tecnologias
de la informacion, ventas e-commerce, negocios
tecnologicos, domicilios y relacionados.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el Consejo
Nacional de la Economia Popular del articulo
74 de la Ley 2294 de 2023, coordinard acciones
con el sector publico y privado en departamentos
y municipios, para garantizar el acceso de esta
poblacién a diferentes programas de formacion,
relacionados con cadenas de abastecimiento local
y regional, logistica, ventas, educacion econdmica
y financiera, contabilidad, marketing, salubridad,
servicio al cliente, entre otros.

Articulo 5°. Incorporacion en los planes
nacionales de seguridad alimentaria, nutricional y
de abastecimiento. El Gobierno nacional a través del
Departamento Nacional de Planeacion, incorporara
a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales
en los términos de la presente ley, como actores
estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y
territoriales que se creen para garantizar la seguridad
alimentaria, nutricional y de abastecimiento en el
pais. De esta manera, se debera incluir lineamientos
a su favor en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como en la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y en la Politica
Publica de Abastecimiento, o lo que lo sustituya y
que formule el Gobierno nacional, en desarrollo de
sus funciones Constitucionales y legales.

Paragrafo. En desarrollo de estos planes, las
alcaldias y gobernaciones crearan programas para
el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais en los que
priorizara la incorporacion a programas sociales y de

bienestar de mujeres y adultos mayores propietarios
0 que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

Articulo 6°. Acompariamiento y seguimiento a
la implementacion de la Politica Publica. Con el
propésito de realizar una efectiva implementacion
de la Politica Publica, el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, realizaran amplia difusion de
la misma respecto a beneficios y a la vez, brindaran
acompafiamiento en los procesos de postulacion,
inscripcion y seguimiento de los beneficiarios de las
medidas dispuestas en la presente ley.

Articulo 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley
2294 de 2023, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) incluird dentro
de la Encuesta Nacional de Micronegocios, un
modulo especial para la captura y seguimiento de
informacion estadistica sobre tiendas y panaderias
de barrio y vecinales, en los términos de la presente
ley.

Articulo 8°. Subsidios y contribuciones para
los servicios publicos domiciliarios. Conforme al
criterio de solidaridad y redistribucion dispuesto en
el articulo 87.3 de la Ley 142 de 1994, las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales de los estratos 1, 2
y 3 de las que trata la presente ley, quedaran como
suscriptores y/o usuarios de la categoria “comercio
barrial” la cual no tendra contribucion adicional a
los “fondos de solidaridad y redistribucion”.

El Gobierno nacional dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
reglamentara el transito a dicha categoria del
servicio comercial especial denominada “comercio
barrial” y los subsidios y contribuciones a los que*
refiere este articulo a favor de las tiendas, panaderias
de barrio y vecinales del pais en los términos de la
presente ley, de acuerdo a la regulacion de cada uno
de los servicios publicos domiciliarios.

Esta subcategoria especial no incluye tiendas de
cadena, grandes superficies ni franquicias.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral 87.3 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

87.3. Por solidaridad y redistribucion se entiende
que al poner en practica el régimen tarifario se
adoptardn medidas para asignar recursos a “fondos de
solidaridad y redistribucion”, para que los usuarios
de los estratos altos y los usuarios comerciales e
industriales excepto las tiendas o panaderias de
barrio y vecinales cuyos activos no superen las
1500 UVT, ayuden a los usuarios de estratos bajos
a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus
necesidades basicas.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 89.1 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

89.1. Se presume que el factor aludido nunca
podra ser superior al equivalente del 20% del
valor del servicio y no podran incluirse factores
adicionales por concepto de ventas o consumo del
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usuario. Cuando comiencen a aplicarse las formulas
tarifarias de que trata esta ley, las comisiones solo
permitiran que el factor o factores que se han venido
cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de
inmuebles residenciales de los estratos 5y 6,y en las
de los usuarios industriales y comerciales excepto
las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos
activos no superen las 1500 UVT. Para todos estos,
el factor o factores se determinara en la forma atras
dispuesta, se discriminard en las facturas, y los
recaudos que con base en ellos se hagan, recibiran el
destino sefialado en el articulo 89.2 de esta ley.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

y
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla
Pro-Cuerpo de Bomberos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., septiembre de 2023
Honorable Representante

Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia Negativa para
primer debate del Proyecto de Ley niumero 028
de 2023 Camara, por medio de la cual se crea la
estampilla Pro-Cuerpo de Bomberos y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la designacion que nos ha
realizado la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia
negativa para primer debate del Proyecto de Ley
numero 028 de 2023 Camara, por medio de la cual

se crea la estampilla Pro-Cuerpo de Bomberos y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Whkes dsomaticd

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

OLARTE
la Camara

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla
Pro-Cuerpo de Bomberos y se dictan otras
disposiciones.

L. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
es competente para conocer y dar trdmite al presente
proyecto de ley, de conformidad con lo establecido
por el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, toda vez
que su contenido esta relacionado con : “hacienda
y crédito publico;, impuesto y contribuciones,
exenciones tributarias, régimen monetario, leyes
sobre el Banco de la Republica, sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacion
de empreéstitos; mercado de valores; regulacion
economica, Planeacion Nacional;, régimen de
cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora
v de captacion de ahorro”.

1L EL PROYECTO
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Camara

Consecutivo

Titulo “Por medio de la cual
se crea la estampilla Pro-
Cuerpo de Bomberos y se

dictan otras disposiciones”.

Materia Impuestos y
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I11. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 028 de 2023 Camara, por
medio de la cual se crea la estampilla Pro-Cuerpo
de Bomberos y se dictan otras disposiciones, fue
radicado ante la Secretaria General de la Honorable
Cémara de Representantes el pasado 25 de julio
de 2023, suscribiendo como autor el honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata. Siguiendo con
su tramite fue publicado en Gaceta de Congreso
numero 968 de 2023.

Posteriormente la iniciativa fue remitida por
su materia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes, la
cual en cumplimiento de sus competencias designo
como ponentes para primer debate a través de oficio
C.T.C.P3.3.103-2023C del 17 de agosto de 2023, a
los honorables Representantes Milene Jarava Diaz,
Daniel Restrepo Carmona, Karen Manrique Olarte,
Olmes Echeverria de la Rosa y Wilder Castellanos
Hernandez;  estableciendo  como  ponentes
coordinadores a la honorable representantes Milene
Jarava Diaz y Daniel Restrepo Carmona.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto la creacion
de la estampilla Pro-Cuerpo de Bomberos, cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial, para garantizar el correcto funcionamiento
y desarrollo de actividades de los Cuerpos de
Bomberos.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley contempla 10 articulos
incluida la vigencia:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Pro-Cuerpo
de Bomberos” para los municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria, con el fin de garantizar recursos
para los cuerpos de bomberos y se incentive la
actividad bomberil.

Articulo 2°. Autorizase a los Concejos
municipales de los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria a ordenar la emision de la estampilla
“Pro-Cuerpo de Bomberos” determinando las
caracteristicas de la tarifa, excepciones y demas
asuntos referentes al pago obligatorio de la
estampilla.

Articulo 3°. Hecho generador. Esta constituido
por todo contrato de obra que suscriban las entidades
del orden municipal, sus adiciones en dinero y en
cualquiera que sea la modalidad de pago del precio
del contrato. El hecho generador se extiende a
los contratos conexos al de obra, esto es: disefio,
operacion, mantenimiento o interventoria.

Articulo 4°. Sujeto activo. El sujeto activo de la
obligacion tributaria sera el ente territorial emisor de
la estampilla.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo sera
toda persona natural o juridica, consorcio o union
temporal que celebre cualquiera de los contratos
enunciados en el articulo 3° y que son objeto del
gravamen establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Base gravable y tarifa. La base
gravable sobre la que el sujeto pasivo pagara, sera
el valor bruto de los contratos municipales que se
suscriban y sus adiciones determinadas en el hecho
generador. La tarifa con que se graven los diferentes
actos sujetos a la estampilla no podré ser inferior a
los siguientes porcentajes de acuerdo a la categoria
del municipio:

*  Municipios de cuarta categoria: 2% del
valor de los contratos

*  Municipios de quinta categoria: 3% del
valor de los contratos

*  Municipios de sexta categoria: 4% del valor
de los contratos

Articulo 7°. Los recaudos por concepto de
esta estampilla estaran a cargo de las Tesorerias
municipales.

Articulo 8°. La obligacion de adherir la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al gravamen. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por
las autoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo de la estampilla, se
destinara para:

1. Construcciondecentralesy/ o mantenimiento
de la planta fisica de las instalaciones de los cuerpos
de bomberos.

2. Adquisicion, mantenimiento y/o reparacion
de los equipos requeridos para los diversos servicios
que preste el cuerpo de bomberos, con el fin de
desarrollar y cumplir adecuadamente con sus
funciones.

3. Compray dotacion de instrumentos, insumos
y uniformes parala prestacion de los diferentes
servicios del cuerpo de bomberos.

4. Pago de salarios, honorarios u obligaciones
laborales y contractuales con los funcionarios del
cuerpo de bomberos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

VL. ANTECEDENTES

En julio del afio 2019 fue radicado en la Camara
de Representantes de la Republica el Proyecto de Ley
084 de 2019, por medio del cual se modifica la Ley
1575 de 2012, se establecen normas para incentivar
la actividad bomberil, y se dictan otras disposiciones,
de autoria del honorable Representante a la Cdmara
Leon Fredy Mufioz Lopera y que tenia por objeto
contribuir a la promocion y de la actividad bomberil
en Colombia, asi como obtener recursos para
financiar los cuerpos de bomberos. Sin embargo,
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fue archivado por recurso de apelacion segun lo
establecido en el articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

VIIL. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

El Proyecto de Ley 028 de 2023 Camara, por
medio de la cual se crea la estampilla Pro-Cuerpo
de Bomberos y se dictan otras disposiciones, tiene
como principal objetivo autorizar la creacion de
una estampilla Pro-Cuerpo de Bomberos en los
municipios, cuyos recursos seran administrados
por el respectivo ente territorial para garantizar
el correcto funcionamiento y pleno desarrollo de
actividades a los Cuerpos de Bomberos, iniciativa
con un objeto loable si se tiene en cuenta la
importancia de estos drganos y las condiciones bajo
las cuales les toca desarrollar su labor.

En términos del autor, “en Colombia existen
mas de 800 cuerpos de bomberos distribuidos en
todo el territorio; sin embargo, no todos cuentan
con la disponibilidad de maquinaria y equipo
necesarios para el desarrollo de su labor, a lo que
se suma la deficiencia de estaciones ya que por la
falta de recursos son ubicados en locaciones no
aptas para la labor, como oficinas de coliseos o de
centros de salud. Lo anterior en gran medida ha
sido la consecuencia de que los Gobiernos locales,
departamentales y nacionales no cuenten con los
recursos necesarios para destinar financiacion a los
cuerpos de bomberos, pese a lo establecido en la
Ley 1575 de 2012.

Para 2020, el 80% de los cuerpos voluntarios de
bomberos existentes en dicho ario, no contaban con
convenios vigentes con las alcaldias dado que estas
no estan obligadas a destinar recursos especificos
a la entidad. Esto ha generado que, en situaciones
de emergencia, no puedan actuar con la capacidad
operativa necesarial.

Aun mas preocupante resulta el hecho de que
mas de 300 municipios del pais a corte de 2020
no contaban con un cuerpo de bomberos, siendo
el departamento de Boyaca el de mayor déficit,
seguido de Cundinamarca y Norte de Santander”.

Argumentos que demuestran la necesidad
de buscar alternativas que permitan el correcto
funcionamiento de estos cuerpos; sin embargo,
asi como lo menciona el autor en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, en Colombia ya
existe la Ley 1575 de 2012, por medio de la cual se
establece la Ley General de Bomberos de Colombia,
la cual en su articulo 37 establece:

“ARTICULO  37. RECURSOS  POR
INICIATIVADE LOS ENTES TERRITORIALES.
Los distritos, municipios y departamentos podran
aportar vecursos para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, en los
siguientes términos.

a) De los municipios

Los Concejos municipales y distritales, a
iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas
o recargos a los impuestos de industria y comercio,
impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar
la actividad bomberil.

b) De los departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores,
podran establecer estampillas, tasas o sobretasas
a contratos, obras publicas, interventorias,
concesiones o demas que sean de competencia
del orden departamental y/o donaciones y
contribuciones.

Paragrafo. Las sobretasas o recargos a los
impuestos que hayan sido otorgados para financiar
la actividad bomberil por los concejos municipales
y distritales bajo el imperio de las leyes anteriores,
seguirdn vigentes y conservaran su fuerza legal”.

De lo anterior, se colige que, ya existe norma
que autoriza a los concejos municipales la creacion
de tributos bajo la figura de tasas y sobretasas a los
impuestos de industria y comercio, impuesto sobre
vehiculos automotor, demarcacion urbana, predial,
para financiar las labores propias de los cuerpos de
bomberos.

Asimismo, el mencionado articulo faculta a
las asambleas departamentales para la creacion de
estampillas que permitan financiar la actividad
bomberil, razén por la cual se considera que ya
existen los instrumentos legales para permitirle a
los entes territoriales recaudar recursos para poder
financiar los cuerpos de bomberos.

Razon por la cual el proyecto se puede considerar
innecesario, toda vez que podria abrir la puerta a lo
que se conoce en la practica como doble tributacion,
en aquellos departamentos donde por aprobacion de
la asamblea ya exista la estampilla.

De igual forma es importante mencionar
que en la actualidad existen en el ordenamiento
juridico colombiano, mas de setenta (70) leyes que
autorizan la creacion de estampillas, volumen que
ha generado un significativo aumento en los costos
de los contratos que se suscriben en las entidades
territoriales, toda vez que es la figura juridica que
mas se grava con las estampillas, generando un
incremento en la carga tributaria y un impacto
directo en el desarrollo oportuno de los proyectos.

En el mismo sentido, las tarifas que contempla
el articulo 6° no cuentan con un célculo técnico
que permita comprobar que son esos porcentajes
los adecuados para poder suplir la necesidad de
recursos en los territorios para poder atender el
funcionamiento de los bomberos.

Por lo tanto, es recomendable ver la posibilidad
de satisfacer la necesidad de los recursos para los
cuerpos de bomberos de los municipios de 42, 52 y
62 categoria via Presupuesto General de la Nacion
y no a través de la creacion de un nuevo tributo
territorial que, ademas, podria generar inseguridad
juridica por doble tributacion.
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PROPOSICION ' ' ( CONTENIDO )
Con fundamento en las consideraciones

expuestas, presentamos ponencia NEGATIVA al
Proyecto de Ley numero 028 de 2023 Camara,
por medio de la cual se crea la estampilla Pro-
Cuerpo de Bomberos y se dictan otras disposiciones,
y solicitamos respetuosamente a la Comision

Tercera de la Camara de Representantes que sea
ARCHIVADO.

Cordialmente,

/\\
CARMONA

tpresentante a la Camara
ordinader Ponente

W LG&GU(\J[& /
mi\in% J;RAVA D! 3
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

£RY
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propuesto al proyecto de Acto Legislativo nimero
113 de 2023 Camara, por medio del cual se
aprueba el voto de los miembros de la Fuerza
Publica y se modifica el inciso 2 del articulo 219
de la Constitucion Politica de Colombia. .................. 1
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