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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia
Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 11 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 216 Y 218 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA CREAR LA POLICIA LOCAL EN LOS MUNICIPIOS DE MAS
DE DOS MILLONES DE HABITANTES”.

Bogotd D.C., septiembre de 2023.

1. Tramite de la iniciativa.
Honorable Senador

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ El presente Proyecto de Acto Legislativo de autoria de los Honorables Representantes

PRESIDENTE . Daniel Carvalho Mejia, Juan Camilo Londofio, James Mosquera Torres, Alvaro Monedero
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Rivera, Diogenes Quintero, Juan Carlos Wills Ospina, Duvalier Sanchez Arango, Gilberto
Ciudad

Betancourt Pérez, Juan Manuel Cortes Duefas; y los Honorables Senadores Angelica
Lozano Correa Alejandro Vega Pérez, fue radicado el 9 de agosto de 2023.

El Presidente de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica designé al Senador Alejandro Vega Pérez como ponente unico del Proyecto de

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 11 de Acto Legislativo para el primer debate en esta Corporacion.

2023 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la
L - - I . 2. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo
Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de

dos millones de habitantes”. El Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2023 Senado tiene por objeto modificar los articulos

. 216y 218 de la Constitucion Politica con el fin de establecer la Policia Local, al servicio del
Respetado Presidente,

Distrito Capital y de otros municipios y Distritos que cuenten con mas de dos millones de

En cumplimiento del encargo hecho por las Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 52 de 1992, adjunto informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo la referencia, a fin de que se discuta y vote en esta misma Comision.

Cordialmente,
LEJANI?B 'VEGA PEREZ

Senador de la Republica
Ponente

habitantes y que asi lo decidan, a fin de que puedan contar de forma adicional con un
cuerpo de policias especializados para ciudad que estaria bajo el mando y direccion del
respectivo alcalde del territorio, funcionando de forma concomitante con las competencias
de la Policia Nacional, en aras de garantizar la seguridad ciudadana y la convivencia.

3. Audiencia Publica

En consideracion a la importancia del Proyecto de Acto Legislativo, el ponente propuso a
los integrantes de la Comision Primera del Senado realizar una audiencia publica en la que
se pudieran escuchar las opiniones que todos los interesados tuvieran respecto de la
iniciativa. Dicha audiencia publica tuvo lugar el jueves 21 de septiembre de 2023. A
continuacion se presenta un resumen de las diecinueve intervenciones que se dieron en
espacio:
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e Claudia Lopez Hernandez, Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.

Es una propuesta crucial para Bogotd y para el pais, es un debate sobre la estructura y
descentralizacion del Estado para hacer mas eficaces en la garantia de los derechos de las
personas, como la seguridad y justicia. Los colombianos se sienten abandonados y claman
por una justicia que los proteja, no hay una sola encuesta de la ciudad donde los bogotanos
clamen por seguridad. Son muchos los esfuerzos de los alcaldes, el gobierno nacional y la
rama judicial, pero no evita la revictimizacién. Los bogotanos son asaltados en sus tiendas,
violados en transporte publico, los matan o hieren por robarse una bicicleta o un celular.
La realidad de Bogota es la misma de Cali, Medellin y varias ciudades del mundo.

Tenemos una complejidad como ciudad capital, por eso este Congreso nos dio un régimen
especial; las mismas competencias de cualquier alcalde, lo tenemos en Bogota, es decir, no
tenemos facultades especiales para ayudar. Cada dia tenemos mas desafios como el tren
de Aragua, extorsion e intimidacion, los criminales hacen integracion vertical porque les
genera eficiencia.

La poblacién de Bogota ha crecido en 8% pero hoy tenemos el nivel mas bajo de policia en
la ciudad en los ultimos 10 afios. En este afio, se tiene menos policias que en el 2016.
Bogota ha apoyado al Gobierno Nacional con mas de 1.1 billones de pesos a seguridad y
justicia para todo el pais, ninguna ciudad de Colombia les da ese aporte al Gobierno. Se
realizé un convenio de 8 billones para un incremento de 1.500 en 2022 y 1.500 en 2023,
pero pero en lugar de ello nos lo redujeron.

En la ciudad se ha incrementado la criminalidad, la Policia no da abasto para el nivel de
criminalidad, pese a que estd profesionalizada. No tengo sino gratitud hacia la Policia
Nacional, pero la realidad es que no dan abasto. Lo que ha crecido es el atraco, el hurto y
el homicidio, la Policia hace milagros en la ciudad, pero no dan abasto con la cantidad de
delitos. A nivel internacional se ha dicho que la media serian 300 policias por cada 100mil
habitantes, bajamos de 240 a 207. Queremos que nos dejen con nuestros impuestos pagar
una policia local que complemente a la Policia Nacional.

Lo que se propone es que permitan a las ciudades grandes que complemente a la Policia
Nacional para que pueda trabajar en la ciudad. Proponemos este debate en el Congreso,
este proyecto tiene ocho debates; pedimos no archivar en primer debate. Estamos
proponiendo que sean para ciudades de mas de 2 millones de habitantes (Bogota, Medellin
y Cali). Podemos crear una policia local manejada por los alcaldes, sin embargo, las

instrucciones del presidente seguirian prevaleciendo. Después tendria que reglamentarse
a través de ley en este Congreso, este proyecto es general.

En el pais por la naturaleza de la criminalidad, la Policia asciende por la lucha contra el
narcotréfico y las bandas terroristas, desafortunadamente los delitos menores no alcanzan
para los ascensos y por ello no son prioridad para los Policias. Esto implica un problema de
prioridades. A la gente lo que mds le preocupan son esos delitos menores que no estan
sirviendo para los ascensos.

La policia local se encargara de los delitos menores para que la policia nacional se encargue
de los demas delitos. Proponemos adicionalmente, la posibilidad de que los servidores con
funciones administrativos como los gestores de didlogo puedan imponer sanciones del
Cdédigo de Policia sin que haya presencia de Policia.

La propuesta busca no desarticular la Fuerza Publica sino fortalecerla y mantener la linea
de mando del Presidente como jefe de esta, pero busca es complementar para que los
temas urgentes y prioritarios de la seguridad ciudadana que no son prioridad del
Presidente ni de la Policia Nacional, pero que si son prioridad de los alcaldes y ciudadanos
en las calles.

Necesitamos una salida proporcional y democratica al hurto y al atraco, la impunidad
absoluta esta incrementando ese delito. El Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Camara esta
en segundo debate, su finalidad es crear unos centros de reclusion especiales con segundas
oportunidades, Bogotd lo propone porque actualmente funciona. Son tres proyectos que
en su conjunto dan mejores herramientas a este régimen presidencialista.

e Teniente Coronel Oscar Gomez, Jefe de asuntos legislativos de la Policia Nacional

Como Policia Nacional, estamos prestos a escuchar y recibir las posiciones que sobre estos
aspectos se lleguen a dar. En Bogotd se tiene que dar atencién en la seguridad, hay
decisiones judiciales de varios afios que nos ha impactado en la presencia de los policias.
Ha disminuido el pie de fuerza, se han tomado acciones para mejorar y combatir la
inseguridad. Ser policia es una profesion, por eso es importante tener en cuenta las
implicaciones o riesgos que se generen al momento de incorporar otros cuerpos de policia
para cumplir esta funcién.

Hoy se da la cooperacion y gestion del servicio, porque la delincuencia evoluciona més. No
podemos separar la convivencia y la seguridad, es un todo. La invitacién es sumar
capacidades y fortalecer el apoyo a la Policia, seguir dando los debates en estos escenarios
para fortalecer el pie de fuerza. Actualmente, tenemos un proyecto donde queremos 20mil
policias mas. Es importante, contemplar el fortalecimiento de otras instancias como la
educacidn, sin ella no se tienen cambios sociales, es un factor de prevencién. Nuestras
normas de policia son exclusivas en temas de convivencia en el mundo. Esta propuesta
tendria impactos fiscales a las entidades territoriales para la creacion y funcionamiento.

e Pablo Enrique Rodriguez Pérez, Licenciado en Derecho — Director General de la Policia
Municipal de Madrid — Espaiia

La legislaciéon importante en Espafia data de 1834 donde se crea una policia local. La
organizacion cuenta con 6000 hombres, tienen dmbito territorial en sus municipios con
todas las funciones de convivencia, seguridad vial, entre otros. En las ciudades como
Madrid o Bogotd, cada vez el mundo urbano va a desarrollarse y se debe tener especial
cuidado con estas ciudades y las politicas para ellas. Hay delitos que le compete al cuerpo
nacional de policia, pero otros que los maneja la policia local; ha sido sobresaliente y no se
han presentado problemas entre la coexistencia de los dos en un mismo territorio.

Hemos ido aumentando las competencias de las policias locales de acuerdo con las nuevas
estrategias urbanas y migraciones a ciudades, es una necesidad que sigan sumando
funciones. La policia local es necesaria cada vez mds y la coordinacion con la policia estatal
debe ser regulada, cada uno hace su plan estratégico.

En Madrid, la estrategia de seguridad adquiere mas competencias en perfecta unién con
las instituciones gubernativas y las relaciones con las comunidades auténomas. La
selecciéon de personal debe ser prioridad, formacion bésica de calidad, con proceso
selectivo y desarrollo profesional.

e Albert Batlle Bastardas, Teniente Alcalde del Area de Prevencién, Seguridad,
Convivencia y Régimen Interior de Barcelona

La Policia Urbana de Barcelona fundada en 1843 ha evolucionado para atender las nuevas
realidades. El Estado de Catalufia dispone de autonomia para modificar y estructurar su
fuerza publica civil para responder no solo a problematicas en convivencia, sino también
responder a crimen organizado. Dispone de una estructura descentralizada y dividida en

especializades que responden a situaciones puntuales. Los reclutas ingresan mediante un
concurso publico y afrontar un curso de formacion basica policial. Al finalizar esta etapa
entran a ser agentes en practica que dura un afio, donde reciben una cierta cantidad de
evaluaciones en su desempefio.

La coordinacién de la Policia Urbana contempla cooperacion politica y judicial para atender
orbitas de tréfico y control de circulacion, de proteccién urbana y convivencia, un cuerpo
asistencial en emergencias y policia de proximidad que dialoga con la comunidad y realiza
labores de prevencion.

Este ha sido un modelo de éxito que permite responder de manera integral y transversal a
las necesidades que manifiesta la ciudad y se permite asi mismo, avanzar y progresar para
responder a la evolucién de las nuevas problematicas.

e Horacio Rodriguez Larreta, Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Argentina

Durante el dia hay 7 millones de personas en la ciudad de Buenos Aires. Historicamente la
policia local era manejada por la policia nacional que tenia la funcién de la ciudad y tenia
representacion en las provincias, pero no centrada en la seguridad ciudadana, solo se daba
en la ciudad de Buenos Aires y no las demas.

En el 2016, traspaso a la ciudad la policia federal que se ocupaba de la seguridad ciudadana.
Es una experiencia exitosa, aunque compleja al principio. Antes habia 6000 agentes la
policia metropolitana, se traspasaron 21mil agentes y se fusionaron con los ya existentes.
Costd un afio en ese traspaso mientras funcionaba el nuevo esquema, empezamos desde
ceros.

Casi por unanimidad se aprobd esa ley que cred la policia. Los temas centrales y prioritarios
fueron la conduccidn civil y politica, la auditoria interna y recursos se manejan
auténomamente, la capacitacion la manejan civiles. Todos los policias tienen que estar en
la calle y no haciendo labores administrativas. A su vez, todo el sistema de reclutamiento
lo manejan civiles, lo que redunda en un enfoque civil de la Policia Local. El Sistema de
gestion que hay actualmente es de un nivel de mucha precisién; mide cuanto tiempo
estaban los policias en las calles. Ese seguimiento ha funcionado.
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Tiene que haber un cambio cultural, la cultura del mérito: para ascender se tiene que
cumplir con los indicadores. Deben tener titulo universitario y cursos a lo largo de la carrera
para ascender. Hoy tiene que cumplir con cursos de tiro, tienen que estar bien entrenados
y sin sobrepeso.

Tenemos los indices mas bajos de violencia homicidios en muchos afios, lo bajamos a 3 por
cada 100mil habitantes. El hurto menor cuantia bajoé el 60%. El hurto de autos bajé un 80%
gracias al sistema de cdmaras. Entre las capitales americanas, somos la segunda ciudad con
menos delitos. La recuperacion del espacio publico también se tuvo en cuenta para que
este sistema de policia mejorara, se necesité un plan de coordinacion.

e Genoveva Maria Ferrero, Sub etaria de Adi racion de Seguridad de Buenos

Aires.

En Buenos Aires la Policia Local ha funcionado por tener esquema civil y de gobernanza
que es lo mas importante. Se debe tener un policia capacitado para tener una buena
seguridad.

El esquema de administracion civil de la fuerza civil ha sido clave y hubo g hacer un cambio
cultural al modificar dos fuerzas ya creadas: la policia federal y la policia militar, teniendo
que crear entonces la policia civil a la que tuvimos que darle identidad, ese fue el desafio
mas grande para este gobierno, por eso en el 2016 se voto la ley del traspaso.

Queriamos una policia cercana al vecino, creamos una oficina de transparencia con
personal civil viendo coémo se comporta la policia cada dia. 26mil policias y 3mil civiles que
apoyan administrativamente, el 70% de los policias estan en la calle cerca del vecino.
Hemos invertido en tecnologia que es necesario, tenemos 15mil cdmaras vigilando donde
no podemos tener presencia policial. Debemos tener el 80% de las esquinas con vigilancia
policial o no policial (cdmaras, iluminacion, bomberos, entre otros). Un punto relevante es
la gobernanza, todo policia tiene un celular con GPS, mide cuanto camina cada policia. En
materia de seguridad, hay que aplicar la tecnologia. Tenemos tanto el recurso policial como
el no policial al servicio de un plan integral de la seguridad. Todo a disposicién del servicio
de seguridad.

A partir de un método que combind una visién compartida entre todos los actores y una
ejecucion consistente, innovadora y basada en la ciencia y tecnologia; la Ciudad de Buenos
Aires, teniendo la segunda peor economia del continente ha logrado convertirse en la

segunda capital mas segura del Continente Americano, tomando como medicién el indice
de asesinatos cada 100.000 habitantes. Todo esto se ha logrado gracias a que el jefe de
gobierno tiene todo el control de la seguridad, requiere mucho trabajo, pero el resultado
ha sido contundente. El nuestro es un ejemplo exitosisimo de lo que es una ciudad que
maneja su seguridad.

e Jairo Libreros, Abogado, experto en politicas publicas. Profesor titular de seguridad y
defensa nacional de la Universidad Externado de Colombia.

Estados Unidos no tiene un servicio de policia nacional, sino local con funciones
directamente relacionadas de seguridad publica.

Histdricamente en Colombia la policia surge como local y luego se transforma. Por cada
servicio de policia nacional, hay 6 servicios de policia local. Hay 32 servicios nacionales y
350 locales, segun el FBI hay 20mil servicios locales con funciones de seguridad publica
(3000 servicios de policia). No es un tema nuevo, no existe una tendencia de que lo nacional
ataque lo local.

Los servicios de policia local argentinos, los municipales en Paraguay, en Brasil en la década
30y 70 se reformaron por la experiencia colombiana. Por principio de proximidad para
consolidar el poder de los alcaldes, implantaron este sistema den varias ciudades.

¢Por qué abandonamos ese sistema? Por la violencia politica. Se debia limitar este
problema y para consolidar el poder en la casa de Narifio. El modelo de policia que hoy
conocemos surge en el 91, se reforma en el 93 y 95, la ultima en el 97 donde fue exitoso.
Pero antes fue mas exitoso el sistema local.

Solo tres libros de la gaceta de la constituyente habla de la fuerza publica, no hubo tanta
discusion al respecto. En el art. 223 creamos organismos de seguridad y otros cuerpos
armados que se comportan como ejército y policia; en Brasil son 5 modelos de policia,
donde 2 son municipales.

Son importantes los sistemas locales para vigilancia de espacio publico para garantizar la
seguridad ciudadana; en Colombia es sélido el sistema, pero tenemos problemas en
capacidad de respuesta, necesitamos sistema local complementario. En el cono sur se
consolidé el servicio de policias locales. Funcionan muy bien porque evita que los policias
sean cooptados por el crimen organizado.

e Marcela Figueroa Franco, Subsecretaria de Desarrollo Institucional de Ciudad de
México

La policia de la ciudad de México es bastante antigua en el pais, depende de la persona
titular/ jefe de gobierno. Es una republica federal, en el pais tenemos mas de 1800 policias
locales y 32 estatales, la ciudad de México es un estado y tiene su propia policia. Quien
asigna o remueve de la secretaria de la policia, es el mismo jefe de gobierno. Tenemos
75mil policias para 9.2millones de habitantes, 815 por cada 100mil habitantes. La media
nacional es de 100 policias por cada 100mil habitantes.

En México existen dos tipos de delitos: fuero federal (aquellos que afectan la salud, la
economia, el patrimonioy la seguridad de la nacién; delitos contra la salud, narcomenudeo,
delincuencia organizada, delitos cometidos en materia de hidrocarburos, armas de fuego
y explosivos) y fuero comun (aquellos que afectan directamente a las personas en lo
individual: feminicidio, robo homicidio, a casa habitacién, robo de vehiculos, robo
transeunte, delitos sexuales, violencia familiar).

En materia de las policias en el pais, si tenemos a nivel nacional lineamientos en temas de
formacidn a nivel policial. Se tiene un mismo plan de estudio, minimo de horas, asignaturas
y préacticas. Es un estandar a nivel nacional minimo.

Las funciones generales son de operacién policial que atienden emergencia (911), de
inteligencia e investigacion, control de transito, grupos especiales (conformados por
mujeres) y policias complementarias. La estrategia de seguridad tiene un mando Unico, sin
embargo, no se limita al tema de policia (factor fundamental), monitoreo de las 75mil
camaras, programas sociales y de inclusion.

e Héctor Dario Castro Cabrera, General (R) — Presidente del Colegio de Generales de la
Reserva, Ex Director de la Policia Metropolitana de Bogotd y Subdirector de la Policia
Nacional.

Cuando se ve a la alcaldesa entregando colegios e impulsando las obras de Bogota, es tan
importante para la seguridad, pero es un esfuerzo conjunto de todas las instituciones.
Existen tipos de delincuentes como el ocasional que roba por subsistencia, que se combate
con oportunidades que tienen que dar todas las estructuras de la administracion y luego el
delincuente habitual que si tiene que ser manejado por el poder represivo del estado.

Cuando la justicia opera, se entrega al sistema penitenciario que no esta funcionando de
la mejor manera. Aqui en las universidades hay criminologia, pero no a la profundidad que
se necesita. Por qué delinque la persona, vale mas una campafia de educacién que
aumento de policias. Hay que generar un cambio como sociedad para que haya soluciones.
La cultura de la legalidad tiene que implementarse.

Cualquier apoyo a la policia es valido, los niveles de coordinacién hay que mirarlos y
estudiarlos. Sobre la integracién de la fuerza publica, hay que remontarse a la Constitucién
donde se hablé de fuerza publica y se incluye a la policia. El porte de armas legitimo es
necesario. El policia estd materializando la funcién de policia dada por la autoridad en este
caso alcalde o presidente. Somos 111 Generales Retirados que queremos entregar nuestra
experiencia para que se cumpla el objetivo que es la seguridad de los bogotanos.

e Gabriel Ronddn, Director de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del
Interior

Hay que plantear varios elementos, hay que entender el tema de seguridad. Bogota es una
ciudad grande donde pasa lo mismo en Medellin y Cali, lo decia el presidente Gustavo
Petro: la crisis que estamos viviendo es la demostracion de que el sistema econémico y
financiero global colapsd. Hay que ver la violencia postpandemia en Colombia en algunas
zonas mas marcadas. Cerrar las fronteras fortalecié a las estructuras criminales en el pais.
Hubo una ruptura desde el 2018 y situacion como lo que pasé en el CAl de Engativd, generd
una crisis. Desde el Gobierno, se esta tratando de tomar medidas para fortalecer a la
Policia, para que puedan hacer carrera y mejorar sus condiciones de vida. Hay que
dignificar la policia, es un proceso de largo aliento. Esta iniciativa, debe ir de la mano de la
temporalidad y el proceso del mejoramiento de la fuerza general, sino se tendran
dificultades porque habria garantias distintas.

e Nahuel Damian Valdez, Docente investigador de la Universidad Nacional de Quilmes
(Argentina)

Esta propuesta tiene un potencial democratico. Proceso de descentralizacion: aumento del
delito, pérdida de legitimidad, los reclamos de la ciudadania de medidas concretas en
temas de seguridad se fueron dirigidas a las policias locales. Los gobiernos se centran mas
en el control de esos sistemas, en nuestro contexto se han dado politicas con enfoque en
seguridad publica y ciudadana, que implica practicas mas democraticas. Esta propuesta es
un claro ejemplo de un enfoque novedoso y mas democrdtico. La descentralizacion de las




Pégina 4

Lunes, 2 de octubre de 2023

fuerzas de seguridad: la policia general ha sido criticado por la ciudadania, se necesita
mayor control social y cercania a las personas. Las policias locales irdn mds hacia las
funciones preventivas, tiene que ser independiente de la policia nacional para facilitar las
reglas o decisiones. Para el tema de financiamiento, la policia local puede evitarse gastar
tantos recursos.

e Demelsa Benito Sanchez, Profesora de Derecho Penal en la Universidad de Deusto.

Invitada per e de la C Distrital de Politica Criminal y Tratamiento

Carcelario

éPor qué y para qué queremos una policia local? Este Proyecto de Acto Legislativo
menciona el problema de seguridad ciudadanay la necesidad de dar solucién a la sensacion
de inseguridad de Bogota y otras ciudades. El gran problema son las competencias entre
las dos policias. En Espafia puede ocurrir que haya 4 policias interviniendo. Hay que acudir
a las leyes de las comunidades auténomas donde se establecer cdmo va a hacer esa
coordinacion de competencias. La discusion en Espafia es sobre las competencias en la
investigacion del delito, en general, no tiene grandes competencias en este tema. Puede
realizar diligencias de prevencidn, situaciones urgentes. Aca en Espafia, la funcién judicial
de delitos esta bajo el mando de alcalde.

e Jerénimo Castillo Muiiéz, Director del area de seguridad de la Fundacion Ideas para
la Paz

La descentralizacion debe tenerse en cuenta. La dimension territorial esta bajo discusion,
sobre la construccion de regiones y distritos; Bogotd esta haciendo una demanda legitima
pero el problema de articulacién afecta a la gran mayoria de municipios del pais. Hay un
problema entre la tensién de lo rural y lo urbano, el mayor delito en ciudades es el hurto,
pero en lo rural es distinto. Hay ausencia de los departamentos en el proyecto, hay que
tener en cuenta la dimensidn territorial. Si bien hay localizacidn en las ciudades, hay una
falla en el sistema en lo local influenciado en situaciones nacionales o internacionales. Es
preocupante que se acentue el caracter del uso de la fuerza para la policia local. No hay
que ignorar a las otras instituciones: inspecciones, comisarias, entre otros. El modelo de
policia es lo que determina la eficiencia de la actividad policial y no el nimero de policias
por cuadrante. Falta en el mecanismo de control en la parte motiva del proyecto. La policia
nacional esta cofinanciada, hay que mirar el tema de los recursos.

e Adolfo Franco Caicedo, Abogado de la Escuela de Investigacién y Pensamiento Penal
Luis Carlos Pérez — Universidad Nacional de Colombia

No se estd esperando un detalle de los asuntos que tendrian que ver sobre la creacién de
las policias locales, pero si se espera que se dé la claridad en el proyecto sobre la
intervencion en las relaciones sociales, no hay claridad sobre los supuestos facticos que se
pueden trasladar de los ejemplos internacionales. ¢ Por qué Colombia debe tener en cuenta
a paises muy distintos en materia de policia? No hay evidencia necesaria que ilustre como
la policia local fortalece la seguridad. Seran cuerpos armados, équé protocolos y armas
tendrian? ¢quiénes los vigilarian? ¢tendrian funciones de policia judicial? éconocimientos
bésicos en cadena de custodia? Las alcaldias tendrian que asumir estos costos. Los
estandares de autoproteccion son importantes dentro de estas instituciones, ojald la
policia local no sea un riesgo en esta materia.

No es esta una invitacion a que no se haga nada en contra del delito, pero es necesario
reconocer que este tiene contexto que excede las politicas policiales.

e Maria Tereza Zambrano y José Espinosa Henao, ONG MIPOFAAMCOL

Si hay pocos policias hay que buscar estrategias para mejorar el ingreso a la institucion.
Hay que buscar una nueva forma de que los jovenes que ingresan por servicio obligatorio
puedan continuar en la instituciéon. Hay que buscar nuevas estrategias para aumentar la
policia, hay que mirar la formacién de los policias.

Hay que hacer un llamado, no hay un quorum de los Senadores que deberian estar
escuchando a los intervinientes. Estamos haciendo un cambio en la Constitucion, son dos
articulos que parecen una Asamblea Constituyente. En el extranjero, nos llevan a capacitar
a la policia. El articulo 300 y 303, da facultades a los alcaldes, son los que lideran las
inspecciones de policia, integracion social y de gobierno. La politica nacional,
departamental y municipal tiene que ir centrada a la seguridad del ciudadano y no del
delincuente, tiene que haber un respeto al constituyente primario. El 45% de los crimenes
se estan cometiendo desde las cérceles. Hay que fortalecer la policia y revisar los recursos
para crear esa nueva policia. Tenemos que prevenir para que esos jéovenes de hoy no sean
los delincuentes del mafiana.

e Jose Abigail Rojas Salazar, Presidente de la Asociacién de Retirados de la Fuerza
Publica Nacional - UNDERPONAL

El volver a una policia local es perder todo lo que se ha logrado con la Policia Nacional que
actualmente es reconocida a nivel nacional. Todos los problemas sociales por politica
publica lo asumen la policia nacional. Los alcaldes deben manejar un lenguaje en lo publico
y en lo privado respecto a la policia.

e Eduardo Martinez Herrera, Coronel — ACORPOL

Bienvenida las ideas Utiles que hay que analizar y evaluar con profundidad, el jefe de policia
y jefe de la policia hay que diferenciar estos conceptos. La policia es un contribuyente a la
seguridad. El proceso de formacion estd bien disefiado, pero admite sugerencias de
mejora. Como reserva policial hay que mirar las causas que generan la inseguridad. La
formacion se hace basada en competencias en saber hacer y ser. Hay un articulo del Cédigo
de Convivencia hay que socializarlo, el respeto y apoyo a la policia.

e Jose David Riveros Namen, Secretario Distrital de Gobierno

Este proyecto no va en contra de la Policia, no esta buscando su reforma o que el problema
es que la policia no este funcionando. Es un proyecto que busca complementar la policia
en ciudades complejas como Bogotd, Medellin y Cali. 360mil comparendos al afio coloca
Bogotd, numero inferior a los comportamientos que suceden en la ciudad. 1250
movilizaciones el afio pasado en Bogota y todas tuvo que ir la policia metropolitana, es
complejo; 260 eventos de toda clase donde también tiene que ir la policia, son ejemplos
que queremos complementar con el equipo de gestores y policia local. Esta policia local
estaria enfocada en seguridad ciudadana preventiva. Hay varios interrogantes sobre los
términos de carrera que se pueden reglamentar en una ley. La policia local deberia ser
profesional, se debe reglamentar en una norma general. Un alcalde es autoridad de policia,
pero no frente a la policia, hay que dejar claro ese punto.

e Oscar Antonio Gomez Herédia, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia

Hay que reconocer el trabajo de las y los policias a nivel nacional, con este proyecto no se
quiere dividir sino todo lo contrario. Hay que dar debate y compartir nuestras propuestas
en este proyecto, este proyecto quiere fortalecer a la policia nacional. Pero antes los delitos
de seguridad ciudadana hay que ser mas contundentes, en la linea 123 recepcionados
aproximadamente 461mil llamadas con asuntos de convivencia y no de crimen; 201mil
llamadas por fallas de alumbrados; necesitamos quien atienda estos Ilamados de la

comunidad. Estas conductas pueden ser atendidas por una policia local, la ley dard
precision sobre dichas conductas. Las encuestas que hace la Camara de Comercio
demuestran que esas llamadas del 123 son las preocupaciones de la ciudadania como el
hurto a personas, las rifias, entre otras. El Gobierno Nacional tiene una deuda con Bogotd
en materia de Seguridad, la tasa de inseguridad frente al nimero de policias. A mayor
nimero de policias impacta en la seguridad de los municipios.

4. Justificacion

La propuesta de crear una Policia Local, bajo el mando y direccién del alcalde municipal,
funcionando de forma concomitante con las competencias de la Policia Nacional, tiene
como proposito el fortalecimiento de la seguridad y el aseguramiento de condiciones para
la convivencia ciudadana en las grandes ciudades como Bogota y se presenta como una
herramienta de profundizacion de la descentralizacién consagrada en la Constitucion
Politica de 1991 a través de la atribucion de competencias a las entidades territoriales —
para la gestion auténoma de los asuntos asociados al desarrollo del lugar y, en particular,
sobre la prestacion del servicio de policia, apoyando de forma localizada la mitigacion de
problematicas, generando mayor eficiencia en la prestacion de los servicios frente al ambito
de seguridad y convivencia, asi como el fortalecimiento institucional para la garantia de la
ciudadania al disfrute de una sociedad en paz.

Para el caso particular de aquellas ciudades que cumplan con los pardmetros establecidos
en la iniciativa se propone que puedan contar de forma adicional con un cuerpo de policias
especializados para ciudad, adscrito administrativamente a la Secretaria de Seguridad del
municipio, o el ente local cabeza del sector seguridad, y que esté conformado por hombres
y mujeres capacitados en las herramientas adecuadas para la prestacion del servicio tanto
en el territorio urbano como en el territorio rural.

Se busca consolidar un pie de fuerza altamente capacitado para comprender y apoyar de
forma mas social y con la comunidad las dindmicas que inciden en la seguridad, la
convivencia ciudadana y el acceso a la justicia, que esté en capacidad de comprender la
incidencia en dichos dmbitos de accién de las condiciones politicas, sociales, econdmicas y
culturales.

Dichos miembros de la Policia Local, estaran bajo el mando y direccion del respectivo
alcalde, quienes ejerceran de forma concomitante las competencias atribuidas a la Policia
Nacional en el ambito de su jurisdiccién, para garantizar la seguridad y la convivencia
ciudadana, siendo una alternativa que aporte a fortalecer la gobernanza local en esas
ciudades, que ameriten atender de forma urgente los problemas de seguridad y convivencia
de estas grandes urbes colombianas.
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Dentro de los enfoques de gobernanza local en materia de seguridad que ha recomendado
la UNODC, se debe garantizar:

1. Identificacion de los desafios locales y las areas prioritarias de intervencion

2. Desarrollo integrado de estrategias y politicas

3. Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones a nivel local y nacional
4. Mayor coordinacién y asociacion entre todos los actores®.

Es por ello que, el proyecto de acto legislativo busca abarcar estos cuatros enfoques asi:

e Que los alcaldes municipales o territoriales puedan, en el marco de sus competencias
y con apoyo de las entidades correspondientes en su ciudad, identificar cuales son las
dreas prioritarias de intervencién en materia de seguridad ciudadanay convivencia, con
el fin de analizar medidas diferentes a las convencionales y opte, por ejemplo, por
apoyar con miembros de la Policia Local propios de su territorio, que no sean
trasladados a otras ciudades, sino que, tengan caracter de permanencia y sentido de
pertenencia local y que pueda trabajar de la mano con las autoridades de policia y la
comunidad.

® Que, atendiendo a las particularidades, factores de diversidad y necesidades tanto del
servicio y de la poblacion, les permita a los alcaldes tomar medidas no solo legales, sino
técnicas, presupuestales y operativas para mitigar e incluso prevenir problemas de
diferentes dmbitos a través del despliegue de los de convivencia y seguridad civil.

e Propende el aumento de personal a nivel local, con un enfoque mds comunitario y
social, que trabaje de la mano con todos los sectores.

e Procura trabajar de la mano con la policia nacional, la comunidad y demas autoridades
de policia.

4.1. Marco normativo sobre la Policia.

4.1.1. Normas de contenido internacional

Los siguientes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas publicas
adoptadas para la seguridad, convivencia ciudadana y el acceso a la justicia en los Estados
y en las ciudades:

* Documento de enfoque de Gobernanza de la Seguridad Urbana, pginas 6y 7.

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas a través de la Resolucién A/RES/70/1 sobre la seguridad, la
convivencia ciudadana, el acceso a la justicia y la atencién de emergencias, plantea lo
siguiente:

= Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”: Para su cumplimiento se propone el aumento de
la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion
participativas, el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros e
inclusivos con énfasis en poblaciones como las mujeres, los nifios y nifias, las
personas de edad y las personas con discapacidad; la reduccion de las muertes
causadas por los desastres y de las personas afectadas por estos.

= Objetivo 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”: Se propone la reduccién de
todas las formas de violencia; el fin al maltrato, la explotacion y formas de violencia
contra los nifios; garantizar el acceso a la justicia para todos; luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada; el fortalecimiento de las instituciones y sus
capacidades para prevenir la violencia y el combate al terrorismo y la delincuencia,
entre otras.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat Il celebrada en Quito
(Ecuador) el 20 de octubre de 2016 define lineas de accién asociadas a las ciudades y los
asentamientos humanos, y se contempla adicionalmente como un “acelerador de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 11 [...] a fin de proporcionar
un marco integral para guiar y dar seguimiento a la urbanizacion en todo el mundo”.

En cuanto a su contenido, sobre la seguridad urbana se reafirma “(...) la importancia del
disefio urbano y la planificacion para la seguridad al apoyar la provision de redes bien
disefiadas de calles seguras, accesibles, verdes y de calidad y otros espacios publicos que
sean accesibles para todos y libres de crimen y violencia, incluyendo acoso sexual y violencia
de género”, para lo cual se pide que los gobiernos locales “(...) integren medidas inclusivas
para la seguridad urbana y la prevencion del delito y la violencia, incluido el terrorismo y el
extremismo violento. Mediante la participacion de las comunidades locales y los agentes no
gubernamentales pertinentes en el desarrollo de estrategias e iniciativas urbanas”. Que la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 y
aprobadas mediante la Ley 800 de 2003, tiene como propdsito promover la cooperacion
para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

La Resolucién HSP/HA.1/Res.2 “Directrices para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Mds Seguros” adoptada por la Asamblea de
ONU-H4ébitat el 31 de mayo de 2019 establece en su numeral IV como principios bésicos
para la accion de los gobiernos en materia de seguridad urbana:

Los derechos humanos y la cultura de la legalidad
Inclusion: el género, la edad y la identidad cultural
No hacer dafio

. Liderazgo gubernamental

La descentralizacidn de las politicas de seguridad
Gobernanza local

. Enfoque integral y transversal a escala de ciudad

T @ mm o 0o ™ >

. La seguridad como parte integral de la planificacion de la ciudad

Enfoques basados en los conocimientos

=~

Enfoque pansocial: la produccion conjunta de la seguridad
K. Los nifios y los jovenes como agentes de cambio
L. La sostenibilidad de la seguridad

M. La realizacién progresiva de la seguridad urbana

4.1.2. Constitucion Politica

El articulo 216 de la Constitucion Politica, que pretende modificarse con este proyecto,
sefiala que la fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Asi mismo, el articulo 218 de la Carta Politica establece: “La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.

De conformidad con el articulo 219 de la Constitucidn Politica, la Policia Nacional — como
parte de la Fuerza Publica — estd sometida jerarquicamente “(...) al representante del poder
civil democrdticamente elegido” y el Presidente de la Republica tiene unidad de mando
sobre la misma.

Con relacion a la seguridad y convivencia ciudadana, los alcaldes cuentan con las facultades
sefialadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica que establece como atribuciones de
estos las siguientes:

“2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio <sic>. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las drdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; (...)”.

4.1.3. Leyes

El articulo 1° de la Ley 62 de 1993, reglamentado por el Decreto Nacional 1028 de 1994,
dispone:

ARTICULO 1o. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte integrante de las
autoridades de la Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacidn, estd instituida para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia estd destinada a proteger los derechos fundamentales tal
como estd contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y convenciones
internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. La
actividad policial estd regida por la Constitucion Politica, la ley y los derechos
humanos.”

Frente a la subordinacion, el articulo 9° de la Ley 62 de 1993 establece que el Presidente de
la Republica es el jefe superior de la Policia Nacional, y el articulo 10 establece que la
direccion y mando de la fuerza dependeran el Ministro de Defensa Nacional.

Con respecto a las autoridades en los niveles territoriales — departamental y municipal — el
articulo 12 de la Ley 62 de 1993 establece que los gobernadores y alcaldes serdn las
primeras autoridades de Policia tanto en los departamentos como en los municipios, y que
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la Policia Nacional “(...) cumplird con prontitud y diligencia las ordenes que éstas, le impartan
por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces”, y que corresponde a estas
autoridades “(...) disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su
Jjurisdiccion”.

La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, define su objeto en el articulo 1°, asi:

“ARTICULO 1o. OBJETO. Las disposiciones previstas en este Cddigo son de cardcter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la
actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento
Juridico vigente.”

Dentro de los objetivos especificos que contiene el Cédigo Nacional de Policia, se
encuentran:

e Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a
lo publico.

Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.

Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacién y
solucién pacifica de desacuerdos entre particulares.

Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.

Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencidn oportuna de los comportamientos relacionados con la
convivencia en el territorio nacional.

La Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana, por medio de la inclusién de reformas al Cédigo Penal al
Cddigo de Procedimiento Penal, al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, al Cédigo de Extincion de Dominio, al igual que se Regula las armas,
elementos y dispositivos menos letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de
Identificacion Balistica, asi como se dictan otras disposiciones.”

4.1.4. Normas Distritales

El articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 19932, establece que la alcaldesa mayor de Bogotd,
D.C., es el jefe del gobierno y de la administracion distrital y representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de conformidad
con laleyy el Cédigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartird las érdenes, adoptara
las medidas y utilizard los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas.

Por su parte, los numerales 1, 3, 4 y 16 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993,
establecen entre otras atribuciones de la Alcaldesa Mayor de Bogota la de “1. Hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo {...) 3.
Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito. 4. Ejercer la potestad
reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones necesarios para asegurar la
debida ejecucion de los acuerdos. (...) 16. Velar porque se respete el espacio publico y su
destinacion al uso comun. (...)”

El Acuerdo Distrital 079 de 2003 “Por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.”,
en el articulo 2° dispone:

“ARTICULO 2.- Objeto y finalidad del Cédigo. Este Cddigo tiene por objeto regular el
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas de acuerdo con la Constitucion y la
Ley, con fines de convivencia ciudadana. Establece reglas de comportamiento para
la convivencia que deben respetarse en el Distrito Capital de Bogotd. (...)”

El articulo 2 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo
de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, define la mision del sector asi:

2“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

“Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector
administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear
y orientar la formulacidn, la adopcidn, la ejecucion, la evaluacion y el sequimiento de
las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las
estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia,
orden publico, prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la
coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del
primer respondiente”.

Adicionalmente, el articulo 4° del Acuerdo Distrital 637 de 2016 establece la creacién de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, asi:

“Articulo 4. Creacidn de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Créase la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia como un organismo
del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto consiste en
orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para
mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en
sus fases de prevencion, promocién, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento
y la preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores
administrativos de coordinacion de la Administracion Distrital en relacién con la
seguridad ciudadana'y su presencia transversal en el Distrito Capital, la coordinacion
del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y
convivencia ciudadana en Bogotd D.C.”

El Decreto Distrital 413 de 2016, que establece que la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia tiene dentro de su objeto:

a. Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia;

b. Mantener y preservar el orden publico en la ciudad;

c. Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de
coadyuvar en la efectividad de la sequridad y convivencia ciudadana en Bogotd. D.C.

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto Distrital 413 de 2016, establece que son funciones
de la SDSCJ:

b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden
publico con las instituciones, entidades y organismos de seguridad del nivel territorial
y Nacional.

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio,
la formulacion, la adopcidn y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
de prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion
pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogotd . D.C., en la identificacién de
lineas generales de disefio, formulacidn, adopcidn, seguimiento y evaluacion de
planes, proyectos y programas en seguridad ciudadana, que deban ser ejecutados
por dicha institucion, siguiendo las directrices, instrucciones y drdenes de la primera
autoridad de Policia del Distrito Capital.

e. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcidn y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad
ciudadanay la preservacion del orden publico en la ciudad.

En el articulo 15 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, por Medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024
- Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del siglo XXI, se establecio el
programa estratégico 48 “Plataforma institucional para la seguridad y justicia”, orientado
a:

“Consolidar un sistema de seguridad de alcance distrital que permita atender a todos
los ciudadanos en materia de seguridad y hacer frente a todos los factores de riesgo
existentes. Ejecutar un plan encaminado a fortalecer la institucionalidad de
seguridad, convivencia y justicia a través de inversiones en infraestructura,
tecnologia, dotacion e implementacion de estrategias que garanticen un control del
territorio de Bogotd, llevando fuerzas capacitadas con respuesta oportuna a todos
los lugares y personas de la ciudad que lo requieran. Desarrollar una estructura
publica suficiente para una reduccion definitiva de los indices de criminalidad en la
ciudad basado en el trabajo articulado con organismos de seguridad en temas
operativos y de inteligencia, la integracidn tecnoldgica preventiva y de soporte a la
mitigacion de riesgos {(...)".

El Decreto Distrital 555 de 2021, a través del cual se adoptd la revision general de los
contenidos del Plan de Ordenamiento de Bogot3, en lo relativo a seguridad, convivencia y
justicia, en su articulo 94 sefiala que los servicios de seguridad ciudadana, defensa,
convivencia y justicia, hacen parte de los servicios sociales y se definen asi:
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“(...) Son los destinados a la prestacidn de servicios a nivel local, distrital y regional
de seguridad, prevencion y atencion de emergencias, la resolucion pacifica de
conflictos, proteccion de atencion a victimas de violencia, incluyendo las violencias
de género; y justicia local y policia administrativa, a la defensa, acuartelamiento,
entrenamiento y operacion de las fuerzas militares y de policia, las dedicadas a la
administracién y servicios judiciales, incluida la investigacion penal, los que se
destinen a la privacion de la libertad, al traslado por proteccion, o similares”.

4.2, Jurisprudencia de la Corte Constitucional
e Sentencia C-366 de 1996.

En esta providencia, la Corte Constitucional distinguié dos conceptos relacionados, pero
diversos, el poder y la funcién de policia administrativa:

“En lineas muy generales, segtn la doctrina nacional, el poder de policia es una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la
libertad con actos de cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social,
en dmbitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen.

(...) Esta facultad que permite limitar en general el dmbito de las libertades publicas
en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado
a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica
estd radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de
policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la
ley. De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de
los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, seguin el articulo 189-
4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional,
legal y reglamentario”.

e Sentencia C-492 de 2002

En esta Sentencia, frente a la funcién de proteger el orden publico, la Corte Constitucional
establecié que tiene como criterio de distincion:

Lo ejerce, de manera general, el Congreso de la Reptblica por medio
de la expedicion de leyes que reglamentan el ejercicio de la libertad

El poder de cuando éste trasciende el ambito privado e intimo. Este poder
policia también es ejercido en forma excepcional, por el Presidente de la
Republica en los estados de guerra exterior, conmocion interior y

emergencia.

Es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva (como los
alcaldes e inspectores) en cumplimiento de competencias
determinadas por la ley.

Es ejercida por los miembros de la Policia Nacional, que, en
cumplimiento de su obligacion de mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
aplican diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las
alteraciones del orden publico.” (Resalta la Sala).

La funcién de
policia.

La actividad de
policia

e Sentencia C-825/04:

En esta providencia, la Corte Constitucional sefialé que, la preservacion del orden publico
en beneficio de las libertades supone el uso de distintos medios, como pueden ser
bésicamente: (i) el establecimiento de normas generales que limitan los derechos para
preservar el orden publico, (ii) la expedicién de actos normativos individuales, dentro de los
limites de esas normas generales, como la concesién de un permiso o la imposicion de una
sancion, y (iii) el despliegue de actividades materiales, que incluyen el empleo de la coaccién
y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través
de los cuales se ejecuta la funcion.

e Sentencia C-600/19:

A través de esta Sentencia, la Corte Constitucional establecié que la funcién de policia
ademas de los limites constitucionales y de derecho internacional de los derechos humanos
se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder,
a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio
de igualdad, porque las medidas de policia no pueden traducirse en discriminaciones
injustificadas de ciertos sectores de la poblacion.

4.3. Experiencias internacionales: Madrid y Buenos Aires.

Las policias locales tienen cada vez mayor fuerza en el dmbito internacional, como bien se
referenciaba en las reflexiones conceptuales. El modelo que se esta proponiendo en este
Proyecto de Acto Legislativo es un modelo hibrido, en el cual, se mantiene que haya una
policia generalista, pero con presencia de policia local con ciertas excepciones. Traemos
como ejemplos similares dos casos: el de Madrid, Espafia y el de Buenos Aires, Argentina.

4.3.1. Madrid, Espaiia

Un referente en la constitucion de policias auténomas se encuentra en Espafia,
particularmente en la existencia de los cuerpos de Policia creados por las Comunidades
Auténomas y los Cuerpos de Policia Local, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2 Orgénica
de 1986, segun la cual la seguridad publica es una competencia exclusiva del Estado, pero
sefialando que su mantenimiento corresponde al gobierno de la Nacién y demas
administraciones publicas y comunidades auténomas.

El articulo 52 de la Ley 2 Organica de 1986 espafiola define los Cuerpos de Policia Local
como:

“(...) Institutos armados, de naturaleza civil con estructura y organizacion
jerarquizada (...) con adecuacion que exija la dependencia de la Administracién
correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades
Auténomas y los Reglamentos especificos para cada cuerpo y demds normas
dictadas por los correspondientes Ayuntamientos”.

En ese orden de ideas, el articulo 51.1 de la Ley 2 Organica de 1986 establece que los
municipios estaran facultados para crear su cuerpo de policia propio, atendiendo las
disposiciones de la ley y, adicionalmente, las bases de régimen local y la legislacion
autondmica. Para conformar una policia local, el municipio debe contar con una poblacién
mayor a 5.000 habitantes, y seran dependientes del Ayuntamiento.

Al respecto, el articulo 53.2 establece que las funciones dispuestas en los literales cy g del
articulo 53.1 deben ser comunicadas a las Fuerzas y a los Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuando la Policia Local lleva a cabo acciones en cumplimiento de las mismas. En ese sentido,
se debe llamar sobre las Juntas de Seguridad mencionadas en el literal g, definidas en el
articulo 54.1 como el “(...) drgano competente para establecer las formas y procedimientos
de colaboracién entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su dmbito
territorial”, y presididas por el Alcalde o Alcaldesa del municipio. En ese orden de ideas, hay
que sefialar que la Junta ayudara en la articulacion con los organismos de seguridad cuando
haya lugar a actuaciones conjuntas.

Por su parte, la Asamblea de Madrid promulgé la Ley 1 de 2018, sobre la Coordinacién de
Policias Locales de la Comunidad de Madrid, y establece las funciones de los cuerpos de
policia local en su articulo 11, relacionadas a continuacion:

a. Ejercer la policia administrativa en relacion al cumplimiento de las ordenanzas, bandos
y demas disposiciones municipales, asi como de otras normas autondémicas y
estatales, dentro del ambito de sus competencias.

b. Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano y en las vias de titularidad
municipal, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion, sin perjuicio de
las funciones atribuidas a otros Cuerpos de funcionarios creados en los respectivos
ayuntamientos, asi como participar en la educacién vial.

c. Instruir atestados por accidentes de circulacién y delitos contra la seguridad vial
dentro del casco urbano y en las vias de titularidad municipal.

d. Velar por el cumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de proteccion del
medio ambiente cuando las funciones de vigilancia sean competencia municipal, bien
originaria o delegada.

e. Proteger a las autoridades de las corporaciones locales y la vigilancia o custodia de los
edificios e instalaciones de titularidad municipal.

f. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de
funciones de policia judicial, en el marco determinado en la normativa vigente y los
protocolos de actuacion y los acuerdos de colaboracion suscritos con el Estado.

g. Prestar auxilio en los casos de accidentes, catastrofes o calamidad publica
participando, en la forma prevista en las leyes, en la ejecucion de los planes de
proteccion civil.

h. Instruir los atestados policiales en caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su
resultado y de la investigacion de los delitos de riesgo en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, dentro del término municipal, dando traslado de los mismos a
la autoridad competente, sea judicial o laboral, colaborando con otras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado mediante los oportunos protocolos de actuacion y
acuerdos de colaboracién suscritos al efecto.

i. Actuar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el cumplimiento de las
resoluciones judiciales dictadas en materia de violencia de género, proteccion del
menor, delitos de odio y otras de caracter social.
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j.  Ademas de las funciones establecidas en los puntos anteriores, en virtud de convenio
entre la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos, los Cuerpos de policia local
podran ejercer en su término municipal las siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes singulares dictadas por los
drganos administrativos de la Comunidad de Madrid.

N

. Inspeccionar las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la Comunidad
de Madrid, denunciando toda actividad ilicita.

w

Adoptar las medidas necesarias en orden a garantizar la ejecucion forzosa de los
actos o disposiciones de la Comunidad de Madrid.

>

Ejercer en su término municipal la vigilancia y protecciéon de personas, érganos,
edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus
entes instrumentales.

k. Efectuar las diligencias de prevencidon y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comision de actos delictivos o su comprobacion.

I. Vigilar los espacios publicos, ejercer las funciones de policia de proximidad y proteger
los entornos socio escolares y a los colectivos vulnerables.

m. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de las
victimas de la violencia de género, y cooperar con los servicios y otros agentes sociales
en el desarrollo de sus funciones.

n. Colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la protecciéon de
manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello.

o. Cooperar en laresolucién de los conflictos privados, cuando sean requeridos para ello.

4.3.2. Buenos Aires

La Policia Metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires fue creada mediante la
Ley 2894 de 2008, como parte del Sistema de Seguridad Publica de la Ciudad de Buenos
Aires, en el articulo 7° de dicha ley, se establecié que tenia como finalidad “la formulacidn,
implementacion y control de las politicas de seguridad publica desarrolladas en el émbito
local, aquellas referidas a las estrategias sociales de prevencién de la violencia y el delito,
asi como a las estrategias institucionales de persecucion penal, de seguridad preventiva
comunitaria y de seguridad compleja”.

En ese sentido, el articulo 19 de la Ley 2894 de 2008 definid a la Policia Metropolitana como
“una institucion civil armada, jerarquizada profesionalmente, depositaria de la fuerza
publica del Estado en el dmbito de la Ciudad, dentro de los limites territoriales determinados
por el Art. 8° de la Constitucion local, con excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccion
federal”, y que cumpliria con las funciones de seguridad general, prevencion, proteccién y
resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de justicia. Al respecto, conviene sefialar que
la Policia Metropolitana compartia funciones con la Policia Federal Argentina.

Por otra parte, la Policia de la Ciudad de Buenos Aires fue creada mediante la Ley 5688 de

2016, reemplazando a la Policia Metropolitana, aunque no hubo un cambio sustancial en su

definicion:
“Articulo 69. La Policia de la Ciudad es una institucion civil armada, jerarquizada
profesionalmente, depositaria de la fuerza publica del Estado en el ambito de la
Ciudad, con excepcidn de los lugares sujetos a jurisdiccion federal — como tampoco
en sus funciones generales — Art. 68: Créase la Policia de la Ciudad de Buenos Aires,
que cumple con las funciones de seguridad general, prevencién, conjuracion,
investigacion de los delitos, proteccion y resguardo de personas y bienes, y de auxiliar
de la Justicia”.

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley 5688 de 2018, la Policia de la Ciudad depende
jerarquica y funcionalmente del Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y el
Gobierno de la misma es considerado como el empleador del personal de la fuerza, aun
cuando el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires tiene la potestad
de designar y remover al personal.

El articulo 76 de la Ley 5688 de 2018 establece que la conduccidn de la Policia de la Ciudad
estard a cargo del Jefe de Policia, que tendrd rango y atribuciones de subsecretario, y sera
asistido por un Subjefe de Policia. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires es
responsable de la designaciéon de ambos funcionarios, de acuerdo a la propuesta que realice
el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires.

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5688 de 2018, son funciones especificas de la Policia
de la Ciudad de Buenos Aires:

1. Brindar seguridad a personas y bienes.
2. Mantener el orden y la seguridad publica.

3. Implementar mecanismos de disuasion frente a hechos ilicitos o que afecten la
seguridad publica.

4. La Policia de la Ciudad recibe denuncias solamente en caso de flagrancia o cuando sea
necesaria su inmediata intervencion para evitar las consecuencias del delito, la pérdida
de la prueba o la fuga de sus participes y, ante el conocimiento de un hecho ilicito,
actua de acuerdo con las normas procesales vigentes.

5. Auxiliar en materia de seguridad vial de la autoridad de control establecida en el Cédigo
de Transito y Transporte aprobado por la Ley 2148 # (texto consolidado por Ley 5454).

6. Intervenir en toda campafia y plan preventivo de seguridad que implemente el
Ministerio de Justicia y Seguridad, en los términos que le sea requerido.

7. Colaborar con las autoridades publicas ante una situaciéon de emergencia.

8. Coordinar el esfuerzo policial con el resto de los agentes sociales que intervienen en la
comunidad.

9. Mantener una relacién de cooperacion con la comunidad en la labor preventiva.

10. Recoger las cosas perdidas y proceder con ellas de acuerdo a las prescripciones del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion #.

11. Actuar como auxiliar de la justicia en los casos en que expresamente se le requiera.

12. Asegurar el orden publico y el normal desenvolvimiento durante la realizacion de actos
comiciales nacionales, de la Ciudad o de las Juntas Comunales.

13. Asistir a las victimas, tomando en cuenta sus derechos y garantias.

14. Inspeccionar, cuando fuera necesario, los registros de pasajeros en hoteles y casas de
hospedaje.

15. Asegurar el orden publico en ocasidn de los eventos deportivos o artisticos masivos.

16. Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia Judicial conforme los
protocolos de actuacién que se establezcan.

5 A ia Territorial, d rali on y gobernanza local.

La autonomia territorial es un pilar fundamental de la estructura del Estado colombiano.
Este principio ha sido definido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1051 de 2001
como la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios.

La misma Corporacién ha precisado que para lograr y garantizar la autonomia y la
descentralizacion, las autoridades territoriales pueden:

“promover el desarrollo local y regional, asi como importantes cometidos del Estado
social de derecho como la justicia social, la equidad en la distribucion de los recursos
y la erradicacion de la pobreza”. En segundo lugar, “empoderar a las comunidades
para la gestion de sus propios asuntos como medida de promocion de la democracia.
Por ello el nuevo texto constitucional previé la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores, asi como varios mecanismos de participacion directa a nivel local,
tales como la consulta popular y el cabildo abierto” (CC. C-624/13, 2013).

En consecuencia, otorgar la posibilidad de que los territorios puedan crear y organizar un
grupo de miembros de la Policia Local, segun las necesidades del servicio, como opcién de
mejora y optimizacion de resolucion de problematicas en seguridad y convivencia local se
trata de una materializacién de los principios de descentralizacion y autonomia territorial.

Frente a la iniciativa legislativa, se propone garantizar una verdadera descentralizacion
administrativa y autonomia territorial, no solo de Bogota D.C., sino de aquellas ciudades
con mas de dos millones de habitantes, en materia de seguridad y convivencia ciudadana,
para que, en el marco de los principios de autonomia y descentralizacion puedan contar con
sus propios policias en su respectiva jurisdiccion, bajo la direccién de los alcaldes, que
actien de forma concomitante con la Policia Nacional.

La creacion de la Policia Local para las ciudades con mds de dos millones de habitantes
contribuiria a profundizar un esquema descentralizado, con mayor proximidad al ciudadano
y en el que las autoridades de policia logren una mayor comprension de las dinamicas de la
ciudad a partir de una asignacion mas estable en términos de tiempo, conocimiento y
vinculacién con la poblacion.

Con ello, se podria profundizar en la descentralizacion del servicio de policia y de la
seguridad como lo sugiere Ojeda Segovia (2006), atendiendo a la demanda ciudadana con
una mayor vinculacion en la gestion de los asuntos concernientes a la proteccién de su vida
y patrimonio. Esto ayudaria enormemente en el aumento de la confianza en el estado en
un contexto de expansién de laimpunidad; la generalizacién de la inseguridad, las violencias
y la agresividad; la pérdida de confianza en los cuerpos de policia y en el Estado; el aumento
de la prestacion de servicios de seguridad privada y la falta de transparencia en los procesos
operacionales y administrativos de la policia y las entidades responsables en la gestion de
la seguridad, la convivencia ciudadana y el acceso a la justicia.

La ultima encuesta realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana registré un aumento sobre la percepcion
de inseguridad en el territorio nacional, para 2022 este indicador llegé al 52,9%, mientras
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que en 2021 estuvo en el 44%. En 2020, durante la pandemia, bajé al 39%, por debajo de
2019, cuando marcé un 43,7%3.

Sobre la percepcion de inseguridad en la ciudad, Cali y Bogotd D.C., fueron las ciudades
donde reportaron sentirse mds inseguras las personas, con tasas de 84,1% y 83,8%,
respectivamente. En contraste, Manizales tuvo la percepcion de inseguridad mds baja entre
las ciudades objeto de estudio: 14,2%.

Grafico 12. Tasa de percepcion de inseguridad por ciudad
Poblacién 15 afios y més

13 ciudades
2022+
Variacién puntos Variacion
Ciudad peion de p

Cali 54,1 I 157 si
Bogota D.C. sz N S0 st
Cartagena roc I v si
Bucaramanga 70,2 N 146 sl
Villavicencio 72.1 I 229 si
Pasto 70,5 I 14 NO
Barranquilla 543 I 224 sI
Cucuta 57,0 I 165 sl
Ibagué 49,6 N 127 sl
Medellin 49,5 I 184 s
Monteria 34,0 N 56 sl
Pereira 31,6 [N 127 s

i 142 [ 0.9 NO

Faente: DANE. Encuesta oe Comivenda y Sequrdad Ciudadans — 2002
6l ivelde percepcion de insequridad reprecena ol periado de sepriembre  noviembre de 2022

Entre las principales causas de percepcidn de inseguridad en 2022, la consideracion de poca

presencial publica en la ciudad ocupd el tercer lugar tanto en ciudades o municipios, tal

como se muestra a continuacion:

3 Informacién consultada a través del enlace: https://www.infobae.com/colombia/2023/04/03/crecio-la-percepcion-de-
inseguridad-en-cols It I dades-donde- t

amenazada/#:™:text=La%20%C3%BAltima%20 20s0bre%20C cifra%2 20en%20e1%2044%2
5.Y en el sistema de encuestas desarrollado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE:
https://www.dane.gov.coffiles; igaci ion/convivencia/2021/Bol_ECSC_2021.pdf

Cuadro 13. Percepcién de inseguridad en la ciudad (cabecera) o municipio (centro poblado y rural
disperso), por razones que causan esa percepcion

Poblacién 15 afios y mas

Total cabecera, centro poblado y rural disperso

2022**
Ciudad (%) | Municipio (4) __|
[—

% = % =
Porque hay delincuencia comin, robes, agresiones 80 1 778 26
Porncrmain T 8 b 3 e g o i 4 1 s 1 sas 2
Parque hay poca presencia de la fuerza pablica (Palicia, Ejercita) 690 12 s82 30
Por informacién que ve o escucha en los medios de comunicacion
(periaicos, revistas, TV, radio) L i3 450 6
Porque existen lugares de expendio o consum de drogas llegales o s 0 i
(allaz)
Porque hay presencia de pandilas  combos con fines delincuenciales 638 16 480 33

Si procedemos a revisar la poblacion total de algunas de estas ciudades que aparecen en la
tabla con mayor indice de percepcién de inseguridad, resulta que también son las ciudades
con mayor cantidad de habitantes:

CIUDAD NUMERO DE POBLACION (DATOS DANE A FECHA 2018).°
Bogota 7.181.469 habitantes®
Medellin 2.569. 007 habitantes
Cali 2.496.346 habitantes
Barranquilla | 1.206.319 habitantes
Cartagena 1.057. 767 habitantes

Los impactos negativos sobre la percepcion en materia de seguridad y convivencia varian
entre ciudades, debido a la diversidad de los inconvenientes que se presentan de forma
local respecto de los cuales las directrices que se dictan desde el orden nacional a pueden
no necesariamente ser adecuados para responder a esas particularidades.

En esa medida, la materializacién de los principios de descentralizaciéon y autonomia
territorial a través de la medida propuesta en este proyecto, permitiria que el Estado logre
solucionar problematicas de forma localizada, aportando con ello a recuperar la credibilidad
de las administraciones locales y del Estado en su conjunto.

4 Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana — 2022

5 Datos consultados en encuesta DANE afio 2018, enlace: https://www.dane.gov.co/index.ph -por-
y-poblacion/pr i de-poblacion

© Algunos estudios estadisticos sugieren creen que la cifra aumentd en lo corriendo de estos afios a 8.380.801

6. Poblacion y pie de fuerza policial en el distrito capital

El nimero de policias adscritos a la Policia Metropolitana de Bogotd ha descendido en los
ultimos dos afos, pasando de 18.834 policias en 2021 — el nimero mds alto desde 2016 - a
17.026 policias en 2023. Esta situacion ha sido sefialada por la alcaldesa Claudia Lépez a
propdsito de los recursos invertidos en formacion del pie de fuerza para que preste su
servicio en Bogotd. Ademas, se observa que el nimero de policias que prestan actualmente
su servicio en el Distrito Capital es inferior al registrado en 2016, afio en el que habia 17.494
policias en Bogota.

La tendencia en el nimero de policias adscritos a la Policia Metropolitana de Bogotd tiende
a la baja, advirtiendo ademds que se ha registrado una reduccién del nimero de policias
tras los afios en los que ha habido un mayor nimero de personal. Esto se identificé en el
afio 2017, cuando el Distrito Capital contdé con 18.563 policias adscritos a la Policia
Metropolitana de Bogota — el segundo afio con mayor nimero de policias adscritos - y
posteriormente se registré una reduccion de 1.993 efectivos hasta el afio 2020 (16.570). La
gréfica 1 muestra el comportamiento del pie de fuerza al servicio de Bogota:

Grafica 1. Total de policias adscritos a la Policia Metropolitana de Bogota (2016 — 2023)

18834

@2016 @2017 @2018 @2018 @2020 @2011 ®2022 @2023

Fuente: PAL radicado a partir de cifras de la Policia Metropolitana de Bogotd (2023)

Por otra parte, el comportamiento en el nimero de policias adscritos a la Policia
Metropolitana de Bogota con respecto a la poblaciéon muestra una tendencia a la baja. Con
base en la proyeccién poblacional del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Bogota paso de 7.300.918 habitantes en 2016 a 7.907.281 habitantes en 2021, lo
que representa un aumento aproximado del 8% en la poblacién del Distrito Capital. Por el
contrario, el nimero de policias adscritos a la Policia Metropolitana de Bogota disminuyd
en un 3% aproximadamente en el mismo periodo. La relacién entre ambos procesos se
presenta en la gréfica 2:

Grafica 2. Poblaciéon de Bogotd D.C. vs Numero de Policias (2016 - 2023)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de cifras de la Policia Metropolitana de Bogota y DANE
(2023)

Otra forma de comprender la relacién entre el nimero de policias adscritos a la ciudad en
funcién del nimero de habitantes se da mediante el célculo de la tasa de policias por 1.000
y 100.000 habitantes. El andlisis de los resultados obtenidos por una encuesta aplicada por
la Organizacion de Naciones Unidas en 2006 indicd que la media a escala global era de 300
oficiales de policia por cada 100.000 habitantes, y que la tasa de policias varia
significativamente entre el conjunto de paises estudiados.

Este resultado ha sido tomado, de forma equivoca, como una recomendacion o estandar
de policias, si bien el organismo reconoce que, con base en los resultados de la encuesta,
es posible sefialar que “(...) hay un nimero minimo de oficiales de policia por cada 100.000
habitantes por cada pais” (United Nations, 2010, p. 19). Por otra parte, las estimaciones de
esta tasa corresponden a una escala nacional, pero no a una escala urbana o metropolitana.

Con base en lo anterior, las estimaciones hechas para el Distrito Capital entre 2016 y 2023
dan como resultado una media de 2,3 policias por cada 1.000 habitantes y de 231,1 por
cada 100.000 habitantes. En ese sentido, es importante sefialar que la tasa de policias por
1.000 y 100.000 habitantes logré su valor mas elevado en 2017, cuando se obtuvo una tasa
de 2,52 policias por 1.000 habitantes y de 252,98 por cada 100.000 habitantes. Es decir, no
se logra alcanzar el promedio estipulado por UNODC.
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En la tabla 1 presenta la estimacion de las tasas por 1.000 habitantes y 100.000 habitantes
para el periodo 2016 - 2023:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tasa por 1.000

B 2,40 2,53 2,39 2,27 2,14 2,41 2,20 2,15
habitantes
Tasa por
100.000 239,61 | 252,99 | 238,91 | 226,90 | 214,30 | 240,74 | 220,12 | 215,32
habitantes
Enl{d?des de 17.494 | 18563 | 17.709 | 17.228 | 16.570 | 18.334 | 17.331 | 17.026

olicia

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de Policia Metropolitana de Bogotd y DANE

(2023)

Como se observa en la tabla 1, a excepcion del aumento en el afio 2021, la tasa de policias
muestra una tendencia a la baja desde el afio 2018. En 2020, el primer afio de gobierno de
la alcaldesa Claudia Lépez, la tasa de policias fue la mas baja en el periodo analizado (2,14
por 1.000 habitantes y 214,3 por 100.000 habitantes). En 2022 y 2023 se ha mantenido una
disminucion en estos registros. En ese sentido, se reafirma que el valor es indicativo a
propdsito de las tasas sefialadas por Naciones Unidas que no sirven como estandar o
ndmero 6ptimo.

7. Necesidad de una policia civica, con caracter civil, sin rangos y orientada a la
convivencia.

El giro en la mirada a la seguridad de una seguridad nacional a una ciudadana implica,
superar la militarizacion histdrica que ha tenido la Policia en el pais. En ese sentido el
presente Proyecto de Acto Legislativo busca que los miembros de la Policia Local no
aborden temas de seguridad nacional ni de defensa, sino que se centren en temas de
convivencia enfocando su accionar a temas civicos y de convivencia.

De este modo, la propuesta establecida en el proyecto de acto legislativo busca ser acorde
con lo que ha desarrollado la doctrina, para pasar de un escenario de una policia altamente
militarizada a una policia civica, civil, allegada a la ciudadania y con un enfoque en temas de
seguridad y convivencia, trascendiendo la mirada de la seguridad nacional.

Las policias locales, con un caracter predominantemente civil y civico, pueden contar con
informacidn de las caracteristicas de los diferentes sectores sociales que habitan la ciudad,
los codigos de comunicacion y las précticas y rutinas que estos consideran legitimas para

construir permanente el territorio. Generando dinamicas de mayor cercania y confianza con
la ciudadania, lo que mejora la prestacion del servicio.

Asi las cosas, la propuesta de Policia Local para las ciudades con més de dos millones de
habitantes tiene unos fundamentos normativos internacional y nacionales claros y
contundentes; atiende a lo que la doctrina ha venido desarrollando como mejores modelos
de policia; tiene en cuenta las lecciones aprendidas de otros casos como el de Madrid y
Buenos Aires; permite una real materializacién del principio de descentralizacion,
permitiendo una real autonomia territorial y gobernanza local; da herramientas claras a los
entes territoriales para atender la seguridad y convivencia en sus territorios, asi como,
reducir la percepcion de inseguridad; permite contar con un ejercicio del servicio de policia
mds cercano a las necesidades territoriales y de la poblacién. Todo lo que aumenta la
confianza y legitimidad del Estado, consolidando el Estado Social y Democratico de
Derechos en nuestros territorios.

8. Impacto fiscal

La creacion de la Policia Local requerird, en primer lugar, de una ley general establezca el
régimen juridico aplicable a esta y a su creacion. En segundo lugar, de la decision del
gobierno de cada ciudad de crearlas o no. A continuacién, se presentan unas estimaciones
preliminares del costo de formacion, salario y dotacién de las Policias Locales.

8.1. Formacion

Para el célculo de costos del proceso de incorporacion de los estudiantes aspirantes a la
carrera técnica profesional como policias locales, se toma como base la proyeccion de
valores en relaciéon con el grado de patrullero, que seria el mas homologable con la
estructura nacional:

CONGEPTO coserL:jn;:guu I3 cos:L%MleéAL X
COSTOS DE FORMACION (ESTUDIANTES) 10,196,451

6 s 174,000
Matricula académica s 2,320,000
Derechos de grado $ 116,000
Pruebas T&T s 93,000
Equipo y computador s 7,493,451
COSTOS FORMACION ESTUDIANTES (POLICIA NACIONAL) 11,286,600
6 $ 248189 | s 2978268

n seguro de vida $ 173118 207,732
Alimentacién mensual $ 404829 | § 4,857,948
Dotacién B 1,618,078 | § 1,618,078
Hora catedra policial $ 402491 | § 402,491
Municion para formacion $ 310660 | § 310,660
Servicios piiblicos $ 911423 | § 911,423
INVERSION TOTAL $21,483,051

Cada entidad territorial, junto con el Gobierno Nacional, debera definir con qué frecuencia
y en qué escala realiza la formacion de nuevos efectivos, de acuerdo con las decisiones que
se tomen sobre el nimero final de efectivos requeridos, al igual que la disponibilidad fiscal
del periodo respectivo. De acuerdo con estas decisiones se deberd presupuestar la
formacién de los nuevos Policias Locales.

8.2. Rango salarial

costo | costo

unmaRo | ToraL | AdicoNALEs
concerto JnmAlo | TOTAL | ADicoNALES osservaciones
oner. | e oner
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS ANOMIN 3,148409 | 46825346 2,103,359
Doz X T T
s PXT%E :
o Sma | amme inens
Prima de carabineros (5% asignacion basicz) 105188 1262015 Se causa al persanal que abstert y este asignado en)
Prima de senicio anual (0% asignacionbasica) 1051680 o 215 dasde
p—— P o coespmaene 3 o rares avengan |
Pima de caegota G pRRIESs G DI G| oer | soanom g0 mereim
Dosotes ae 575 & savEs 32 NEa 979097 8 59
i se emo xpanencia 1056 | 1252015 e ' svapacin asica pr as 30 e e |
15 s ok 150
[T —— 1os1em0 o0 o v ol afo cqderc 3 5 s o
PEP— P —— o0 mens.a 5 aeuer 3 T 1aas por 0|

racioral
Por cada GiSUIoN 0otendra Como pago U 10% . i
21033 sobrepasar el 35% Distincion qus se pusde otorgal|

Remuneracitn  sspecial ce  aisurTitn (10%
asigracian basica)

23 s
Bonifizacién de seguro deida 10842 8.0 [Pago as una poneacon pars gastos o searo e

[Recomacimierto y pago cada dos meses de 13
familar

casos.
cuando es casado o uridn marial, viudos con|
Injos el matmmonio o unénmantal
Sonfcacion para a asistencia famiiar anen2 terno 3%
200 hjo 2% sinque se sabrepase el 5%.

No compumble para efectos salariales,

NOTA: Aries de 12 vigencias 2022 ¢l nivel sjeculivo cortemplaba el grado de patiulero. A partr de 12 erfrada en vigencia del decrelo 666/2022 &l grado de.
patilero esta separado del nivel eciio

8.3. Proyeccion de costos

De acuerdo con la informacidn anterior, el costo estimado de salarios y dotaciones en un
escenario de 1.000 policias es el siguiente:

Concepto Valor unitario X1000
Salarios y prestaciones $48.826.344 $48.826.344.000
Dotacién $2.549.000 $2.549.000.000
Total $51.375.344.000

Sera en la ley que desarrolle el presente Proyecto de Acto Legislativo, de ser aprobado,
donde se deberan tomar determinaciones respecto de la creaciéon o no de un régimen
excepcional en materia de seguridad social, o si los nuevos Policias Locales quedaran
afiliados al Sistema General de Seguridad Social, tanto en pensiones como en salud, sin
ningun régimen especial.
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Por dltimo, antes de tomar la decision de crear una determinada Policia Local, se deberan
estimar los costos relacionados con las capacidades operacionales de esta, tales como las
estaciones, equipos de comunicacion y vehiculos entre otros.

9. Pliego de modificaciones

Texto Radicado
PAL 11 de 2023 Senado.

Texto propuesto
para primer debate en Primera
vuelta en la Comisién Primera del
Senado de la Republica
PAL 11 de 2023 Senado.

Observaciones

“Por medio del cual se modifican
los articulos 216y 218 de la
Constitucion Politica para crear la
Policia Local en los municipios de
més de dos millones de
habitantes”

“Por medio del cual se modifican
los articulos 216y 218 de la
Constitucion Politica para crear la
Policia Local en los municipios de
mas de dos millones de
habitantes”

Sin
modificaciones.

Articulo 1. Modifiquese el articulo
216 de la Constitucion Politica de
1991, el cual quedara asi:
“ARTICULO 216. La fuerza publica
estard  integrada en  forma
exclusiva en el orden nacional por
las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, y en el orden territorial,
adicionalmente, por la Policia
Local.

Todos los colombianos —estdn
obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la
independencia nacional 'y las
instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones
que en todo tiempo eximen del

Articulo 1. Modifiquese el articulo
216 de la Constitucion Politica de
1991, el cual quedard asi:
“ARTICULO 216. La fuerza publica
estard  integrada en forma
exclusiva en el orden nacional por
las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, y en el orden territorial,
adicionalmente, por la Policia
Local en los municipios donde se
cree esta institucion de acuerdo
con la Ley.

Todos los colombianos estdn
obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la
independencia nacional 'y las
instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones
que en todo tiempo eximen del

Se ajusta para
que quede claro
que la Policia
Local estara
exclusivamente
en los municipios
donde se decida
crearla

Texto Radicado
PAL 11 de 2023 Senado.

Texto propuesto
para primer debate en Primera
vuelta en la Comisién Primera del
Senado de la Republica
PAL 11 de 2023 Senado.

Observaciones

servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.”

servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo
218 de la Constitucién Politica de
1991, el cual quedara asi:
“ARTICULO 218. La ley organizard
el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la
Nacidn, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de
carrera, prestacional y
disciplinario.

El Distrito Capital de Bogotd y las
ciudades que tengan mds de dos
millones de habitantes podrdn
crear a su cargo presupuestal la
Policia Local, que estardn bajo el
mando y direccion del respectivo
alcalde, y quienes se encargardn,
concomitantemente con la Policia
Nacional, de atender de forma
especializada  las  conductas
contrarias a la  convivencia
establecidas en el Cddigo de
Seguridad y Convivencia, asi como

Articulo 2. Modifiquese el articulo
218 de la Constitucién Politica de
1991, el cual quedara asi:
“ARTICULO 218. La ley organizard
el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de
carrera, prestacional y
disciplinario.

El Distrito Capital de Bogotd y las
ciudades que tengan mds de dos
millones de habitantes podrdn
crear a su cargo presupuestal la
Policia Local para su_respectivo
territorio, que estardn bajo el
mando y direccion del respective
alcalde.—~—guienes—se La Policia
Local se encargardn,
concomitantemente con la Policia
Nacional, de atender de forma
especializada  las  conductas
contrarias a la  convivencia

Se ajusta
dar claridad.

para

Texto Radicado
PAL 11 de 2023 Senado.

Texto propuesto
para primer debate en Primera
vuelta en la Comision Primera del
Senado de la Republica
PAL 11 de 2023 Senado.

Observaciones

la persecucion de los delitos y
contravenciones  de menor
lesividad pero de alto impacto
para la seguridad ciudadana en el
dmbito de su jurisdiccion.

El Congreso de la Republica
expedird  la ley para la
organizacién y el establecimiento
del régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario de la
Policia Local, las cuales tendrdn
una estructura de cuerpo publico,
estatal 'y civil, ordenada por
rangos basados en jerarquias
funcionales e ingreso y ascenso
por mérito y resultados, también
determinard la articulacion con la
Policia Nacional en el marco de los
principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. En
ningun caso el gobierno nacional
podrd reducir el pie de fuerza de
policia nacional en las ciudades
que creen la policia local y deberdn
aumentarlo progresivamente.

En aplicacién de los principios de
descentralizacion administrativa y
autonomia territorial, corresponde
a los concejos crear y organizar, a

establecidas en el Cddigo de
Seguridad y Convivencia, asi como
la persecucion de los delitos y
contravenciones de menor
lesividad pere que sean de alto
impacto  para la  seguridad
ciudadana en el dmbito de su
jurisdiccidn.

El Congreso de la Republica
expedira la ley para la
organizacion y el establecimiento
del régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario de la
Policia Local, las cuales tendrdn
una estructura de cuerpo publico,
estatal y civil, ordenada por
rangos basados en jerarquias
funcionales e ingreso y ascenso
por mérito y resultados, también
determinard la articulacion con la
Policia Nacional en el marco de los
principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad. En
ningun caso el gobierno nacional
podrd reducir el pie de fuerza de
policia nacional en las ciudades
que creen la policia local y deberdn
aumentarlo progresivamente.

En aplicacion de los principios de
descentralizacion administrativa y
autonomia territorial, corresponde
a los concejos crear y organizar, a

Texto Radicado
PAL 11 de 2023 Senado.

Texto propuesto
para primer debate en Primera
vuelta en la Comisién Primera del
Senado de la Republica
PAL 11 de 2023 Senado.

Observaciones

iniciativa del alcalde, la Policia
Local dentro de su propio distrito o
municipio, asi como definir su
estructura  administrativa,  su
financiamiento y determinar las
funciones especiales que deberd
cumplir, su escala salarial y las
demds disposiciones necesarias
para su funcionamiento.

En todo caso, para la conservacion
del orden publico o para su
restablecimiento, las drdenes del
presidente de la  Republica
deberdn ser aplicadas de manera
preferente e inmediata por la
Policia Local, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 296.

iniciativa del alcalde, la Policia
Local dentro de su propio distrito o
municipio, asi como definir su
estructura  administrativa,  su
financiamiento y determinar las
funciones especiales que deberd
cumplir, su escala salarial y las
demds disposiciones necesarias
para su funcionamiento.

En todo caso, para la conservacion
del orden publico o para su
restablecimiento, las drdenes del
Presidente  de la  Republica
deberdn ser aplicadas de manera
preferente e inmediata por la
Policia Local, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 296.

Articulo 3. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Articulo 3. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

Ajuste de forma.

10. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de

la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera
que el presente Proyecto de Acto Legislativo no genera conflictos de interés para su

discusion y votacién por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un

beneficio o perjuicio particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista debera




Pégina 12 Lunes, 2 de octubre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1387

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 11 de
2023 senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 216 Y 218 DE LA

CONSTITUCION POLITICA PARA CREAR LA POLICIA LOCAL EN LOS MUNICIPIOS DE

MAS DE DOS MILLONES DE HABITANTES”.

El Congreso de Colombia

evaluar si, en su caso particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, DECRETA:
hay o no un conflicto de interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Acto
Legislativo.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991, el cual quedara
En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por asi:

el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de B
“ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva en el orden nacional

por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en el orden territorial, adicionalmente, por
11. Proposicién la Policia Local en los municipios donde se cree esta institucion de acuerdo con la Ley.

interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas
Acto Legislativo 11 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

de la Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las

millones de habitantes”, para que se dé Primer Debate en Primera Vuelta en la Comisién prerrogativas por la prestacion del mismo.”

Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de acuerdo con el pliego de

modificaciones y el texto propuesto aqui incluido. o . L » i
Articulo 2. Modifiquese el articulo 218 de la Constitucion Politica de 1991, el cual quedard
Del Senador, asi:

“ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Ponente

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

El Distrito Capital de Bogotd y las ciudades que tengan mds de dos millones de habitantes
podrdn crear a su cargo presupuestal la Policia Local para su respectivo territorio, que estard
bajo el mando y direccién del alcalde. La Policia Local se encargard, concomitantemente con

la Policia Nacional, de atender de forma especializada las conductas contrarias a la
convivencia establecidas en el Cédigo de Seguridad y Convivencia, asi como la persecucion
de los delitos y contravenciones de menor lesividad que sean de alto impacto para la
sequridad ciudadana en el dmbito de su jurisdiccion.

El Congreso de la Republica expedird la ley para la organizacion y el establecimiento del
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Local, las cuales
tendrdn una estructura de cuerpo publico, estatal y civil, ordenada por rangos basados en
Jjerarquias funcionales e ingreso y ascenso por mérito y resultados, también determinard la
articulacion con la Policia Nacional en el marco de los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad. En ningtn caso el gobierno nacional podrd reducir el pie de
fuerza de policia nacional en las ciudades que creen la policia local y deberdn aumentarlo
progresivamente.

En aplicacion de los principios de descentralizacion administrativa y autonomia territorial,
corresponde a los concejos crear y organizar, a iniciativa del alcalde, la Policia Local dentro
de su propio distrito o municipio, asi como definir su estructura administrativa, su
financiamiento y determinar las funciones especiales que deberd cumplir, su escala salarial
y las demds disposiciones necesarias para su funcionamiento.

En todo caso, para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento, las érdenes
del Presidente de la Republica deberdn ser aplicadas de manera preferente e inmediata por
la Policia Local, de acuerdo con lo establecido en el articulo 296.

Articulo 3. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Del Senador,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
28 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos para que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) done al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados y se dictan otras disposiciones.

I TRAMITE DEL PROYECTO

Bogota D.C 30 de septiembre del 2023

Sefior

Praxere José Ospino Rey

Secretario

Comisiéon Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 028 del 2023
“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN done al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o abandonados
y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comisién y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designacioén para rendir ponencia en primer debate al
Proyecto Ley No. 028 del 2023 “Por medio de la cual se establecen los lineamientos
para que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN done al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF articulos de vestimenta aprehendidos,
decomisados o abandonados y se dictan otras disposiciones”. Por tanto, nos
permitimos remitir ponencia positiva con pliego de modificaciones.

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA LO A RiOSﬁCUELLAR
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

El Proyecto de Ley No. 028 de 2023 Senado del suscrito senador Fabian Diaz, fue
radicado el 25 de julio del 2023 en |la Secretaria General del Senado de la Republica.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 950 del 28 de julio de 2023 y enviado
a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 3
de agosto de 2023.

El dia 16 de agosto de 2023, se designaron como ponentes al honorable senador
Fabian Diaz (coordinador) y a la honorable senadora Lorena Rios Cuellar (ponente)
para primer debate del proyecto de la referencia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados a favor de la Nacion por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en el desarrollo de sus funciones y que
se encuentran categorizados como elementos para donacion.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Histéricamente el contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia
colombiana en diferentes sectores. De acuerdo con la sentencia C-203 de 2016, la
Corte Constitucional describe el contrabando como el hecho de introducir o extraer
mercancias al o desde el territorio colombiano por lugares no habilitados u ocultar,
disimular o sustraer mercancias de la intervencion y control aduanero o ingresar
mercancia a zona primaria sin el cumplimiento de las formalidades previstas en la
regulacion aduanera' y, en este sentido, es considerada una afectacion grave las
finanzas del Estado colombiano.

En Colombia la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- es la entidad de orden nacional adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que coadyuva a garantizar la seguridad fiscal del estado
colombiano mediante la administracién y control al cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias. Dentro de sus funciones se encuentra el control
y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias por importacién y exportaciéon de bienes y servicios, para de esta manera
evitar el contrabando de mercancias que entren o salgan del pais.

* Corte Constitucional de Colombia — Sentencia C-203 DE 2016

En la tarea de lucha contra el contrabando, de acuerdo a cifras publicadas por la
DIAN, entre enero y septiembre de 2020 se contabilizé en $207.260 millones de
pesos el valor de las mercancias aprehendidas, cifra que aumentd para el 2021 a
$323.068 millones de pesos, entre enero y septiembre de ese afio.

El sector mas afectado por este fenémeno es el materias textiles y confecciones con
un total de 8.216 aprehensiones por un valor de $77.182 millones, seguido del
sector maquinas y material eléctrico con 3.084 aprehensiones equivalentes a
$64.213 millones.

Sectores mas afectados durante el afio 2021
No. Apreh. Vr.Mill$
8.216 77.182

Part.% Vr.
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Materias Textiles y Confecciones

Fuente: Informe de Aprehensiones y Decomisos — DIAN

Un ejemplo de la lucha contra el contrabando que realiza la DIAN es el caso de la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera y la Direccion Seccional de Aduanas de
Barranquilla que, en octubre de 2021, logré identificar el ingreso de mercancia ilegal
al territorio colombiano que fue incautada en una bodega de un centro empresarial
en el que se encontraban 3.700 cajas y sacos de yute avaluados por 4 mil millones
de pesos?. Otro caso se presenté en la via Cajamarca — Ibagué en el que la DIAN
incauto 25.000 pares de zapatos de reconocidas marcas por un valor total estimado
de 978 millones de pesos®. En Bogota también se presentd un caso alarmante

2 El Heraldo - Incautan textiles de contrabando avaluados por més de $4 mil millones. Extraido de:
https://www.elheraldo.co/judicial/incautan-textiles-de-contrabando-avaluados-por-mas-de-4-mil-
millones-856281

3 RCN Radio — Incautan millonario cargamento de calzado y ropa de contrabando en Tolima.
Extraido de: https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/incautan-millonario-cargamento-de-
calzado-y-ropa-de-contrabando-en-tolima

durante 2020, de un decomiso de 16.000 prendas de vestir de contrabando que
eran ocultadas en un restaurante®.

En el ultimo boletin del afio 2022 del Centro Integrado Policial Permanente
Anticontrabando — CIPPA, en el sector de confecciones fueron aprehendidas
12.983.684 unidades de confeccion avaluadas por la DIAN en 49.989 millones y, se
incautaron 625.317 unidades de confecciéon con un valor comercial estimado de
15.276 millones. A esto se le suma la aprehension e incautacion de 726.186 pares
de zapatos®.

La tarea de los entes de control frente a la lucha contra el contrabando ha permitido
mitigar los impactos negativos que tiene esta actividad en la economia,
particularmente en términos de empleo y productividad, disminuyendo la incidencia
de una practica que afecta principalmente al sector comercial formalizado. De igual
manera se afectan las fuentes de financiaciéon de grupos criminales que incurren en
practicas de contrabando, lavado de activos y narcotrafico para financiar su actuar
delictivo.

La lucha contra el contrabando ha generado un alto volumen de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion. En respuesta a
esto, a través de los decretos 1165 del 2 de julio de 2019 y 360 del 7 de abril de
2021 se establecen las condiciones y proceso a seguir para que estas mercancias
sean donadas a entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal y
a la Fuerza Publica, previo cumplimiento de requisitos normativos.

Para que una mercancia pueda ser donada, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

T-1

e Cuando se afecte el comercio formal y genere competencia desleal entre los
sectores de la economia, formalmente organizados.

e Cuando las mercancias tengan restricciones legales o administrativas, o
estas hagan imposible o inconveniente su disposicion bajo otra modalidad.

e Cuando su comercializacion no haya sido posible por haberse declarado
desierto el proceso de venta en dos (2) oportunidades.

e Cuando las mercancias puedan cumplir una funcién social, cuando puedan
ser usadas para el funcionamiento de una entidad estatal, cuando puedan
prestar una utilidad a los sectores de salud, educacion, seguridad publica,
seguridad alimentaria, servicios publicos, cultura, prevencién y atencién de
desastres, victimas y poblacién en condicién de vulnerabilidad, paz y

4La Republica - La Dian incauté 16.000 prendas de vestir de contrabando en restaurante en
Bogota Extraido. de: https://www.larepublica.co/economia/la-dian-incauto-16-000-prendas-de-
vestir-de-contrabando-en-restaurante-del-norte-de-bogota-3047777
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posconflicto, o cuando estén dirigidos a los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacién colombiana.

e Cuando no amerite su venta por ser una cantidad minima o por no existir
condiciones del mercado. [...] “6

Aqui es importante resaltar que la donacién tiene una funcion social, dado que
busca suplir una necesidad o ser de utilidad para el desarrollo de funciones de otra
entidad publica. Para efectos del presente proyecto de ley, el cual busca que las
mercancias de vestimenta objeto de donacion por parte de la DIAN, tengan como
principal beneficiario al ICBF, se estaria cumpliendo la caracteristica de funcién
social en el sentido de que se busca beneficiar a nifios, nifias, adolescentes, jovenes
y sus familias, que pertenecen a programas de promocion, prevencion y proteccion
desarrollados por el Instituto.

El ICBF es la entidad del Estado que trabaja por la prevencion y proteccion integral
de la primera infancia, la nifiez y la juventud brindando atencién particularmente a
aquellos en condiciones vulnerables o donde se ven amenazados sus derechos.
Entre 2018 y 2021 solo en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) el ICBF brindé atencién a mas de 1.3 millones de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y sus familias, en temas como Educacion Inicial Rural (EIR),
iniciativas comunitarias relacionadas con primera infancia, potenciar habilidades,
talentos y prevenir todo tipo de violencias, entre otros’.

Las donaciones de entidades publicas, privadas y organizaciones internacionales
han sido un mecanismo a través del cual el ICBF ha podido ejecutar programas de
prevencion y proteccion. De acuerdo al informe preliminar de gestion del afio 2022,
a través de diferentes acuerdos de cooperacion, el ICBF ha gestionado donaciones
que permiten implementar estrategias como “1.000 Dias para Cambiar el Mundo”,
programa para el cual se recibieron 7.344 kits de salud bucal para nifias, nifios y
mujeres gestantes. En el informe correspondiente al afio 2021 gracias a la
generacion de alianzas para favorecer la salud y nutricién de las nifias y nifios, se
destaca el caso de alianza con Unicef, que facilité la distribucién una donacion de
552.000 sobres de Alimento Listo para el Consumo (ALC) para riesgo de
desnutricion aguda que beneficié a 18.400 nifios y nifias®.

Actualmente para que una entidad publica, como el ICBF, pueda acceder a
donaciones de mercancias que han sido aprehendidas, decomisadas o
abandonadas por la DIAN, debe hacer continuo seguimiento a las publicaciones de
ofrecimiento de mercancias en donacién que publica la DIAN a través de su pagina
web, para en un plazo no superior a 5 dias habiles manifestar su interés por escrito,
describiendo la necesidad que pretende satisfacer con los mismos y las razones

5 DIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS

7 ICBF - Entre 2018 y 2021 el ICBF ha atendido a 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y sus familias en territorios PDET

8 Informe de Gestién ICBF 2021

AALINIVE | A REMAAD ASIA

que justifican su solicitud. Dentro de los requisitos para aceptar una donacion se
describen los siguientes requisitos:

“La entidad interesada en adquirir las mercancias que sean objeto de un
ofrecimiento debera presentar un escrito, acreditando los siguientes requisitos:

e La manifestaciéon de interés o aceptacion debe estar suscrita por el
representante legal (o su delegado) de la entidad interesada en recibir en
donacion los bienes ofrecidos, observando los requisitos establecidos en el
articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y demas normas que la sustituyan,
modifiquen o reglamenten.

e [a aceptacion clara y expresa de la totalidad de las mercancias ofrecidas en
donacion.

e El escrito de aceptacion o manifestacion de interés debera describir la
necesidad funcional o el programa publico que se pretende satisfacer con las
mercancias objeto del ofrecimiento, de acuerdo con las funciones que la
Constitucién y la Ley le ha asignado a la respectiva entidad y exponer las
razones que justifican su solicitud. Frente a este requisito es importante
indicar que esa descripciéon de la necesidad funcional y/o programa publico
debera tener en cuenta la naturaleza, cantidad y valor de la mercancia objeto
del ofrecimiento, asi como la cantidad de la poblacién a la que la misma va
dirigida.

e Se deben anexar los documentos que acrediten la representacion legal de la
Entidad interesada, tales como: acto administrativo de nombramiento, acta
de posesién y documentos de identificacion. Cuando la manifestacion de
interés haya sido suscrita por un delegado del representante legal de la
entidad interesada, ademas de los documentos enunciados se debera
anexar: acto administrativo de delegacion en el que se determine claramente
las funciones o asuntos especificos cuya atencioén se transfiere, y demas
documentos como decreto de nombramiento, acta de posesion y documento
de identificacion del delegado.

e Solo tendran validez las manifestaciones de interés o aceptacion, recibidas
a través del buzon: aceptaciones_donacion@dian.gov.co.™

En caso de que mas de una entidad manifieste su interés por una misma mercancia,
la DIAN podré donar preferentemente a la entidad publica que primero haya
manifestado su interés. Esta forma proceder no permite la posibilidad de que las
mercancias sean donadas a la entidad que mejor sustente la necesidad de los
objetos, o que, por ejemplo, se asignen a la entidad que se encuentre atendiendo
una situaciéon de emergencia. La primera entidad que manifieste su interés en una
mercancia, no refleja que esta sea la que mejor destinacion le pueda dar a la misma.

Arazén de lo anteriormente expuesto, se considera que el presente proyecto de ley,
permitira que el ICBF pueda ser receptor prioritario de elementos de vestimenta a

° DIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS

ser distribuidos entre los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de diferentes
programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional, y de esta manera no estar
sujeto al proceso de revision continua de estos elementos, que sean publicados por
la DIAN para ser donados. Lo anterior sumado a que sea la primera instituciéon en
manifestar su interés por los mismos. Adicionalmente, el proyecto de ley deja en pie
la salvedad de que otras entidades puedan acceder a los articulos, si el ICBF no
manifiesta su interés en estos.

Inicialmente este proyecto estaba enfocado en la donacion de articulos de
vestimenta, sin embargo, luego de la recepcion de comentarios realizados por el
ICBF y el analisis de los ponentes, se considerd importante la ampliacion del objeto
del proyecto para incluir articulos como juguetes, materiales didacticos, utiles
escolares, y todo articulo que aporte al desarrollo integral de la poblacién objeto del
Instituto.

Al ampliar el alcance de este proyecto se estara permitiendo que los beneficiarios
de programas del ICBF, especialmente aquellos en condiciéon de vulnerabilidad,
accedan a elementos que contribuyan a su bienestar y desarrollo, como por ejemplo
los Utiles escolares, que mejoran directamente la experiencia de aprendizaje y
contribuyen a la reduccién de brechas por falta de elementos necesarios para el
desarrollo de actividades educativas. En el caso de los juguetes, se estarian
brindando herramientas para el desarrollo de actividades ludicas que permitan
potenciar la creatividad y la imaginacién, asi como otras habilidades fisicas y
emocionales.

En 2022, solo en juguetes y articulos para recreo y deportes, se realizaron 1.258
aprehensiones avaluadas en 20.114 millones de pesos, de acuerdo con el Informe
de Recaudo y Lucha Contra la Evasion y el Contrabando de 2022 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico™. En lo corrido de 2023 la autoridad aduanera ha
efectuado un total de 25.915 aprehensiones por valor de $348.869 millones'!
aumentando significativamente si se compara con el afio anterior que fue de
$302.199 millones. Estas cifras muestran un volumen considerable de objetos que
podran ser destinados a familias vulnerables y que a través de este proyecto podran
llegar de forma directa a programas sociales, contribuyendo a su vez al
afianzamiento de la responsabilidad social de las entidades del estado.

0 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Informe de Recaudo y Lucha Contra la Evasién y el Contrabando
de 2022
** DIAN - Comunicado de Prensa No. 060

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Fundamento Juridico

Ley 1762 de 2015 Por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal. En esta ley se
establece la destinacion de bienes aprehendidos y

decomisados

Decreto 1165 de 2019 Por el cual se dictan disposiciones relativas al
régimen de aduanas en desarrollo de la Ley 1609
de 2013. En este se establece la disposiciéon de
mercancias decomisadas o abandonadas, en
modalidades como venta o donacién. En el decreto
se establece el procedimiento general de donacion
de mercancias.

Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019
relativo al Régimen de Aduanas y se dictan otras
disposiciones. En este se modifica el procedimiento
general de donacién de mercancias por parte de la
DIAN.

Decreto 360 de 2021

Resolucion ICBF No. 0474 | Por la cual se reglamenta el proceso de gestion de
de 2021 las donaciones en especie entregadas al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la
Resolucion 6500 de 2012.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.
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VL.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propoésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caréacter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion

efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.’2”

VIl. CONCEPTOS

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El 18 de agosto de 2023 se solicité concepto al Instituto, el cual fue recibido el dia
22 de septiembre de 2023. El concepto indica la pertinencia del proyecto y resalta
la importancia de iniciativas que fortalezcan la institucionalidad del ICBF.

Dentro de las observaciones generales realizadas se resalta la ampliacion del
alcance del proyecto incluyendo articulos como: juguetes, materiales didacticos,
utiles escolares, y todo articulo que aporte al desarrollo integral de la poblacion
objeto del Instituto. Por otra parte, también se indica la necesidad de especificar que
el procedimiento descrito en el proyecto es de especial aplicabilidad para el ICBF,
asi como la necesidad de ampliar el plazo de respuesta y recepcion de los articulos.

La sugerencia de ampliacion del proyecto a otras entidades estatales, diferentes a
la DIAN, no fue acogida por idoneidad técnica, dado que podria dificultar la gestion
de donaciones por parte de otras entidades que tienen diferentes objetivos y areas
de enfoque. Por lo anterior, se busca mantener un manejo estratégico de las
donaciones entre la DIAN y el ICBF en el marco de este proyecto de ley.

*2 Corte Constitucional Sentencia C-315/08

VIll. PLIEGO DE MODIFICACIONES

categorizados como
elementos para donacion.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN DONE
AL INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN DONE
AL INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -

Se elimina la
palabra “de
vestimenta”  dado
que se amplia el
objeto del proyecto

ICBF  ARTICULOS DE|ICBF  ARTICULOS DE

VESTIMENTA VESTIMENTA

APREHENDIDOS, APREHENDIDOS,

DECOMISADOS O | DECOMISADOS o

ABANDONADOS Y SE|ABANDONADOS Y SE

DICTAN OTRAS | DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto: La | Articulo 1°. Objeto: La|Se amplia el

presente ley tiene por objeto
establecer al Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF como
beneficiario prioritario de los
articulos de  vestimenta
aprehendidos, decomisados
o abandonados a favor de la
Nacion, por la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, que se

encuentran categorizados
como elementos para
donacion.

presente ley tiene por objeto

establecer al Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF como

beneficiario prioritario de los
articulos de referidos a
vestimenta juguetes,
materiales didacticos, ttiles
escolares, y todo articulo
que aporte al desarrollo
integral de los nifos, nifias
adolescentes, jovenes y sus
familias _como poblacién
objeto del ICBF, los cuales
hayan sido aprehendidos,
decomisados o abandonados
a favor de la Nacion, por la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN,
que se encuentran

alcance del
proyecto siguiendo
la  recomendacion
del ICBF, con el fin

de incluir otros
articulos que
aporten al
desarrollo integral
de los nifios, nifias,
adolescentes,

jovenes y  sus
familias.

Articulo 2°. La DIAN debera
emitir un oficio ante el ICBF
en el que se relacionen los
articulos de vestimenta que
hayan sido aprehendidos,
decomisados o
abandonados, que tengan su
situacion juridica definida, se
encuentren categorizados
como mercancias para
donacién y que puedan ser de
interés para el ICBF, con el fin
de que el Instituto haga una
revision de los articulos
relacionados para determinar
cuales pueden ser de utilidad
para sus programas de
promocioén, prevencion y
proteccién de nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y sus
familias.

Paragrafo 1. El ICBF debera
informar a la DIAN, en un
plazo no superior a 15 dias
habiles contados a partir de la
recepcion del oficio, qué
elementos de vestimenta
acepta para donacion. En
caso de que el ICBF no emita
una respuesta a la DIAN, se
entenderd que no se

encuentra interesado en
adquirir  alguno de los
articulos de  vestimenta
relacionados.

Paragrafo 2. La DIAN debera
especificar el estado vy
caracteristicas de los
articulos que se ofrecen al
ICBF, para que el Instituto

Articulo 2°. La DIAN debera
emitir un oficio ante el ICBF en
el que se relacionen los
articulos de vestimenta que
hayan sido aprehendidos,
decomisados o abandonados,
que tengan su situacion
juridica definida, se
encuentren categorizados
como  mercancias  para
donacién y que puedan ser de
interés para el ICBF, con el fin
de que el Instituto haga una
revision de los articulos
relacionados para determinar
cuales pueden ser de utilidad
para sus programas de
promocioén,  prevencion y
proteccion de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y sus
familias.

Paragrafo 1. El ICBF debera
informar a la DIAN, en un
plazo no superior a 45 20 dias
habiles contados a partir de la
recepcion del oficio, qué
elementos de—vestimenta
acepta para donacién. En
caso de que el ICBF no emita
una respuesta a la DIAN, se
entenderd que no se
encuentra  interesado  en
adquirir  alguno de los
articulos de—vestimenta
relacionados. El término de
respuesta podra ser
prorrogable por un término
maximo de 10 dias habiles
en los eventos que el
Instituto manifieste interés.

Se elimina la
palabra “de
vestimenta”  dado
que se amplia el
objeto del proyecto.

Se amplia el plazo
de aceptacion de

elementos para
donacion y  se
establece la
posibilidad de

prérroga hasta por
10 dias adicionales,
de acuerdo a
recomendacion del
ICBF.
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pueda determinar si
aceptados o no.

son

pero _no haya logrado
evaluar todos los objetos.

Paragrafo 2. La DIAN debera
especificar el estado y
caracteristicas de los articulos
que se ofrecen al ICBF, para
que el Instituto pueda
determinar si son aceptados o
no. Por tanto, en la relacién
de articulos que emita la
DIAN, se debera incluir,
como minimo. la
descripcion o tipo _de
bienes, cantidad, valor
unitario y valor total del bien
ofrecido, ubicacién del bien
ofrecido, si requiere
certificado _de donacidn,

manifestar si son nuevos y
el estado de los mismos.

Se incluye
informacién minima
requerida por el
ICBF para
determinar la
recepciéon o no de
los articulos objeto
de donacion.

Articulo 3°. La Subdireccion
de Gestion Comercial de la
DIAN, o la dependencia que
haga sus veces, procedera a
través de un acto
administrativo con la orden de
donacién de los articulos de
vestimenta sobre los cuales el
ICBF manifestd interés.

Sin modificaciones

Articulo 4°. EIl ICBF contara
con un plazo de 10 dias
habiles, contados a partir de
la emision del acto
administrativo, para retirar los
articulos de  vestimenta
aceptados.

Paragrafo 1: El ICBF sera
responsable de la correcta
administracion de los
articulos donados, los cuales

Articulo 4°. E|l ICBF contara
con un plazo de 40 15 dias
habiles, contados a partir de la
emision del acto
administrativo, para retirar los
articulos ~ de—vestimenta
aceptados.

Paragrafo 1: El ICBF sera
responsable de la correcta
administracion de los articulos
donados, los cuales deberan

Se amplia el plazo
de retiro de articulos
acuerdo a
recomendacion del
ICBF.

deberan  ser  destinados
exclusivamente a los
programas de promocion,
prevencion y proteccion de
nifos, nifas, adolescentes,
jovenes y sus familias, que
desarrolle el instituto.

ser destinados
exclusivamente a los
programas de promocion,
prevenciéon y proteccion de
nifios, nifas, adolescentes,
jovenes y sus familias, que
desarrolle el instituto.

Articulo nuevo

Articulo 5°. La DIAN y el
ICBF, dentro de los 6 meses
siquientes a la_entrada en
vigencia de la presente ley.
reglamentaran los aspectos
no considerados y
necesarios para la correcta
implementaciéon __de las
disposiciones establecidas
en la presente ley.

Se incorpora un

nuevo articulo
referente  a los
tiempos para

reglamentaciéon de
esta ley.

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la
numeracion.

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva con
pliego de modificaciones y solicitamos a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Senado de la Republica, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley No. 028 del 2023 “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
done al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados y se dictan otras disposiciones”, para
que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Atentamente,

vl

FABIAN DIAZ PLATA LORENA RiOS CUELLAR
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
N° 028 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA
QUE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
DONE AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
ARTICULOS APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los
articulos referidos a vestimenta, juguetes, materiales didacticos, utiles escolares, y
todo articulo que aporte al desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y sus familias como poblacion objeto del ICBF, los cuales hayan sido
aprehendidos, decomisados o abandonados a favor de la Nacién, por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que se encuentran categorizados
como elementos para donacion.

Articulo 2°. La DIAN debera emitir un oficio ante el ICBF en el que se relacionen
los articulos que hayan sido aprehendidos, decomisados o abandonados, que
tengan su situacion juridica definida, se encuentren categorizados como
mercancias para donacién y que puedan ser de interés para el ICBF, con el fin de
que el Instituto haga una revisién de los articulos relacionados para determinar
cuales pueden ser de utilidad para sus programas de promocion, prevencion y
proteccion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y sus familias.

Paragrafo 1. EI ICBF debera informar a la DIAN, en un plazo no superior a 20 dias
habiles contados a partir de la recepcion del oficio, qué elementos acepta para
donacién. En caso de que el ICBF no emita una respuesta a la DIAN, se entendera
que no se encuentra interesado en adquirir alguno de los articulos relacionados. El
término de respuesta podra ser prorrogable por un término maximo de 10 dias
habiles en los eventos que el Instituto manifieste interés, pero no haya logrado
evaluar todos los objetos.

Paragrafo 2. La DIAN debera especificar el estado y caracteristicas de los articulos
que se ofrecen al ICBF, para que el Instituto pueda determinar si son aceptados o
no. Por tanto, en la relacion de articulos que emita la DIAN, se debera incluir, como
minimo, la descripcion o tipo de bienes, cantidad, valor unitario y valor total del bien
ofrecido, ubicacién del bien ofrecido, si requiere certificado de donacién, manifestar
si son nuevos y el estado de los mismos.
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Articulo 3°. La Subdireccion de Gestion Comercial de la DIAN, o la dependencia
que haga sus veces, procedera a través de un acto administrativo con la orden de
donacién de los articulos de vestimenta sobre los cuales el ICBF manifesto interés.

Articulo 4°. El ICBF contara con un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de
la emision del acto administrativo, para retirar los articulos aceptados.

Paragrafo 1: EI ICBF sera responsable de la correcta administracion de los articulos
donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los programas de
promocion, prevencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y sus
familias, que desarrolle el instituto.

Articulo 5°. La DIAN y el ICBF, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentaran los aspectos no considerados y
necesarios para la correcta implementacion de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

=7~

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

LORENA RIOS CUELLAR
Senador de la Republica
Ponente

Comisién Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (22) dias del mes de septiembre
del afio dos mil veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repliblica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 028/2023 SENADO,

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN DONE AL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF ARTICULOS DE
VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

INICIATIVA: H.S FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO:25-07-2023 EN COMISION: 03-08-2023 EN CAMARA: XX-XX-202X

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE

FABIAN DIAZ PLATA I COORDINADOR
LORENA RIOS CUELLAR | PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17)
RECIBIDO EL DIA: VIERNES (30) DE SEPTIEMBRE DE 2023.
HORA: 10:18 A M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley
5°%de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la Gaceta
del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El secretario
3 Byere. 7os< o0 Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 11 de 2023 Senado, por medio del cual se modifican los

articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia Local en
los municipios de mas de dos millones de habitantes. ...........ccccoeceerirvennnee. 1

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto del Proyecto de Ley
numero 28 del 2023 Senado, por medio de la cual se establecen los lineamientos
paraquelaDireccidndeImpuestosyAduanasNacionales(DIAN)doneal Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) articulos de vestimentaaprehendidos,
decomisados o abandonados y se dictan otras disposiciones. ........................ 13
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