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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 031 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen

medidas especiales de garantia de derechos y

acompaniamiento psicosocial a los hijos e hijas de

mujeres victimas de feminicidio, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
038 DE 2023 CAMARA

por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger

integralmente a nifias, ninos, adolescentes y jovenes

en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de

su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica

parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2023.
Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley numero 031 de 2023 Cémara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 038 de
2023 Céamara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de
la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 031 de 2023 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas especiales de garantia de
derechos y acomparniamiento psicosocial a los hijos e
hijas de mujeres victimas de feminicidio, acumulado

con el Proyecto de Ley numero 038 de 2023
Camara, por la cual se adoptan medidas tendientes
aproteger integralmente a nifias, ninios, adolescentes
y jovenes en condicion de vulnerabilidad por la
peérdida de su madre o cuidadora por feminicidio,
se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,
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Representante a la Camara
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Representante & la Cdmara

JOSEJAIME TEGUI

PASTRANA
Representante a la Cdmara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas

especiales de garantia de derechos 'y

acompanamiento psicosocial a los hijos e hijas de

mujeres victimas de feminicidio, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 038
DE 2023 CAMARA

por la cual se adoptan medidas tendientes a
proteger integralmente a ninas, nifios, adolescentes
y jovenes en condicion de vulnerabilidad por la
peérdida de su madre o cuidadora por feminicidio,
se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se

dictan otras disposiciones.

La presente ponencia estd compuesta por ocho
(08) apartes:

1. Antecedentes legislativos
Objeto del proyecto de ley
Justificacion del proyecto de ley
Conflictos de interés

Impacto fiscal

Proposiciones
Texto propuesto

2

3

4

5

6. Pliego de modificaciones
7

8

9. Referencias.

1

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley numero 031 de 2023
Cémara fue radicado el 25 de julio del afio en
curso, por parte de los honorables Congresistas:
honorable Representante Juliana Aray Franco,
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto, honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango, honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, honorable Senadora Liliana
Esther Bitar Castilla. E1 Proyecto de Ley nimero 038
de 2023 Camara fue radicado el 26 de julio del afio
en curso, por parte de los honorables Congresistas:
honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
honorable Representante Karen Astrith Manrique
Olarte, honorable Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscan, honorable Representante Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, honorable Representante
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
honorable Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Peria, honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, honorable Representante Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, honorable Representante
Susana Gomez Castarnio, honorable Representante
Juana Carolina Londorio Jaramillo, honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderon,
honorable Representante Monica Karina Bocanegra
Pantoja, honorable Representante Gilma Diaz
Arias, honorable Representante Flora Perdomo
Andrade, honorable Representante Erika Tatiana

Sanchez Pinto, honorable Representante Mary Anne
Andrea Perdomo, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante  Alfredo  Mondragon — Garzon,
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia,
honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino, honorable Representante Hugo Alfonso
Archila Sudrez, honorable Representante Astrid
Sanchez Montes De Oca, honorable Senadora
Aida Yolanda Avella Esquivel, honorable Senadora
Clara Eugenia Lopez Obregon, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, honorable Senadora
Liliana Esther Bitar Castilla, honorable Senadora
Andrea Padilla Villarraga, honorable Senadora 4Ana
Maria Castaneda Gomez, honorable Senadora Jael
Quiroga Carrillo.

Estos proyectos fueron acumulados por la Mesa
Directiva de la Comisién Primera de la Camara
de Representantes el 8 de agosto del afio en curso,
observando que estos proyectos de ley tienen por
objeto en comun la proteccion y el acompanamiento
psicosocial a las victimas indirectas de feminicidio.
En consecuencia, este grupo de ponentes fuimos
designados para rendir ponencia para el primer
debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente tiene por objeto la adopcion de
medidas para garantizar derechos fundamentales
a las personas hasta los veinticinco (25) afios de
edad en condicion de dependencia econdémica o
de cuidado con la mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdmica, a través de medidas de asistencia legal,
econdémica, emocional, psicosocial, educativa,
recreacional, cultural, deportiva, empleabilidad y de
salud.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. JUSTIFICACION DE LOS AUTORES

Los autores abordan la problematica a resolver de
diferentes maneras, por lo que resultd pertinente la
acumulacion de los proyectos de ley; a continuacion
se indican los diferentes objetos de los proyectos
acumulados:

Proyecto de Ley niimero 031 de 2023 Camara.
Tiene por objeto establecer medidas especiales de
garantia de derechos y acompafnamiento psicosocial
alos hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidio,
cuando (i) el mismo fue cometido por el padre de
dichos hijos y/o hijas y (ii) el feminicidio hubiese
ocurrido mientras los hijos y/o hijas fueren menores
de edad.

Proyecto de Ley niumero 038 de 2023 Camara.
Tiene por objeto la adopcion de medidas para
garantizar derechos fundamentales a las personas
hasta los veinticinco (25) afnos de edad en condicion
de dependencia economica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad economica, a través de
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medidas de asistencia legal, econémica, emocional,
psicosocial, educativa y de salud.

A pesar de los diferentes enfoques con el que los
autores de estas iniciativas abordan la problematica,
se hace necesario legislar en favor de las victimas
indirectas de feminicidio en nuestro pais.

Los autores del Proyecto de Ley ntimero 031
de 2023 Camara, resaltan los siguientes elementos
relevantes conforme al duelo que sufren los menores
victimas indirectas de feminicidio, asi como también
plantean la importancia de un acompafiamiento
multidisciplinario en favor de estos:

“Acompaniar el proceso de duelo de nifias, nifios
y adolescentes cuando la pérdida es por situaciones
de violencia es un reto que se impone a los familiares
supervivientes”.

“Ast las cosas, se debe destacar la importancia
de procesos como la aceptacion de la realidad y el
inicio de nuevas relaciones. A partir de lo anterior
se pretende que el hijo o hija esté en la capacidad
de recordar a la madre fallecida sin que ello
genere aislamiento social o un anclaje en el evento

b}

traumdtico pasado”.

“El equipo psicosocial debe acompariar y
orientar al joven en la eleccion de programa
académico, la institucion educativa y la pertinencia
del tipo de educacion elegido, segun el proceso y el
proyecto de vida del joven”.

“Se propone implementar el componente de
empleabilidad a través de acciones encaminadas
a la preparacion para el mundo laboral, haciendo
especial énfasis en el descubrimiento de habilidades
y competencias, asi como en la formacion de los
adolescentes y jovenes en temdticas acordes a las
necesidades del mercado laboral”.

“Motivar la reestructuracion de creencias que
no facilitan manejar las emociones negativas y
la adversidad. Ademdas, potenciar los recursos
familiares para hacer frente a las emociones
negativas por el recuerdo de la pérdida y la
adversidad”.

Finalmente en el mismo proyecto de ley, los
autores pretenden por medio de estas acciones lograr
la preparacion de la nifia, nifio o adolescente y su
familia para el reintegro o para adelantar una vida
independiente. En esta se desarrollan estrategias
y acciones encaminadas a la consolidacion de
aprendizajes significativos adquiridos en los hitos
anteriores y a promover la adaptacion a su nuevo
ambiente social. Se trata de contar en este hito con
los elementos para integrarse apropiadamente en los
nuevos contextos sociales en los que desarrollaran
su vida. Por tal razon, es fundamental contar
con articulacioén interinstitucional que permita la
continuidad de su proceso de formacion (ICBF,
2022).

Por otro lado, en el Proyecto de Ley numero 038
de 2023 Camara, resaltan los siguientes elementos
relevantes conforme a los principios rectores y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,

planteando acciones efectivas y eficaces en los casos
de victimas indirectas de feminicidio:

“En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con nifios, nifas y
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos,
conforme a lo establecido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia ™.

“Se garantizard a la poblacion objeto de esta
ley el ambito reservado de su vida, vinculado con
el respeto de su dignidad como persona, frente a la
accion y el conocimiento de los demas, sean estos
poderes publicos o simples particulares”.

“El Estado propendera por la atencion integral
de la poblacion objeto de esta ley, garantizando
los protocolos y capacidad para atender a las
victimas indirectas de feminicidio comprendiendo
la prevencion, proteccion, atencion y reparacion”.

“Los casos de feminicidio no son iguales, cada
uno tiene particularidades que lo hace unico al
momento de iniciar los procesos de atencion;
no obstante, todos coinciden con la priorizacion
de unas necesidades especificas dentro de esta
problematica. Dichas necesidades hacen referencia
a tres aspectos principales: la parte psicologica, la
Juridica y la economica”.

“Se logra evidenciar que instituciones como el
ICBF no prestan una atencion integral e idonea al
momento de realizar el restablecimiento de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes trayendo consigo
afectaciones a su integridad”.

Los autores sefialan que la falta de regulacion
sobre la materia genera dificultades de coordinacion
de competencias entre las distintas entidades
involucradas en la atencion a esta poblacion, lo que
dificulta un acercamiento integral y diferencial a la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas
indirectas de feminicidio.

Por otra parte, identifican diversas problematicas
derivadas de un estudio realizado por la Universidad
Nacional de Colombia, dirigido por el Observatorio
de Feminicidio del Grupo de Investigacion Red
Internacional de Politica Criminal Sistémica
“Extrema Ratio”, en ¢l se identifican multiples
dificultades para los menores victimas indirectas de
feminicidio, entre las cuales encontramos:

 La falta de cifras consolidadas sobre el
numero de menores victimas indirectas de
feminicidio, siendo esta una de las principales
problematicas a la hora de comprender sus
necesidades y realidades.

*  En Colombia no hay una ruta especifica que
tenga lineamientos para la atencion de estos
nifos, nifas y adolescentes.

*  Los nifios, nifias o adolescentes huérfanos a
causa de feminicidio son sobrevivientes de
este delito, toda vez que, en muchos casos
deben asumir a su padre o padrastro como
el asesino y causante de la pérdida de su
madre.
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 Las familias no se sienten respaldadas
por parte del Estado frente a medidas de
reparacion por la pérdida de las mujeres
victimas de feminicidio; sintiéndose incluso
revictimizadas al recibir una mala atencion
por parte de funcionarios.

3.1.1. Antecedentes normativos

Los autores del Proyecto de Ley nlimero 031 de
2022 Camara mencionan los siguientes antecedentes
normativos:

a) Constitucion Politica

«  ARTICULO44.Sonderechosfundamentales
de los niflos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

« ARTICULO 45. El adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan
la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de
la juventud.

e ARTICULO 49. La atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley senalara

los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

b) Leyes:

e Ley1257de2008,porlacualsedictannormas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1761 de 20185, por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito autonomo
y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira
Cely)”

* Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

* Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. El derecho fundamental a la salud
es autonomo e irrenunciable en lo individual y en
lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49
de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo
la indelegable direccion, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.

Articulo 8°. Los servicios y tecnologias de salud
deberan ser suministrados de manera completa
para prevenir, paliar o curar la enfermedad,
con independencia del origen de la enfermedad
o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacion definido por el legislador.
No podra fragmentarse la responsabilidad en la
prestacion de un servicio de salud especifico en
desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el
alcance de un servicio o tecnologia de salud cubierto
por el Estado, se entendera que este comprende
todos los elementos esenciales para lograr su
objetivo médico respecto de la necesidad especifica
de salud diagnosticada.

 Ley 1616 de 2013 “por medio de la cual
se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud
Mental a la poblacion colombiana, priorizando
a los nifios, las nifias y adolescentes, mediante la
promocion de la salud y la prevencion del trastorno
mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud
Mental en el ambito del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion
y con fundamento en el enfoque promocional de
Calidad de vida y la estrategia y principios de la
Atencion Primaria en Salud.

De igual forma se establecen los criterios de
politica para la reformulacion, implementacion
v evaluacion de la Politica Publica Nacional de
Salud Mental, con base en los enfoques de derechos,
territorial y poblacional por etapa del ciclo vital.

Articulo 2° La salud mental se define como un
estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana
a través del comportamiento y la interaccion de
manera tal que permite a los sujetos individuales
vy colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida
cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional
para la Republica de Colombia, es un derecho
fundamental, es tema prioritario de salud publica,
es un bien de interés publico y es componente
esencial del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de colombianos y colombianas.

Articulo 5°. Definiciones de los numerales 7 y 8.

Problema psicosocial. Un problema psicosocial
o ambiental puede ser un acontecimiento vital
negativo, una dificultad o deficiencia ambiental,
una situacion de estrés familiar o interpersonal,
una insuficiencia en el apoyo social o los recursos
personales, u otro problema relacionado con el
contexto en que se han desarrollado alteraciones
experimentadas por una persona.

Rehabilitacion psicosocial. Es un proceso que
facilita la oportunidad a individuos —que estan
deteriorados, discapacitados o afectados por el
handicap —o desventaja— de un trastorno mental—
para alcanzar el maximo nivel de funcionamiento
independiente en la comunidad. Implica a la
vez la mejoria de la competencia individual y la
introduccion de cambios en el entorno para lograr
una vida de la mejor calidad posible para la gente
que ha experimentado un trastorno psiquico, o
que padece un deterioro de su capacidad mental
que produce cierto nivel de discapacidad. La
Rehabilitacion Psicosocial apunta a proporcionar
el nivel optimo de funcionamiento de individuos y
sociedades, y la minimizacion de discapacidades,
dishabilidades y handicap, potenciando las
elecciones  individuales — sobre  como  vivir
satisfactoriamente en la comunidad.

* Ley 1438 de 2011. por medio de la
cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 19. Los servicios para la rehabilitacion
fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia fisica o sexual y todas las
formas de maltrato, que estén certificados por la
autoridad competente, serdn totalmente gratuitos
para las victimas, sin importar el régimen de

dfiliacion. Seran disefiados e implementados
garantizando la atencion integral para cada caso,
hasta que se certifique médicamente la recuperacion
de las victimas.

Articulo 20. El Estado, los padres o
representantes legales de los nifios, nifias y
adolescentes son responsables de su cuidado y de
gestionar la atencion oportuna e integral a la salud
de sus hijos o representados menores, y exigir al
Sistema de Segundad Social en Salud los servicios
establecidos en la parte especial y diferenciada del
Plan de Beneficios.

El Estado y las instituciones del Sistema
General de Seguridad Social en Salud estableceran
los  mecanismos legales, administrativos y
presupuestales para dar efectivo y oportuno
cumplimiento a la parte especial y diferenciada
del Plan de Beneficios y de ofrecer oportuna,
efectivamente y con calidad los servicios.

Por otra parte, los autores del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara, realizan un analisis normativo
internacional:

e Articulo3°dela Convencion Internacional
sobre los Derechos del Niiio de la Unicef:

“l. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del
nifno.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, numero
y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada”.

e Articulo 19 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos:

“Derechos del Nifio. Todo ninio tiene derecho
a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”.

e Numeral2 del articulo 1° de la Declaracion
Universal de Derechos del Niiio:

Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y asegurardn
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza,
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el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicion economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

e  Numeral 2 del articulo 6 de 1a Declaracion
Universal de Derechos del Niiio:

Los Estados Partes garantizaran en la mdxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifno.

e El articulo 28 de la Declaracion Universal

de Derechos del Nifio:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria
v gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas
formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la enserianza general y profesional,
hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de
la ensenianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la enserianza superior accesible a
todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los nifios dispongan de
informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas
medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de
modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentarany alentaran la
cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir
a eliminar la ignorancia y el analfabetismo
en todo el mundo y de facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de enserianza. A este respecto,
se tendrdan especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

e Articulo 13 del Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de todapersona ala educacion. Convienen
en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensenianza primaria debe ser obligatoria
v asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada
vy hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenianza
gratuita;

c¢) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenianza
gratuita;

* Articulo 15 del Pacto de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a:
Participar en la vida cultural.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS PONENTES

Resulta importante para este grupo de ponentes
resaltar que este Proyecto es una oportunidad de cambio
y una forma de garantizar la estabilidad emocional,
econdmica y de reinsercion para los menores de 25
afios que son victimas indirectas de feminicidio. A
continuacion, se exponen las diferentes consideraciones
y justificaciones del mismo:

Con la Ley 1761 de 2015, la cual crea el tipo
penal de feminicidio como delito autonomo (Ley
Rosa Elvira Cely) se dio un avance juridico para
contrarrestar la violencia contra la mujer; sin
embargo, es menester tener presente las victimas
indirectas de flagelo teniendo en cuenta que, son
las personas que deben reintegrarse a la sociedad
y que tienen la posibilidad de exigir al Estado el
restablecimiento de sus derechos.

Gomez Muiioz (2021), manifiesta que el
feminicidio como violencia de género, no solo afecta
a las mujeres en las que recae, sino que también
deja huella sobre su entorno, las victimas indirectas
podrian tener repercusiones en su salud fisica,
psicologica e incluso podrian tener afectaciones de
tipo econdmico y social. Esto genera un agravio
adicional cuando estos son menores de edad o
dependientes de la mujer victima de feminicidio,
puesto que limita su desarrollo e implica una
dificultad en su proyecto de vida.
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Por otra parte, se han desarrollado una gran
cantidad de investigaciones a nivel mundial sobre
las consecuencias que repercuten en nifios, nifias y
adolescentes el ser testigos de violencia contra la
mujer, estos demuestran que presentan problemas
similares a los que sufren los menores victimas
directas de maltrato (Alcantara 2010, pag. 41).

4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

No se configura un conflicto de interés pues
para que exista, se deben seguir los parametros
establecidos en la Ley 5% de 1992, la cual dispone
sobre la materia en el articulo 286, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

5. IMPACTO FISCAL

Conformealoexpuestoporlosautoresdel Proyecto
de Ley 038 de 2023 Céamara y en concordancia con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y lo preceptuado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-075 de
2022, se presentan dificultades en determinar el
impacto fiscal de la presente iniciativa, toda vez
que, no se cuenta con cifras oficiales y consolidadas
que puedan precisar la poblacion a la que se podria
impactar con las medidas de asistencia econémica y
de atencion integral propuestas.

Por lo anterior, los autores del Proyecto en
mencion, aproximan las cifras conforme un estudio
presentado informando que para el afio 2019 se
tuvo registro de 19 nifos, nifias y adolescentes que
perdieron su madre por feminicidio, 214 para el
afio 2020, 268 para 2021 y 94 hasta noviembre de
2022.

Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

“Por la cual se adoptan me-
didas tendientes a proteger
integralmente a nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad
por la pérdida de su madre
o cuidadora por feminicidio,
se modifica parcialmente la
Ley 1098 de 2006 y se dictan
otras disposiciones”

“Por medio de la cual se es-
tablecen medidas especiales
de garantia de derechos y
acompaniamiento psicosocial
a los hijos e hijas de mujeres
victimas de feminicidio”.

“Por la cual se adoptan me-
didas tendientes a proteger
integralmente a nifias, ninos,
adolescentes 'y jovenes en
condicion de vulnerabilidad
por la pérdida de su madre
o cuidadora por feminicidio,
se modifica parcialmente la
Ley 1098 de 2006 y se dictan
otras disposiciones”

Se acoge el titulo del Pro-
yecto de Ley numero 038 de
2023 Camara, toda vez que,
este es mas amplio.

ARTICULO 1°. objeto. Esta
Ley tiene por objeto la adop-
cién de medidas para garan-
tizar derechos fundamentales
a las personas hasta los vein-
ticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia
econdémica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
econdmica, a través de medi-
das de asistencia legal, eco-
némica, emocional, psicoso-
cial, educativa y de salud.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto establecer
medidas especiales de garan-
tia de derechos y acompaia-
miento psicosocial a los hijos
e hijas de mujeres victimas
de feminicidio, cuando (i) el
mismo fue cometido por el
padre de dichos hijos y/o hi-
jasy (ii) el feminicidio hubie-
se ocurrido mientras los hijos
y/o hijas fueren menores de
edad.

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto la adopcion de medi-
das para garantizar derechos
fundamentales a las perso-
nas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion
de dependencia econoémica o
de cuidado con la mujer vic-
tima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdémica en
situacion de pobreza o po
breza extrema segin la me-
dicién del Sisbén, a través de

Se realiza una armonizacion
de los 2 Proyectos confor-
me a su objeto, se establece
como criterio de aplicacion la
vulnerabilidad econémica de
referencia la medida estable-
cida por el Sisbén.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

medidas de asistencia legal,
econdmica, emocional, psi-
cosocial, educativa, recrea-

cional, cultural, deportiva,
empleabilidad y de salud.

ARTICULO 2°. PRINCI-
PIOS RECTORES. La pre-
sente ley se rige por los si-
guientes principios rectores:
Interés superior de los ni-
fos, nifias y adolescentes.
En todo acto, decision o me-
dida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion
con niflos, nifias y adolescen-
tes, prevaleceran los derechos
de estos, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 44 de
la Constitucion Politica de
Colombia.

Desarrollo integral. El Es-
tado propendera por el desa-
rrollo integral de la poblacion
objeto de esta ley, garantizan-
do y acompanando su desa-
rrollo emocional, psicosocial,
econdémico, educativo y de
salud.

Derecho a la intimidad. Se
garantizard a la poblacion ob-
jeto de esta ley el ambito re-
servado de su vida, vinculado
con el respeto de su dignidad
como persona, frente a la ac-
cion y el conocimiento de los
demas, sean estos poderes pu-
blicos o simples particulares.
Coordinacion interinstitu-
cional. Todas las entidades
que tengan dentro de sus
funciones la atencion a la po-
blacion objeto de esta ley de-
berdn ejercer acciones coor-
dinadas y articuladas con el
fin de brindarles una atencion
integral.

Participacion de las victi-
mas. Los hijos, hijas y fami-
liares de las mujeres victimas
de feminicidio, en su calidad
de victimas indirectas, podran
participar en la construccion
de la estrategia nacional de
atencion y apoyo a victimas
indirectas de feminicidio de
la que trata la presente ley.
No violencia institucional.
Todos los servidores publi-
cos en general y en particular
aquellos que tengan dentro de
sus funciones la atencion a la
poblacién objeto de esta ley,
deberan abstenerse de reali-
zar actos u omisiones que dis-
criminen o tengan como fin

Sin equivalente

ARTICULO 2°. PRINCI-
PIOS RECTORES. La pre-
sente ley se rige por los si-
guientes principios rectores:
Interés superior de los ni-
nos, nifias y adolescentes.
En todo acto, decisién o me-
dida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion
con nifos, nifias y adolescen-
tes, prevaleceran los derechos
de estos, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 44 de
la Constituciéon Politica de
Colombia.

Desarrollo integral. El Es-
tado propendera por el desa-
rrollo integral de la poblacion
objeto de esta ley, garantizan-
do y acompaiiando su desa-
rrollo emocional, psicosocial,
econdémico, educativo y de
salud.

Derecho a la intimidad. Se
garantizara a la poblacion ob-
jeto de esta ley el ambito re-
servado de su vida, vinculado
con el respeto de su dignidad
como persona, frente a la ac-
cion y el conocimiento de los
demas, sean estos poderes pl-
blicos o simples particulares.
Coordinacion interinstitu-
cional. Todas las entidades
que tengan dentro de sus
funciones la atencion a la po-
blacion objeto de esta ley de-
beran ejercer acciones coor-
dinadas y articuladas con el
fin de brindarles una atencion
integral.

Participacion de las victi-
mas. Los hijos, hijas y fami-
liares de las mujeres victimas
de feminicidio, en su calidad
de victimas indirectas, podran
participar en la construccion
de la estrategia nacional de
atencion y apoyo a victimas
indirectas de feminicidio de
la que trata la presente ley.
No violencia institucional.
Todos los servidores publi-
cos en general y en particular
aquellos que tengan dentro de
sus funciones la atencion a la
poblacion objeto de esta ley,
deberan abstenerse de reali-
zar actos u omisiones que dis-
criminen o tengan como fin

Sin cambios.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los de-
rechos humanos de la pobla-
cion objeto de esta ley.
Atencién integral. El Estado
propendera por la atencion in-
tegral de la poblacion objeto
de esta ley, garantizando los
protocolos y capacidad para
atender a las victimas indirec-
tas de feminicidio compren-
diendo la prevencion, protec-
cion, atencion y reparacion.
Memoria historica. El Esta-
do y la sociedad en su conjun-
to asumirdn un compromiso
con el respeto y preservacion
de la memoria de las victimas
de feminicidio.

dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los de-
rechos humanos de la pobla-
cion objeto de esta ley.
Atencion integral. El Estado
propendera por la atencion in-
tegral de la poblacion objeto
de esta ley, garantizando los
protocolos y capacidad para
atender a las victimas indirec-
tas de feminicidio compren-
diendo la prevencion, protec-
cion, atencion y reparacion.
Memoria historica. El Esta-
do y la sociedad en su conjun-
to asumiran un compromiso
con el respeto y preservacion
de la memoria de las victimas
de feminicidio.

ARTICULO 3°. AMBITO
DE APLICACION. La pre-
sente ley aplicara a las perso-
nas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion
de dependencia econémica o
de cuidado con la mujer vic-
tima de feminicidio, que se
encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad economica, y
a sus respectivos tutores, cui-
dadores, adoptantes y/o re-
presentantes legales, cuando
corresponda, en las condicio-
nes que establece esta ley.

Sin equivalente

ARTICULO 3°. AMBITO
DE APLICACION. La pre-
sente ley aplicara a las perso-
nas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion de
dependencia econdmica, o
de cuidado con la mujer vic-
tima de feminicidio, que se
encuentren en situacién de
vulnerabilidad  econdmica,

en_situacién de pobreza o

pobreza extrema segin la
medicion del Sisbén, y a sus

respectivos tutores, cuidado-
res, adoptantes y/o represen-
tantes legales, cuando corres-
ponda, en las condiciones que
establece esta ley.

Se establece como criterio
de aplicacion la vulnerabili-
dad econdmica de referencia
la medida establecida por el
Sisbén.

ARTICULO 4°. CRITE-
RIOS DE APLICACION.
Las personas hasta los vein-
ticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia
economica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
economica, y sus respectivos
tutores, cuidadores, adoptan-
tes y/o representantes legales,
cuando corresponda, seran
beneficiarios de las medidas
de asistencia de las que trata
esta ley cuando se presenten
las siguientes condiciones:

a) Cuando por concepto del
Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) y/o de la Fisca-
lia General de la Nacion, en
los términos de la Ley 1761
de 2015 —Ley Rosa Elvira
Cely—, haya evidencia clara
o sospecha fundada de perpe-
tracion de un feminicidio.

Sin equivalente

ARTICULO 4°. CRITE-
RIOS DE APLICACION.
Las personas hasta los vein-
ticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia
econdémica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
econémica, en situacion de

pobreza o pobreza extre-
ma segin la medicion del
Sisbén, y sus respectivos tu-
tores, cuidadores, adoptantes
y/o representantes legales,
cuando corresponda, seran
beneficiarios de las medidas
de asistencia de las que trata
esta ley cuando se presenten
las siguientes condiciones:

a) Cuando por concepto del
Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) y/o de la Fisca-
lia General de la Nacion, en
los términos de la Ley 1761
de 2015 —Ley Rosa Elvira
Cely—, haya evidencia clara
o sospecha fundada de perpe-
tracion de un feminicidio.

Se adiciona en el literal c, la
frase victimas indirectas de
feminicidio para dar mayor
claridad y se establece nueva-
mente, la condicidon vulnera-
bilidad.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

b) Cuando las personas hasta
los veinticinco (25) afios de
edad demuestren una relacion
de dependencia econdémica o
de cuidado con la mujer victi-
ma de feminicidio.

¢) Cuando las personas hasta
los veinticinco (25) afios de
edad se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad econd-
mica.

Paragrafo 1°. Para acceder a
las medidas de asistencia no
se requerira pronunciamiento
de autoridad judicial que cali-
fique el delito dentro del tipo
penal feminicidio y bastara
con alguno de los conceptos
de las autoridades de los que
trata este articulo.

Paragrafo 2°. La relacion de
dependencia econdémica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio y la situacion
de vulnerabilidad economica
deberan ser acreditadas con-
forme a la reglamentacion
que se expida y demds nor-
matividad aplicable, aplican-
do los principios de buena fe,
transparencia, accesibilidad,
celeridad y enfoque diferen-
cial.

Paragrafo 3°. También po-
dran acceder a las medidas de
las que trata la presente ley
las personas hasta los vein-
ticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia
econdémica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
economica, y sus respectivos
tutores, cuidadores, adoptan-
tes y/o representantes legales,
que tengan la calidad de vic-
timas indirectas por hechos
ocurridos desde el 6 de julio
del afo 2015, fecha de entra-
da en vigencia de la Ley 1761
de 2015 —Ley Rosa Elvira
Cely—.

b) Cuando las personas hasta
los veinticinco (25) afios de
edad demuestren una relacion
de dependencia econdémica y

estar en situacion de pobre-
za o pobreza extrema segiin
la medicién del Sisbén y se
encuentren bajo el cuidado
con la mujer victima de femi-
nicidio.

c¢) Cuando las personas hasta
los veinticinco (25) afios de
edad se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad econo-
mica y estén en situaciéon de
pobreza o pobreza extrema
segiin la medicion del Sis-

bén y sean victimas indirec-
tas de feminicidio.

Paragrafo 1°. Para acceder a
las medidas de asistencia no
se requerira pronunciamiento
de autoridad judicial que cali-
fique el delito dentro del tipo
penal feminicidio y bastara
con alguno de los conceptos
de las autoridades de los que
trata este articulo.

Paragrafo 2°. La relacion de
dependencia econdémica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio y la situacion
de vulnerabilidad econémica
deberan ser acreditadas con-
forme a la reglamentacion que
se expida el Gobierno nacio-
nal y—demis—normatividad
aplieabte, aplicando los prin-
cipios de buena fe, transparen-
cia, accesibilidad, celeridad y
enfoque diferencial.
Paragrafo 3°. También po-
dran acceder a las medidas de
las que trata la presente ley
las personas hasta los vein-
ticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia
econdmica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
econdmica, y sus respectivos
tutores, cuidadores, adoptan-
tes y/o representantes legales,
que tengan la calidad de vic-
timas indirectas por hechos
ocurridos desde el 6 de julio
del afio 2015, fecha de entra-
da en vigencia de la Ley 1761
de 2015 —Ley Rosa Elvira
Cely—.sin_que esto compor-
te la asignaciéon de medidas
con_efecto retroactivo. Kl
criterio temporal del que
trata este pardgrafo servi-
ra para la identificacién de

beneficiarios y su acceso a
las medidas hacia el futuro.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

El Gobierno nacional fijara la
forma de acreditar la calidad
de victima indirecta de fe-
minicidio para los efectos de
este paragrafo, aplicando los
principios de buena fe, acce-
sibilidad, celeridad y enfoque
diferencial.

El Gobierno nacional fijara la
forma de acreditar la calidad
de victima indirecta de fe-
minicidio para los efectos de
este paragrafo, aplicando los
principios de buena fe, acce-
sibilidad, celeridad y enfoque
diferencial.

ARTICULO 5°. ASIGNA-
CION ECONOMICA UNI-
CA. El Gobierno nacional,
en cabeza del Departamen-
to de Prosperidad Social o
quien haga sus veces, fijara
una asistencia econoémica de
acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal existente en
cada vigencia fiscal, la cual
garantizara en cada caso:

a) Los gastos de traslado del
cuerpo de la victima direc-
ta de feminicidio cuando las
condiciones territoriales asi
lo exijan.

b) Los gastos funerarios de
la victima directa de femini-
cidio.

¢) Los gastos relacionados
con la exhumacién y trasla-
do del cuerpo de la victima
directa de feminicidio en el
marco de una investigacion
penal.

Paragrafo 1°. Dicha asig-
nacion es inembargable e
intransferible y no es in-
compatible con cualquier
otra transferencia, subsidio
o emolumento de programa
social que en virtud de la si-
tuacion de vulnerabilidad
econdémica pueda recibir la
poblacion objeto de esta ley.
Por tratarse de una medida de
asistencia que responde a una
afectacion urgente, esta debe-
ra ser asignada atendiendo al
principio de celeridad.
Paragrafo 2°. Tratandose de
menores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, esta asignacion sera
percibida y administrada por
el tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal.
Paragrafo 3°. En el caso de
aquellos menores de diecio-
cho (18) afios que no tengan
tutor, cuidador, adoptante y/o
representante legal, el Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) percibira y
administrara esta asignacion,
sujetandose al principio de
transparencia.

Sin equivalente

ARTICULO 5°. ASIGNA-
CION ECONOMICA UNI-
CA. El Gobierno nacional,
en cabeza del Departamen-
to de Prosperidad Social o
quien haga sus veces, fijara
una asistencia econdémica de
acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal existente en
cada vigencia fiscal, la cual se
garantizara en cada caso:

a) Los gastos de traslado del
cuerpo de la victima direc-
ta de feminicidio cuando las
condiciones territoriales asi
lo exijan.

b) Los gastos funerarios de
la victima directa de femini-
cidio.

c¢) Los gastos relacionados
con la exhumacion y trasla-
do del cuerpo de la victima
directa de feminicidio en el
marco de una investigacion
penal.

Paragrafo 1°. Dicha asig-
nacion es inembargable e
intransferible y no es in-
compatible con cualquier
otra transferencia, subsidio
o emolumento de programa
social que en virtud de la si-
tuacion de vulnerabilidad
econdmica pueda recibir la
poblacién objeto de esta ley.
Por tratarse de una medida de
asistencia que responde a una
afectacion urgente, esta debe-
ra ser asignada atendiendo al
principio de celeridad.
Paragrafo 2°. Tratandose de
menores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, esta asignacion sera
percibida y administrada por
el tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal.
Paragrafo 3°. En el caso de
aquellos menores de diecio-
cho (18) afios que no tengan
tutor, cuidador, adoptante y/o
representante legal, el Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) percibira y
administrara esta asignacion,
sujetandose al principio de
transparencia.
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Paragrafo 4°. Tratandose de
mayores de dieciocho (18)
aflos que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, estos percibiran y ad-
ministraran directamente esta
asignacion.

Sin equivalente

Paragrafo 4°. Tratandose de
mayores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, estos percibiran y ad-
ministraran directamente esta
asignacion.

Modificacién de redaccion.

ARTICULO 6°. ASIG-
NACION  ECONOMICA

PERIODICA. El Gobierno
nacional, en cabeza del De-
partamento de Prosperidad
Social o quien haga sus ve-
ces, fijara una asistencia eco-
némica mensual en efectivo
a favor de las personas hasta
los veinticinco (25) afios en
condicion de dependencia
economica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
economica y que cumplan
con los criterios establecidos
en la presente ley, de acuer-
do con la disponibilidad pre-
supuestal existente en cada
vigencia fiscal y sujeta a los
criterios de salida conforme a
la reglamentacion que se ex-
pida.

Paragrafo 1°. Dicha asig-
nacion es inembargable e
intransferible y no es in-
compatible con cualquier
otra transferencia, subsidio
o emolumento de programa
social que en virtud de la si-
tuacion de vulnerabilidad
econdémica pueda recibir la
poblacion objeto de esta ley.
Paragrafo 2°. Tratandose de
menores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, esta asignacion sera
percibida y administrada por
el tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal.
Paragrafo 3°. En el caso de
aquellos menores de diecio-
cho (18) afios que no tengan
tutor, cuidador, adoptan-
te y/o representante legal,
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
percibiraestaasignacion, suje-
tandosealprincipiodetranspa-
rencia.

Sin equivalente

ARTICULO 6°. ASIG-
NACION  ECONOMICA

PERIODICA. El Gobierno
nacional, en cabeza del De-
partamento de Prosperidad
Social o quien haga sus ve-
ces, fijara una asistencia eco-
némica mensual en efectivo
a favor de las personas hasta
los veinticinco (25) afios en
condicion de dependencia
economica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
econémica y que cumplan
con los criterios establecidos
en la presente ley, de acuer-
do con la disponibilidad pre-
supuestal existente en cada
vigencia fiscal y sujeta a los
criterios de salida conforme a
la reglamentacion que se ex-
pida.

Paragrafo 1°. Dicha asig-
nacion es inembargable e
intransferible y no es in-
compatible con cualquier
otra transferencia, subsidio
o emolumento de programa
social que en virtud de la si-
tuacion de vulnerabilidad
econdmica pueda recibir la
poblacién objeto de esta ley.
Paragrafo 2°. Tratandose de
menores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, esta asignacion sera
percibida y administrada por
el tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal.
Paragrafo 3°. En el caso de
aquellos menores de diecio-
cho (18) afios que no tengan
tutor, cuidador, adoptante y/o
representante legal, el Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) creard una
cuenta independiente para
cada menor. en la que se
depositara esta asignacion,

Se crea una cuenta a favor
del menor victima indirecta
de feminicidio, con el objeto
que puedan acceder de forma
rapida a los recursos cuando
sea necesario.
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Los recursos que perciba el
ICBF por el o la menor vic-
tima en cuestion deberan ser
compilados hasta tanto el o
la menor cumpla la mayoria
de edad o se resuelva su si-
tuacion legal, momento en
el que el ICBF transferira los
recursos acumulados en favor
de la victima indirecta o de
su tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal; des-
de dicho momento la victima
indirecta o su tutor, cuidador,
adoptante y/o representante
legal percibird y administrara
directamente esta asignacion
hasta que se cumpla alguno
de los criterios de salida que
se determinen en la regla-
mentacion de la presente ley.
La destinacion de los recursos
que se entreguen en virtud de
lo dispuesto en este paragrafo
estara condicionada a gastos
relacionados con vivienda y
educacion y estard sujeto a
control y verificacion por par-
te de la autoridad competente.

Paragrafo 4°. Tratandose de
mayores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, estos percibiran y ad-
ministraran directamente esta
asignacion.

sujetandose al principio de

transparencia.
Los recursos que perciba el

ICBF por el o la menor vic-
tima en cuestién deberan ser

consignados en la cuenta

mencionada y compilados
hasta tanto el o la menor

cumpla la mayoria de edad o
se resuelva su situacion legal,
momento en el que el ICBF
autorizara—el transferira
uso_inmediato de los recur-
sos acumulados a su favor. de
Cuando le sea asignado de
st tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal; des-
de dicho momento la victima
indirecta o su tutor, cuidador,
adoptante y/o representante
legal percibird y administrara
directamente esta asignacion
hasta que se cumpla alguno
de los criterios de salida que
se determinen en la regla-
mentacion de la presente ley.
La destinacion de los recursos
que se entreguen en virtud de
lo dispuesto en este paragrafo
estara condicionada a gastos
relacionados con vivienda,
manutencién y educacion y
estara sujeto a control y veri-
ficacion por parte de la auto-
ridad competente.

Paragrafo 4°. Tratandose de
mayores de dieciocho (18)
afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en
esta ley, estos percibiran y ad-
ministraran directamente esta
asignacion.

ARTICULO 7°. ACCE-
SO PREFERENCIAL A
PROGRAMAS DE EDU-
CACION. El Ministerio
de Educacion Nacional en
coordinacion con el ICBF
o quienes hagan sus veces,
estableceran mecanismos y
programas para disminuir la
desercion escolar de las perso-
nas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion
de dependencia economica o
de cuidado con la mujer vic-
tima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdmica y
que cumplan con los criterios
establecidos en la presente
ley, asi como mecanismos y
programas para priorizar su
acceso a las instituciones de
educacion publicas, incluidas

Literal b) del articulo 4°
Articulo 4°. Componentes.
b) Educacién: implica la im-
plementacion de beneficios
de acceso y financiacion para
estudios superiores en institu-
ciones de educacion superior
o para estudios de formacion
para el trabajo y desarrollo
humano, asi como el apoyo
correspondiente con cuotas
de sostenimiento cuando las
necesidades de los nifios, ni-
nas y/o adolescentes de que
trata el articulo 1 de esta ley
asi lo ameriten.

ARTICULO 7°. ACCE-
SO PREFERENCIAL A
PROGRAMAS DE EDU-
CACION. El Ministerio
de Educacion Nacional en
coordinacion con el ICBF
o quienes hagan sus veces,
estableceran mecanismos y
programas para disminuir la
desercion escolar de las perso-
nas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion
de dependencia econémica o
de cuidado con la mujer vic-
tima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad economica y
que cumplan con los criterios
establecidos en la presente
ley, asi como mecanismos y
programas para priorizar su
acceso a las instituciones de
educacion publicas, incluidas

Se acoge el articulo del Pro-
yecto 038 de 2023, ya que
incluye el componente de ac-
ceso a educacion superior.
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las instituciones de educacion
superior.

En los cupos que se habiliten
en instituciones de educacion
publicas, incluidas las institu-
ciones de educacion superior,
se priorizara el acceso de la
poblacion objeto de esta ley
en todos los programas de
formacion que se oferten.

las instituciones de educacion

superior 0 _para estudios de

formacion para el trabajo y
desarrollo humano.

En los cupos que se habiliten
en instituciones de educacion
publicas, incluidas las institu-
ciones de educacion superior,
se priorizara el acceso de la
poblaciéon objeto de esta ley
en todos los programas de
formacion que se oferten.

ARTICULO 8°. ACCESO
PREFERENCIAL A PRO-
GRAMAS CULTURALES Y
DEPORTIVOS. El Ministe-
rio de Cultura y el Ministerio
del Deporte o quienes hagan
sus veces, conforme a su mi-
sionalidad y en coordinacion
con las entidades territoriales
competentes, priorizaran el
acceso y permanencia de las
personas hasta los veinticinco
(25) anos de edad en condi-
cion de dependencia eco-
némica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad eco-
némica y que cumplan con
los criterios establecidos en
la presente ley, a los progra-
mas de cultura, recreacion y
deporte con los que cuente el
Gobierno nacional, los distri-
tos, departamentos y munici-
pios, acorde con sus intereses
y expectativas. Para los pro-
gramas de alto rendimiento se
tendran en cuenta las carac-
teristicas técnicas requeridas
para cada programa.

Literal e. del articulo 4° del
proyecto de ley

e. Cultura: implica el fomen-
to de la cultura y las artes, en
diferentes disciplinas, y la
participacion de los nifios,
nifias y/o adolescentes de que
trata el articulo 1 de esta ley
en las actividades que la pro-
mueven.

ARTICULO 8°. ACCESO
PREFERENCIAL A PRO-
GRAMAS CULTURALES Y
DEPORTIVOS. El Ministe-
rio de Cultura y el Ministerio
del Deporte o quienes hagan
sus veces, conforme a su mi-
sionalidad y en coordinacion
con las entidades territoriales
competentes, priorizaran el
acceso y permanencia de las
personas hasta los veinticinco
(25) anos de edad en condi-
cion de dependencia eco-
némica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad eco-
némica y que cumplan con
los criterios establecidos en
la presente ley, a los progra-
mas de cultura, recreacion y
deporte con los que cuente el
Gobierno nacional, los distri-
tos, departamentos y munici-
pios, acorde con sus intereses
y expectativas. Para los pro-
gramas de alto rendimiento se
tendran en cuenta las carac-
teristicas técnicas requeridas
para cada programa.

Se acoge el articulo del Pro-
yecto 038 de 2023, ya que
incluye el componente de ac-
ceso a cultura.

ARTICULO 9°. ACCESO
PREFERENCIAL A PRO-
GRAMAS LABORALES. El
Gobierno nacional priorizara
el acceso a cargos publicos
a la poblacion objeto de esta
ley, incluidos los tutores,
cuidadores, adoptantes y/o
representantes legales de los
menores y jovenes, cuan-
do corresponda, siempre y
cuando cumplan los requisi-
tos para el empleo al cual se
postulan.

Literal f. del articulo 4° del
proyecto de ley

f. Empleabilidad: implica el
desarrollo de competencias
laborales para la insercion y
permanencia en el mercado
laboral de los adolescentes y
jovenes que sean beneficia-
rios de las medidas estableci-
das en la presente ley, con el
fin de potenciar su desarrollo
productivo y el fortalecimien-
to de su proyecto de vida.

ARTICULO 9°. ACCESO
PREFERENCIAL A PRO-
GRAMAS LABORALES. El
Gobierno nacional priorizara
el acceso a cargos publicos
a la poblacion objeto de esta
ley, incluidos los tutores,
cuidadores, adoptantes y/o
representantes legales de los
menores y jovenes, cuan-
do corresponda, siempre y
cuando cumplan los requi-
sitos para el empleo al cual
se postulan; igualmente el
Gobierno nacional estable-
cerd politicas de desarrollo
de competencias laborales
para la insercién y perma-
nencia _en el mercado la-
boral, sin perjuicio _de las
leves laborales en mate-

ria de trabajo en menores
de edad.

Se acoge el articulo del Pro-
yecto 038 de 2023, ya que in-
cluye el componente de acce-
so a empleabilidad. se agrega
sin perjuicio de las leyes la-
borales en materia de meno-
res, con el fin de evitar confu-
siones ante aquellos menores
de edad que decidan trabajar.
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Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo mediante el Servicio
Publico de Empleo, o quien
haga sus veces, garantizara el
acceso preferente de la pobla-
cion objeto de esta ley, inclui-
dos los tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes
legales de los menores y jo-
venes, cuando corresponda,
a los programas para el forta-
lecimiento de las habilidades
laborales y a aquellos que
brinden herramientas que fa-
ciliten su ingreso al mercado
laboral, mejoren su desempe-
fio en los sitios de trabajo y
promuevan la generacion de
ingresos.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo mediante el Servicio
Publico de Empleo, o quien
haga sus veces, garantizara el
acceso preferente de la pobla-
cion objeto de esta ley, inclui-
dos los tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes
legales de los menores y jo-
venes, cuando corresponda,
a los programas para el for-
talecimiento de las habilida-
des laborales y aquellos que
brinden herramientas que fa-
ciliten su ingreso al mercado
laboral, mejoren su desempe-
flo en los sitios de trabajo y
promuevan la generacion de
ingresos.

Articulo nuevo

Articulo nuevo basado en el
articulo 2° y 6° del Proyecto
de Ley 031 de 2023 Camara.
Articulo 2°. Finalidad. Las
medidas contempladas en
la presente ley tienen como
finalidad proteger los dere-
chos de los niflos, nifias y
adolescentes de que trata el
articulo 1 de la presente ley,
garantizar el acompafamien-
to psicosocial durante su
etapa de duelo e impulsar el
fortalecimiento de las compe-
tencias que les permitan de-
sarrollar de manera eficaz su
proyecto de vida, con el de-
bido acompafiamiento técni-
co, psicologico y profesional,
en el marco del compromiso
social y la corresponsabi-
lidad que comprometen a
la familia, la sociedad y el
Estado en la atencion, cui-
dado y proteccion de dichos
menores.

Articulo 6°. Atencion psi-
cologica y acompariamiento
psicosocial. Con independen-
cia de la implementacion de
los componentes de que trata
el articulo 4 de la presente
ley, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar debera
garantizar el debido acom-
pafiamiento psicosocial y la
atencion psicologica de los
nifios, niflas y adolescentes
en etapa de duelo con ocasion
de feminicidio, en los térmi-
nos de esta ley. Este acompa-
famiento sera garantizado de
manera gratuita y oportuna,
considerando las necesida-
des especificas de cada nifio
y respetando su dignidad y
autonomia.

ARTICULO 10. ACCESO
DIRECTO PARA ATEN-
CION _PSICOSOCIAL Y
MANEJO DEL_DUELO.

A la poblacién objeto de
esta ley, se les garantizara
el acceso gratuito, directo
y oportuno al acompaiia-
miento psicosocial durante
su_etapa de duelo, con el
fin de impulsar el fortaleci-
miento de las competencias
que les permitan desarro-
llar de manera eficaz su pro-
yecto de vida, con el debido
acompaiiamiento técnico,
psicolégico v profesional,
en el marco del compromiso
social y la corresponsabili-
dad que comprometen a la
familia, la sociedad y el Es-
tado

Paragrafo. Para la pobla-

cién objeto de esta ley. que
sean _menores de edad. el

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debera

implementar programas de
sensibilizacién y formacién,
con el fin de fortalecer las

capacidades en el abordaje
de la salud mental infantil,
en_especial en materia de
duelo y contextos de vio-
lencia. Se promovera la ad-
quisicion de conocimientos,
habilidades y actitudes ne-
cesarias para brindar una

atencion integral y de cali-
dad.

Articulo nuevo.
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Y ASIGNACION DE ME-
DIDAS. En el proceso de
fijacion y asignacion de las
medidas de asistencia de las
que trata la presente ley se ga-
rantizara que estas sean perci-
bidas y administradas por las
personas idéneas. Sera objeto
de analisis el vinculo del vic-
timario o presunto victimario
y/o de su nucleo familiar con
el o la menor o joven cuando
el padre del o de la menor o
joven sea el victimario o pre-
sunto victimario investigado,
procesado o condenado por
el delito de feminicidio. Bajo
ninguna circunstancia las
asignaciones de las que tra-
ta la presente ley pueden ser
percibidas y/o administradas
por quien haya sido procesa-
do o condenado como autor,
coautor, instigador o compli-
ce del delito de feminicidio.

Y ASIGNACION DE ME-
DIDAS. En el proceso de
fijacion y asignacion de las
medidas de asistencia de las
que trata la presente ley se ga-
rantizara que estas sean perci-
bidas y administradas por las
personas idoneas. Sera objeto
de analisis el vinculo del vic-
timario o presunto victimario

ro—dk vel fxmiki
eonm—elota—menor—-o—joven
cuando este sea el padre del

menor o joven y el mismo,
se _encuentre _investigado,

procesado o condenado por el
delito de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las
asignaciones de las que trata
la presente ley pueden ser per-
cibidas y/o administradas por
quien haya sido procesado o
condenado como autor, coau-
tor, instigador o complice del
delito de feminicidio.

038 de 2023 C, se cambia re-
daccion y se modifica nume-
racion.

ARTICULO H—ESTRA-
TEGIA NACIONAL DE
ATENCION Y APOYO A
VICTIMAS INDIRECTAS
DE FEMINICIDIO. Sin
perjuicio de las acciones y
procedimientos vigentes en
el marco del restablecimien-
to de derechos de personas
hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion de
dependencia econdémica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio, que se en-
cuentren en situacion de vul-
nerabilidad econdémica y que
cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, el Go-
bierno nacional, en cabeza
de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer,
y en el marco del Sistema Na-
cional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de
las Violencias Basadas en
Género (VBG) creado a tra-
vés de la Ley 2294 de 2023
y el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de
Sexo y Género de que trata el
Decreto 1710 de 2020 o las
normas que los modifiquen o
los sustituyan, de forma arti-
culada y conjunta garantizara
la creacion e implementacion
de la Estrategia Nacional de
Atencion y Apoyo a Victimas
Indirectas de Feminicidio, la
cual comprenderd como mi-
nimo:

ARTICULO 12. ESTRA-
TEGIA NACIONAL DE
ATENCION Y APOYO A
VICTIMAS INDIRECTAS
DE FEMINICIDIO. Sin
perjuicio de las acciones y
procedimientos vigentes en
el marco del restablecimien-
to de derechos de personas
hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion de
dependencia econémica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio, que se en-
cuentren en situacion de vul-
nerabilidad econémica y que
cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, el Go-
bierno nacional, en cabeza
de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer,
y en el marco del Sistema Na-
cional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de
las Violencias Basadas en
Género (VBG) creado a tra-
vés de la Ley 2294 de 2023
y el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de
Sexo y Género de que trata el
Decreto 1710 de 2020 o las
normas que los modifiquen o
los sustituyan, de forma arti-
culada y conjunta garantizara
la creacion e implementacion
de la Estrategia Nacional de
Atencion y Apoyo a Victimas
Indirectas de Feminicidio, la
cual comprenderd como mi-
nimo:

Se acoge el texto del Proyec-
to de Ley 038 de 2023 C por
estar mas detallado en refe-
rencia a la creacion de rutas
de atencion, se modifica la
numeracion y se reduce a 6
meses el término para disefar
e implementar la Estrategia
Nacional de Atencion y Apo-
yo a Victimas Indirectas de
Feminicidio.
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a) Una ruta de atencion gra-
tuita e inmediata, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos, a fin
de garantizar luego del acto
de violencia feminicida la
seguridad, intimidad, no re-
victimizacion, proteccion in-
tegral, cuidados inmediatos,
recuperacion fisica, psicolo-
gica y social de las personas
hasta los veinticinco (25)
aflos de edad en condicion de
dependencia economica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio, que se en-
cuentren en situacion de vul-
nerabilidad economica y que
cumplan con los criterios es-
tablecidos en la presente ley.
b)Una ruta de atencion y se-
guimiento gratuita, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos, en los
campos emocional, psicoso-
cial, economico, educativo y
de salud, con el fin de acom-
pafiar la superacion del acto
de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de
vida de las personas hasta los
veinticinco (25) afos de edad
en condicion de dependencia
economica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
economica y que cumplan
con los criterios establecidos
en la presente ley.

c¢) Una ruta de atencion y se-
guimiento gratuita, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos en los
campos emocional, psicoso-
cial, economico, educativo y
de salud con el fin de acom-
pafar la superacion del acto
de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de
vida de otras victimas indi-
rectas que a su vez sean tuto-
res, cuidadores, adoptantes o
representantes legales de las
personas hasta los veinticinco

Fransitorio2:—el-Gobierno

a) Una ruta de atencion gra-
tuita e inmediata, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos, a fin
de garantizar luego del acto
de violencia feminicida la
seguridad, intimidad, no re-
victimizacion, proteccion in-
tegral, cuidados inmediatos,
recuperacion fisica, psicolo-
gica y social de las personas
hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicion de
dependencia economica o de
cuidado con la mujer victima
de feminicidio, que se en-
cuentren en situacion de vul-
nerabilidad econdémica y que
cumplan con los criterios es-
tablecidos en la presente ley.
b) Una ruta de atencién y se-
guimiento gratuita, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos, en los
campos emocional, psicoso-
cial, econémico, educativo y
de salud, con el fin de acom-
pafiar la superacion del acto
de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de
vida de las personas hasta los
veinticinco (25) anos de edad
en condicion de dependencia
economica o de cuidado con
la mujer victima de femini-
cidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
econémica y que cumplan
con los criterios establecidos
en la presente ley.

c¢) Una ruta de atencion y se-
guimiento gratuita, desde los
enfoques de género intersec-
cional, diferencial y de los
Derechos Humanos en los
campos emocional, psicoso-
cial, econémico, educativo y
de salud con el fin de acom-
pafiar la superacion del acto
de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de
vida de otras victimas indi-
rectas que a su vez sean tu-
tores, cuidadores, adoptantes
o representantes legales de las
personas hasta los veinticinco
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(25) anos de edad en con-
dicion de dependencia eco-
némica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad econo-
mica y que cumplan con los
criterios establecidos en la
presente ley.

d) Una ruta de asistencia le-
gal gratuita para la obtencion
de la custodia, patria potestad
y/o adopcion de los nifios, ni-
flas y adolescentes.

e) Una ruta de asistencia le-
gal gratuita para las victimas
indirectas en el marco de las
investigaciones penales que
se desarrollen con ocasion del
acto de violencia feminicida,
con el fin de garantizar acceso
a la justicia, celeridad y medi-
das de proteccion.

Paragrafo 1°. Las entidades
a las que se refiere el presente
articulo garantizaran la for-
macion técnica y humana de
los funcionarios a cargo de la
atencion a la poblacion ob-
jeto, con el fin de garantizar
una efectiva aplicacion de los
enfoques de género intersec-
cional y diferencial en sus ac-
tuaciones, propendiendo por
una alta sensibilidad frente a
las dinamicas propias de las
Violencias Basadas en Gé-
nero (VBG) y de la violencia
feminicida.

Paragrafo 2°. La poblacion
objeto de esta ley podra parti-
cipar en la construccién de la
Estrategia Nacional de Aten-
cion y Apoyo a Victimas In-
directas de Feminicidio.
Paragrafo 3°. El Gobier-
no nacional, en un plazo no
mayor a deee—(12)—meses,
contados a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley,
disenara e implementara la
Estrategia Nacional de Aten-
cién y Apoyo a Victimas In-
directas de Feminicidio de la
que trata el presente articulo.

(25) afos de edad en con-
diciéon de dependencia eco-
némica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad econo-
mica y que cumplan con los
criterios establecidos en la
presente ley.

d) Una ruta de asistencia le-
gal gratuita para la obtencion
de la custodia, patria potestad
y/o adopcion de los nifios, ni-
as y adolescentes.

e) Una ruta de asistencia le-
gal gratuita para las victimas
indirectas en el marco de las
investigaciones penales que
se desarrollen con ocasion del
acto de violencia feminicida,
con el fin de garantizar acceso
a la justicia, celeridad y medi-
das de proteccion.

Paragrafo 1°. Las entidades
a las que se refiere el presente
articulo garantizaran la for-
macion técnica y humana de
los funcionarios a cargo de la
atencion a la poblacion ob-
jeto, con el fin de garantizar
una efectiva aplicacion de los
enfoques de género intersec-
cional y diferencial en sus ac-
tuaciones, propendiendo por
una alta sensibilidad frente a
las dinamicas propias de las
Violencias Basadas en Gé-
nero (VBG) y de la violencia
feminicida.

Paragrafo 2°. La poblacion
objeto de esta ley podra parti-
cipar en la construccién de la
Estrategia Nacional de Aten-
cién y Apoyo a Victimas In-
directas de Feminicidio.
Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional, en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion
de la presente ley, disefara
e implementara la Estrategia
Nacional de Atencion y Apo-
yo a Victimas Indirectas de
Feminicidio de la que trata el
presente articulo.

ARTICULO #2: REGIS-
TRO NACIONAL DE VIC-
TIMAS INDIRECTAS DE
FEMINICIDIO. El Departa-
mento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE),
en coordinacion con el Mi-
nisterio de Justicia y del De-
recho, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) y el Ins-

Sin equivalente.

ARTICULO 13. REGIS-
TRO NACIONAL DE VIC-
TIMAS INDIRECTAS DE
FEMINICIDIO. El Departa-
mento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE),
en coordinacién con el Mi-
nisterio de Justicia y del De-
recho, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) y el Ins-

Se modifica la numeracion y
se adiciona un paragrafo para
garantizar la no revictimiza-
cion y el derecho a la intimi-
dad de las victimas indirectas
de feminicidio.
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tituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), adopta-
ran un Registro Nacional de
Victimas Indirectas de Femi-
nicidio, en orden a identifi-
carlas y caracterizarlas, para
la definicion de politicas pu-
blicas de prevencion, protec-
cién, atencion y reparacion.
Paragrafo 1°. Sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley Estatu-
taria 1581 de 2012, el Registro
Nacional del que trata el pre-
sente articulo sera accesible
para las entidades publicas
de orden nacional y territorial
que asi lo requieran a efectos
de integrar y coordinar sus ac-
tuaciones, en atencion al prin-
cipio de coordinacion interins-
titucional contemplado en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, el
DANE publicard un informe
trimestral que dé cuenta de las
generalidades estadisticas del
feminicidio y de sus niveles
de impacto.

Paragrafo 3°. El Gobier-
no nacional, en un plazo no
mayor a doce (12) meses,
contados a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley,
disefiara e implementara el
Registro Nacional de Victi-
mas Indirectas de Feminici-
dio del que trata el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Las disposicio-
nes contenidas en el presente
articulo, en aras de velar por
la interoperabilidad de la in-
formacion, se articularan con
el Sistema Nacional de Regis-
tro, Atencidn, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (VBG)
creado a través de la Ley
2294 de 2023

tituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), adop-
taran un Registro Nacional
de Victimas Indirectas de
Feminicidio, emerden—=a con
el objeto de identificarlas y
caracterizarlas, para la defini-
cion de politicas publicas de
prevencion, proteccion, aten-
cioén y reparacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley Estatu-
taria 1581 de 2012, el Registro
Nacional del que trata el pre-
sente articulo serd accesible
para las entidades publicas
de orden nacional y territorial
que asi lo requieran a efectos
de integrar y coordinar sus ac-
tuaciones, en atencion al prin-
cipio de coordinacién interins-
titucional contemplado en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, el
DANE publicara un informe
trimestral que dé cuenta de las
generalidades estadisticas del
feminicidio y de sus niveles
de impacto.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional, en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion
de la presente ley, disefara e
implementara el Registro Na-
cional de Victimas Indirectas
de Feminicidio del que trata
el presente articulo.
Paragrafo 4°. Las disposicio-
nes contenidas en el presente
articulo, en aras de velar por
la interoperabilidad de la in-
formacion, se articularan con
el Sistema Nacional de Regis-
tro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (VBG)
creado a través de la Ley
2294 de 2023.

Paragrafo 5°. Lo dispues-
to_en el presente articulo
debe garantizar la no revic-

timizacion y el derecho a la
intimidad de las victimas

indirectas de feminicidio

asegurando que sus datos

personales permanezcan en
reserva total.

ARTICULO 13—FORMA-
CION Y SENSIBILIZA-
CION EN ENFOQUE DE
GENERO INTERSECCIO-
NAL Y VIOLENCIAS BA-
SADAS EN GENERO. To-
das las entidades que asuman

Sin equivalente.

ARTICULO 14. FORMA-
CION Y SENSIBILIZA-
CION EN ENFOQUE DE
GENERO INTERSECCIO-
NAL Y VIOLENCIAS BA-
SADAS EN GENERO. To-
das las entidades que asuman

Se modifica la numeracion.
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competencias en el marco de la
implementacion de la presente
ley garantizaran la formacion
técnica y humana de los fun-
cionarios a cargo de la atencion
a la poblacion objeto, con el
fin de garantizar una efectiva
aplicacion de los enfoques de
género interseccional y di-
ferencial en sus actuaciones,
propendiendo por una alta sen-
sibilidad frente a las dinamicas
propias de las Violencias Basa-
das en Género (VBG) y de la
violencia feminicida.

competencias en el marco de la
implementacion de la presente
ley garantizaran la formacion
técnica y humana de los fun-
cionarios a cargo de la atencion
a la poblacion objeto, con el
fin de garantizar una efectiva
aplicacion de los enfoques de
género interseccional y di-
ferencial en sus actuaciones,
propendiendo por una alta sen-
sibilidad frente a las dinamicas
propias de las Violencias Basa-
das en Género (VBG) y de la
violencia feminicida.

ARTICULO #4. TRATA-
MIENTO ETICO DE LA
INFORMACION ~ SOBRE
VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO Y VIOLEN-
CIA FEMINICIDA. Los
medios de comunicacion ma-
siva, con el acompaiamiento
y asesoria de la Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer, implementaran
procesos formativos, buenas
practicas y herramientas para
que las/los periodistas, edito-
ras/es y reporteras/os realicen
coberturas informativas éti-
cas sobre Violencias Basadas
en Género y violencia femi-
nicida, libres de revictimiza-
cion, y en las que se incorpo-
re el respeto a la intimidad,
la dignidad, el buen nombre
y la memoria de las victimas
directas e indirectas.

Sin equivalente.

ARTICULO 15. TRATA-
MIENTO ETICO DE LA
INFORMACION SOBRE
VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO Y VIOLEN-
CIA FEMINICIDA. Los
medios de comunicacion ma-
siva, con el acompafiamiento
y asesoria de la Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer, implementaran
procesos formativos, buenas
practicas y herramientas para
que las/los periodistas, edito-
ras/es y reporteras/os realicen
coberturas informativas éti-
cas sobre Violencias Basadas
en Género y violencia femi-
nicida, libres de revictimiza-
cion, y en las que se incorpo-
re el respeto a la intimidad,
la dignidad, el buen nombre
y la memoria de las victimas
directas e indirectas.

Se modifica numeracion.

ARTICULO 45—INTERES
SUPERIOR DEL MENOR
EN LOS PROCESOS DE
ASIGNACION DE CUIDA-
DO. En los procesos para el
otorgamiento de la custodia,
patria potestad, adopcion, fija-
cion del régimen de visitas, o
cualquier figura que implique
el cuidado del o la menor, la
autoridad competente debera
propender por el interés supe-
rior del menor, siendo objeto
de analisis el vinculo del vic-
timario o presunto victimario
y/o de su nucleo familiar con el
o la menor cuando el padre del
o la menor sea el victimario o
presunto victimario investiga-
do, procesado o condenado por
el delito de feminicidio. Este
analisis se realizara a efectos
de que el o la menor no se vea
expuesto a ciclos de violencia
que pudieran tener lugar con
ocasion del vinculo con el vic-
timario o presunto victimario
y/o con su nucleo familiar.

Sin equivalente.

ARTICULO 16. INTERES
SUPERIOR DEL MENOR
EN LOS PROCESOS DE
ASIGNACION DE CUIDA-
DO. En los procesos para el
otorgamiento de la custodia,
patria potestad, adopcion, fija-
cion del régimen de visitas, o
cualquier figura que implique
el cuidado del o la menor, la
autoridad competente debera
propender por el interés supe-
rior del menor, siendo objeto
de analisis el vinculo del vic-
timario o presunto victimario
y/o de su nucleo familiar con el
o la menor cuando el padre del
o la menor sea el victimario o
presunto victimario investiga-
do, procesado o condenado por
el delito de feminicidio. Este
analisis se realizara a efectos
de que el o la menor no se vea
expuesto a ciclos de violencia
que pudieran tener lugar con
ocasion del vinculo con el vic-
timario o presunto victimario
y/o con su nucleo familiar.

Se modifica numeracion.




GACETA DEL CONGRESO 1135

Jueves, 24 de agosto de 2023

Pégina 21

Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

ARTICULO #6: Adicionese
un numeral al articulo 20 del
Cddigo de Infancia y Adoles-
cencia, Ley 1098 de 2006, el
cual quedara asi:
ARTICULO 20. DERE-
CHOS DE PROTECCION.
Los nifios, las nifas y los
adolescentes seran protegidos
contra: (...)_

20. El desamparo derivado
por la pérdida de la madre o
cuidadora a causa de femini-
cidio.

Sin equivalente.

ARTICULO 17. Adicidnese
un numeral al articulo 20 del
Codigo de Infancia y Adoles-
cencia, Ley 1098 de 2006, el
cual quedar3 asi:
ARTICULO 20. DERE-
CHOS DE PROTECCION.
Los nifios, las nifas y los
adolescentes seran protegidos
contra: (...)_

20. El desamparo derivado
por la pérdida de la madre o
cuidadora a causa de femini-
cidio.

Se modifica numeracion.

Articulo 9°. Seguimiento e
Informes. Anuatlmente;—el
Instituto—Cotombiano—de
Bienestar—Famitiar—debera
presentar un informe sobre el
disefo, la implementacion y
el seguimiento de los planes,
programas y medidas ejecuta-
das en el marco de la presente
ley a las Comisiones Legales
para la Equidad de la Mujer y
las Comisiones Accidentales
de Infancia y Adolescencia
del Congreso de la Republica.

bi teBi Famili
debera contener, al menos, la
siguiente informacion:

a) Descripcion detallada de
las politicas, programas y
acciones implementadas pet
et Cotombi "
Bienestar—Famitiar en ma-
teria de proteccion y garantia
de los nifios, nifias y adoles-

centes-de-que-trataelartieu=
tot-delapresentetey-

b) Resultados obtenidos en
la implementacion de dichas
politicas, programas y accio-
nes, incluyendo indicadores
de impacto y avance de la
proteccion y garantia de los
nifios, niflas y adolescentes
deque-trataelarticntot-de
lapresenteley:

¢) Recursos asignados y eje-
cutados para los planes, pro-
gramas y medidas ejecutadas
en el marco de la presente ley.
d) Evaluacion de las metas y
objetivos planteados, identifi-
cando los logros alcanzados,
los desafios pendientes y las
oportunidades de mejora.

e) Analisis de las necesidades
y demandas especificas de los
nifios, nifias y adolescentes

ARTICULO 18. SEGUI-
MIENTO E INFORMES.
El Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y el Mi-
nisterio de Igualdad y Equi-

dad o quien haga sus veces,
deberan presentar anualmen-

te un informe sobre el dise-
fo, la implementacion y el
seguimiento de los planes,
programas y medidas eje-
cutadas, para la atencién de
la poblacién objeto de esta
ley, este serd presentado a
las Comisiones Legales para
la Equidad de la Mujer y las
Comisiones Accidentales de
Infancia y Adolescencia del
Congreso de la Republica.
Los informes deberd con-
tener, al menos, la siguiente
informacion:

a) Descripcion detallada de
las politicas, programas y ac-
ciones implementadas en ma-
teria de proteccion y garantia
de la poblacion objeto de
esta ley.

b) Resultados obtenidos en
la implementaciéon de dichas
politicas, programas y accio-
nes, incluyendo indicadores
de impacto y avance de la
proteccion y garantia de la

poblacién objeto de esta ley.

¢) Recursos asignados y eje-
cutados para los planes, pro-
gramas y medidas ejecutadas
en el marco de la presente ley.
d) Evaluacion de las metas y
objetivos planteados, identifi-
cando los logros alcanzados,
los desafios pendientes y las
oportunidades de mejora.

e) Analisis de las necesidades
y demandas especificas de la

poblacién objeto de esta ley,

Se acoge el texto propuesto
en el Proyecto de Ley 031 de
2023 Céamara, sin embargo,
se incluye el Ministerio de la
Igualdad y Equidad presenta-
do dentro del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara.

Asi mismo, se modifica el
término para presentar los
informes con el objeto de dar
mayor claridad al mismo.
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Ia—presentetey: en situacion

de vulnerabilidad, atendidos
por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

f) Cualquier otra informacion
relevante relacionada con la
proteccion y garantia de de-
rechos de los nifios, nifias y

adolescentes-de—que—trata—et
artiewlotdetapresentetey
qeeHnstituto-Cotombiane
Con base en el informe pre-
sentado, las respectivas Co-
misiones podran solicitar am-
pliaciones o aclaraciones, asi
como realizar recomendacio-
nes aHmstituto—Colombiano
de—BienestarFamiliar para
fortalecer sus acciones en este
ambito. El informe menciona-
do en este articulo debera pre-
sentarse dentro de los prime-
ros 20 dias del-afio-siguiente

en situaciéon de vulnerabili-
dad, atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Fa-
miliar._

f) Cualquier otra informacion
relevante relacionada con la
proteccion y garantia de dere-
chos de la poblacion objeto

de esta ley, que las Entida-
consideren _necesario

des
incluir.

Con base en el informe pre-
sentado, las respectivas Co-
misiones podran solicitar
ampliaciones o aclaraciones,
asi como realizar recomen-
daciones para fortalecer sus
acciones en este ambito. El
informe mencionado en este
articulo debera presentarse
dentro de los primeros 20 dias
del mes de octubre.

ARTICULO #8—PUBLICI-
DAD. Las medidas de asis-
tencia de las que trata la pre-
sente ley seran ampliamente
publicitadas y difundidas
masivamente por el Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Fiscalia
General de la Nacion y el Ins-
tituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF), a efectos de que
los potenciales beneficiarios
conozcan y accedan a las
mismas.

ARTICULO 19. PUBLICI-
DAD. Las medidas de asis-
tencia de las que trata la pre-
sente ley seran ampliamente
publicitadas y difundidas
masivamente por el Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Fiscalia
General de la Nacion y el Ins-
tituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), a efectos de que
los potenciales beneficiarios
conozcan y accedan a las
mismas.

Se acoge el texto presentado
en el Proyecto 038 de 2023
C, toda vez que, este es mas
amplio.

ARTICULO 19: RECUR-
SOS. Las entidades estatales
del orden nacional, conforme
a sus competencias, deberan
identificar las asignaciones
presupuestales  especificas
para el cumplimiento de lo
establecido en la presente
ley, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo. Se autoriza al
Gobierno nacional a realizar
las asignaciones y traslados
presupuestales  pertinentes
para hacer efectivo el cumpli-
miento de la presente ley.

Sin equivalente.

ARTICULO 20. RECUR-
SOS. Las entidades estatales
del orden nacional, conforme
a sus competencias, deberan
identificar las asignaciones
presupuestales  especificas
para el cumplimiento de lo
establecido en la presente
ley, de acuerdo con lag dis-
ponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo. Se autoriza al
Gobierno nacional a realizar
las asignaciones y traslados
presupuestales  pertinentes
para hacer efectivo el cumpli-
miento de la presente ley.

Se cambia la numeracion y se
modifica redaccion.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

ARTICULO 26: REGLA-
MENTACION. El Gobierno
nacional, en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion
de la presente ley, definira y
reglamentara los criterios de
entrada, permanencia y salida,
asi como los mecanismos de
transferencia de las medidas de
asistencia de que trata la pre-
sente ley en todo el territorio
nacional, aplicando los princi-
pios de participacion, accesibi-
lidad, transparencia, celeridad
y enfoque diferencial.

ARTICULO 21. REGLA-
MENTACION. El Gobierno
nacional, en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion
de la presente ley, definira y
reglamentara los criterios de
entrada, permanencia y salida,
asi como los mecanismos de
transferencia de las medidas de
asistencia de que trata la pre-
sente ley en todo el territorio
nacional, aplicando los princi-
pios de participacion, accesibi-
lidad, transparencia, celeridad
y enfoque diferencial.

Sin equivalencia

Se elimina el articulo.

Se elimina toda vez que, ya se
encuentra desarrollado dentro
de los principios del articulo
2 del Proyecto de Ley 038 de
2023 incluido en la ponencia.

Sin equivalencia.

Articulo eliminado.

Sin equivalencia

Articulo eliminado.
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Texto del Proyecto de Ley
038 de 2023 Camara

Texto del Proyecto de Ley
031 de 2023 Camara

Texto propuesto
para primer debate

Comentarios

A—st—vez;—dichas—medidas

ARTICULO 2+ VIGEN-
CIA. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion

Articulo H%-Vigencia. Esta
ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ARTICULO 22. VIGEN-
CIA. La presente ley rige a
partir de su sancién y publi-
cacion en el Diario Oficial v

Se adopta la vigencia con
base en los 3 proyectos de ley.

en el Diario Oficial.

deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley nimero 031 de
2023 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas especiales de garantia de derechos y
acompariamiento psicosocial a los hijos e hijas de
mujeres victimas de feminicidio” acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 038 de 2023 Camara por
la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto que se anexa.

De los honorables Congresistas,

i
( mtg,&ua.( weo (C,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a [a Camara por Bogota

PIEDAD COQRREAL RU
Representante a la Gé4mara por Quindio
|

( { N) -~ 3

s }f Al §7 s
DELCY ESPERANZA ISAZA ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

Representante a la Cédmara Representanté a la Camara

A7 D
Jo ‘JAME‘UM_

PASTRANA
Representante a la Cadmara

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
Representante a la Camara

DIOGEN
Representa

UINTERO AMAYA
ala Camara

ANY R =4
BERTO N URBANO

Representante a la Cdmara

ASTILLO TORRES
ala Cémara

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE
2023 CAMARA

por la cual se adoptan medidas tendientes a

proteger integralmente a nifias, ninos, adolescentes

y jovenes en condicion de vulnerabilidad por la

perdida de su madre o cuidadora por feminicidio,

se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto la adopcion de medidas para garantizar
derechos fundamentales a las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicion de
dependencia econdémica o de cuidado con la mujer
victima de feminicidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad econémica en situacion
de pobreza o pobreza extrema segin la medicion
del Sisbén, a través de medidas de asistencia legal,
econdémica, emocional, psicosocial, educativa,
recreacional, cultural, deportiva, empleabilidad y de
salud.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS RECTORES.
La presente ley se rige por los siguientes principios
rectores:

Interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes. En todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que deba adoptarse en relacion con nifios, nifias y
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos,
conforme a lo establecido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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Desarrollo integral. El Estado propendera por
el desarrollo integral de la poblacion objeto de esta
ley, garantizando y acompafiando su desarrollo
emocional, psicosocial, econdmico, educativo y de
salud.

Derecho a la intimidad. Se garantizard a la
poblacion objeto de esta ley el ambito reservado
de su vida, vinculado con el respeto de su dignidad
como persona, frente a la accion y el conocimiento
de los demas, sean estos poderes publicos o simples
particulares.

Coordinacion interinstitucional. Todas las
entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a la poblacion objeto de esta ley deberan
ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin
de brindarles una atencion integral.

Participacion de las victimas. Los hijos, hijas y
familiares de las mujeres victimas de feminicidio, en
su calidad de victimas indirectas, podran participar en
la construccion de la estrategia nacional de atencion
y apoyo a victimas indirectas de feminicidio de la
que trata la presente ley.

No violencia institucional. Todos los servidores
publicos en general y en particular aquellos que
tengan dentro de sus funciones la atencion a la
poblacion objeto de esta ley, deberdn abstenerse de
realizar actos u omisiones que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de la poblacion
objeto de esta ley.

Atencion integral. El Estado propenderd por
la atencion integral de la poblacion objeto de esta
ley, garantizando los protocolos y capacidad para
atender a las victimas indirectas de feminicidio
comprendiendo la prevencidn, proteccion, atencion
y reparacion.

Memoria histérica. El Estado y la sociedad en
su conjunto asumiran un compromiso con el respeto
y preservacion de la memoria de las victimas de
feminicidio.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION.
La presente ley aplicard a las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicidon de
dependencia econdmica, o de cuidado con la mujer
victima de feminicidio, que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad economica, en situacion
de pobreza o pobreza extrema segin la medicion
del Sisbén, y a sus respectivos tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales, cuando
corresponda, en las condiciones que establece esta
ley.

ARTICULO 4°, CRITERIOS DE
APLICACION. Las personas hasta los veinticinco
(25) anos de edad en condicion de dependencia
econoémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdmica, en situacion de pobreza
0 pobreza extrema segin la medicion del Sisbén, y
sus respectivos tutores, cuidadores, adoptantes y/o
representantes legales, cuando corresponda, seran
beneficiarios de las medidas de asistencia de las

que trata esta ley cuando se presenten las siguientes
condiciones:

a) Cuando por concepto del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) y/o de la Fiscalia General de la
Nacion, en los términos de la Ley 1761 de
2015 -Ley Rosa Elvira Cely-, haya evidencia
clara o sospecha fundada de perpetracion de
un feminicidio;

b) Cuando las personas hasta los veinticinco
(25) anos de edad demuestren una relacion de
dependencia econdmica y estar en situacion
de pobreza o pobreza extrema segin la
medicion del Sisbén y se encuentren bajo el
cuidado con la mujer victima de feminicidio;

c¢) Cuando las personas hasta los veinticinco
(25) afios de edad se encuentren en situacion
de vulnerabilidad econdmica y estén en
situacion de pobreza o pobreza extrema
segun la medicion del Sisbén y sean victimas
indirectas de feminicidio.

Paragrafo 1°. Para acceder a las medidas de
asistencia no se requerira pronunciamiento de
autoridad judicial que califique el delito dentro del
tipo penal feminicidio y bastara con alguno de los
conceptos de las autoridades de los que trata este
articulo.

Paragrafo 2°. La relacion de dependencia
econémica o de cuidado con la mujer victima
de feminicidio y la situacion de vulnerabilidad
economica deberan ser acreditadas conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional,
aplicando los principios de buena fe, transparencia,
accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.

Paragrafo 3°. También podrdn acceder a las
medidas de las que trata la presente ley las personas
hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion
de dependencia econdmica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad econdmica, y sus
respectivos tutores, cuidadores, adoptantes y/o
representantes legales, que tengan la calidad de
victimas indirectas por hechos ocurridos desde el 6°
de julio del afio 2015, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa Elvira Cely-
, sin que esto comporte la asignacion de medidas
con efecto retroactivo. El criterio temporal del que
trata este paragrafo servird para la identificacion de
beneficiarios y suacceso alas medidas hacia el futuro.
El Gobierno nacional fijara la forma de acreditar la
calidad de victima indirecta de feminicidio para los
efectos de este paragrafo, aplicando los principios
de buena fe, accesibilidad, celeridad y enfoque
diferencial.

ARTICULO 5°. ASIGNACION ECONOMICA
UNICA. El Gobierno nacional, en cabeza del
Departamento de Prosperidad Social o quien haga
sus veces, fijara una asistencia econémica de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal existente en cada
vigencia fiscal, la cual se garantizara en cada caso:
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a) Los gastos de traslado del cuerpo de la
victima directa de feminicidio cuando las
condiciones territoriales asi lo exijan;

b) Los gastos funerarios de la victima directa
de feminicidio;

c) Los gastos relacionados con la exhumacion
y traslado del cuerpo de la victima directa de
feminicidio en el marco de una investigacion
penal.

Paragrafo 1°. Dicha asignacion es inembargable
e intransferible y no es incompatible con cualquier
otra transferencia, subsidio o emolumento de
programa social que en virtud de la situacion de
vulnerabilidad econdmica pueda recibir la poblacion
objeto de esta ley. Por tratarse de una medida de
asistencia que responde a una afectacion urgente,
esta deberd ser asignada atendiendo al principio de
celeridad.

Paragrafo 2°. Tratdindose de menores de
dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, esta asignacion sera percibida
y administrada por el tutor, cuidador, adoptante y/o
representante legal.

Paragrafo 3°. En el caso de aquellos menores de
dieciocho (18) afios que no tengan tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) percibira
y administrard esta asignacion, sujetandose al
principio de transparencia.

Paragrafo 4°. Tratdndose de mayores
de dieciocho (18) afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en esta ley, estos percibiran
y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 6°. ASIGNACION ECONOMICA
PERIODICA. El Gobierno nacional, en cabeza
del Departamento de Prosperidad Social o quien
haga sus veces, fijard una asistencia econdmica
mensual en efectivo a favor de las personas hasta los
veinticinco (25) afios en condicion de dependencia
econoémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica y que cumplan con los
criterios establecidos en la presente ley, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal existente en
cada vigencia fiscal y sujeta a los criterios de salida
conforme a la reglamentacion que se expida.

Paragrafo 1°. Dicha asignacion es inembargable
e intransferible y no es incompatible con cualquier
otra transferencia, subsidio o emolumento de
programa social que en virtud de la situacion de
vulnerabilidad econémica pueda recibir la poblacion
objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Tratdindose de menores de
dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, esta asignacion sera percibida
y administrada por el tutor, cuidador, adoptante y/o
representante legal.

Paragrafo 3°. En el caso de aquellos menores de
dieciocho (18) afios que no tengan tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal, el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) creara
una cuenta independiente para cada menor, en la
que se depositara esta asignacion, sujetandose al
principio de transparencia.

Los recursos que perciba el ICBF por el o la
menor victima en cuestion deberan ser consignados
en la cuenta mencionada y compilados hasta tanto
el o la menor cumpla la mayoria de edad o se
resuelva su situacion legal, momento en el que el
ICBF autorizara el uso inmediato de los recursos
acumulados a su favor.

Cuando le sea asignado tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal; desde dicho momento la
victima indirecta o su tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal percibird y administrara
directamente esta asignacion hasta que se cumpla
alguno de los criterios de salida que se determinen
en la reglamentacion de la presente ley.

La destinacion de los recursos que se entreguen
en virtud de lo dispuesto en este paragrafo estara
condicionada a gastos relacionados con vivienda,
manutencion y educacion y estard sujeto a control
y verificacion por parte de la autoridad competente.

Paragrafo 4°. Tratdindose de mayores
de dieciocho (18) afios que cumplan con las
condiciones dispuestas en esta ley, estos percibiran
y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 7°. ACCESO PREFERENCIAL A
PROGRAMAS DE EDUCACION. El Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el ICBF o
quienes hagan sus veces, estableceran mecanismos
y programas para disminuir la desercion escolar
de las personas hasta los veinticinco (25) afios de
edad en condicion de dependencia economica o de
cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad economica
y que cumplan con los criterios establecidos en la
presente ley, asi como mecanismos y programas para
priorizar su acceso a las instituciones de educacion
publicas, incluidas las instituciones de educacion
superior o para estudios de formacion para el trabajo
y desarrollo humano.

En los cupos que se habiliten en instituciones
de educacion publicas, incluidas las instituciones
de educacion superior, se priorizara el acceso de la
poblacion objeto de esta ley en todos los programas
de formacion que se oferten.

ARTICULO 8°. ACCESO PREFERENCIAL A
PROGRAMAS CULTURALES Y DEPORTIVOS.
El Ministerio de Cultura y el Ministerio del Deporte o
quienes hagan sus veces, conforme a su misionalidad
y en coordinacion con las entidades territoriales
competentes, priorizaran el acceso y permanencia
de las personas hasta los veinticinco (25) afios de
edad en condicion de dependencia econdémica o
de cuidado con la mujer victima de feminicidio,
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdémica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente ley, a los programas de
cultura, recreacion y deporte con los que cuente el
Gobierno nacional, los distritos, departamentos y
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municipios, acorde con sus intereses y expectativas.
Para los programas de alto rendimiento se tendran
en cuenta las caracteristicas técnicas requeridas para
cada programa.

ARTICULO 9°. ACCESO PREFERENCIAL
A PROGRAMAS LABORALES. El Gobierno
nacional priorizard el acceso a cargos publicos a la
poblacién objeto de esta ley, incluidos los tutores,
cuidadores, adoptantes y/o representantes legales de
los menores y jovenes, cuando corresponda, siempre
y cuando cumplan los requisitos para el empleo al
cual se postulan; igualmente el Gobierno nacional
establecera politicas de desarrollo de competencias
laborales para la insercion y permanencia en el
mercado laboral, sin perjuicio de las leyes laborales
en materia de trabajo en menores de edad.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo mediante el
Servicio Publico de Empleo, o quien haga sus veces,
garantizard el acceso preferente de la poblacion
objeto de esta ley, incluidos los tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales de los menores
y jovenes, cuando corresponda, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales
y aquellos que brinden herramientas que faciliten su
ingreso al mercado laboral, mejoren su desempeiio
en los sitios de trabajo y promuevan la generacion
de ingresos.

ARTICULO 10. ACCESO DIRECTO PARA
ATENCION PSICOSOCIAL Y MANEJO DEL
DUELO. A la poblacion objeto de esta ley, se le
garantizard el acceso gratuito, directo y oportuno
al acompafiamiento psicosocial durante su etapa
de duelo, con el fin de impulsar el fortalecimiento
de las competencias que les permitan desarrollar
de manera eficaz su proyecto de vida, con el
debido acompanamiento técnico, psicologico y
profesional, en el marco del compromiso social y la
corresponsabilidad que comprometen a la familia, la
sociedad y el Estado

Paragrafo. Para la poblacion objeto de esta ley,
que sean menores de edad el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debera implementar programas
de sensibilizacion y formacion, con el fin de
fortalecer las capacidades en el abordaje de la salud
mental infantil, en especial en materia de duelo y
contextos de violencia. Se promovera la adquisicion
de conocimientos, habilidades y actitudes necesarias
para brindar una atencion integral y de calidad.

ARTICULO 11. FIJACION Y ASIGNACION
DE MEDIDAS. En el proceso de fijacion y
asignacion de las medidas de asistencia de las que
trata la presente ley se garantizard que estas sean
percibidas y administradas por las personas idoneas.
Sera objeto de analisis el vinculo del victimario o
presunto victimario cuando este sea el padre del
menor o joven y el mismo, se encuentre investigado,
procesado o condenado por el delito de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de
las que trata la presente ley pueden ser percibidas
y/o administradas por quien haya sido procesado

o condenado como autor, coautor, instigador o
complice del delito de feminicidio.

ARTICULO 12. ESTRATEGIA NACIONAL
DE ATENCION Y APOYO A VICTIMAS
INDIRECTAS DE FEMINICIDIO. Sin perjuicio
de las acciones y procedimientos vigentes en el
marco del restablecimiento de derechos de personas
hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion
de dependencia economica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad economica y que
cumplan con las condiciones dispuestas en esta ley,
el Gobierno nacional, en cabeza de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, y en el
marco del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas
en Género (VBG) creado a través de la Ley 2294 de
2023 y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo
y Género de que trata el Decreto 1710 de 2020 o
las normas que los modifiquen o los sustituyan, de
forma articulada y conjunta garantizara la creacion
e implementacion de la Estrategia Nacional
de Atenciéon y Apoyo a Victimas Indirectas de
Feminicidio, la cual comprenderd como minimo:

a) Una ruta de atencion gratuita e inmediata,
desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los derechos humanos, a
fin de garantizar luego del acto de violencia
feminicida la seguridad, intimidad, no
revictimizacion, proteccion integral,
cuidados inmediatos, recuperacion fisica,
psicologica y social de las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicion
de dependencia econdémica o de cuidado
con la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdémica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente ley;

b) Una ruta de atencion y seguimiento gratuita,
desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los derechos humanos,
en los campos emocional, psicosocial,
economico, educativo y de salud, con el
fin de acompaiar la superacion del acto de
violencia feminicida y la realizacion del
proyecto de vida de las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicion
de dependencia econdémica o de cuidado
con la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdémica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente ley;

¢) Una ruta de atencion y seguimiento gratuita,
desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los derechos humanos en los
campos emocional, psicosocial, economico,
educativo y de salud con el fin de acompaiiar
la superacion del acto de violencia feminicida
y la realizacion del proyecto de vida de otras
victimas indirectas que a su vez sean tutores,
cuidadores, adoptantes o representantes
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legales de las personas hasta los veinticinco
(25) afios de edad en condicion de
dependencia econdémica o de cuidado con
la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdmica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente ley;

d) Una ruta de asistencia legal gratuita para la
obtencion de la custodia, patria potestad y/o
adopcion de los nifios, nifias y adolescentes;

e) Una ruta de asistencia legal gratuita para
las victimas indirectas en el marco de las
investigaciones penales que se desarrollen
con ocasion del acto de violencia feminicida,
con el fin de garantizar acceso a la justicia,
celeridad y medidas de proteccion.

Paragrafo 1°. Las entidades a las que se refiere el
presente articulo garantizaran la formacion técnica 'y
humana de los funcionarios a cargo de la atencion
a la poblacion objeto, con el fin de garantizar una
efectiva aplicacion de los enfoques de género
interseccional y diferencial en sus actuaciones,
propendiendo por una alta sensibilidad frente a
las dinamicas propias de las violencias basadas en
género (VBQG) y de la violencia feminicida.

Paragrafo 2°. La poblacion objeto de esta ley
podra participar en la construccion de la Estrategia
Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas
de Feminicidio.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en un
plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, disefiara e
implementara la Estrategia Nacional de Atencion y
Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio de la
que trata el presente articulo.

ARTICULO 13. REGISTRO NACIONAL DE
VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO.
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), adoptaran un Registro Nacional de
Victimas Indirectas de Feminicidio, con el objeto
de identificarlas y caracterizarlas, para la definicion
de politicas publicas de prevencion, proteccion,
atencion y reparacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley Estatutaria 1581 de 2012, el Registro Nacional
del que trata el presente articulo sera accesible
para las entidades publicas de orden nacional y
territorial que asi lo requieran a efectos de integrar
y coordinar sus actuaciones, en atencion al principio
de coordinacion interinstitucional contemplado en
la presente ley.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el DANE
publicara un informe trimestral que dé cuenta de las
generalidades estadisticas del feminicidio y de sus
niveles de impacto.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en un
plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, disefara e
implementara el Registro Nacional de Victimas
Indirectas de Feminicidio del que trata el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Las disposiciones contenidas
en el presente articulo, en aras de velar por la
interoperabilidad de la informacion, se articularan
con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas
en Género (VBG) creado a través de la Ley 2294 de
2023.

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en el presente
articulo debe garantizar la no revictimizacion y el
derecho a la intimidad de las victimas indirectas de
feminicidio, asegurando que sus datos personales
permanezcan en reserva total.

ARTICULO  14.  FORMACION Y
SENSIBILIZACION EN ENFOQUE DE
GENERO INTERSECCIONAL Y VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO. Todas las entidades
que asuman competencias en el marco de la
implementacion de la presente ley garantizaran la
formacion técnica y humana de los funcionarios
a cargo de la atencion a la poblacion objeto, con
el fin de garantizar una efectiva aplicacion de los
enfoques de género interseccional y diferencial
en sus actuaciones, propendiendo por una alta
sensibilidad frente a las dindmicas propias de
las violencias basadas en género (VBG) y de la
violencia feminicida.

ARTICULO 15. TRATAMIENTO ETICO
DE LA INFORMACION SOBRE VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO Y VIOLENCIA
FEMINICIDA. Los medios de comunicacion
masiva, con el acompafiamiento y asesoria de
la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, implementaran procesos formativos,
buenas practicas y herramientas para que las/los
periodistas, editoras/es y reporteras/os realicen
coberturas informativas éticas sobre violencias
basadas en género y violencia feminicida, libres de
revictimizacion, y en las que se incorpore el respeto
a la intimidad, la dignidad, el buen nombre y la
memoria de las victimas directas e indirectas.

ARTICULO 16. INTERES SUPERIOR DEL
MENOR EN LOS PROCESOS DE ASIGNACION
DE CUIDADO. En los procesos para el otorgamiento
de la custodia, patria potestad, adopcion, fijacion del
régimen de visitas, o cualquier figura que implique
el cuidado del o la menor, la autoridad competente
debera propender por el interés superior del menor,
siendo objeto de andlisis el vinculo del victimario
presunto victimario y/o de su ntcleo familiar con
el o la menor cuando el padre del o la menor sea
el victimario o presunto victimario investigado,
procesado o condenado por el delito de feminicidio.
Este analisis se realizard a efectos de que el o la
menor no se vea expuesto a ciclos de violencia que
pudieran tener lugar con ocasion del vinculo con el
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victimario o presunto victimario y/o con su nucleo
familiar.

ARTICULO 17. Adiciénese un numeral al
articulo 20 del Codigo de Infancia y Adolescencia,
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. DERECHOS DE
PROTECCION. Los nifios, las nifas y los
adolescentes seran protegidos contra: (...)

20. El desamparo derivado por la pérdida de la
madre o cuidadora a causa de feminicidio.

ARTICULO 18. SEGUIMIENTO E
INFORMES. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, deberan presentar anualmente
un informe sobre el disefo, la implementacion y el
seguimiento de los planes, programas y medidas
ejecutadas, para la atencion de la poblacion objeto
de esta ley, este serd presentado a las Comisiones
Legales para la Equidad de la Mujer y las Comisiones
Accidentales de Infancia y Adolescencia del
Congreso de la Republica. Los informes debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Descripcion detallada de las politicas,
programas y acciones implementadas en
materia de proteccion y garantia de la
poblacion objeto de esta ley;

b) Resultados obtenidos en la implementacion
de dichas politicas, programas y acciones,
incluyendo indicadores de impacto y avance
de la proteccion y garantia de la poblacion
objeto de esta ley;

c¢) Recursos asignados y ejecutados para los
planes, programas y medidas ejecutadas en
el marco de la presente ley;

d) Evaluacion de las metas y objetivos
planteados, identificando los  logros
alcanzados, los desafios pendientes y las
oportunidades de mejora;

e) Analisis de las necesidades y demandas
especificas de la poblacion objeto de esta
ley, en situacion de vulnerabilidad, atendidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar;

f) Cualquier otra informacion relevante
relacionada con la proteccion y garantia
de derechos de la poblacion objeto de esta
ley que las Entidades consideren necesario
incluir.

Con base en el informe presentado, las respectivas
Comisiones podran solicitar ampliaciones o
aclaraciones, asi como realizar recomendaciones
para fortalecer sus acciones en este ambito. El
informe mencionado en este articulo deberd
presentarse dentro de los primeros 20 dias del mes
de octubre.

ARTICULO 19. PUBLICIDAD. Las medidas
de asistencia de las que trata la presente ley seran
ampliamente publicitadas y difundidas masivamente
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF), la Fiscalia General de la Nacion y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), a efectos de que los potenciales
beneficiarios conozcan y accedan a las mismas.

ARTICULO 20. RECURSOS. Las entidades
estatales del orden nacional, conforme a sus
competencias, deberan identificar las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento
de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional a
realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley.

ARTICULO 21. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional, en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, definird y reglamentard los criterios
de entrada, permanencia y salida, asi como los
mecanismos de transferencia de las medidas de
asistencia de que trata la presente ley en todo el
territorio nacional, aplicando los principios de
participacion, accesibilidad, transparencia, celeridad
y enfoque diferencial.

ARTICULO 22. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
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Representante a la Camara

9. REFERENCIAS.

Alcantara Vicenta (octubre 2010). “Las Victimas
invisibles” Afectacion psicoldogica en menores
expuestos a violencia de género, de Universidad de
Murcia, Espaia



Pégina 30

Jueves, 24 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1135

Recuperado de: http:/www.tdx.cat/bitstream/
handle/10803/80599/TVAL.pdf.

Congreso de la Republica (2023). Proyecto de
Ley 031 de 2023 Camara. Gaceta: 968 de 2023.

Congreso de la Republica (2023). Proyecto de
Ley 038 de 2023 Camara. Gaceta: 964 de 2023.

Constitucion Politica de Colombia (1991)
Asamblea Nacional Constituyente

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion politica 1991 pr015.
html#TRANSITORIO%20ACL02021-10.

Gomez Mufioz Maricarmen (2021) Vivencias
de paz y violencia de las victimas indirectas
de feminicidio, una mirada desde los estudios
para la paz. Recuperado de http://hdl.handle.
net/20.500.11799/111589

Ley 1761 de 2015 “Por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito autonomo y se
dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)”
(Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de
2015)

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley 1761 2015.html

& sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 042 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen los lineamientos
para la creacion de la politica publica de
prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia del
narcotrdfico y el terrorismo.

Bogota, D. C., agosto de 2023

H. Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional

H. Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 042 de 2023
Céamara.

Respetado Representante Sanchez,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional a través de lanota interna No. C.P.C.P.
3.1-0042 —2023 del 8° de agosto de 2023, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley numero 042 de 2023 Camara, por medio del
cual se establecen los lineamientos para la creacion
de la politica publica de prevencion y proteccion
del ciudadano frente a conductas constitutivas
de promocion y apologia del narcotrdfico y el
terrorismo.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 042 de 2023, por
medio del cual se establecen los lineamientos
para la creacion de la politica publica de
prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia
del narcotrdfico y el terrorismo, fue radicado el
26 de julio de 2023 ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por Hernan Dario
Cadavid Marquez, proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso numero 971 de 2023 y remitido
por competencia para iniciar su tramite a la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes el 8° de agosto de 2023. Finalmente,
a través de la nota interna No. C.P.C.P. 3.1-0042—
2023 del 5 de agosto de 2023, fui designado como
ponente unico para primer debate.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 042 de 2023
Céamara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia del
narcotrdfico y el terrorismo, consta de 15 articulos
incluida la vigencia en los que se encuentra:

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Construccion de paz y convivencia.
Articulo 3°. Definiciones.

a) Politica publica de prevencion y proteccion
del ciudadano frente a conductas constitutivas
de promocion y apologia del narcotrafico y
el terrorismo;

b) Promocion y apologia al narcotrafico y al
terrorismo.

Articulo 4°. Campo de aplicacion de la politica
publica.

Articulo 5°. Caracterizacion de las conductas
constitutivas de promocion y apologia.

Articulo 6°. Principios de la politica publica.

Articulo 7°. Construccion e identificacion del
abordaje de las conductas de promocion y apologia
al narcotrdfico y al terrorismo.

Articulo 8°. Fases de la politica publica.
a) Formulacion;

b) Implementacion;

¢) Seguimiento y evaluacion de impacto.

Articulo 9°.  Prevencion frente a la
estigmatizacion de Colombia como destino turistico
ligado al narcotrdfico y al terrorismo.

Articulo 10. Acciones externas del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 11. Acciones externas del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 12. Obligacion de las Camaras de
Comercio y la Superintendencia de Industria y
Comercio.
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Articulo 13. Comunicaciones

Articulo 14. Vigilancia.

Articulo 15. Vigencia.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 042 de 2023
Camara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica
publica de prevencion y proteccion del ciudadano
frente a conductas constitutivas de promocion y
apologia del narcotrafico y el terrorismo, propone
al Honorable Congreso establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia del
narcotrafico y el terrorismo.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la creacion de una politica publica encaminada a la
injerencia del estado en la prevencion y prevision de
la criminalidad, en el contexto de la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de
expresion en sus acepciones de libertad de opinion y
libertad de comunicacion e informacion.

Parte del principio de que las libertades de
opinién y de comunicacion e informacion de hechos
y de ideas implican responsabilidades y deberes que
obligan a que el estado someta a las empresas de
radiodifusion, prensa, television y redes sociales
a un régimen preventivo que constituyan medidas
necesarias para la preservacion del régimen
democratico y la seguridad publica, nacional y
territorial.

II. JUSTIFICACION

El reconocido profesor de criminologia de la
Universidad de Bonn, Hans Von Hentig, en su
tratado sobre el delito desde el punto de vista del
delincuente bajo la influencia de las fuerzas del
mundo circundante, parte de la tesis de que “todo
deseo criminal que hace su desconcertante aparicion
estaba inserto de algun modo en el interior del hombre.
El que salga de alli depende de la intervencion de
estimulos exteriores enteramente determinados, que
afectan al punto de menor resistencia y, a veces, a que
el mecanismo de inhibicion haya alcanzado su nivel
mds bajo”. Para sostener la hoy casi unanimemente
aceptada idea de que los grandes organos de su
gestion, como los libros, la prensa, la television, la
radio, cine y redes sociales, a través de los cerebros
humanos constituyen “/os peligros que amenazan la
fe verdadera, la paz social, la firmeza de las formas
de gobierno y la moralidad”.

Como es bien sabido y aceptado, los medios de
comunicacion son instrumentos de poder y riqueza
y se han convertido en término medio en los grandes
estimulos para la reaccion de las personas en la
sociedad. En términos del mismo tratadista es lo que
llamamos la disposicion que se traduce en las formas
dereaccion de las personas en espejoy contraposicion
de las fuerzas del mundo circundante, lo cual, es la

base de la importante doctrina de los “Componentes
disposicionales en el engranaje del delito” que
concluyendo con el mismo autor significan que
todos los seres humanos al entrar en relacion unos
con otros, “adoptan la impresion externa como
criterios de las dotes sociales” lo que significa que
las causas de los actos defectuosos en la psicologia
que se traducen en los deseos y las acciones de las
personas son lo que podriamos llamar las series
causales de la criminalidad, que desde este punto de
vista, estan sujetas a la presion de las fuerzas del
mundo circundante y que se realiza de acuerdo con
las condiciones de edad, clima, ambiente, estado
de salud y la infinita posibilidad de la libertad de
movimientos de las personas.

Las anteriores consideraciones, sin que lleguen a
ser taxonomia socioldgica completa del origen del
crimen, si nos sirven como ilustracion fundamental
de como es evidente que, segun las circunstancias,
la delincuencia se forma bajo las influencias del
mundo circundante, lo cual, es fundamental para su
justificacion.

Esta doctrina, en términos generales, es la que
ha inspirado el universo declarativo, institucional y
procedimental de la creacion de injerencias de las
autoridades publicas como excepcion al principio
general del derecho de la libertad de expresion
en sus acepciones de la libertad de opinion y de
comunicacion e informacion, inscrito en el contexto
de la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, creando asi lo que se
conoce como un régimen de control, sometido a
ciertas formalidades, condiciones, restricciones
y sanciones, como medidas necesarias en una
sociedad democratica que deben ser previstas por la
ley para obtener el fin primordial de la prevencion
del delito como base para la garantia de otros fines
que se consideran superiores, como son la seguridad
nacional, la integridad territorial, la seguridad
publica, la defensa del orden, la proteccion de la
salud y la moral, y fundamentalmente, garantizar el
principio de autoridad y la imparcialidad del poder
judicial.

Estos principios se han desarrollado ampliamente
en la normatividad internacional y han sido acogidos
por el ordenamiento juridico colombiano. Es asi
como a partir de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos que consagro en su articulo 19:

“Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones
v opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Fundamento que fue acogido por el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 23
de marzo de 1976, en su articulo 19:

“l. Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, este derecho comprendelalibertad
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de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el
parrafo 2 de este articulo entraiia deberes
y  responsabilidades  especiales.  Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas .
(subrayado fuera del texto original).

Respectivamente la Convencion Europea de
Derechos Humanos en su articulo 10 plasma:

“Articulo 10. Libertad de expresion. 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion.
Este derecho comprende la libertad de opinion y la
libertad de recibir o de comunicar informaciones o
ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracion de fronteras. EI
presente articulo no impide que los Estados sometan
a las empresas de radiodifusion, de cinematografia
o de television a un régimen de autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que
entraiian deberes 'y responsabilidades,_
podra ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, _restricciones o __sanciones,
previstas por la ley, que constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democradtica,
para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa
del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos
ajenos, para impedir la divulgacion de
informaciones  confidenciales o para
garantizar la autoridad y la imparcialidad
del poder judicial”. (subrayado fuera del
texto original).

A su vez, la Convencién Americana de Derechos
Humanos instituye en el articulo 13:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y
de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir
vy difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a rvesponsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o a la reputacion de
los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.

3. Nosepuederestringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser
sometidos por la ley a censura previa, con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda

en favor de la guerra y toda apologia del odio

nacional, racial o religioso que constituyan

incitaciones _a_la violencia o cualquier

otra_accion _ilegal similar contra cualquier

persona o grupo de personas. por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional”. (subrayado fuera
del texto original).

En consecuencia, nuestra Constitucion Politica
vigente, consagra en su articulo 20:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen _responsabilidad

social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura’.
(subrayado fuera del texto original).

Todas estas normas consagran la institucionalidad
de los derechos fundamentales a la libertad de
expresion, en el contexto de la necesidad de medidas
necesarias para garantizar que el ejercicio de estas
libertades a la opiniony ala comunicacion garanticen
los deberes y responsabilidades que justifican
legalmente la restriccion necesaria y suficiente, con
el fin de crear y garantizarle a los ciudadanos su
accesibilidad a la adecuacion de las circunstancias
aplicables al caso y por tanto la adecuacion de la
conducta ciudadana a la normatividad respectiva.

III. APOLOGIA DEL DELITO EN
CONEXIDAD CON EL NARCOTRAFICO
Y EL TERRORISMO

El problema de este universo juridico y de su
aplicacion practica, ha sido el de la fenomenologia
del narcotrafico y el terrorismo que han sido
difundidos, practicados y de alguna manera tolerados
y aun acostumbrados en nuestra sociedad. Por tanto,
la justificacion de la necesidad del presente proyecto
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de ley, es confrontar estos fenomenos y de alguna
manera buscar una prevision legal suficiente.

El narcotrafico esta tipificado por distintas
normas y se ha entendido fundamentalmente como
“Comercio de drogas toxicas a gran escala” y ha
sido estudiado, debatido y determinado de distintas
formas. Lo que interesa en este proyecto es restringir
toda propaganda en su favor y toda apologia de las
actividades relacionadas, cuya experiencia a lo largo
de los ultimos 50 afios en Colombia constituye una
de las mas infames, pero al mismo tiempo una de las
mas grandiosas exaltaciones del enriquecimiento, el
protagonismo heroico y el poder fisico, psicologico
y politico de sus actores.

El modelo ideal del narcotraficante es el de la
persona que por sus propios méritos alcanza un
grado de riqueza y prestigio que lo exaltan a un nivel
superior, que se convierte en un modelo de virtud,
al que la sociedad contribuye con su admiracion e
idolatria, olvidando sus origenes, las condiciones
de su surgimiento y el entorno de inmoralidad,
violencia y odio en el que se ha desenvuelto.

El terrorismo consiste en la forma violenta de
lucha mediante la cual se persigue crear un clima
de miedo e inseguridad, susceptible de intimidar a
todo adversario y a la poblacion en general, para
obtener fines concretos como los que en nuestro pais
caracterizaron el proceder de los narcotraficantes,
entendidos como las personas dedicadas a la
practica del narcotréafico, en especial sobre temas
concretos como la extradicion, la imposicion de
cargas tributarias, la legitimacion de la tenencia de
bienes, el enriquecimiento por métodos ilegales.
Interminable se haria la citacion de casos y los
efectos que la sociedad ha percibido, ha sufrido y
ha soportado, que son evidentes por si mismos, y
cuyo mejor testimonio es la experiencia vital de
la sociedad colombiana. Uno de los efectos mas
sensibles del terrorismo es el dafio que va mucho
mas alla de sus efectos fisicos inmediatos y alcanza
“repercusiones psicologicas, a largo plazo, y en
un publico objetivo particular”. En este sentido,
los actos terroristas son evidentemente uno de los
problemas cuyos efectos por su alcance, su contenido
y sus repercusiones, deben ser tenidos en cuenta por
la legislacion colombiana.

En particular, esta iniciativa legislativa busca
crear las condiciones de prevencion de tales
efectos, pero igualmente crear una injerencia del
Estado significativa que tenga efectos practicos y
reales, concretos, comprendidos por las “relevantes
restricciones” a toda actividad que de cualquier
manera busque exaltar, promover, defender e
ilustrar la conducta tipica del narcotrafico y sus
protagonistas.

Desde luego, este proyecto se enmarca dentro del
concepto altamente debatido por la jurisprudencia
internacional, especialmente por las altas cortes
europeas y americanas, segun el cual la razon
suficiente para justificar una injerencia en la libertad
de expresion no se limita a la simple informacion o a

la difusion de las ideas que pueden resultar ofensivas
o perturbadoras, sino que apunta a la evidente
creacion de un clima de glorificacion del odio y la
violencia, que inevitablemente se desprende de la
actividad incontrolada de la difusion de articulos
periodisticos, libros, guiones televisivos y peliculas,
que posiblemente, de manera inconsciente e
involuntaria en muchos casos, contribuyen a crear ese
ambiente de promocion y defensa de las actividades
del narcotrafico y terrorismo, cuyo dafio ha sido
reiterado y comprobado y cuyo principal peligro
es el de servir de caldo de cultivo, de promocion
para las nuevas generaciones, con una especie de
complicidad técita de la sociedad y con el peligro en
que se conviertan en un ejemplo y proyecto de vida.

Igualmente, la iniciativa legislativa se enmarca
dentro de lo que ha sido ya una larga secuencia de
sentencias vinculantes para el estado colombiano,
influyentes en la jurisprudencia y la pedagogia de
los ciudadanos.

Para sustento de anteriores argumentos deben
tenerse en cuenta los argumentos jurisprudenciales
que han dejado en claro que prevision, prevencion
y control del narcotrafico deben ser objeto de las
politicas publicas y la legislacion, en el contexto
del reiterado sistema de proteccion de los derechos
humanos.

La legislacion colombiana en materia de condena
a la apologia del delito se limita a lo previsto en el
articulo 102 de la Ley 599 de 2000 “Codigo Penal”,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1482 de
2011. Por lo que esta iniciativa legislativa buscaria
ampliarlo a la tipificacion de la apologia del
narcotrafico y terrorismo.

Se enmarca igualmente este proyecto en el
concepto de la politica criminal que la jurisprudencia
ha definido especialmente en la Sentencia 646 de
2001 de la Corte Constitucional, asi:

“Es esta el conjunto de respuestas que un Estado
estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado
v de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas
puede ser de la mds variada indole”.

Finalmente, este proyecto de ley no tiene por
objeto la creacion de un nuevo tipo penal, sino
facilitar la injerencia de la autoridad publica en la
defensa y garantia de los deberes y responsabilidades
que implican el ejercicio de las libertades de opinion,
comunicaciéon e informacién, como régimen
preventivo, esto es, en la regulacion de autorizacion
previa para el ejercicio de actividades relacionadas
con tales derechos fundamentales.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
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leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo

y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y

apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.

LEGAL:

LEY3DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros
en el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara
de  Representantes, conocera de: reforma
constitucional, leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

VI. SITUACIONES QUE PODRiAN,
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se

encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés al suscrito firmante,
puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los Congresistas, a su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

VIL. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5 de 1992, de conformidad con
las consideraciones expuestas, me permito
rendir informe de PONENCIA POSITIVA
y respetuosamente sugiero a los Honorables
Representantes de la Comision Primera DAR
PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley niimero 042
de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen
los lineamientos para la creacion de la politica
publica de prevencion y proteccion del ciudadano
frente a conductas constitutivas de promocion
vy apologia del narcotrdfico y el terrorismo”, de
conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

7 !

ML s G kK Harauez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 042 DE 2023 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual se establecen los lineamientos
para la creacion de la politica publica de
prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia del
narcotrdfico y el terrorismo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica ptblica de prevencion
y proteccion del ciudadano frente a conductas
constitutivas de promocion y apologia del
narcotrafico y el terrorismo.

Articulo 2°. Construccion de paz y convivencia.
La presente ley se enmarca dentro de la politica
que consagra la Constitucion Politica en su articulo
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22 sobre la paz en cuanto a principio €tico como
“derecho y deber de obligatorio cumplimiento”; y
estd encamina a crear las condiciones para prevision
y prevencion de la criminalidad.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

c) Politica publica de prevencion y proteccion
del ciudadano frente a conductas constitutivas
de promocion y apologia del narcotrafico
y el terrorismo: constituye el conjunto
de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos y herramientas que orientaran
las acciones del Estado colombiano en la
busqueda de la prevencion y proteccion del
ciudadano frente a conductas constitutivas de
apologia, defensa, justificacion, promocion,
vindicacion, elogio, impulso, fomento o
apoyo del narcotrafico y el terrorismo.

d) Promocién y apologia al narcotrafico y
al terrorismo: para efectos de la politica
publica, se entenderd por todo acto de
defensa, justificacion, estimulo, vindicacion,
elogio, impulso, fomento o apoyo del
narcotrafico y el terrorismo, asi como el uso,
promocion, comercializacion, distribucion y
explotacion econdmica de signos distintivos,
logos, marcas, ensefias, nombres de personas
y organizaciones ligadas con el narcotrafico
y el terrorismo.

Articulo 4°. Campo de aplicacion de la politica
publica. La politica publica es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado
colombiano, segiun el marco de competencias
establecidas en la Constitucion Politica y las leyes
que regulan la materia, en cada uno de los niveles de
la Administracion Publica.

La formulacion e implementacion de esta
politica se hara con fundamento en los principios
constitucionales de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
Administracion Publica.

Articulo 5°. Caracterizacion de las conductas
constitutivas de promocion y apologia. Los
Ministerios de Cultura y Justicia adelantaran de
forma conjunta la caracterizacion de conductas
constitutivas de promocion y apologia al
narcotrafico y al terrorismo, con el fin de establecer
una linea base para construir los pardmetros
de intervencion social en la formulacion,
implementacioén, seguimiento y evaluacion del
impacto de esta politica publica, encaminada
a cesar todo acto de promocioén y apologia al
narcotrafico y al terrorismo.

Dentro de la caracterizacion, los Ministerios de
Cultura y Justicia podran vincular distintas entidades
y ordenar la realizacion de acciones concretas.

Articulo 6°. Principios de la politica publica. La
politica publica se fundamentara en el respeto y la
garantia de los derechos y libertades consagrados en
la Constitucion Politica, buscando que, minimizando

eluso del derecho penal, se concientice a la poblacion
de la no promocion y apologia del narcotrafico y
el terrorismo, respetando la libertad de expresion,
pero limitando el uso, promocion, comercializacion,
distribucién y explotacion econdmica de signos
distintivos, logos, marcas, ensefias, nombres de
personas y organizaciones ligadas con el narcotrafico
y el terrorismo.

Articulo 7°. Construccion e identificacion del
abordaje de las conductas de promocion y apologia
al narcotrdfico y al terrorismo. El Gobierno
nacional y las entidades territoriales adelantaran,
dependiendo de su competencia, un debate abierto
y participativo con todos los sectores de la sociedad,
para la identificacion y construccion del abordaje
de las conductas de promocion y apologia del
narcotrafico y el terrorismo.

Articulo 8°. Fases de la politica publica. La
politica publica tendrd las siguientes fases:

d) Formulacion: en esta fase que estard
a cargo de los Ministerios de Justicia
y Cultura, se precisara y delimitard las
conductas constitutivas de promocion y
apologia del narcotrafico y el terrorismo,
con identificaciéon exacta de las personas,
organizaciones, imagenes, sonidos y
narrativas que puedan ser usados para los
fines de promocioén y apologia. También
comprende la definicion de prioridades y
lineamientos estratégicos de accion. Todo
ello conducird a la formulacion del Plan
Nacional de Prevencion de conductas de
promocion y apologia al narcotrafico y al
terrorismo.

e) Implementacion: esta fase consiste en
la puesta en marcha de los programas y
proyectos formulados en el Plan Nacional
de Prevencion de conductas de promocion 'y
apologia al narcotrafico y al terrorismo.

f) Seguimiento y Evaluacion de Impacto:
dentro del Plan Nacional de Prevencion
de conductas de promocioén y apologia al
narcotrafico y al terrorismo se dispondra
un Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Impacto que garantice el cumplimiento
de los objetivos de los distintos programas
y proyectos y las metas trazadas. El sistema
medird los impactos de la implementacion
de la Politica Publica.

Articulo 9°.  Prevencion frente a la
estigmatizacion de Colombia como destino
turistico ligado al narcotrdfico y al terrorismo.
Con la intervencion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se priorizard la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
un componente de la politica publica que estara
encaminado a la prevencion de la estigmatizacion
de Colombia como destino turistico ligado al
narcotrafico y al terrorismo, para lo que se tomaran
acciones tanto a nivel interno como externo.
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Se entenderd como acciones internas todas
aquellas encaminadas a desligar todos los
componentes del turismo al narcotrafico dentro del
territorio colombiano. Se entendera como acciones
externas todas aquellas que se realicen con miras
a tener efectos por fuera del territorio colombiano
encaminadas a desligar a Colombia de turismo
relacionado con el narcotréfico.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera una actualizaciéon normativa en todos
los niveles que persiga la prevencion frente a la
estigmatizacion de Colombia como destino turistico
ligado al narcotréafico.

Articulo 10. Acciones externas del Ministerio
de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Con base en la caracterizacion
realizada por los Ministerios de Cultura y Justicia,
el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, mediante decreto, regulard las
conductas constitutivas de promocién y apologia
al narcotrafico y al terrorismo mediante el uso
de redes sociales, plataformas digitales, paginas
web y semejantes para la comercializacion de
servicios turisticos hacia Colombia, disponiendo
su prohibiciéon e impidiendo por los medios
tecnologicos pertinentes el acceso a dichos sitios.

Articulo 11. Acciones externas del Ministerio de
relaciones exteriores. Con base en la caracterizacion
realizada por los Ministerios de Cultura y Justicia,
el Ministro de relaciones exteriores formulard
una politica exterior para la prevencion de la
estigmatizacion de Colombia como destino turistico
ligado al narcotrafico y al terrorismo.

Articulo 12. Obligacion de las Camaras de
Comercio y la Superintendencia de Industria y
Comercio. Con base en la caracterizacion realizada
por los Ministerios de Cultura y Justicia, las Camaras
de Comercio se abstendran de registrar nombres
comerciales y la Superintendencia de industria y
Comercio se abstendra de registrar marcas ligadas
con el narcotrafico y el terrorismo.

Articulo 13. Comunicaciones. Con base en la
caracterizacion realizada por los Ministerios de
Cultura y Justicia, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) y en el ejercicio de sus
funciones de construccion de un marco regulatorio
que permita adaptarse a las nuevas dinamicas

sociales, debera prever y prevenir toda actividad en
los medios de difusion en radio, prensa, television y
redes sociales, que esté encaminada a la promocion
y apologia al narcotréfico y el terrorismo.

Articulo 14. Vigilancia. La Defensoria del
Pueblo, las Personerias Municipales y Distritales,
ejerceran la vigilancia del cumplimiento a lo
ordenado en la presente ley. La Procuraduria General
de la Nacién presentara un informe anual a las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
de Senado y Cémara de Representantes, las cuales
sesionaran de manera conjunta para tal efecto, sobre
la implementacion de la politica publica.

Articulo 15. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su expedicion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Lol

H N DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente

Cordialmente,
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