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médico, con énfasis en las dreas de Bacteriologia, Enfermeria, Medicina y Odontologia y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° ___DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en
Colombia para el personal médico, con énfasis en las areas de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley busca dignificar la labor realizada en el marco
del servicio social obligatorio para el personal médico con especial énfasis en las
areas de odontologfa, enfermeria, medicina y bacteriologia; esta norma sefiala
lineamientos para diferentes situaciones a presentarse en el marco del servicio
social obligatorio, buscando beneficiar a los profesionales, lo cual se traduce
directamente en calidad del servicio a través de profesionales capacitados que
acceden de forma transparente y bajo los principios de la meritocracia al Servicio
Social Obligatorio.

Articulo 2°. De los principios generales.

- IGUALDAD: Los profesionales a los que cobija esta ley, seran tratados de
igual manera que los profesionales vinculados en la planta de personal de
las Instituciones Prestadoras de Salud. No seré tolerable la discriminacion
bajo ninguna circunstancia.

- TRANSPARENCIA: El acceso a las plazas para el ejercicio de la practica
rural o Servicio Social Obligatorio, debera ser analizado y gestionado en el
marco del respeto de las garantias propias de la meritocracia.

- DIGNIDAD: Los profesionales que presten sus servicios en el marco del
Servicio Social Obligatorio, seran tratados de manera que su dignidad no se
vea afectada, propendiendo el goce de sus derechos fundamentales en total
plenitud, buscando que el ejercicio de sus funciones se realice en armonia
entre la vida personal y laboral.

- ETICA: En consonancia con la ley 1164 de 2007, y al pertenecer el personal
en Servicio Social Obligatorio al talento humano en salud, su desempefio
debe estar enmarcado en la garantia fundamental de la vida y la dignidad del
ser humano.

- PROGRESIVIDAD: Las normas que regulen el desempefic laboral de los
profesionales en Servicio Social Obligatorio, deberan propender por generar
avances positivos en materia de derechos y garantias.

- EFECTIVIDAD: Las normas que regulen la prestacion del Servicio Social
Obligatorio, deben propender por establecer criterios claros que dejen de
lado todo tipo de ambigiiedad, para dar paso a la eficacia frente a la ejecucion
de las mismas.

Articulo 3°. Excepciones con ocasi6n de caso fortuito o fuerza mayor. Seran
exentos de la prestacion del Servicio Social Obligatorio los profesionales que, por
caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificada y documentada, soliciten la
exoneracién o convalidacion del servicio social obligatorio. Entiéndase por fuerza
mayor o caso fortuito las siguientes circunstancias:

1. Elincumplimiento frente a los salarios y prestaciones sociales pactadas como
contraprestacion por los servicios prestados. Para hacer efectiva esta causal,
el profesional debera haber agotado el procedimiento dispuesto en esta
norma a efectos de obtener el pago.

2. Cuando la prestacion del Servicio Social Obligatorio sea imposible por
razones no oponibles al profesional de la salud, para este evento el
profesional debe aportar prueba de los mismos.

En todo caso, dichas situaciones alegadas como causal de exoneracién o
reubicacion, deberan ser atendidas y decididas por los comités de Servicio Social
Obligatorio de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. La exoneracion se daré en caso de que no existan plazas libres en las
cuales reubicar a los profesionales de la salud. Esto debera ser soportado
debidamente con los medios a los que hubiere lugar y que acrediten la no
disponibilidad de estas.

Articulo 4°. Duracion del servicio social obligatorio. La duracion del Servicio
Social Obligatorio sera de (1) un afio por regla general, salvo en las plazas
sefaladas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud ubicadas en zonas o
regiones con dificultades de acceso a los servicios de salud especializados, las
cuales tendran una duracién de (6) seis meses.

Para los casos en que la plaza de servicio social obligatorio se constituya y/o provea
en el marco de un convenio entre las Instituciones de Educacién Superior con
programas de formacion en areas de la salud, con instituciones publicas o privadas
y en programas dirigidos a poblaciones deprimidas urbanas y rurales o con dificil
acceso a los servicios de salud, tendra una duracién de (9) nueve meses.

Articulo 5°. Vinculacién de los profesionales en servicio social obligatorio. Los
profesionales en Servicio Social Obligatorio deberan ser vinculados por medio de
contrato laboral o vinculacién legal y reglamentaria; en ningin caso podrén ser
vinculados bajo una modalidad distinta, so pena de que la plaza sea sancionada.
Los profesionales objeto del presente articulo deberan obtener remuneracion
idéntica a la de los médicos vinculados a la institucion donde estén desempefiando
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su Servicio Social Obligatorio y garantizar su afiliacion al sistema general de
seguridad social y riesgos profesicnales.

Paragrafo: Los profesionales en Servicio Social Obligatorio no podran ser
vinculados bajo la modalidad contractual de Orden de Prestacién de Servicios o
similares, su vinculacién deberd ser formal.

Articulo 6°. Funciones de la secretaria técnica del comité de servicio social
obligatorio. La secretaria técnica del comité de Servicio Social Obligatorio, ademés
de las establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion social, tendra las
siguientes funciones:

a. Velar porque las entidades de salud que tengan plazas asignadas de Servicio
Social Obligatorio, cumplan a cabalidad con los pagos por concepto de
remuneracion a los profesionales en el ejercicio del mismo.

b. Investigar situaciones en donde se vea comprometida la integridad fisica y
mental del profesional en Servicio Social Obligatorio y que tengan relacién
directa con la prestacién del servicio.

c. Sancionar a las plazas donde no se esté cumpliendo con las obligaciones
propias de dichas entidades en razon de la contraprestacion de los servicios
ejercidos por los profesionales, Dicha sancién consistira en el hecho de no
habilitar para plazas de rural para profesionales a dichas entidades en un
plazo de dos (2) periodos de sorteo de Servicio Social Obligatorio.

d. Revisar que las plazas que sean habilitadas para el Servicio Social
Obligatorio cuenten con los recursos e insumos necesarios para una optima
prestacién del servicio de acuerdo al nivel de atencion en el que se
encuentre.

e. Validar la existencia de Manuales de funciones, en las entidades donde
eventualmente se ofertara la plaza.

Articulo 7°. Procedimiento ante los comités de servicio social obligatorio.
Cuando se presente alguna de las situaciones descritas en el articulo 1° del
presente o constitutivas de exoneracién o reubicacion de plaza, el profesional en
Servicio Social Obligatorio, podra solicitar iniciacion del tramite de investigacion ante
el Comité de Servicio Social Obligatorio, para lo cual el comité tendra quincé dias
(15) habiles subsiguientes al recibo de la peticion, queja o reclamo para dar apertura
al tramite, corriendo traslado a la entidad de salud de los cargos que se le imputen.
Dicha entidad a su vez contara con cinco (5) dias habiles subsiguientes al recibo de
la comunicacién para pronunciarse con relacion a los hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al pago de salarios, la entidad contara con quince
(15) dias habiles siguientes a los cinco primeros dias, para efectuar los pagos
correspondientes, vencido dicho término, el profesional que no reciba pago, debe
informar dicha situacion al comité, y quedara en libertad de renunciar a la plaza.
Para los casos relacionados con las otras causales, la entidad contara con quince
(15) dias habiles para pronunciarse frente a los hechos que se le endilgan,
comprometiéndose a que, si efectivamente dichos acontecimientos ocurrieron, la

situacion se normalice, una vez vencidos los términos, el Comité decidira de
acuerdo con la investigacion si autoriza la.exoneracion o reubicacién del profesional
en Servicio Social Obligatorio. Para todos los casos, de no existir plaza libre para
que el profesional realice el periodo faltante para culminar el Servicio Social
Obligatorio, el Comité estudiara la posibilidad de exonerarlo por el término que le
quede para completar el mismo.

Articulo 8°. Jornada laboral. La vinculacién laboral a la que se refiere el articulo
5° de la presente ley corresponde a la jornada laboral que establezca la ley laboral
vigente y méaximo sesenta y seis (66) horas, sin que exceda este limite bajo ningtin
término. Debera tenerse en cuenta que las jornadas que excedan el méaximo legal
deberan estar sustentadas en la necesidad del servicio y seran excepcionales.

Paragrafo. El profesional en Servicio Social Obligatorio que exceda la jornada
ordinaria, tendra un (1) dia de descanso compensatorio por cada ocho (8) horas
laboradas en exceso de la jornada ordinaria.

Articulo 9°. Descansos. Los profesionales a los que se refiere esta ley tendran
derecho, minimo cuatro (4) dias de descanso al mes, sin que se encuentren en
condicién de disponibilidad en el marco del ejercicio laboral subyacente al Servicio
Social Obligatorio.

Articulo 10. Turnos en disponibilidad. Las horas de disponibilidad efectiva
deberan ser tenidas en cuenta dentro de la jornada ordinaria. El turno en
disponibilidad se debera notificar por medio escrito, y la comunicacién debera contar
minimo con: Nombre del funcionario, fecha y horas de asignacion de disponibilidad,
firma del funcionario responsable y autorizado para asignar el turno por
disponibilidad.

Paragrafo: Las jornadas en que se aplique el turno por disponibilidad no se podran
entender-como dias libres.

Articulo 11°. Remisiones. Las remisiones deberan ser tenidas en cuenta dentro de
la jornada ordinaria y para el cumplimiento de las mismas, la entidad de salud
debera proveer el transporte necesario para el desplazamiento que se genere a
partir de estas.

Parégrafo: Cuando una remision tarde 10 horas o mas (Origen/Destino/Origen), se
reconocera al profesional por concepto de viaticos el valor de (1) un SMLDV.

Articulo 12, Descanso compensado. Se reconocerd a los profesionales en
Servicio Social Obligatorio, tres dias de descanso compensado al afio, los cuales
podran solicitar y concertar con los jefes inmediatos o quienes hagan sus veces en
las diferentes entidades.

Paragrafo 1. Estos descansos compensados se conciben buscando la conciliacion
entre la vida personal y faboral de los profesionales en Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo 2. El descanso compensado consistira en un permiso especial de
maximo una jornada laboral por mes en la cual el profesional debera reponer en la
semana habil siguiente las horas correspondientes a la jornada de permiso.

Paragrafo 3. El permiso se debera solicitar de manera escrita y ante el jefe
inmediato. Est4 a discrecién del jefe inmediato la aceptacion del permiso y por
ninglin motivo este podra afectar la calidad del servicio. De negarse, se debera
sustentar la negacién de manera escrita y sucinta.

Paragrafo 4. De ninguna manera estos dias se entenderan obligatorios, ni podran
ser reconocidos en dinero para ninguna de las partes. Los funcionarios deberan
realizar sin excepcion la reposicion del tiempo posterior al disfrute del permiso.

Articulo 13. Pélizas. La decision del tipo de péliza de responsabilidad civil para el
aseguramiento de riesgos queda a libertad del profesional en el ejercicio de Servicio
Social Obligatorio; en ningtin caso, las entidades de salud publicas o privadas,
podran obligar al profesional a que adquiera una poliza determinada, el monto
minimo asegurado sera definido por los comités de Servicio Social Obligatorio de la
respectiva entidad territorial

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

¢PIEDADICORDOBA'RUIZ:S e
Sepaorg daja Repiblicas- 1:992)

radicd

/.2 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso .-
Carrera 7 No. 8-68

fabian.diaz@senado.gov.co; piedad.cordoba@senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se dignifica la practica rural (servicio social obligatorio) en
Colombia para el personal médico, con énfasis en las areas de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes principales:

L. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 7
I OBJETO DEL PROYECTO 7
ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 8
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 9
V. IMPACTO FISCAL 14

16

VI, CAUSALES DE IMPEDIMENTO

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Ley 237 del 2019 S, autoria de los Honorables Senadores de la
Republica: Juan Luis Castro Cérdoba, Angélica Lozano Correa, Luis lvan Marulanda
Goémez, lvan Lednidas Name Vasquez Antonio Eresmid Sanguino Paez, y los
Honorables Representantes Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Augusto Ortiz Zorro,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Catalina Ortiz Lalinde, a los cuales se les
reconoce el desarrollo de importantes apartes de esta iniciativa que por su idoneidad
y por la especificidad del tema se conservan de manera parcial o completa. La
iniciativa fue previamente archivada por la causal referida en el articulo 190 ley 5 de
1992. T

Se presenta la iniciativa con modificaciones debido a la necesidad de dignificar el
ejercicio de los profesionales en Servicio Social Obligatorio, los cuales en su
actividad diaria se enfrentan a circunstancias que no corresponden al Servicio Social
Obligatorio ni a la naturaleza de su concepcioén tales como la Precarizacion
(Jornadas laborales extensas, remuneracion no efectiva, ni oportuna),
discriminacion, asignacién de funciones no relacionadas con el cargo, etc.

. OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley busca dignificar la situacion laboral de los profesionales
en Servicio Social Obligatorio en nuestro pais, (bacteriélogos, enfermeros, médicos
y odontdlogos), profesionales que a la Juz de la normatividad imperante no cuentan
con garantias legales que les permitan un ejercicio justo del afio rural.
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ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Servicio Social Obligatorio®, es el desempeiio de una profesion con caracter
social, mediante el cual los egresados de los programas de educacién superior del
area de la salud (Medicina, Enfermeria, Bacteriologia y Odontologia) contribuyen a
la solucién de los problemas de salud desde el campo de su competencia
profesional, como uno de los requisitos para obtener la autorizacién del ejercicio, en
los términos definidos en las disposiciones normativas y legales vigentes. El Servicio
Social Obligatorio se encuentra establecido en el articulo 33 de la Ley 1164 de 20072
y reglamentado por las Resoluciones 1058 de 20103, 2358 de 20144 y 06357 de
20165,

Desde la creacién del Servicio Social Obligatorio, ha decrecido la regulacion y
proteccion a los derechos que velaban por la dignidad de los profesionales que se
vinculan al Servicio Social Obligatorio. Desde su creacion en la ley 50 de 19818, se
concebia una igualdad salarial y prestacional entre el profesional en Servicio Social
Obligatorio y el personal de planta, la prohibicién a la tercerizacion, y la disminucién
temporal del periodo de servicio en zonas donde el orden ptiblico no fuese favorable
para un correcto ejercicio de la labor. Como es evidente, esta regulacién resultaba
atractiva para los profesionales, los cuales veian como una opcién viable y sobre
todo digna, para el desarrolio de la labor social desde una plaza rural.

Con relacién a los cambios regulatorios al Servicio Social Obligatorio ha afectado el
panorama laboral nacional de los recién titulados profesionales de la salud. Es
notorio, que, de conformidad a la referida legislacién y la actual normatividad, se
estd muy lejos de una dignificacion real del ejercicio de la profesion, lo cual la hace
poco atractiva para los profesionales de la salud, quienes se afectan por las pocas
plazas que con ellas ofertan condiciones dignas de trabajo. Esto afecta a las

1ABECE Servlc:o Social obligatorio (SSO) Mlnlsteno de Salud Extraido de:
List:

2ley 1163 de 2007. “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.” Articulo
33 "Del Servicio Social”. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html#33

* Resolucién 1058 de 2010. “Por medio de la cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los
egresados de los programas de educacién superior del drea de la salud y se dictan otras disposiciones”.
Extraido de: https://www.icbf gov.co/cargues/avance/docs/resolucion minproteccion 1058 2010.htm

4 Resolucién 2358 de 2014. “Por la cual se blece el pr imiento para la asij ién de las plazas del
Servicio Social Obligatorio - SSO-, de las profesiones de medicina, odontologfa, enfermeria y bacteriologia,
en la modalidad de prestacion de servicios de salud y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Resolucion-2358-de-2014.pdf

® Resolucién 6357 de 2016. “Por la cual se dictan disposiciones refacionadas con el Servicio Social Obligatorio
- SSO- en el marco de las zonas veredales transitorias de normalizacion y se dictan otras disposiciones”.
Extraido de: https: //minsalud. gov.co/Normatividad Nuevo[Reso\ucl%Ca%BSn%206357%20de/0202016 pdf
© Ley 50 de 1981. “Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio en todo el Territorio Nacional”. Extraido

de: https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66575

comunidades marginadas que acceden a los servicios de los profesionales en
Servicio Social Obligatorio, puesto que la compensacion de la labor no es
proporcional y en muchos casos, indigna.

Es imperativo abordar esta problematica laboral a la cual se enfrentan los
profesionales de la salud en el ejercicio del Servicio Social Obligatorio, puesto que
la precarizacion se ve reflejada en las plazas no ocupadas en zonas de dificil acceso
ylo zonas en conflicto, donde son en algunos casos la Unica cercania que los
residentes de estas zonas tienen con la atencién primaria en salud.

Las descritas problematicas se pretenden solventar con lo que en este proyecto de
ley relata.

Iv. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

- Ley 50 de 19817, Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio, y se
establecen parametros para el ejercicio de la actividad bajo condiciones
favorables de desarrollo, lo cual impulsaba la ocupacion de las plazas,
especialmente las ubicadas en zonas de dificil acceso o con problemas de
orden publico.

Dichas circunstancias eran:

(i) Tiempo: Definia la duracién del Servicio Social Obligatorio y lo
determinaba en un afio por regla general y 6 meses en casos
excepcionales como que la zona en la que se encuentre la plaza
donde se ejecutara el servicio tuviere afectacién al orden publico y
el acceso al sistema de salud se denominara de dificil acceso.

(i) Remuneracion: La asignacién salarial y prestacional entre el
personal de planta y el personal en Servicio Social Obligatorio
debia ser equivalente.

(i)  Vinculacion: Se prohibia la tercerizacién y cualquier tipo de
contratacion que no fuera directa con la entidad.

(iv) Territorialidad: La asignacién de plazas se hacia a nivel
departamental.

- Ley 1164 de 20078, por la cual se dictan. disposiciones en materia de talento
humano en salud, en el articulo 33 dispuso crear nuevamente el Servicio
Social Obligatorio para los profesionales de la salud y se dictan otras
disposiciones.

7 Ley 50 de 1981. Extrmda de:

8Artn:ulo 33, Ley 1164 de 2007. Ex!ralda de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html#33

- Resolucién 1058 de 2010°, esta normatividad fue el punto de desclave de
las garantias laborales que incentivaban el desarrollo del Servicio Social
Obligatorio, especialmente en las zonas de dificit acceso, entre los

. lineamientos en detrimento se encuentran:

(i) Duracién: Todas las plazas sin distincion de su ubicacion o afectacion
de orden publico, contaran con la misma duracién asignada (1 afio).

(ii) Sanciones: Se conciben sanciones a quienes renuncien a la plaza.

(i)  Precarizacion: Se habilita la contratacion a través de Ordenes de
Prestacion de servicios.

(iv)  Sorteo: Se crea un sistema de sorteo de plazas a nivel nacional.

Esta misma resolucién, cred los comités de Servicio Social Obligatorio, a los cuales
se les establecieron las siguientes funciones:

(i) Estancia consultiva para los profesionales en Servicio, Social
Obligatorio.

(ii)) Decidir sobre casos de convalidacién y exoneracion de plazas.

(i) Validar la disponibilidad presupuestal de las plazas al momento de
habilitarlas.

(iv)  Recepcionar a los profesionales en Servicio Social Obligatorio, las
quejas relacionadas con relacionadas con: Falta de pagos, jornadas
excesivas, situaciones de violencia, falta de insumos, enfermedades y
demas circunstancias que pudieren desencadenar en una solicitud de
exoneracion.

Es necesario sefialar que los Comités de Servicio Social Obligatorio, cuentan con
un margen de accion limitado y que en buena parte de las quejas no es posible
atender en debida forma las situaciones que se presentan, ni resolverlas de fondo.
Esto, debido a la poca especificidad de la norma en cuanto a regular concretamente
su competencia y margen de accion; al igual que la necesidad de plantear en sentido
estricto las causales de exoneracion, convalidacion o reubicacién de plaza.

Por parte de las entidades a cargo se han realizado esfuerzos por mejorar las
condiciones derivadas de esta resolucion, por ejemplo:

(i) Resolucién 6357 de 2016, la cual a través de una adicién al articulo 4°,
establece la violencia como causal de exoneracion. Lo cual es un avance
en el restablecimiento de las garantias del gjercicio digno de esta labor

? Resolucién 1058 de 2010. Extraida de:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_1058 2010.htm

10 Resolucién 6357 de 2016, Extraida de:

https://minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%206357%20de%202016.pdf

social, no obstante, situaciones como tardanza en los pagos,
enfermedades y jornadas excesivas, no se encuentran entre las definidas
causales de exoneracion. Estas mismas situaciones denotan la falta de
accion y rigurosidad de los comités y/o la remisién de informacion parcial
para estudio de estos por parte de las entidades prestadores de servicios
de salud, puesto que, no es conducente que el comité apruebe las plazas
y vigile como esta en sus funciones la disponibilidad presupuestal para
las plazas y al mismo tiempo se demoren los pagos de los profesionales.

8e hace necesario definir los alcances de los comités, a fines de que puedan
resolver de fondo las diferentes situaciones ya cotidianas para los profesionales de
la salud en Servicio Social Obligatorio, en las cuales se ven vulnerados en sus
derechos fundamentales del orden laboral, y que los comités encargados de vigilar
y dar seguimiento y solucion a estos acontecimientos, se ven cortos a la hora de
solucionar conflictos en las que participe una entidad prestadora de salud renuente.

- Resolucién 2358 de 2014, a través de la cual se establece de manera
concreta la posibilidad de que las asignaciones salariales para quienes se
desempefiaran en su afio de SSO, fueran inferiores a la del personal de
planta, pues dicha norma deroga expresamente el articulo 15 de la resolucién
1058, que aln conservaba dicha prerrogativa.

La represion a los profesionales de la salud a través de sanciones por no aceptacién
de las plazas no es el camino, cuando lo que se pretende es ocupar las plazas
alejadas y con nula/poca presencia del sistema de salud, ya que crea una repelencia
y una predisposicién entre los profesionales de la salud en Servicio Social
Obligatorio, los cuales ante la incertumbre de lo que van a encontrar en el lugar de
la plaza y la imposibilidad de rechazar y/o solicitar traslado, se le predisponen y
eventualmente se vera afectada la funcién. La manera de buscar la disminucion al
rechazo de plazas, debe darse garantizando los derechos laborales de los
profesionales, [o cual generaria una percepcion y un interés por cubrir esas plazas
y recibir esa asignacion salarial aunado al reporte de la experiencia profesional en
la hoja de vida. Lo anterior, tendria una incidencia directa en la aceptacion de las
plazas; quienes presten el Servicio Social Obligatoric no lo deben hacer bajo la
consigna de la sancién, lo deben hacer bajo la concepcion de que su labor es
necesaria y que esta tendra un impacto en la comunidad a la que atiendan, con el
plus de que en el proceso aumentan su experiencia profesional y devengaran un
salario por esto.

Se considera que para generar un cambio que permita mitigar la ausencia de
profesionales de la salud en algunos lugares de nuestro territorio nacional, debe
actuarse con coherencia estableciendo incentivos para estos valientes. No puede

1 Resolucion 2358 de 2014. Extraida de:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DI/! lucion-2358-de-2014.pdf
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obviarse que estos profesionales deciden aceptar el reto de prestar su servicio
social en sitios alejados de sus lugares de domicilio; muchas veces en poblaciones
que les resultan desconocidas, ‘en las cuales el pago se torna incierto, pues
ciertamente el profesional de la salud, cuya plaza esté alejada de su lugar habitual
de vivienda, incurre en unos gastos y hace un mayor esfuerzo que uno que labore
y viva en el mismo lugar.

Para ilustrar mejor [a problematica que en la actualidad se presenta frente a [a falta
de herramientas juridicas eficaces para nuestros profesionales en SSO, es
pertinente poner en conocimiento respuesta emitida por el Comité de Servicio Social
Obligatorio de la secretaria de salud departamental de la gobernacion del Casanare.
En la misma se referencia una reclamacion interpuesta por falta de pago de salarios
atrasados e imposicion de jornadas laborales que excedian los limites legales por
parte del hospital donde el profesional de la salud venia cumpliendo su afio rural.
En dicha oportunidad se determind que: “... Atendiendo su respuesta el comité de
servicio social obligatorio, en reunion del 22 de diciembre de 2015, conceptta que,
por tratarse de un asunto de autonomfa administrativa de red de salud de Casanare
E.S.E., que media en una relacién contractual debe ser resuelto por dicha entidad.
Se conmina a red de salud de Casanare E.S.E. para que dé solucién a su peticién
con la mayor celeridad del caso”.

En otras ocasiones, la respuesta se orienta a indicar que tienen en sus manos las
vias judiciales en aras de obtener los pagos, lo cual resulta absurdo, dado que el
rural en principio no tiene tiempo para enfrentar durante su afio de SSO demandas
para obtener pago de salarios. Por otro lado, tampoco tienen dinero para pagar
honorarios de abogado en aras de adelantar dicho tramite; como Glitimo aspecto, y
no menos importante, la tensién que enfrenta un trabajador al momento de
demandar a su empleador hace que este tipo de demandas nunca se presenten,
pues la mayoria de litigios laborales entre empresa y empleado se presentan
cuando aquel ya no presta servicio alguno para la parte que pretende demandar.

Consideramos conveniente que la normativa desarrollada en el presente proyecto
de ley obedece a una propuesta que logre mejorar los escenarios legales actuales
en relacion con el SSO. La necesidad de una regulacién atinente al servicio sociat
obligatorio se genera teniendo muy presente la problematica actual de nuestros
profesionales, en aras de establecer pautas que les permitan tener todas las
garantias durante el tiempo de desempeiio del SSO, pues si bien la economia de
nuestra salud esté colapsada, ello no es ébice para que se sigan cometiendo abusos
como los que hoy en dia se presentan.

La necesidad de este proyecto de ley se presenta ademas en concordancia con lo
dispuesto por la Corte Constitucional que en sentencia T-249 de 20152, exhorta al

12 sentencia T-249 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2015/T-249-15.htm

Ministerio de Salud puntualmente a que: “Se revise la forma en que se asigna este
recurso y determine estimulos necesarios para conseguir que las personas se
interesen en prestar sus servicios alli”. A nuestro critério uno de los incentivos que
se pueden plantear en favor del personal de la salud que hace Servicio Social
Obligatorio es reducir a seis meses el término del rural como ocurria en vigencia de
la ley 50 de 19813, esta posibilidad en concordancia con la ley 1164 de 2007, que
plantea que el rural ser&4 de minimo seis meses.

En cuanto a la jornada laboral, hay que precisar que, segun lo dispuesto en el
articulo 33 del decreto 1042 de 19785, la jornada maxima legal para los empleados
publicos nacionales es de 44 horas semanales. Adicionalmente, lo establecido en
el articulo 21 de la misma norma dispone que los empleos. de tiempo completo
tienen una jornada diaria de 8 horas, jornada que es aplicable a los empleados
publicos territoriales, entre ellos a los que laboren en entidades prestadoras de
servicios de salud, en virtud de la sentencia C-1063 de 2000, proferida por la Corte
Constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-024 de 1998'6, sefiald
que “la proteccion al trabajo establecido por mandato del articulo 25 constitucional,
incluye la fijacion de jornadas maximas, dentro de las cuales los trabajadores
presten los servicios propios de la relacion laboral y estén sometidos a las érdenes
del patrono. La jornada permanente, indefinida e ininterrumpida, sin periodos de
descanso razonable previamente estipulados, atentos contra la dignidad del
trabajador, cercena su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida,
y causa dafio a su familia, por |6 que resulta contraria al ordenamiento superior (...)".

En el articulo 13" de la Constitucion ha consagrado el derecho a la igualdad, para
que la misma sea disfrutada de manera real y efectiva a lo largo y ancho de todo el
territorio nacional. De igual forma, el articulo 25 de la constitucién nacional estipula
el derecho al trabajo como un derecho fundamental y una obligacion social, objeto
de especial proteccion por parte del estado. El trabajo, al tenor del mismo precepto,

3L ey 50 de 1981. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66575
14 Ley 1164 de 2007. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164_2007.html

%5 Articulo 33, Decreto 1042 de 1978. Extraido de:

https://www.al gov.co/sisiur/normas/Normal.jsp?dt=5&i=1467
6 sentencia C-024 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-024-
98.htmi#:~:text=C%2D024%2D98%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=Toda%20relaci%C3
%B3n%20laboral%20establecida%20por,de%20d 20a%20ellas%20corr fi

7 Articulo 13, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#13

18 Articulo 25, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.htmi#25

es un derecho subjetivo que logra eficacia cuando se ejerce en condiciones dignas
y justas.

Estas condiciones refieren, a su vez, la garantia de los contenidos minimos de que
trata el articulo 53° de la carta, entre los cuales se encuentran la remuneracién
minima, vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; y la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos en las relaciones
laborales. Es a partir de estos contenidos que se estructura la proteccion
constitucional del principio de a trabajo igual salario igual, tradicional en el derecho
laboral colombiano.

Sobre la materia expuesta, la jurisprudencia de la Corte ha delimitado el concepto
del principio de a trabajo igual, salario igual, al sefialar mediante sentencia T-644 de
1998: “Esta corporacién ha sostenido que del caracter fundamental del derecho al
trabajo y de la especial proteccion ordenada al estado por este precepto
constitucional, se desprende la exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad
y la justicia en la relacion laboral”. Estrechamente relacionado con lo anterior, se
encuentra la obligacién a cargo del patrono de proporcionar una remuneracion
acorde con las condiciones reales del trabajo, puesto que el salario es “la causa o
el motivo, desde el punto de vista de quien se emplea, para establecer vinculacion
laboral"20,

Aun cuando existen normas que regulan la jornada de trabajo y que podrian ser
aplicadas a los profesionales en SSO, por tratarse de una prestacién del servicio
regida incluso por normas propias, muchas entidades de salud se amparan en la
falta de normas puntuales para cometer abusos contra del personal de salud en
SSO0. Dichos abusos estan relacionados con el indebido manejo de disponibilidades
y sobrecarga laboral manifiesta. Lo anterior subyace en una necesidad absoluta
para legislar de manera puntual sobre estos topicos, en los términos en los que se
ha venido argumentando.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que est4 encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y

¥ Articulo 53, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretari do.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica_1991 prO01.html#53
% Sentencia T-644 de 1998, M.P. Fabio Mordn Diaz. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-644-98.htm

las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaléza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas ptblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.?!

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de la Republica

ADD GE LAREP™™ '

C -;uretarla General (Art. 139y ss Ley 5 de 1 .%A )
El dia_2s

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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BECRETARIO GENERAL

2 Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional  de

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Colombia. Extraido  de:

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.027/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DIGNIFICA LA PRACTICA RURAL (SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO) EN COLOMBIA PARA EL PERSONAL MEDICO, CON ENFASIS
EN LAS AREAS DE BACTERIOLOGIA, ENFERMERIA, MEDICINA Y
ODONTOLOGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
FABIAN DIAZ PLATA, PIEDAD CORDOBA RUIZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos para que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) done al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) articulos de vestimenta aprehendidos,
decomisados o abandonados y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN DONE AL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ARTICULOS DE
VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia o P
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los
articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o abandonados a favor-de la
Nacién, por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que se
encuentran categorizados como elementos para donacion.

Articulo 2°. La DIAN debera emitir un .oficio ante el ICBF en el que se relacionen
los articulos de vestimenta que hayan sido aprehendidos,- decomlsados o
abandonados, que tengan su suluacmn»«]und;cax definida, 46 encuentren
categorizados como mercancias para donacroh Y que: puedan serde qteres para el
ICBF, con el fin de’ que~el Instituto haga-una-revision de los articulos Telacionados
para determinar cuales pueden ser de utllldad para sus programas de promoc:én
prevencion y proteccion -denifios; nmas adolesoentes Jovenes y-sus famlllas

Paragrafo 1. El. lCBF debera lnformar a la DIAN,.en.un plazo no superlor a 15 dias
habiles contados a partir de la recepclén del oﬁcm ‘qué elementos dé vestimenta
acepta para donacién..En caso,de que el:ICBE no emita una respuesta a la DIAN,
se entendera que no se encuentra’interesado ‘en adqumr alguno de los articuios de
vestimenta reIaCIonados .

Paragrafo 2. La DIAN deberé espemflcar el estado y caraclenstlcas de los artlculos
-que se ofrecen al ICBF para que el Instituto pueda determlnar si son aceptados a9

no.

Articulo 3°. La Subdireccion de Gestion Comercial de la DIAN, o la dependencia
que haga sus veces, procedera a través de un acto administrativo conla orden-de:
donacién de los articulos de vestimenta sobre los cuales-el ICBF manifésts” |nteres

Articulo 4°. El ICBF contara con un plazo de 10 dias habiles, contados a partir de
la emision del acto administrativo, para retirar los articulos de vestimenta aceptados.

Paragrafo 1: El [CBF sera responsable de la correcta administracion de los articulos
donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los programas de
promocion, prevencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y sus
familias, que desarrolle el instituto.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige.a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, .

—A—

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

¢ ENADO DE LA REPUBLICA

“Secretaria General { Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Cldia_2S  del mes._ S oD del afio 2923
e fadicé en este despacho el proyecto de ley

° 2B Acto Legislativo N°. '

o de los Eequmt eonsW y legales

,con todos y

cada u
por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° _ DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN DONE AL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ARTICULOS DE
VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes:

l. Objeto del proyecto

Ik Justificacion del proyecto

Ill. - Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

V. Causales de impedimento

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados a favor de la Naci6n por la Direccion
-de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en el desarrollo de sus funciones y que
se encuentran categorizados como elementos para donacion.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Histéricamente el contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia
colombiana en diferentes sectores. De acuerdo con la sentencia C-203 de 2016, la
Corte Constitucional describe el contrabando como el hecho de introducir o extraer
mercancias al o desde el territorio colombiano por lugares no habilitados u ocultar,
disimular o sustraer mercanc|as de la intervencion y control aduanero o ingresar
mercancia a zona primdria sin el cumpl[m|ento de las formalidades previstas'en la
regulacion aduanera’ y, en este sentido, es considerada una afectacién grave las
finanzas del Estado colombiano. -

En Colombia la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- es la entidad de orden nacional adscrita al Ministerio de

! Corte Constitucional de Colombia — Sentencia C-203 DE 2016

Hacienda y Crédito Publico, que coadyuva a garantizar la seguridad fiscal del estado
colombiano mediante la: administracién y control al cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias. Dentro de sus funciones se encuentra el control
y vigilancia en el cumplimiento-de las obligaciones tributarias, -aduaneras y
cambiarias porimportacién y exportacién de bienes y servicios, para-de esta manera
evitar el contrabando de mércancias que entren o salgan del pais.

En la tarea de lucha contra el contrabando, de acuerdo a cifras publicadas por la
DIAN, entre enero y septiembre de 2020 se contabilizé en $207.260 millones de
pesos el valor de las mercancias aprehendidas, cifra que aumenté para el 2021 a
$323.068 millones de pesos, entre enero y septiembre de ese aiio.

El sector mas afectado por este fenémeno es el materias textiles y confecciones con
un fotal de 8.216 aprehensiones por un valor de $77.182 millones, seguido del
sector maquinas y material eléctrico con 3.084 aprehensiones equivalentes a
$64.213 millones.

Sectores maés afectados durante el afio 2021

No.Apreh. Vr. Mill$ Pal‘t %Vr.
[ 8.216 | [77.162 | |E3EM

[3.084 1[642731 ¥

: 2.521 | [17.467 ]
S
e — S B

Fuente: Informe-de Aprehensiones y Decomisos — DIAN

“Un ejemplo de la lucha contra el contrabando que realiza la DIAN es el caso de'la

Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera y la Direccion Seccional de Aduanas de
Barranquilla que, en octubre de 2021, logré identificar el ingreso de mercancia‘ilegal
al territorio colombiano que fue incautada en’una bodega de un centro empresarial
en el que se encontraban 3.700 cajas y sacos de yute avaluados por 4 mil millones

de pesos2. Otro caso se presentd en la via Cajamarca — Ibagué en el que la DIAN
incauté 25.000 pares de zapatos de reconocidas marcas por un valor total estimado
de 978 millones de pesos®. En Bogota también se present6é un caso alarmante
durante 2020, de ‘un decomiso de 16.000 prendas de vestir de contrabando que
eran ocultadas en un restaurante®.

En el Ultimo boletin del afioc 2022 del Centro Integrado Policial Permanente
Anticontrabando — CIPPA, en el sector de confecciones fueron aprehendidas
12.983.684 unidades de confeccién avaluadas por la DIAN en 49.989 millones y, se
incautaron 625.317 unidades de confeccién con un valor comercial estimado de
15.276 millones. A esto se le suma la aprehensién e incautaciéon de 726.186 pares
de zapatos®.

La tarea de los entes de control frente a la lucha contra el contrabando ha permitido
mitigar los impactos negativos que tiene esta actividad en la economia,
particularmente en términos de empleo y productividad, disminuyendo la incidencia
de una préactica que afecta principalmente al sector comercial formalizado. De igual
manera se afectan las fuentes de financiacién de grupos criminales que incurren en
practicas de contrabando, lavado de activos y narcotrafico para financiar su actuar
delictivo.

La lucha contra el contrabando ha generado un alto volumen de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion. En respuesta a
esto, a través de los decretos 1165 del 2 de julio de 2019 y 360 del 7 de abril de
2021 se establecen las condiciones y proceso a seguir para que estas mercancias
sean donadas a entidades pliblicas del orden nacional, departamental, municipal y
a la Fuerza Publica, previo cumplimiento de requisitos normativos.

Para que una mercancia pueda ser donada, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

.

e Cuando se afecte el comercio formal y genere competencia desleal
entre los sectores de la economia, formalmente organizados.

2 €l Heraldo - Incautan textiles de contrabando avaluados por mds de $4 mil millones. Extraido de:
https://www.elheraldo.co/judicial/incautan-textiles-de-contrabando-avaluados-por-mas-de-4-mil-millones-
856281

3 RCN Radio — Incautan millonario cargamento de calzado y ropa de contrabando en Tolima. Extraldo de:
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/incautan-millonario-cargamento-de-calzado-y-ropa-de-
contrabando-en-tolima

“ La Republica - La Dian incautd 16.000 prendas de vestir de contrabando en restaurante en Bogotd Extraido.
de: https://www.larepublica.co/economia/la-dian-incauto-16-000-prendas-de-vestir-de-contrabando-en-
restaurante-del-norte-de-bogota-3047777

S Boletin No. 12 CIPPA 2022

e Cuando las mercancias tengan restricciones legales o administrativas,
o estas hagan imposible o inconveniente su disposicién bajo otra
modalidad.

e Cuando su comercializacién no haya sido posible por haberse
declarado desierto-el proceso de venta én dos (2) oportunidades.

e Cuando las mercancias puedan cumplir una funcién social, cuando
puedan ser usadas para el funcionamiento de una entidad estatal,
cuando puedan prestar una utilidad a los sectores de salud,
educacién, seguridad publica, seguridad alimentaria, sé€rvicios
publicos, cultura, prevencién y atencién de desastres, victimas y
poblacién en condicién de vulnerabilidad, paz y posconfiicto, o cuando
estén dirigidos a los sectores mas pobres y vuinerables de la poblecron
colombiana.

e Cuando no amerite su venta por ser una cantidad mmlma © por no
éxistir condiciones del mercado: [...] “ ¢ -

Aqui es importante resaltar que la donacion tiene una funcién social, dado que
busca suplir una necesidad o ser de utilidad para el desarrollo de funciones de otra
entidad publica. Para efectos del presente proyecto de ley, el cual busca que las
mercancias de vestimenta objeto de donacion por parte de la DIAN, tengan como
principal beneficiario al ICBF, se estaria cumpliendo la caracteristica de funcion
social en el sentido de que se busca beneficiar a nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y sus familias, que pertenecen a programas de promocmn prevencion y proteccion
desarrollados por el Instituto.

El ICBF es la-entidad del Estado que trabaja por la prevencién y. proteccion integral
de la primera infancia, la nifiez y la juventud brindando atencion particularmente a
aquellos en condiciones vulnerables o donde se ven amenazados sus derechos.
Entre 2018 y 2021 solo en municipios con Programas. de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) el ICBF brindd atencién a mas de 1.3 millones de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y sus familias, en temas como Educacion Inicial Rural (EIR),
iniciativas comunitarias relacionadas con primera infancia, potenciar habilidades,
talentos y prevenir todo tipo de violencias, entré otros”.

Las donaciones de entidades publicas, privadas y organizaciones internacionales
han sido un mecanismo a través del cual el ICBF ha podido ejecutar programas de
prevencién y proteccién. De acuerdo al informe preliminar de gestion del afio 2022,
a través de diferentes acuerdos de cooperacion, el ICBF ha gestionado donaciones
que permiten |mplementar estrategias como “1.000 Dias para Cambiar el Mundo”,

programa para el cual se recibieron 7.344 kits de salud bucal para nifias, nifios y

© DIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS
7 JCBF - Entre 2018 y 2021 el {CBF ha atendido a 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes,]ovenesv sus
familias en territorios PDET

pr—
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mujeres gestantes. En el informe correspondiente al afio 2021 gracias a la
generacion de alianzas para favorecer la salud y nutricién de las nifias y nifios, se
destaca €l caso de alianza con Unicef, que facilité la distribucién una donacién de
552.000 sobres de Alimento Listo para el Consumo (ALC) para riesgo de
desnutricion aguda que beneficio a 18.400 nifios y nifias®.

Actualmente para que una entidad publica, como el ICBF, pueda acceder a
donaciones de mercancias que han sido aprehendidas, decomisadas o
abandonadas por la DIAN, debe hacer continuo seguimiento a las publicaciones de
ofrecimiento de mercancias en donacién que publica la DIAN a través de su pagina
web, para en un plazo no superior a 5 dias habiles manifestar su interés por escrito,
describiendo la necesidad que pretende satisfacer con los mismos y las razones
que justifican su solicitud. Dentro de los requisitos para aceptar una donacnon se
describen los siguientes requisitos:

“La entidad interesada en adquirir las mercancias que sean objeto de un
ofrecimiento debera presentar un escrito, acreditando los siguientes requisitos:

e La manifestacion de interés o aceptacién debe estar suscrita por el
representanté legal (o su delegado) de la entidad interesada en recibir en
donacién los bienes ofrecidos, observando los requisitos establecidos en el
articulo 10 de Ja Ley 489 de 1998 y demés normas que la sustituyan,
modifiquen o reglamenten.

o [ aaceptacion clara y expresa de la totalidad de las mercanc:as ofrecidas en
donacion.

e FEl escrito de aceptacion o manifestacion de interés deberé describir la
necesidad funcional o el programa publico que se pretende satisfacer con las
mercancias objeto del ofrecimiento, de acuerdo con las funciones que la
Constitucién y la Ley le ha asignado a la respectiva entidad y exponer las
razones que justifican su solicitud. Frente a este requisito es importante
indicar que esa descripcién de la necesidad funcional y/o programa pablico
debera tener en cuenta la naturaleza, cantidad y valor de la mercancia objeto
del ofrecimiento, asi como la cantidad de la poblacién a la que la misma va
dirigida.

o Se deben anexar los documentos que acrediten la representacion legal de la
Entidad interesada, tales como: acto administrativo de nombramiento, acta
de posesién y documentos de identificacion. Cuando la manifestacion de
interés haya sido suscrita por un delegado -del representante legal de la
entidad interesada, ademés de los documentos enunciados se debera
anexar: acto administrativo de delegacién en el que se determine claramente
las funciones o asuntos especificos cuya atencion se transfiere, y demas

8 Informe de Gestién ICBF 2021

documentos como decreto de nombramiento, acta de posesién y documento
de identificacién del delegado.
e Solo tendran validez las manifestaciones de interés o aceptacién, recibidas

a través del buzén: aceptaciones donacion@dian.gov.co.™

En caso de que mas de una entidad manifieste su interés por una misma mercancia,
la DIAN podra donar preferentemente a la entidad publica que primero haya
manifestado su interés. Esta forma proceder no permite la posibilidad de que las
mercancias sean donadas a la entidad que mejor sustente la necesidad de los
objetos, o que, por ejemplo, se asignen a la entidad que se encuentre atendiendo
una situacion de emergencia. La primera entidad que manifieste su interés en una
mercancia, no refieja que esta sea la que mejor destinacion le pueda dar a la misma.

A razén de lo anteriormente expuesto, se considera que el presente proyecto de ley,
permitira que el ICBF pueda ser receptor prioritario de elementos de vestimenta a
ser distribuidos entre los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de diferentes
programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional, y de esta manera no estar
sujeto al proceso de revision continua de estos elementos, que sean, publicados por
la DIAN para ser donados. Lo anterior sumado a que sea la primera institucién en
manifestar su interés por jos mismos. Adicionalmente, el proyecto de ley deja en pie
la salvedad de que otras entidades puedan acceder a los articulos, si el ICBF no
manifiesta su interés en estos.

SDIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS

119 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Fundamento Juridico

Ley 1762 de 2015 Por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabande, el
lavado de activos y la evasidn fiscal. En esta ley se
establece la destinacién de bienes apréhendidos y

decomisados

Decreto 1165 de 2019 Por el cual se dictan disposiciones relativas al
régimen de aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de
2013. En este se establece la disposicion de
mercancias decomisadas o abandonadas, en
modalidades como venta o donacion. En el decreto
se establece el procedlmlento general de donacién
de mercancias.

Decreto 360 de 2021 Por el .cual se modifica el Decreto 1165 de 2019

. relativo al Régimen de Aduanas y se dictan ofras
disposiciones. En este se modifica el procedimiento
general de donacioén de mercancias por parte de la
DIAN.

Resolucién ICBF No.
0474 de 2021

Por la cual se reglamenta el proceso de gestién de
las donaciones en especie entregadas al-Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la
Resolucién 6500 de 2012.

IV. IMPACTO FISCAL -

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la_Ley 819/03 constituyen un
parémetro_de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre

respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del trémite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado arf. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legisiativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas ptblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de framite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congréso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiendé y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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autonomia del Congreso.”
Bogota D.C., 25 de Julio de 2023

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Sefior Presidente:

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.028/23 Senado “POR MEDIO DE LA
5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LA DIRECCION DE
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN DONE AL INSTITUTO
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ARTICULOS DE
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores. VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisiéon SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO "f:

=

Sccretana Genern! PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023

El dia

i

del J De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
el MCS*E.{L_ALCK’I afio 20323 Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
~ED3 . .
se a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
radico en este despacho el proyecto de ley )
Ne° . CUMPLASE
2D Acto Legisiativo N°.

czda uno de |

,con todos y

sitos w@% gales

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

e SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ETARIO GENERAL

10 Corte Constitucional Sentencia C-315/08

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas a la creacion de la catedra anticorrupcion
para educacion media y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS A LA CREACION DE LA CATEDRA ANTICORRUPCION PARA
EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETA: PROYECTODELEYN°_ = DE 2023 SENADO
Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incentivar a las instituciones “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A' LAS INSTITUCIONES
educativas a la creacion e implementacion de la Catedra Anticorrupcion para la EDUCATIVAS A LA CREACION DE LA CATEDRA ANTICORRUPCION PARA
educacion media, con el fin de fortalecer los valores de los estudiantes en materia EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

de ética ciudadana, respeto de la ley y buen uso y cuidado de los recursos plblicos.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 29 de la ley 115 de 1994 asi:

icion de ivos esta :
Paréagrafo: Independiente del campo de profundizacion que escoja el La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes

estudiante durante su educacién media, se debe garantizar un espacio de [ Antecedentes del proyecto
formaci6n en ética ciudadana, respeto por las leyes y buen uso y cuidado de 1. Objeto del proyecto
los recursos publicos. Il Justificacion del proyecto
Articulo 3°. Adicionese el literal j al articulo 30 de la ley 115 de 1994 asi: IV.". Constitucionalidad y legalidad
) L . V. Impacto fiscal
j) Fomento de la ética ciudadana y valores civicos; respeto y entendimiento VL. Causales de impedimento
de la ley, asi como el buen uso y cuidado de los recursos publicos.
Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En octubre del afio 201 8 fue radicado en la Camara de Representéntes el Proyecto
de Ley No. 184 de 2018 "Por medio del cual se establece la catedra obligatoria de
ética ciudadana.y cuidado de los recursos publicos, se fortalecen fos mecanismos

Atentamente,

ém 5} de pedagogia social, se imponen sanciones sociales a quienes hayan sido
- ¥ :ﬁ é%i': gE U EB LE@{ \ condenado por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones”, el cual tenia
ret Qen ral f Art. por objeto- establecer mecanismos mediante los cuales se implementaran
EAB]AN Dl a[ET = 139 y ss Ley 5%de 1.992) programas de educacién y conciencia social que permitieran combatir la corrupcion
@@@Ld_eﬁmadei mes o del afio 55 = en la administracion de los recursos publicos. El proyecto fuerarchivado por trénsito
S di ano _gf’&’f_ de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
e . W o~ 2 .. . - .
radicé en este despacho el proyecto de i T 3

Il OBJETO DEL PROYECTO

D .
. 4 Acto Legisiativo N°. con toc L

il . El to de ley i bji t ti I titt d t fa.
cada uno de los requisitos constituci proyécto de ley tiene por objeto incentivar a las instituciones educativas a la

or: N ales y | - creacién e implementacion de la Catedra Anticorrupcion para la educacion media,
por: 24zl 72 ./é con el fin de fortalecer los valores'de los estudiantes en materia de etlca mudadana
B g respeto de la Iey y buen usoy cu;dado de los recursos publicos. o

JNOS: 0 ) EXT 3562
iRES: 313 311341 -
- EDIFCIO NUEYD BEL GONERESB CRA7NO. 8-68 OF1. 5308 - 5318

BIANDIAZFLATA Qmmfnmzcnmumm FRBIARDIAZPLATA () FABLANDIAZ EGSLATINOGIGMALLCOM 4
SECRETARIO GENERAL
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l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

PANORAMA DE LA CORRUPCION EN COLOMBIA

Transparencia Internacional (Transparency International) es una coalicion global en
contra de la corrupcién que mide el indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI, por
sus siglas en inglés). EI CPl es el ranking de corrupcion mas utilizado a nivel mundial
y su funcién es calificar los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico de
cada pais, a través de diferentes fuentes de datos de distintas organizaciones como
el Banco Mundial, el Foro Econémico Mundial, entré otros'. EI CPI es un rango de
0 a 100, donde O representa un pais altamente corrupto y 100 un pais con bajos
niveles de corrupcion.

El 31 dé enero de 2023, fue publicado el CPI de 2022, en el que Colombia fue
calificado con un indice de 39/100, quedando en el puesto 91 de los 180 paises
participantes en este estudio (para 2021 Colombia ocupé el puesto 87). El primer
lugar a hivel mundial lo ocupa Dinamarca con un indice 90/100. En el siguiente
gréfico se muestra el comportamiento del CP1 de Colombia entre 2012 y 2022, en
el cual se evidencia un aumento del indice entre 2018 y 2020, sin embargo, desde
2020 se ha mantenido en el mismo nivel.

Grafico 1. Indice de Percepcion de la Corrupcién -CPI- en Colombia 2012 - 2022
40
3% -
38 /
37
3% e \0//.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Transparency International

El promedio de CPI en el continente americano fue de 43/100, siendo Canada y
Uruguay los paises con menor percepcion de corrupcion (ambos con un indice de
74/100), seguidos de Estados Unidos (69/100) y Chile (67/100). Este estudio sitia

! Transparency Inernational. The ABCs Of The CPI: How The Corruption Perceptions Indéx Is Calculated
Extrafdo de: https://www.transparency.org/en/r /h pi-sc

a Colombia por debajo del promedio del continente, exponiendo [a dificil realidad
del pais en materia de corrupcion.
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Fuente: Transparency International

A nivel nacional existe el Indice Nacional Anticorrupcién (INAC), el cual busca
analizar las capacidades institucionales de las entidades ptblicas en la lucha contra
la corrupcién. Este indice permite conocer las fortalezas y debilidades existentes en
las entidades evaluadas en temas de transparencia, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas, integridad publica y divulgacién de informacién2. El INAC
utiliza diferentes fuentes de informacién, como, por ejemplo, el Indice de
Desempefio Institucional (IDI), el Indice de Transparencia y Acceso ala Informacion
(ITA), el indice de Integridad (INTEGRA) y los Indicadores de Contratacién Publica
del Sistema electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

El nivel de cumplimiento de este indice es por rangos: De 0 a 25 es bajo; de 26 a
50 es medio; de 51 a 75 es moderado y; de 76 a 100 es alto. Para 2021 se realizé
un estudio por gobernacion en el que la Gobernacién del Vichada obtuvo el puntaje
mas bajo con 57,1 seguida de la Gobernacién de Putumayo con un puntaje de 58,7.

2 [ndice Nacional Anticorrupcién — INAC. Extraido de: http://anti ion.gov.c e-nacional-

anticorrupcion

La gobernacién con mejor puntaje fue Cundinamarca con 93,6 seguida, de la
Gobernacion de Quindio con 92,8. .

‘Gréfico 2. Puntaje INAC por Gobernacion 2021
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de INAC.

Las cifras anteriormente expuestas son un reflejo de un fenémeno que por décadas
ha afectado a Colombia, que solo entre 2016 y 2020, ha significado pérdidas
aproximadas de $13,67 billones de pesos en actividades como desvio de recursos,

evasion de los impuestos o utilizado para el pago de sobornos y extorsiones?, y que
si bien su implicacion monetaria es alta, el efecto que estas actividades tienen en la
poblacién vulnerable es alin mas nocivo y amenaza el cumplimiento de derechos
indispensables como la salud, ia educacion, la alimentacién, entre otros.

NECESIDAD DE ENSENANZA ANTICORRUPCION EN LA EDUCACION MEDIA

De acuerdo a la Ley 115 de 1994, la educacién media tiene como objetivo la
comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacién para el ingreso
del educando a la educacién superior y al trabajo. Es decir, busca la consolidacion
de conocimientos y valores necesarios para que los estudiantes cuenten con las
herramientas practicas para acceder a un nivel de educacion superior y/o a un
trabajo, lo que llevaria a un acercamiento a escenarios que pongan a prueba no
solo el aprendizaje técnico y académico acumulado, sino también la formacién ética
que le permita contar con las competencias para participar en diferentes entornos
sociales.

Teniendo en cuenta la incidencia negativa de la corrupcion en el pais, se considera
indispensable que durante la educacién media se profundice la ensefianza de
valores civicos con el fin de que el estudiante pueda enfrentarse a diversos
escenarios de la vida con las herramientas necesarias para tomar una postura
critica de las actuaciones de otros ciudadanos o que si mismo realice.

Cabe resaltar que, para algunos estudiantes, la educacion media es la Ultima
oportunidad de formacién ciudadana teniendo en cuenta que la falta de recursos
econdémicos imposibilita asumir el costo de una matricula para acceder a educacién
superior, sumado a falta de orientacién o desinformacién para acceder a esta a
través de becas o financiacién por medio de créditos educativos. De acuerdo a un
estudio del Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad Javeriana
(LEE), en 2018 solo el 39,7% de los bachilleres del pais accedieron de forma
inmediata a educacion superior®.

3 Transparencia por Colombia. Asi Se Mueve La Corrupcion: Radiografia de los hechos de corrupcion en
Colombia

* Pontificia Universidad Javeriana, Laboratoric de Economia de la Educacién. Informe 40: Trénsito
Inmediato a Educacién Superior
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Grafico 3. Tasa de transito inmediato por departamento entre colegios e IES®
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Fuente: Célculos LEE, Datos MEN, 2021.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Fundamento Juridico

Articulo 67 de la|En el cual se define la educacién como un derecho de
Constituciéon Politica | la persona y un servicio publlco que tiene una funcion
de Colombia social.

Por la cual se expide la ley general de educacién. En
esta ley se sefialan las normas generales para regular
el Sewvicio Publico de la Educacion.

Ley 115 de 1994

Ley 1474.de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de

S Ibid.

actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de: la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto. de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién dé la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes piblicos y el principio democrético. Si se considera
dicho ‘mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en-aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del trémite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para

promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o-una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. EIl Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto ‘'de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria- el poder.de- determmar la agenda Ieglslatlva en desmedro de la
autonomiia-del Congreso 67 ol . - S

fo g ter : . - “t = L.
o= N ‘.. e - e - I

VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO
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de la ley-5°det 992 ‘todd vez- que ‘68" Un Proyecto dé Ley-de ‘inferés general, que
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.029/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS A LA CREACION
DE LA CATEDRA ANTICORRUPCION PARA EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan
ofras disposiciones”.

Conforme con o previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de Ia Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.
Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas. -

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA -
Senador de la Republica e v

- Secretaria Gone.m(,ut 133y ss Ley 5 de‘l 892) 2t
El dla 5 del mes fz&//D del afio é%‘li’
se “radicé en este despacho el proyecto de Iey
N°._ 232 Acto Legislativo N°.________

l

cada uno de los requisitos constit /ozjes y Iega!es
por ﬁf O’é/&‘fﬂ 72

Z B et LV X

,con todos y

SECRETARIO GENERAL
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PROYECTO DE LEY _- DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por “objeto eliminar obstaculos
socioecondmicos para la presentacion de la prueba saber en titularidad del ICFES
como requisito indispensable para el acceso a la educacién superior, con el fin de
garantizar el acceso equitativo a la educacion.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2 de Ia ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: No podrd exigirse ninglin cobro a los estudiantes con niveles
socioeconémicos dentro fos estratos 1,2 y 3 conforme su registro en &l Sistema
Integrado de Matriculas (SIMAT) con el fin de garantizar el derecho a la igualdad y
acceso a la educacién superior cumpliendo con el requisito de presentacion del
examen de estado realizado por el ICFES de manera gratuita.

El valor de los examenes correspondiente a la poblacion estudiantil entre los
estratos 1,2 y 3 estara a cargo del ICFES.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente paragrafo.al articulo 6 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: El pago de las tarifas estara a cargo del ICFES para los evaluados
de estratos 1,2y 3. ’

Articulo 4°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes:

1. Antecedentes del proyecto

1. Objeto del proyecto

. Justificacién del proyecto

IV.  Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

VL.  Causales de impedimento

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa, fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022 ante el Senado
de la Republica bajo el titulo de proyecto de ley No. 013 de 2022 "Por el medio de
la cual se modifica la ley 635 de 2000" y fue remitida a la Comision Sexta donde el
Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno fue designado como -ponente para
primer debate. Sin embargo, no fue posible que el proyecto fuera discutido debido
a la finalizacién de la legislatura y fue archivado por transito de legislatura conforme
a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto eliminar obstaculos socioeconémicos para la
presentacién de la prueba saber en fitularidad del ICFES como, requxsnto
indispensable para el acceso a la educacion superior, con el fin de” garantlzar “el
acceso equitativo a la educacion.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los mayores obstaculos para muchos estudiantes en diferentes
departamentos y municipios de Colombia es el acceso a la presentacion del examen
de estado realizado por el ICFES, en especial para la poblacién de estratos
socioeconémicos 1, 2 y 3 debido que no pueden asumir el valor del mismo iniciando
una brecha de acceso a la educacién superior pues si bien como lo estipula diferente
normativa como la ley 1324 de 2009, ley 30 de 1992, ley 115 de 1994 y otras
disposiciones promulgan: “La presentacion de los "Examenes de Estadgt es

requisito para ingresar a los programas de pregrado y obtener el titulo respectivo”.
En.la siguiente tabla se relacionan las tarifas del examen de Estado de la educacién
media Saber 11 —2023:

Tabla 1. Tarifas examen de Estado de la educacién media Saber 11 — 2023:

R TARIFA TARIFA : ey
i S B Y 7
POBLACION ORDINARIA UAVT:g\zEZN EXTRAORDINARIA :ﬁ;ﬁ;“
2023 : 2023 .
Colegios publchs $:58.000 15 $87500 23 ;
- P TR [P S
Coleglos pnvados rango I valm de {
;pension por estudiante menoro  $ 58.000 15 $87500 :
dguala $98.000. - ‘s : : ;
Coleglos pnvados rango 1 va!crde . . - R B !
pension por estudiante mayor a $76.500 20 $116.500 31
$98.000 g . L _
. b e i B e g
1 s 3
Bachmem graduados (emre 5 " $76500 20 $ 16500
‘primera yla cuarta mscrlpcnén) N
TeS g(aduqdos (@ pamrde o y e ;:‘ « .
la'quinta (5% inscripcién) $229500 £ 60 #§229500 t

Fuente: ICFES'

El acceso a la educacién superior es mas que nunca un componente de justicia
social y uno de los principales impulsores del desarrollo de un pais. Como tal, los
gobiernos, las instituciones y la sociedad deben tener fuertes compromisos para
garantizar que la educacion superior sea universalmente accesible para todos, tal
como se establece en el 4 Objetivo de Desarrollo Sostenible, sobre educacién de
calidad.? Las instituciones de educacion superior, at mismo tiempo que contribuyen
y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes progresen en su vida
profesional y personal, desempefian un papel central en el desarrollo local de las
regiones en las que se encuentran. Por lo tanto, se debe garantizar el acceso a
estas instituciones sin obstaculos econémicos como es el valor de un examen de
estado.

El Icfes es un actor relevante a nivel gubernamental, institucional y social sobre el
acceso a la educacion superior, pues certifica un requisito indispensable para
cursar y obtener un titulo académico en la educacién superior.

En diferentes muestras de estudios publicadas por el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion, se puede evidenciar que falta un alcance integral en el
territorio y Gnicamente se ve una actividad distinguida en las. capitales dejando a un

! Icfes. Tarifas examen Saber 11°. Extraido de: https:/www.icfes.gov.coftarifas-examen-saber-
11%C2%B0

2 Informe Unesco Educacién Superior. Extraido de: https://www.iesalc.unesco.org/wp-
content/uploads/2020/1 1/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL. pdf

lado los sectores rurales y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero
reto de llegar con herramientas para impartir educacion, garantizando su proceso y
continuidad de manera suficiente, pues si bien es un indicativo de la educacién
primaria y media es un requisito fundamental para acceder a la educacién superior,
donde el primer obstaculo a superar es el acceso con la gratuidad en su
presentacion.

A continuacién, una ilustracion grafica de lo anteriormente expuesto:

Imagen 1. Gestién y cifras del ICFES 2018-|

ios depanammmsmn moyar
e

inscritos fuercn

Fuente: ICFES *

En definitiva, se debe precisar que no solo basta culminar la educacién primaria y
media para poder acceder a la educacién superior si no también debe ser evaluado
por el examen de estado en titularidad del Icfes el cual tiene un valor de presentacion
que vulnera las oportunidades de los estudiantes en situaciones socioeconémicas
especificas.

Es un reto acceder a la educacion superior, en particular en las zonas rurales ya
que tienen menos instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es sélo
una cuestion de infraestructura, a esto se le suma que los habitantes de las zonas
rurales perciben ingresos inferiores a la media nacional afectando su capacidad
adquisitiva. Los jévenes de las zonas urbanas tienen hasta 35% mas de
posibilidades de asistir a la educacion superior, de acuerdo a cifras del Banco
Mundial.

3EL ICFES EN CIFRAS. Extraido de:
https:/iwww?2.ictes.qov.co/documents/39286/2268633/Boletin+de+gestion+primer+semestre+2018+
=ticfestentcifras pdf/8b934160-5d34-161a-91ad-aa33a16e034e?version=1.0&4=1647064853866
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Como se observa en la Grafica 1, y-de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida de 2013 4, para dicho afio solo un 28 % de los-hombres y un 31 % de las
mujeres entre 18 y 24 afios en zonas rurales termind el bachillerato.

Grafica 1. Ultimo grado alcanzado de hombies y mujeres entre los 18y 24 afios.

por Zona
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u B;R’em rato) 60%
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Fuente: La Palabra Maestra. Célculos propios de los autores, -a partir de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida 2013.

Fomentar la gratuidad de este examen a los estratos 1, 2 y 3 permitira reducir la
-brecha de acceso a la educacion superior, equiparando las posibilidades con los
demas participantes, siendo este un proyecto enfocado a.la equidad y la educacion.
La educacién es un derecho fundamental y garantizar que los estudiantes de
estratos bajos tengan acceso gratuito. al examen ICFES. puede ser considerado
como una extension de ese derecho. Al eliminar las barreras econémicas, se estaria
fomentando Ia igualdad de oportunidades y el desarrollo educativo de todos Ios
estudiantes.

Cabe resaltar que la eliminacién de barreras econémicas, para que la. poblacién
acceda a educacion superior, es un proceso que se ha venido adelantando através
de iniciativas como la gratuidad en. matricula en instituciones universitarias por la
Politica-de Gratuidad que impulsa el gobierno. Esta politica, de acuerdo al Ministerio

* La Situacién De La Educacién Rural, Palabra Maestra. Extraido de:
https://iwww.compartirpalabramaestra.ora/publicaciones-e-investigaciones/otras-investigaciones/la-
situacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-del-posconflicto-y-la-transformacion-del

de Educacién, es la forma como el Gobierno Nacional asume el pago de la matricula
ordinaria neta de los y las. estudiantes de pregrado en cualquiera de las 64
Instituciones de Educacién Superior Publicas que tienen vinculacion presupuestal
con el Ministerio de Educacion Nacional y que cumplen los requisitos de acceso
indicados en el articulo 9 del Reglamento Operativo de Gratuidad del 20235. Con
esta politica han sido financiados aproximadamente 660.000 estudiantes, y 85.000
estudiantes han accedido a descuentos recurrentes o provenientes.de fuentes como
becas de las mismas IES, aportes de Alcaldias, Gobernaciones o descuentos del
mismo Gobierno Nacional entre otros.

Estas iniciativas de gratuidad en el acceso a IES deben ser acompafiadas de
politicas que le permitan a la poblacion culminar el nivel de educacién media, y
completar los requisitos minimos para acceder a educacioén superior, razén por la
cual se considera indispensable que desde la rama legislativa se generen leyes en
favor de los y las estudiantes con menores recursos para la reduccién de la
desigualdad.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filoséfica. [...J"

o ARTICULO 67. “La educacién es un derecho de la persona ¥ un servicio
publico. que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura. [...]"” .

LEY 1324 de 2009

ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién (Icfes), practicara los siguientes examenes de Estado e instrumentos de
medicién: .

5 Ministerio de Educacion. Politica de Gratuidad. Extraido de:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Politica-de-Gratuidad/409830:Politica-
de-Gratuidad-en-la-Educacion-Superior

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel prescolar.

2. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacién bésica primaria y secundaria.

3. Exémenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacién media, 0 a quienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho
nivel,

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La préctica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia debera
implementarse a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la
presente ley y deberé ser financiada por el Ministerio de Educacién Nacional.

La préctica de los exdmenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4)
anteriores son obligatorios en cada institucién que imparta educacién media y
superior, y son requisito para obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente
nivel educativo. Cada institucion inscribiré en los examenes de Estado a todos los
alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el nivel o programa
respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacién Nacional, quien
es el responsable de definir los parémetros de la evaluacién conforme con el articulo
10 de la Ley 1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para cada nivel o
programa establecidos en las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las
modifiquen o reglamenten. El Icfes reportard los resultados, con base en los cuales
el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional deberd
reglamentar la aplicacién de la medicién de la calidad de la educacion inicial en el
nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El Icfes, en la realizacion de los exdmenes de Estado establecidos en los numerales
3 y 4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segin los
criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se establecerén de
conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo
a los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional. El recaudo se
haré siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacién inicial a la que se hace
referencia en el numeral 1) y los examenes para evaluar oficialmente la educacion
basica primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia en los numerales
2) y 3), deberan incluir la evaluacién de capacidades, competencias y habilidades
sociales, emocionales y ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la
formacién integral de los estudiantes.

[.]

ARTICULO 12. Transférmese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacién
Superior, ICFES, en una Empresa estatal de caracter social del sector Educacién
Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomfa administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacién Nacional. El Gobierno podré modificar el
nombre de la entidad, y podré disponer, sin embargo, que use la denominacién
“ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de calidad o distinguir los exdmenes
que se realicen bajo su responsabilidad.

El ICFES tendréa por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educacién en
todos sus niveles y adelantar investigacién sobre los factores que inciden en la
calidad educativa, con Ja finalidad de ofrecer informacién para mejorar la calidad de
la educacioén. De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendré su domicilio-en la ciudad de Bogotd, D. C.

Los drganos de direccion y administracion seran Ja Junta Directiva y el
representante-legal. La composicion y funciones de la Junta Directiva asi como la
eleccién o designacion de sus miembros, se establecerén en el reglamento que para
este efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacién legal del ICFES estaré a cargo de un director, quien serd agente
del Presidente de la Republica, y de libre nombramiento y remocion. Sus funciones
serén las fijadas en la ley y en los estatutos de la entidad.

Régimen juridico. Los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus
actividades, ‘estaran sujetos a las disposiciones del derecho publico. Los contratos
que deba celebrar y otorgar el ICFES como entidad de naturaleza especial, en
desarrollo de su objeto, se sujetaran a las disposiciones del derecho privado.

Los contratos que se encuentren actualmente en ejecucién seguirén rigiéndose,
hasta su terminacion, por las normas vigentes en el momento de su celebracion.

Régimen laboral. Los servidores: publicos vinculados a la planta de personal del
ICFES seran empleados publicos sujetos al régimen que regula el empleo piblico,
la carrera administrativa y la gerencia ptblica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES esté integrado portodos
los activos que posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio
de las actividades propias de su objeto y su naturaleza. El ICFES seguira
respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta ley, pero la deuda
externa serd asumida por la Nacion.
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El ICFES establecera las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se le
encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segtin
principios de contabilidad generalmente aceptados, salvo las excepciones
contempladas en la Ley 635.de 2000.

EI'ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que
a continuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacién externa
de la calidad de la educacién.

2. Desarrollar la fundamentacion teérica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacion de la calidad de la-educacién, dirigidos a los estudiantes de los niveles
de educacién bésica, media y superior, de acuerdo con las orientaciones que para
el efecto defina el Ministerio de-Educacién Nacional.

3. Disefiar, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de dafos
con la informacién de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los
factores asociados, de acuerdo con précticas internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segin niveles
educativos y programas, el cual tendra carécter reservado.

5. Disediar, implementar y controlar el procesamiento de informacién y la produccién
y divulgacion de resultados de las evaluaciones realizadas, segiin las necesidades
identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacién Nacional y a las Secretarias
de Educacién, en temas relacionados con la evaluaciéon de la calidad de la
educacién que son de su competencia.

7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacién de la calidad de
la educacién que contemplen aspectos cuantitativos y cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion mediante la difusién de los
resultados de los anélisis y el desarrollo de actividades de formacién en los temas
que son de su competencia, en los niveles local, regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacién tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacién complementarios, que sean solicitados por entidades oficiales o
privadas.

10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos internacionales en
materia de evaluacion y establecer relaciones de cooperacién con organismos
pares, localizados en otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios
prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES.

12. Participar en el disefio, implementacion y orientacién del sistema de evaluacion
de la calidad de la educacién en sus distintos niveles.

13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo con
su naturaleza.

El ICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga a
fortalecer el sistema de evaluacién educativa, expandiendo la cobertura y calidad
de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:

1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto General de
la Nacion: ~

2. Los ingresos provenientes de la prestacién de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para
el desarrollo de su objeto.

4. Las donaciones que reciba de entidades publicas y de los particulares.
5. Los demds bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Régimen de transicion. EI ICFES dispondréa de seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley, para adecuarse normativamente a su nueva
naturaleza juridica y estructura administrativa.

PARAGRAFO. En ningn caso podra privatizarse o enajenarse el ICFES.
V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica

econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacerlas leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa-y las, proyecc:ones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo corisidera-que
las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econdémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo fal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 Se erige como una
/mportanle herramienta tanto para racionalizar el proceso Ieglslat/vo como para
promover la aplicacion y'el cumplimiento de lasi leyés, asiicomo la implementacion
efectiva de Jas politicas publlcas Pero ello no significa que pueda intefpretarse que
este articuio - constituye una' barrera para-que el Congreso ejerza su funcién
legislativa ouna carga de tramlte que reca/ga sobre el Iegrslatlvo excluszvamente

{3

Prec:samente Ios obstacu)os casi msuperables que se generarlan para la

achwdad legisiativa del Congreso de. la Republica conducirian,_a concederle una,
forma de poder de veto al Ministro de’ Hadienda sobre las iniciativas de Iey en el

Parlamento... El, ,Ministerio, de_Hacienda es_quien cuenta con los elementos
necesarios para poder ‘sfécluar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos-de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los ‘proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo., A él tendrian que acudir los congreststas o las bancadas que
quieren pres Un proyedto de” ley. ‘que”imipliqué gastos. De “esta manera, el
Ministerio decidiria que peticiones atiénde y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda )eglslatlva en desmedro de la
autonomia del Congreso.5”* L

¢ Corte Constitucional Sentencia C-315/08

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SENADO DE LA KZF G
* Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia_25  delmesdGs delafo_=o23
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N39S

Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos cogﬁ cjonales y legales
R ﬁ)@z s sl

por
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.030/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la presentacion de la licencia de conduccion digital
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2023 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCCION DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 17°. Otorgamiento. La licencia de conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad ptblica o privada autorizada para el efecto
por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccién.

El formato de la licencia de conduccion sera Unico nacional, de conformidad
con la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando
como minimo el nombre completo del conductor, fotografia, numero del
documento de identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicion y de vencimiento
y organismo de transito que la expidié.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de
conduccion se incluiran, enfre otros, un codigo de barras bidimensional,
magnético u dptico con los datos del registro y un holograma de seguridad.
Las licencias de conduccion deberan permitir al organismo de transito
confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las normas
de ley vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o recategorice su licencia, podra solicitar la expedicion adicional de
la licencia de conduccion digital sin costo adicional, la cual contendra todos
los datos registrados por el conductor, entre ellos su direccién de domicilio y
notificaciones. La licencia digital tendra los mismos efectos legales que la
licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de control, y podra ser
presentada desde cualquier dispositivo tecnolégico portatil.

La licencia de conduccion digital debera guardar el registro de las sanciones
y demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion,
autenticacion y consulta al conductor y a'las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de
informacién que lo requieran.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes
de transito deberan, dar por cumnplida la obligacién de portar los docunentos
como: documento de identidad, licencia de conduccién, licencia de transito,
seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revision
técnico mecanica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de
Informacion establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea
exigible su presentacién en fisico.

Paragrafo 2°. Dentro de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte reglamentara la expedicién y presentacion de la licencia de
conduccién digital y modificara la ficha técnica del formato Unico nacional
para ese propdsito.

Paragrafo 3°. La reglamentacion de la licencia de conduccién digital debera
cumplir los requisitos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, que se encuentran contenidos en el Titulo
20 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, y deméas normas que
las complementen o sustituyan.

Paragrafo 4° Las autoridades encargadas de la tramitacion, expedicién y/o
renovacion de la licencia de conducir digital, deberan integrar la Licencia de
Conducir digital a los Servicios Ciudadanos Digitales.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 26°. Causales de Suspensién o Cancelacion. La licencia de
conduccion se suspendera: -

()

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la Licencia de Conduccion implica
la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente
para imponer la sancién por el periodo de la suspension o a partir de la
cancelacion de ella y su tramite equivalente frente a la Licencia de
Conduccion en formato digital, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

La resolucion de la autoridad de transito que establezca la résponsabilidad e
imponga la suspensién o cancelacion de la licencia de conduccion, debera
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contener la prohibicién expresa al infractor de conducir vehiculos
automotorés durante el tiempo que se le suspenda o cancele la licencia.

La notificacién de la suspensién ‘o canceldcién de la licencia de conduccién,
se realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Una vez se encuentre en firme la resolucion de la autoridad de transito
mediante la cual cancela la licencia de conduccién, por las causales previstas

" en los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsaran copias de la
actuacion administrativa a la Fiscalia General-de la Nacion, para lo de su
competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la cancelacion, el conductor podra
volver a solicitar una nueva licencia de conduccién.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 152 de la L'eyd769 de 2002,
el cual quedara asi:’

Articulo 152“. Sanciones y grados de alcoholemia. '

()

Paragrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien
haga sus veces, al momento de realizar la ordén de comparendo procedera
a realizar la retencion preventiva de la licencia de conduccién, y su tramite
equivalente frente a la Licencia de Conduccion en formato digital, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, la cual se mantendra
hasta tanto quede en firme el acto administrativo que decide sobre la
responsabilidad contravencional. La retencion y su tramite equivalente frente
a la Licencia de Conduccion en formato digital, debera registrarse de manera
inmediata en el RUNT.

Articulo 4°. Médifiquese el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi: o

Articulo 131°. Multas. Los infractores de las normas de trénsito seran
sancionados con la imposicion de muitas, de acuerdo con el tlpo de infraccion
asi: (...)

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1.Conducir un vehiculo sin presentar la licencia-de conduccion en formato
fisico o digital.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 15°. Competencia y fijacion de los derechos de transito.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo
168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las
tarifas por los derechos de transito que se realizan en los Organismos de
Transito ante el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio
econdmico sobre los costos del servicio con indicadores de eficiencia,
eficacia y economia, en el cual, se debera incluir por concepto de los costos
inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar

. series, codigos y rangos de las especies venales correspondientes a licencia

*de transito, placa Gnica nacional, tarjeta de registro y licencia de conduccion,
el equivalente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT) por la generacion o
modificacién de una especie venal de transito, independientemente que se
realice de manera individual o conjunta en una sola solicitud.

El ciudadano debera cancelar esta tarifa a través de los medios dispuestos
para tal fin a favor del Ministerio de Transporte.

El titular de una licencia de conduccion expedida antes de la entrada en
vigencia de la presente ley podra solicitar [a expedicion de la licencia de
conduccion digital asumiendo los costos a los'que hubiere lugar.

Paragrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de
Transporte establecido en el presente articulo se debe transferir a partir del
1 de enero de 2023 y a través de los medios dispuestos para tal fin, mientras
tanto se continuara transfiriendo el porcentaje del 35% establecido en el
articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al
momento de hacer el tramite y seran girados por el organismo de transito a
mas tardar el 30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podra suscribir acuerdos de pago por las sumas
que se le adeuden por el porcentaje o valor que le corresponde de los
derechos de transito de que trata el articulo 15 de la Ley 1005 de 20086,
conforme las disposiciones legales vigentes que regulen |a materia.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pi'omulgaci()n y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

i X B
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Secretaria Geneeal (Art. 139y ss Ley 5a de 1.892)
El dia_zs del mes_d .3y del afio 2wz

se radico en este despacho el proyecto de ley
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Acto LegislativoN°.______-con todusy
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~ SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se reglamenta la presentacién de la licencia de conduccién
digital y se dictan otras disposiciones”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes:

I Antecedentes del proyecto
I Objeto del proyecto

. Justificacién del proyecto
IV.  Impacto fiscal

V. Causales de impedimento

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa, fue radicada por primera vez en la Camara de Representan!es el3
de agosto de 2021 bajo el titulo de- proyeclo de Iey No. 180 dé 2021 “Por medio del
cual se reglamenta la presentacton de la Ilcenma de conduccion virtual y-se crean
otras dlsposmones donde’ fue - asngnada a*la Comision Sexta: No obstante, el
proyecto fue archivado por. transito de legi atura conforme a Io estab]ecndo en el;
articulo 190 de la ey 52dée 1992 DERE

El 21 de julio de 2022 [a iniciativa fue radicada ante el Senado de la Republica ba]o'
el titulo de proyecto de’ ley No. 026 de 2022 “Por medio del cual se reglamenta la

presentacion de la licencia de conduccion-virtual y se"crean otras disposiciones” y

fue asignada a la Comisién Sexta donde, el Honorable Senador Pedro- Hernando

Florez radicé informe de-ponencia positiva-el 16 de junio de 2023, sin"embargo no

fue posible que el proyecto fuera discutido debido a la finalizacion de la legislatura

y nuevamente fue-archivado. En-el presente proyecto de ley-fuerori tenidas en

cuenta algunas modificaciones del informe de ponencia presentado en su momento

por el senador Flérez.

1. OBJETO DEL PROYECTO
La iniciativa tiene por objeto establecer los lineamientos para la implementacién de
la licencia de conduccién digital en Colombia con el fin de que esta sea utilizada en
el territorio nacional y de esta manera reducir las infracciones de transito generadas
por el incumplimiento del porte fisico de este documento.
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ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los principios rectores del Cadigo Nacional de Transito y Transporte son: seguridad
de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso,. la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacién. Le
corresponde al-Ministerio de Transporte como:autoridad. suprema de transito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de
transito.

Para los intereses de la presente ley es importante hacer claridad en algunos
conceptos fundamentales. ’

Licencia de conduccion'Documento publico de caracter personal e
intransferible expedido ‘por' autoridad competente, el cual autoriza a una
persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el territorio
nacional: ’

La presente iniciativa pretende reglamentar y generar disposicionés para la
implementacion de la licencia de conduccién digital para el territorio nacional. Las
consideraciones previstas en este proyecto de ley busca facilitar la presentacion de
la documentacion reglamentaria para poder circular por las carreteras nacionales y
reducir con ello las infracciones de transito generadas por el incumpliriento de la
normatividad vigente alrededor de la portabilidad de este documento.

Se presenta esta iniciativa enfocada directamente a la licencia de conduccion
debido a las reglamentacignes desarrolladas por la Resolucién 41702 de 2016 del
Ministerio de Transporte.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Por &l cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones. Bogotd, 2002.

2 La péliza digital.es una nueva presentacion del SOAT, en un formato que se puede guardar
en dispositivos moviles, como el celular, tabletas o computadores, manteniendo las
caracteristicas de seguridad propics de los documentos electrénicos.

Imagen 1. Ranking de multas a nivel nacional.
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Fuente: Federacion Colombiana de Municipios.®

Segun un informe presentado por la Federacion Nacional de Municipios, para el afio
2015 se impartieron aproximadamente 23.448.171 multas de transito en todo el
pais, siendo el no porte de la licencia de conduccién una de las multas mas
recurrentes, para este caso, las infracciones cometidas fueron aproximadamente de
1.578.191.

De acuerdo a la Tabla de Autoliquidaciéon de Infracciones de la Secretaria de
Movilidad de Bogota*, a partir del 1 de enero de 2023, la tarifa por infraccion de
conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién es de $278.600.

BO1__ i"Condudis un vehiculo sin llevar consigo la licendia de conduccion. 57
B02___1*Condudrunvehiculo con la licendia de conducdon vendda. .57 2785600
B03 __!*Sin placas, 0 sin el permiso vigente expedido por autoridad de trdnsito. .57 5278600
B04__'*Con placa: .57 278600 __

Fuente: Secretaria de Movilidad de Bogoté

3 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Transitemos: Un decenio estadistico de las
infracciones de transito en Colombia. Bogota. 2015.

4 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA. TABLA DE AUTOLIQUIDACION DE
INFRACCIONES 2023. Extraido de: https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/tabla-de-
liquidacion_3.xlsx

La implementacién de‘la licencia de conduccién digital permitira que haya una mayor
accesibilidad para la validacion de este requisito, evitando la imposicion de
sanciones a los conductores que, pese a que cuentan con el documento fisico, no
lo portan al momento .de ser requerido por la autoridad de tréansito. A razén de lo
anterior se considera indispensable que en la normativa vigente se establezcan las
caracteristicas de la informacién que debe contener el mismo y la forma en que
podra verificarsé. De jgual manera ante una sancién, que implique alguna afectacion
a la:licencia fisica, iguaimente sea aplicable a la licéncia digital.

Por ofra parte, la reglamentacion de licencia de conduccién digital contribuira a la
reduccion de la falsificacién de este documento, ya que se .implementan
mecanismos de seguridad e identificaciéon de ultima tecnologia que dificultan su
falsificacion. De acuerdo a cifras de {a policia nacional, para el primer semestre de
2019 el 77% de los documentos falsos decomisados a conductores, correspondian
a licencias de conduccion falsas®.

La digitalizacién de documentos a su vez permite que se dé una interoperabilidad
de sistemas de informacién en canales digitales reduciendo los tiempos de consulta,
contribuyendo a conservacién de la informacion y actualizacion continua de la
misma; que puede verse representada en la reduccién de costes y tiempos
administrativos. . - :

[EXPERIENCIAS. INTERNACIONALES

a) En Australia, New . South Wales anuncié en noviembre de’ 2015 Ia
introduccién para 2016 de las licencias de conducir electrénicas en teléfonos
inteligentes. El estado de Western Australia anunci6 un plan para digitalizar
las licencias de conducir en abril de 2016. El Ministro de Finanzas, Servicios
y Propiedad de NSW, Dominic Perrottet, declaré que las licencias de ¢onducir
digitales se lanzaran en el afio 2019. Actualmente ya se encuentra
implementada la licencia de conduccién online en el estado de New South
Wales - .

En julio de 2017, CONTRAN, el Comité Nacional de Transito de Brasil aprobd
una propuesta para el lanzamiento de licencias de conducir digitales en
2018". :

k)

5 EL TIEMPO. Cada dia son capturados dos conductores por portar documentos falsos. Extraido
de: https://www.eltiempo.cc icia/investigacion/panorama-de-conductores-con-licencias-falsas-
en:colombia-370590 X

SSERVICE NSQ. Replace a NSW driver licefice online. Extraido de

https://www service.nsw.gov.au/transaction/replace-nsw-driver-licence-online

7 BNAMERICAS. Brasil comienza a entregar licencias:de conducir digitales. Extraido de
https://www.bnamericas.com/es/noticias/brasil-comienza-a-entregar-licencias-de-conducir-digitales

c) En febrero de 2018, la Agencia de Transporte y Seguridad de Finlandia
reveld que luego de una prueba exitosa, implementara una licencia de
conducir digital gratuita para fines del verano. La aplicacién de la DDL no es
un reemplazo det documento actual sino un complemento, por ahoras.

d) Apartirde 2023, Chile empezara la implementacién de la licencia de conducir
digital, luego de la ejecucion de planes piloto y testeos técnicos al Sistema
de Gestion de 'Licencias del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.®

IV.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre -ellos el orden de las finanzas pablicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacién eféctiva de las leyes. Esto (ltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprendersé como un requisito de trémite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes_adicionales de financiacién y la- compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, médiante las herramientas que tiene a' su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que

8 Finland first to unveil a digital driver's license. Extraido de: https://yle.fi/a/3-10055628
9 COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD DE TRANSITO, Chile. Extraido de:
https:/flicenciadigital.conaset.cl/
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las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo; corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del - ; . .
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentra del proceso legislativo, afecte la Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
validez constitucional del trémite respectivo. 5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
. - circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
estfe articulo constituye una barrera para que el Congréso- e/erza—su—funcmn Atentamente,
legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclus:vamente

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarlan para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el FABIAN DIAZ PLATA

Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos Senador de la Reptblica
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dbnde pueden surgir los, recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos conr el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congrésistas o las bancadas que

1 E""%
i cocklts ul peonin Stems v o i 20 ronden e s Con @;%@@ DE LA REPUBSLICA
e cpoaer s doterminar fa. agends legisaliva, s desmedro de la Sacretarla General (Art, 139y ss Ley 5° de 1.992)
S 1Ty TS ‘ o . Eldla S del mes Ao del afio o023
CETUL L. oo L | se radicd en este despacho el proyecto de ley
R O R Ne. 2! Acto Legislativo N°. ,con todos y

S S o . | cada uno de los requisitos copstitucionales y legales
R POFLLD: L0/ A2 P2 7T ZT

19 Corte Constitucional Sentencia C-316/08

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.031/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCCION DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de

Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




GACETA DEL CONGRESO 950

Viernes, 28 de julio de 2023

Pégina 19

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion y operacion del sistema de bicicletas
publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefior
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se establecen las pautas para la
implementacion y operacién del Sistema de
Bicicletas ~ Publicas y se dictan ofras
disposiciones”

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5*de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion y operacion del
Sistema de Bicicletas Publicas y se dictan otras disposiciones”.

. Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN:
SenadordedaRentblicd ol (A

El dia_25 ___del m"‘xes,_(yLz, o _delafio D023
se radicé en este despacho el proyecto de ley
Ne._O3FZ _Acto Legislative N°._,

cada uno de |os requisitos con.“ucz)nales y legales®
por._ %~ Fbieop Lo Lo
4

Bipait et

_con todos y*

PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA -
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
genérales para la formulacion de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas
Publicas (SBP), para incentivar la movilidad activa, disminuir las emisiones de
CO2 y mejorar la salud publica.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

-Bicicleta: Vehiculo.no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

-Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta equipada con un motor auxiliar con
potencia nominal continua no superior a 0,35 kW, que actda como apoyo al
esfuerzo muscular del conductor. Dicha potencia débera disminuir
progresivamente conforme se aumente la velocidad del vehiculo y se suspendera
cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de 25

_km/h; €l peso nominal dé una bicicleta asistida no debera superar los 35 kg.

-Bicicleta Publica: Bicicleta de construccion robusta para el transporte continuo
de usuarios, que cuenta con graduacion a la altura del asiento, luces reflectivas
delantera, trasera y laterales, proteccion anti-salpicaduras (guardabarros y/o tapa
cadenas) asi como, la proteccion para los frenos, la cadena y los radios de la
rueda. Adicionalmente, puede tener: canasto o parrilla para portar objetos, la
inclusién de anuncios comerciales del SBP, identificacion por medio de un tag o
etiqueta de Identificacion por Radio Frecuencia (RFID, por su sigla en inglés),
sistemas de fijacion no convenciohales y sistema de posiciohamiento global GPS
para evitar el hurto. ’ .

-Ciclorrutas: Via o seccién de la calzada destinada al transito.de bicicletas en
forma exclusiva.

-Estacidn: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el préstamo
o el reintegro de una bicicleta publica. Esta compuesta por un sistema de‘registro,
préstamo y reintegro, y un punto o elemento de estacionamiento de las bicicletas.
Los sistemas pueden ser manuales (punto informativo con un funcionario) o
automaéticos (terminal, columna o tétem).

-Identificacion de ‘Usuarios: Un usuario del SBP serd todo aquel que se
encuentre afiliado y/o asociado al sistema por medio de un abonamiento de larga
o corta duracion. Esta identificacion se logra por lo general por medio de la
asignacion de un cédigo Unico que puede estar dentro de una tarjeta inteligente
(con y sin contacto) que dispone de.un chip, o por medio de un cédigo manual
que el usuario digitara en los teclados del terminal de la _esta'cién para solicitar
una bicicleta. Este codigo puede ser permanente o puede ser asignado para cada
solicitud por medio de un sistema de telefonia sobre todo.a través de
smartphones. Ademas de conocer el perfil de los usuarios, esta identificacion
busca lograr que estos respalden econémicamente su responsabilidad por el uso
de la bicicleta por medio de una fianza o garantia la cual, por lo general, se
respalda por medio de la tarjeta de crédito del usuario.

-Ente Gestor del SBP: La planeaciép, puesta en funcionamiento y operacion del
sistema requiere de una fuerte unidad técnica que lidere el proceso y sea capaz
de orientar las grandes decisiones sobre ei tipo de sistema o formas de operacion
y financiamiento. El ente gestor debe ser una unidad. con una fuerte capacidad
técnica para ‘orientar y monitorear a los di\lersog actores (publicos o-privados)
implicados en las diferentes etapas de un SPB. Es indispensable que-este ente
tenga una muy fuerte articulacion con la unidad de la municipalidad encargada
del transporte, urbanismo en general y en movilidad ne motorizada en particular.

-Sistema Publico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Publicas (SBP): Red
de préstamo temporal de bicicletas. a disposicion total del publico dentro de un
espacio predeterminado; pueden ser utilizadas por abonados permanentes o
temporales, a partir de un nimero amplio de estaciones. Estas permiten tomar y
retornar bicicletaé, en cualquiera de sus ubicaciones, para usarlas en viajes y
tiempos cortos durante la mayor parte del dia y del afio. Por lo general, los SPB
buscan un nimero alto de usos diarios, los cuales se promueven con lagratuidad
de los primeros 30, 45.0 60 minutos. Los viajes largos son desincentivados por
medio de cobros. altos y crecientes por el tiempo adicional.

-Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como finalidad el
desplazamiento y comunicacién, que logra una mejor integracion de la economia

y responde a la necesidad de movilidad respetando el medio ambiente y
mejorando la equidad social, la salud, y la resiliencia de las ciudades.

-Zonas de impl tacion del Sist Areas geograficas definidas por la
entidad territorial, dentro de las cuales se implementaran las cicloestaciones,
cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

-Movilidad Activa: Es la capacidad que tienen las personas para desplazarse de
un lugar a otro, ya sea caminando o usando cualquier vehiculo que requiera el
uso de la energia de una persona para su funcionamiento. Asimismo, para las
personas con algin tipo de discapacidad, incluye aquellos modos de transporte
que-usan algun artefacto mecanico o asistido para suplirla.

Articulo 3°. Principios del Sistema de Bicicletas Pablicas. La formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion del Sistema de Bicicletas Publico (SBP),
estaran orientados por los siguientes principios:

- Accesibilidad. Garantizar a 'todo ciudadano, independientemente de sus
limitaciones fisicas y cognitivas, el uso de los Sistemas de Bicicletas Publicas
y toda su infraestructura.

Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado, las
entidades territoriales, ciclistas y usuarios de ofros medios de transporte, con
el fin de asumir una corresponsabilidad en torno al uso de los SBP y mejorar la
movilidad.

Crecimiento Sostenible. Garantizar que a través del uso de Ia bicicleta exista
una relacién reciproca con el desarrollo, el mejoramiento de la movilidad, la
estructura econdémica de 'las entidades territoriales, el fomento de la salud
publica y el cuidado del medio ambiente.

Igualdad. Dentro de los SBP todos sus usuarios contardn con los mismos
derechos y obligaciones.

Integracién multimodal. Promover la articulacion entre todos los medios de
transporte publico disponibles en la ciudad, facilitando el acceso, la cobertura
y la complementariedad de los ciclistas en la movilidad urbana activa.
Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de contar con
los medios para elegir la bicicleta como medio de transporte.

Participacién. Reconocer a los usuarios de los SBP como actores activos en
el mejoramiento de la movilidad territorial y el fomenito del uso de la bicicleta
como medio de transporte ptiblico. )
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. ‘Planificacién. Acompaiiar en el marco. de la Politica Nacional de Movilidad adaptar esta ley al sistema que opera en la respectiva entidad territorial.
Urbana y Regional a las entidades territoriales en los procesos de planeacién,
implementacion, organizacién y evaluacién de los SBP.

Transversalidad y concurrencia. [mplementar en forma conjunta y articulada
entre las entidades de caracter Nacional, Departamental y Local, los Sistemas
de Bicicletas Publicos, aportando a estos en el marco de sus respectivas

Articulo 6°. Regulacién. De manera arménica y respetando la descentralizacion
y la autonomia territorial, el Ministerio de Transporte en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), brindaran el apoyo técnico a las
-entidades territoriales en un plazo no mayor a un afio (1), posterior a la fecha de
competencias, y garantizando el compromiso de tfodos los sectores promulgacion de la presente ley, para establecer los lineamientos por los cuales
administrativos.de gobierno, de manera que el uso de la'bicicleta y la movilidad se regira la implementacién del'SBP en los municipios mencionados en el articulo
activa sean desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de 5° de la presente ley. .

Movilidad Urbana y Regional.

i De igual forma, definiran las pautas para la realizacién de los estudios técnicos
Articulo 4° Lineamientos de Implementacién. Las entidades territoriales:podrén | requeridos, de acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Movilidad
dgsplegar Ia’s acciones que se requieran para la lm_plementacmn del Sistema de Urbana y Regional o el instrumento que haga sus veces.
Bicicletas Publico, observando los siguientes lineamientos: -
Articulo 7°. Financiacién del SBP. La financiacién de!l Sistema de Bicicletas
A.  Realizar un estudio que permita establéecer las condiciones de presupuesto, Publicas sera acorde con los recursos de cada entidad territorial, igualmente
oferta, demanda, infraestructura y ciclorrutas para el desarrollo del SBP. podra recibir donaciones y aportes del sector privado.

B.  Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automévil particular
para desplazamientos cortos. ] .

C. Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el medio
ambiente, la salud-de los ciudadanos y la gratuidad del servicio. De acuerdo con lo anterior, los SBP tendran las siguientes fuentes de financiacién:
D. Integrar acciones a nivel sectorial.o interinstitucional que estén relacionadas
con el uso de bicicletas publicas bara la movilizacién de ciudadanos en las'vias y

Con el fin de garantizar su sustentabilidad, estos sistemas podran ser operados
por entidades y/o empresas publicas, privadas y/o de economia mixta.

» Administracion Municipal: Se- encargard dé poner a disposicién la

espacios puiblicos: infraestructura publica y recursos en la medida de sus posibilidades,

E.  Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Biciclétas Publicas sobre el necesarios para viabilizar la construccion y funcionamiento de los SBP.

uso y sentido de pertenencia con.lo publico, el ambiente y el manejo en las . Gobierno Nacional: El gobierno nacional intervendra acorde con lo

ciclorrutas. establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 en su articulo
R 97 “OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE

Articulo 5°. Implementacién del SBP. A partir de la entrada en vigencia de la TRANSPORTE”.

presente ley y conforme al respectivo estudio técnico de viabilidad, las Sector Privado: Concurriran a su financiacién los particulares que participen
autoridades locales. podran implementar los SBP acorde con Io establecido en la mediante un proceso de licitacion publica para realizar u operar los SBP. De

presente ley y los lineamientos metodolégicos sefialados por el Ministerio de _igual forma aquellos privados que deseen utilizar los SBP comio herramientas -
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). publicitarias comerciales garantizando recursos para su funcionamiento.

Paragrafo 1°. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de Articulo 8°. Participacion de las entidades territoriales. Las entidades
Transito y Transporte, Movilidad o quién haga sus veces, deberan llevar a cabo territoriales: E : _ '

de forma detallada y rigurosa, el estudio técnico, econémico y juridico que a. Garantizaran la existencia de ciclorrutas.en el Plan de Movilidad Municipal,
demuestre la viabilidad requerida para la implementacion del SBP. propendiendo por un aumento gradual acorde a los estudios técnicos y .
Paragrafo Transitorio. Las entidades teritoriales que ya cuenten con un realidades de cada ente territorial.

Sistema de Bicicletas Ptiblicas, deberan en un término no superior a 6 meses b. Integraran el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

c.Realizaran anualmente estudios de demanda, con el fin. de determinar el
comportamiento de la misma y aumentar el niimero de bicicletas en cada
ciclo parqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte este estudio. Publicas se podra realizar mediante las herramientas tecnolégicas con las que
d. Verificaran de manera periédica el estado de las ciclorrutas y de las cuente cada administracion municipal o la entidad publica, privada o de economia
. bicicletas para garantizar el adecuado funcionamiento del sistema mixta (pagina web, plataformas, aplicativos méviles u otro tipo de tecnologias),
. . I . R . o la que estime la guia emanada por parte del Ministerio de Transporte en

-e. Generaran la interconexion entre las: ciclorrutas con instituciones publicas X g . g . por p R . p
"~ como universi d'a des. instituciones educativas, museos. bibliotecas conjunto .con el Ministerio de las TIC para su implementacién, permitiendo el

. , ) s s

. | . X . . acceso y uso del mismo bajo las condiciones de operacion establecidas en el
hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los sistemas integrados de contrato de uso del Sistema.

transporte.
f. Realizaran campafias pedagdgicas sobre el cuidado del medio ambiente y Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
el cuidado de lo publico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas las disposiciones que le sean contrarias.

prestadas a la ciudadania, sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el
comportamiento vial.

g. Realizaran las respectivas actividades de seguimiento, control y vigilancia
‘del SBP. : E

Atentamente,

Articulo 9°. Caracteristicas del SBP. EL Sistema de Bicicletas Publico contara

con las siguientes caracteristicas minimas: FABIAN DIAZ PLATA

, B . Senador de la Republica
a. Red de ciclo parqueaderos en el area de cobertura.
LR A

'b. Articulacién del SBP con los demas sistemas de transporte publico. e U T oo T A B g}&
c. Ciclo parqueaderos sefializados, seguros, visibles y accesibles. L e e \j ru) c,_,_, Bl bt L e T A
d. Sistema de identificacion y afiliacion de usuarios. NS . a o 992
. ol ] / de 1.9
e. Sistema de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional. Secretaria General { ArL. 139y ss Ley 5 )
f. Bicicletas durables, atractivas y utilitarias. Jolvo el afo
. 235 2 2 wl qelahe __
g. Sefalizacién adecuada en las ciclorrutas. El dia del mes de lev
h. Elementos de seguridad para los usuarios. - oz ste d cho el royecto e lgy
ste despacho p
ii Mecanismos de informacion para la movilidad al ciudadano, que permita se radico en € P )
registrar al usugrio y ofrecer informacién en liempo real del SBP. N° 9 Acto Legislativo Ne. .con {odos v
Paragrafo. Las anteriores. caracteristicas, no excluyen otras iniciativas o aportes cada uno de los requisitos constitucionales y legales

Sostenible, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Agencia ‘Nacional de por.

que sugieran el Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrolio ,
jt; !
Seguridad Vial, la academia y otros grupos de interés.

Articulo 10°. Accesibilidad y afiliacién. El Sistera de Bicicletas Publicas sera
un servicio accesible a todos aquellos que se registren como usuarios y que
cumplan con. las.condiciones, requisitos y obligaciones establecidas para hacer
uso del mismo.

El registro y afiliacién por parte“de los biciusuarios al Sistema de Bicicletas
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 6 apartes:

1. Antecedentes del proyecto

Il Objeto del proyecto

lil. Justificacion del proyecto

IV.  Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

VI.  Causales de impedimento

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez en la Camara de Representantes el 20
de julio de 2020. No obstante, a pesar de que fue radicado el informe de ponencia
para segundo debate, el proyecto fue archivado por transito de legislatura conforme
a lo.establecido en el articulo 190 de la Ley 52 deé 1992.

El 21 de julio de 2022 la iniciativa fueradicada ante el Senado de la Republica bajo
el titulo de proyecto de ley No. 018.de 2022 “Por medio de la cual se establecen las
pautas para la implementacion del Sistema de Bicicletas Publicoy se dictan otras
disposiciones” y fue remitida a la Comisién Sexta donde el Honorable Senador
Guido Echeverry Piedrahita fue de5|gnado como ponente para primer debate. Sin
embargo, no fue posible que el proyecto fuéra discutido debido'a Ia fi nalizacion dé
la legislatura y rivevamente fue arthivado, En el. presente proyecto de-ley fueron
tenidas en cuenta algunas modificaciones del informé de ponencia presentado en
su momento por el senador Echeverry:.

istema de Blclcletas Publicas (SBP),
las emisiones de CO2 y mejorar la
salud publica.

1lI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

EL proyecto se encuentra encaminado a crear una politica de movilidad ciclista
eficiente en el territorio nacional, ya que se considera necesario que este tipo de
iniciativas reciban una fuerte inversién por parte del gobierno, toda vez que, de
acuerdo con estudios de movilidad realizados en Bogota en el afio 2018, mas de
835.000 personas se movilizan en bicicleta a diario, asi como ofras ciudades y
municipios, que luego de la pandemia por COVID-19 incentivaron el uso de medios
de transporte alternativos a los masivos.

Por ofra parte, de acuerdo con la OCDE, las ciudades que separan a los ciclistas de
los demds vehiculos invirtiendo en ciclovias protegidas, estan mejor posicionadas
para maximizar los beneficios de salud y sostenibilidad del ciclismo. Si bien los
niveles de seguridad para los ciclistas difieren drasticamente entre los diferentes
paises y ciudades, las investigaciones muestran que, en general, los beneficios para
la salud publica de alentar a las personas a andar en bicicleta superan con creces
los costos. Muchas més personas mueren de enfermedades cronicas relacionadas
con la falta de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de transito.

El ciclismo regular mejora la condicion cardiovascular del cuerpo y ayuda a controlar
el exceso de grasa corporal, lo que reduce el riesgo de enfermedades crénicas
como cardiopatias, diabetes tipo dos y accidentes cerebrovasculares. El uso de la
bicicleta también aumenta la fuerza muscular, mejora la fiexibilidad de las
articulaciones v libera endorfinas, que ayudan a combatir el estrés.

Y no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ciudades promocionan las
bicicletas como medio de transporte. La potencia del pedal produce cero emisiones
de carbono, un gran beneficio para el medio ambiente. Las cifras de las Naciones
Unidas predicen que la poblacion mundial llegara a 9,7 mil millones para el afio
2050, y el 68 % de las personas habitaran en las ciudades’.

Por lo tanto, alentar el uso del transborte con cero emisiones como las bicicletas no
solo es bueno para nosotros, sino también para el planeta. Lograr una movilidad
sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos que enfrentan las naciones
a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris, consistentes con reducir las
emisiones relacionadas con el transporte de 7,7 gigatoneladas de CO2 actualmente,
a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas para 2050. Segtin el Banco Mundial (2017), un
aspecto crucial para reducir las emisiones de CO2 radica en la transicion del

* Naciones Unidas. La poblacién mundial llegara a 8000 millones en 2022. Extraido de:
https:/Avww.un.org/es/desa-es/la-poblaci%C3%B3n-mundial-llegar%C3%A1-8000-millones-en-
2022#:~text=Las%20%C 3%BAltimas%20proyecciones%20de%20las,y%209700%20millones %20
en%202050.

transporte publico a un sistema de transporte que contribuya a fa movilidad
compatible con el clima a nivel mundial.2

Bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afio 2015
se comprometid a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efectos
Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el calentamiento global y su
preocupacion por los problemas ambientales con los que actualmente debe lidiar,
no solo el pais sino también el mundo.

En la siguiente imagen se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente
por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA vy sus objetivos
condicionados a recursos de cooperacion internacional.

OBJETIVO INCONDICIONAL OBJETIVO. CONDICIONAL

COLOMBIA Reducir emisiones en un 20% con respecto al Pndria am-nsmarla ambicién de una reduman del 20%
escenario sint cambios para el 2030. 0% para el

203[1 (sqaeo al apoyo mmcmnnl)

del 30% de Ia intensidad d
pordebajo de los niveles de 2007 para 2030
(exduyendu LUCF).

CHILE

del PIB  Reduccién ded 35-45% de la intensidad de emisidn det
fﬂl por debiajo de los niveles uf_znnm para el 2030
ta que denende del e i

Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Climatescope®

De acuerdo con una publicacion realizada en la pagina oficial de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), titulada "Colombia se compromete a
reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el afio 2030",
el Gobierno de turno dejo entrever que los sectores claves a los que se debe apostar
para lograr esta y otras metas favorables para el medio.ambiente, asi como también,
las principales oportunidades de mitigacion. Pero estos cambios implican la
voluntad politica ademas de la generacién de procesos de transformacion en el
consumo, el cuidado, la-cultura y estilos de vida que a la final tiene una implicacion
directa en la recuperacion gradual del medio ambiente; esto es, los cambios deben

2 BancoMundial(2017). Movilidad. Extraido de:
www.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/mobility

3E| Dialogo y UNFCCC. CARGANDO EL FUTURO: El crecimiento de los mercados de autos y
autobuses eléctricos en las ciudades de América Latina. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/iwww.thedialogue.orgiwp-
content/uploads/2018/09/CARGANDO-EL-FUTURO.pdf

venir en un sistema de corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad, la familia y
el ciudadano.

Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para generar
oportunidades de mitigacién y una transformacién cultural en cuanto al uso de la
bicicleta como medio de transporte; pero para ello deben generarse las condiciones
necesarias que paulatinamente vayan cambiando los habitos de movilidad en las
grandes ciudades, respecto al desplazamiento de cortas y grandes distancias.

Tabla 1. Principales acciones que permitiran cumplir las metas de reduccion de
emisiones

Sectos b
B B ». Reduccidn de l3 deforestacion: A
'Rgricota, Forestaly .
del . sis ar

|Saelo . 5 oz
N : d e idm y pr i N
® Sistemas de redes inteligentes
» Porafolic de energias renovabies.

Eoersia °

mesgs't‘vapa:lmuj"olrﬂm'. ectadas
» Récucoidn de pérdicss de traniorte da energia il

» Capufay almagenamiento de carbono

‘s Eficienda encrgética (calderas. homos, motores)

industria intensidad

Estindares de sendimiento y conduceion verde:
Renovacién dela flotzx

privado; Cobros por congesticn:
Tradsperte. miittimodal {fuvialy Térrao) © . K
« Optipizacién warspris targa Al Lo

neveras: uso de energia solas)
« Renavacidn deviviznda

o Ciidigfos somenities .

= Copumay quema de metand en relienos Saniuios.
¢ Cpumyaq

V]{ © Aprovechamienta da residuas sélidos (compustsje)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores*

* Ministerio de Relaciones Exteriores. Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones
de gases de efecto invernadero para el afio 2030. Extraido de:
https:/Mmww.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-compromete-reducir-20-emisiones-gases-

efecto-invernadero-ano-2030
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En la tabla anterior se observa cémo el sector transporte se destaca como uno de
los sectores claves para las apuestas futuras de la lucha contra el calentamiento
global, temas como la conduccion verde y la renovacién de flota, ligadas al portafolio
de energias renovables, promueven la movilidad sostenible y los proyectos
encaminados a una flota publica que le apuesta al desarrollo social, econdmico y
ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado patticipacién en varios eventos y
acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas
ambientales, sociales y econémicos, en los cuales se destacan la Agenda 2030
(2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con respecto a la Agenda 2030, esta se
logré gracias al apoyo de numerosos paises, organizaciones internacionales. y
actores no gubernamentales, gracias al cual se consolidé un documento con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible encaminados hacia la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este compromiso
internacional se plante6 como una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales
de efecto invernadero en un 20%?°. En cuanto a la Nueva Agenda Urbana, celebrada
en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il], esta se centra en discutir
y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a las ciudades en bienestar
social, proteccion medioambiental y crecimiento econémico, como resultado de la
preocupacion por la gran migracién hacia las ciudades, se calcula que para el afio
2050 dos tercios de la humanidad viviran en zonas urbanas, lo que representa un
gran desafio para la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las mismas.
Para el caso colombiano, segtn el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy, cerca del
76% de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mas del 75% de los
recursos®.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

3 Departamento Nacional de Planeacion (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En
linea] https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf.

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se
encamina hacia el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea]
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/con-la-nueva-agenda-
urbana-colombia-se-encamina-hacia-el-desarrollo-sostenible-de-sus-ciudades/

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

PRINCIPIO: DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PROTECCIéN AL MEDIO
AMBIENTE

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado,
el reconocimiento de que la satisfaccién plena de los derechos establecidos en el
pacto supone una cierta gradualidad; y por otra, también implica un sentido de
progreso, consistente en la obligacion estatal de mejorar las condiciones de goce y
ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales. Asf, una vez alcanzado
indeterminado nivel de proteccion “la amplia libertad de configuracién del legislador
en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo
retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitcionalmente
problematico puesto que precisamente contradice el mandato de progresividad”, lo
cual no solo es aplicable respecto a la actividad del Legislador sino también respecto
a la actuacion de la Administracion en el disefio y ejecucién de politicas piblicas en
materia dé derechos econémicos sociales y culturales al igual que cualquier. rama
de los poderes ptiblicos con competencias en la materia””

PROTECCION DE LA NATURALEZA
Perspectivas en que se concreta:

“La legislacién expedida y la jurisprudencia constitucional vertida sobre la defensa
al medijo natural y el entorno ecolégico han partido de un desarrollo histérico y lineas
de pensamiento que han desembocado en la existencia de diversos enfoques
juridicos que vienen a concretarse en visiones: i) antropocéntricas, ii) biométricas y
iif) ecocéntricas, entre otras™

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

7 Sentencia C-443/09
8 Sentencia C-449/15

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

“La Constitucién Politica de 1991 no encargé el deber de conservacién y
preservacion del medio ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometié a todas las instancias de poder en la ejecucion de politicas de defensa
del patrimonio ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una politica integrada
institucionalmente y coordinada desde el nivel central de la Administracién. La
eficacia en la preservacion de los recursos naturales debe alcanzarse mediante la
coordinacién de los esfuerzos de las distintas instancias territoriales, por lo que se
requiere de la existencia de un nivel central de decisién que coordine las instancias
locales a efectos de lograr una politica ambiental homogénea y coherenté en el nivel
nacional. El articulo 80 constitucional establece que la planificacién de la politica
ambiental corresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de un ente
de coordinacion que disefié los lineamientos basicos y los canales de cooperacién
entre las diferentes autoridades estatales que funcionan descentralizada o
desconcentradamente. El caracter nacional de la politica del medio ambiente es
fundamento para considerar que la misma debe coordinarse desde los niveles
centrales de la administracién. Asimismo, el hecho de que los Estados sean los
sujetos internacionalmente responsables por el cumplimiento de los compromisos
ambientales exige la adopcion de politicas domesticas coherentes, cuya unidad se
refleje fuera de las fronteras nacionales. Esta coherencia solo se garantiza mediante
la direccién y coordinacién de la politica ambiental por parte de la autoridad central,
pues, tal como lo indica el articulo 226 de la Constitucién Politica, la funcién de
promover las relaciones internacionales ecoldgicas esté en cabeza del Estado,
sobre las bases de la equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional™

Articulo 49. La atencion de la salud v el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad... (Enfasis fuera del texto).

“El control ambiental ha sido entendido como la inspeccion, la vigilancia y la
aplicacién de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
cualquier tipo de afeccién al ambiente producto de las actividades humanas o
desastres naturales, entendiendo que un impacto se produce por cualquier
alteracion en el medio bibtico, abibtico socioeconémico, ya sea adversa o

9 Sentencia 462/08

beneficiosa, total o parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrolio de una
obra, actividad o hecho de la naturaleza”"°.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general,_sino_principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la_vida de las personas en condiciones
dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente confra su salud”. Al
efecto, la Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacién de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano,
y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la participacién en la
toma de decisiones ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias
individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 78.

La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacidon que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en Ia
produccion y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud,
la sequridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado
garantizaré la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democréticos
internos."

Podemos evidenciar que es obligacién constitucional del estado garantizar la 6ptima
calidad de la prestacién de los servicios, conforme a politicas pablicas que el mismo
deba estructurar y mas procura y garantia de un ambiente sano y la proteccién de
los bienes de interés ptiblicos como son los recursos naturales.

Sentencia C-293 abril 23 de 2002 Expediente D-3748

Los principios generales que deben guiar la politica ambiental, corresponden a las
autoridades ambientales en correlacién directa con las obligaciones estatales, pues
estas estén enfocadas al principio de precaucion, conforme al cual existe un peligro
latente grave e irreversible al ambiente, el numero de emisiones de CO2 emitidas
en las ciudades atentan directamente con el bienestar de las poblacién, por eso

10 Sentencia T-227/17.
1 Articulo 78 Constitucion Politica
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corresponde a las entidades gubernamentales adoptar medidas eficaces para évitar
la degradacion del medio ambiente

MARCO LEGAL
LEY 105 DE 1993

"Por la cual se dictan disposiciones: basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos.entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion eri el sector transporte y se dictan otras disposiciones."

En su articulo segundo, la presente ley se refiere a los principios fundamentales en
su literal B, de la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacién, el
control, la regulacion y la vigilancia del transporte y- de las actividades a él
vinculadas. En el articulo tercero se manifiesta los principios fundamentales del
transporte publico argumentando el transporte publico es una industria encaminada
agarantizar la movilizacion de personas o cosas pormedio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector,.en condiciones de libertad, de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestaclon econdmica y se
regira por los siguientes prmc:pxos

e DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a.Que el usuario pueda transponarse a través del medio y modo que esco;a en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b.Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporté que le
son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades compétentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, racionali_zandé‘los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte
masivo.

d. Que el.disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de los
servicios - de transporfe publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan €l establecimiento de las condiciones para su uso por los
"discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

e EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio pablico bajo la
regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

o DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoverén el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como su
adecuada complementacion.

LEY 336 DE 1996. “ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE”

La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los criterios qué serviran de
fundamento para la regulaciéon y reglamentacion del transporte publico aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y tefrestre y su operacion en el territorio nacional,
de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o
sustituyan.

En su articulo cuarto fundamentan: “E/ transporte gozaré de la especial proteccién
estatal y estaréd sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluirén en el Plan Nacional de
Desarrollo, y como servicio piblico continuara bajo la direccién, regulacién y control
del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares”. Correlativamente en la presente ley en su articulo quinto: E/ carécter
de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacién de las empresas de transporte pablico, implica la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme alos derechos y obligaciones
que sefiale el reglamento para cada modo(...)".

LEY 769 DE 2002. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”.

El articulado del presente Cédigo rige en todo el territorio nacional y regulan la
circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En su articulo sesenta y ocho nos enuncian la utilizacién de los carriles. Los
vehiculos transitan de la siguiente forma:

“Paréagrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen en
este codigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos, mototriciclos y vehiculos de
traccién animal e impulsion humana, tramitaran de acuerdo con las reglas que en
cada caso dicte la autoridad de trénsito competente. En todo caso, estaré prohibido
transitar por los andenes o aceras, 0 puentes de uso exclusivo para los peatones.

Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de moftocicletas y motociclos por las ciclorrutas
o ciclovias. En caso de infraccién se procedera a la inmovilizacién”.

CAPITULO V
CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de
la-acera u orilia y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir
chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se
conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la
visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detrés de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo 6 viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio
que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben trarisitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y
por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias publicas permitidas o, dende existan, en aquellas
especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del
vehiculo para sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve de la
presente ley.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubiere, deberan utilizar casco de
seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dara lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.

LEY 1083 DE 2006. “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacién urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley es promulgada con el fin de dar prelacion a la movilizaciéon en modos
alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en
bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte
publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo
9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de Movilidad seglin los
parametros de que trata la presente ley.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacion a la movilizacién en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento
peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas
de transporte plblico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y
distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de
Movilidad segtin los parametros de que trata la presente ley.

LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”.

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el nimero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

En su articulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que es incentivar el
uso de la bicicleta como medio principal de transporte en todo el territorio nacional;
incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Continuando con el articulo cuarto frente al uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Integrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, estableceran esquemas de
estacionamientos adecuados, seguros y ajustados peridédicamente a la demanda de
bicicletas para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar con diferentes
sistemas de transporte.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y triciclos. El articulo 95 de la Ley
769 de 2002 quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos
se sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y
68 del presente cédigo.
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2. Los conductores que transiten en grupo deberén ocupar un carril y nunca podrén
utilizar las vias exclusivas para servicio piblico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de estos en
el entorno vidl.

4. No podrén llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que
impida un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Conveniencia Social y Econémica

Los dafios que la humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma de vida
o por la forma en la que:depreda a su paso recursos, han hecho que los ciudadanos
a nivel mundial desarrollen un despertar de conciencia y desarrollen un aumento en
la: responsabilidad asociada al cuidado y proteccion del planeta, enfocado a un
desarrollo  sustentable. Este proyecto tiene como base tres principios
fundamentales:

1. El cuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio de
transporte

2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siendo la bicicleta la herramienta

3. Mejora de la movilidad urbana a través del uso de la bicicleta en la
disminucién de los tiempos de viaje

Lo anterior a través de Sistemas de Bicicletas Publicos (SBP) los cuales pueden
definirse como un sistema que “permite tomar y retornar bicicletas en cualquiera de
las estaciones, -las cuales estan ubicadas dentro de un perimetro determinado y a
una distancia relativamente corta entre ellas (400 a 600 metros). Las bicicletas estan
a disposicion, para abonados permanentes o temporales, la mayor parte del dia 'y
del afio, e incluso las hay hasta 24 horas todo el afio. Por lo general, se permite su

"han consolidado como un instrumento efectivo. de fomento del uso diario de la
bicicleta para nuevos usuarios de la misma™12,

12 Montezuma, R. (2015). Sistemas Piblicos de Bicicletas para América Latina. Guia practica para
implementacién. Bogota: CAF; Fundacién Ciudad Humana, Extraido de:

httg:[[sciqteca.caicom[handle(1234567892745 .

uso gratuito 30 0 45 minutos para lograr un alto nimero de viajes de proximidad. Se -

El articulado del proyecto de ley estd encaminado a la proteccion del medio
ambiente a- partir del fomento del uso de la bicicleta y la generacién de algunos
elementos para la construccién de la politica publica, los mismos se refuerzan con
la sostenibilidad del sistema a partir de su integracion a los diferentes tipos de
transportes multimodales, ademas de generar la prospectiva del sistema publico,
dejando sentadas algunas bases tiles para la construccion de una politica. ptblica
y no una politica de gobierno.

(',Qljé es un Sistema de Bicicletas Publicas?

Es un nuevo sistema de movilidad publica, que involucra el autoservicio, se basa en
el préstamo o alquiler temporal de bicicletas, por lo general por medios
automatizados, aunque también existen medios manuales, para facilitar el uso
urbano de este vehiculo. Se trata ante todo de un sistema pliblico para fomentar el
uso urbano de la bicicleta en viajes de corta distancia y duracion (por lo general
alrededor de 30 minutos), entre personas previamente inscritas e identificadas,
quienes para el uso de la cicla deben tomarla en una estacion preestablecida y
retornarla después de su uso a la misma o a otra estacion, todo dentro de un area
de funcionamiento del sistema.’®

A pesar de que el sistema puede pensarse sencillo, requiere de un entramado
complejo en el que'se ven articulados muchos componentes de los que'las bicicletas
tan sélo son el 10-15% del costo de implantacién y operacién del sistema. En si,
este es un sistema mas complejo, pues agrupa mobiliario urbano, logistica, TIC 's,
dispositivos electromecénicos, entre otros con el fin de garantizar que la oferta y la

demanda estén balanceadas de cara a la calidad y la eficiencia.

Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto compuesto por:
« Estructura gerencial y administrativa.

- Sistema de abonamiento, tarificacion e identificacion de usuarios.

« Distribucién y localizacién de estaciones.

» Estaciones: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de estacionamiento,
anclaje de bicicletas y de ubicacion de equipos informaticos y de comunicaciones.
« Bicicletas: mecanismos electromecanicos de anclaje, identificacion y lectura de
bicicletas.

« Centro de control y monitoreo: dispositivos informaticos y de comunicacion para
gestionar el sistema y, sobre todo, para direccionar la logistica de redistribucion de
bicicletas.

3 Montezuma, R. 2015, p. 10

- Logistica de redistribucién: reposicionar o balancear el sistema por medio de la
reubicacion de bicicletas.

« Infraestructura y sistema de mantenimiento.

» Financiamiento. "

Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se mencioné
anteriormente, contar con su funcionamiento arménico, garantiza calidad y
eficiencia en el servicio.

¢Por qué es necesario?
Mejora de la Movilidad Urbana

las ciudades se han visto afectadas por el aumento paulatino del trafico, el automévil
y el transporte publico, han eclipsado el espacio urbano y han condicionado el diario
vivir del ser humano, los disefios urbanos son proyectados, direccionados y
enfocados en el automovil, causante de caos circulatorio, contaminacion acustica y
atmosférica, estrés en conductores y transetintes, uso poco inteligente de los
recursos energéticos, entre otras.

4 bidem.
5 Montezuma, R., P. 11, 2015

Segun un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector transporte, a
2018 los bogotanos padecieron los peores embotellamientos a nivel
latinoamericano y a nivel mundiai, segin muestra la siguiente imagen’, los
bogotanos desperdiciaron en promedio 11 dias al afio (272 horas), en el tréfico, en
Ciudad de México pasaron 218 horas y en Bello Horizonte 202 horas.

statistar

i

Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporte tiene un importante
efecto en bajar el nivel de congestion de las vias, lo que al mismo tiempo repercute
en la disminucién del consumo de combustibles fésiles y con ello un efecto favorable
para el ambiente.

El fin Gltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestion, todo esto a
través de formas sustentables de movilidad como la bicicleta, no obstante, y aun
cuando las ciudades han dispuesto un aparato administrativo enfocado en el uso de
este medio de transporte, existe un alto déficit en los datos sobre el ciclismo urbano
y en la disponibilidad de informacién para los usuarios. La existencia de estos
departamentos es crucial para el apoyo al uso de la bicicleta. La regulacién sobre

16 Statista. Las ciudades latinoamericanas con peor transito, 2019. {En linea]
https://es.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-de-america-latina-con-mas-horas-perdidas-en-
embotellamientos/
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su-uso tiene como objetivo proteger al ciclista, al igual que aclarar sus
responsabilidades en la via sin que ello genere una politica restrictiva hacia el uso.
Esto ayudara a reducir los accidentes que involucran a usuarios vulnerables:
motociclistas, ciclistas y peatones. ’

.

Medio ambiente:

Los cambios y transformaciones que hoy vive el mundo tienen en su mayoria un
componente medioambiéntal, toda vez que es indispensable propender -por. la
disminucion y mitigacion efectiva de los efectos producidos por el cambio climatico
causado por la humanidad. La calidad del aire es una de las principales
preocupaciones a nivel mundial, dado su gran impacto en la salud de la poblacion,
el medio ambiente, los cultivos y el deterioro de la infraestructura. En Colombia, el
monitoreo y control de la contaminacién atmosférica ha tomado dia a dia mayor
relevancia, debido a que, segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una
de cada ocho muertes ocurridas a nivel mundial es ecasionada por la contaminacion
del aire. A nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacion estimé que
durante el afio 2015, los efectos de este fendmeno estuvieron asociados a 10.527
muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades. :

Los SBP reducen la congestion vial y mejoran la calidad del aire y su aporte es muy
evidente, puesto que la bicicleta pUblica ofrece una alternativa de transporte para
viajes cortos que de otra manera tendrian que hacerse en auto. Desde noviembre
del 2011, los 220000 miembros del sistema de bicicletas ptiblicas en Washington
D.C., han reducido cerca de 4.4 millones el numero de millas recorridas en auto
(LDA Consulting 2012). Igualmente, ofrecen un servicio complementario al
transporte publico, brindando una alternativa a los viajes cortos que, de otra forma,
se habrfan realizado en transporte publico o en automévil como se enuncié
anteriormente’”.

En la siguiente tabla pueden verse las emisiones evitadas por pasajero
transportado, bien sea en vehiculos particulares o transporte publico. Para este
célculo el Ministerio de Ambiente utilizd los factores de emision de la Agencia
Ambiental Europea (2016), de la mano de la caracterizacion realizada por -el
Ministerio de transporte y considerando las condiciones de los vehiculos y su
clasificacién: Particulares Euro || (Gasolina); Buses y Busetas desde 2015 Euro IV
(Diesel); Anteriores a 2015 Euro Il (Diesel).'®

17 Instituto de Politicas para el Transporte y el desarrollo (ITDP), Guia para la Planeacién del Sistema de
Bicicleta Publica, 2015, p. 14
18 Ministerio de Ambiente a la solicitud deinformacién MADS E- 2019-4176:

Caracteristica Prom. Emisio Emisiones. Emision Emisio
Pasajer nes CO (g/Km- es nes
os PM2.5 pasajero) NMvVOC NOx
Transp {g/Km (g/Km- (g/Kim-
ortado - pasaje | pasajer
s pasaj ro) o)
ero)
Bicicletas 1 0 0 0 0
Vehiculos 2 0,001 1,2100 0,1030 0,1145
_particulares
(livianos)
Buses antes 0,0051 0,1189
90 0,0024 , ! "
del 2015 0 0.0271 Dado Dado
como como
THC- NO2 eq
CH4
Busetas antes 0,0093 0,2140
50 X ’ !
del 2015 0.0044 0,0488 Dado Dado
como, como
THC- NO2 eq
s CH4
Buses afio %0 0,000 0,0025 0,0002 0,0602
2015en Dado Dado
adelante como como
THC- NO2 eq
i CH4
Busetas afio 50 0,000 0,0045 0,0004 0,1355
2015en Dado Dado
adelante como como
! ‘ THC- NO2eq
CH4

Es importante sefialar que, de acuerdo con un estudio presentado en 2018 por el
DNP, la degradacién ambiental en Colombia tuvo un costo de 16.6 Billones de pesos
(2,08% del PIB de ese afio), donde 12,2 Billones de pesos fueron causados por la
mala calidad del aire en las areas urbanas (1,5% del PIB), lo cual demuestra que el
dafio ambiental tiene claros efectos economicos a considerar. Es fundamental
sefialar que es el transporte, el responsable del'80% de las emisiones de tipo PM2.5
y que las fuentes fijas aportan. el 20% restante, lo cual demuestra que es el
transporte el principal factor de afectacion-atmosférica de las ciudades y de la salud
publica. Por otro lado, es evidente como 1a bicicleta genera soluciones en términos
de contaminacién y también de movilidad, pero es necesario que esta venga

acompariada de medidas enfocadas en la reduccion del uso de todo el transporte
motorizado.

Beneficios para la Salud

La actividad fisica, es cualquier movimiento del cuerpo que genere un gasto
energético y puede relacionarse con actividades como trabajar, jugar, realizar
actividades del hogar y otras como las recreativas, no debe confundirse con el
ejercicio el cual es una subcategoria de esta pero es planeado, estructurado
repetitivo y posee metas especificas, lo que debe tenerse en cuenta es que toda
actividad fisica es beneficiosa para la salud. Segutn la OMS, la inactividad fisica es
uno de los principales factores de riesgo a nivel mundial, pues aumenta el riesgo de
padecer enfermedades no transmisibles como cancer, diabetes y enfermedad
cardiovascular.

Los beneficios de la practica de actividad fisica regular, pueden incluir mejoras en
sistemas muscular y cardiorrespiratorio, mejoras en la salud 6sea, reduccioén del
riesgo de padecer hipertension, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular,
diabetes, tipos de cancer como el de mama y colon y depresion, reduce el riesgo de
caidas y fracturas, ademas de ser muy importante para el equilibrio y el control del
peso, entre otros beneficios.

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran politicas como,
la promocién de actividad fisica por medio de acciones cotidianas; que las formas
alternativas de transporte, como caminar y montar en bicicleta, sean accesibles y
seguras de usar; politicas laborales que incentiven la actividad en entornos de
trabajo; espacios de ocio y recreacion dentro de las escuelas y formacién en
educacion fisica de calidad para nifios y jévenes que les permita desarrollar pautas
de comportamiento que los mantenga activos durante su vida; instalaciones
deportivas y recreativas que ofrezcan a las personas la oportunidad de hacer
deporte.

Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para mejorar
las condiciones de vida de las personas y se cuentan entre otro muchos beneficios,
los siguientes:

e Reduccién de riesgo de aparicion de enfermedades crénicas no
transmisibles como la  hipertension, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y pulmonares, y otras mencionadas anteriormente

e Pedalear mejora el ritmo cardiaco en cuanto a su eficiencia pues disminuye
la cantidad de latidos por minuto y la tensién arterial, contribuye a la
eliminacion del colesterol malo y a retener el bueno, baja los triglicéridos,
aumenta [a elasticidad de los vasos arteriales mejorando la circulacion y
previniendo en 50% el riesgo de infarto y otras cardiopatias, disminuye la

adherencia y agregacion plaquetarias (implicada -en los infartos de
miocardio).

o Fortalece musculos y huesos: Pedalear activa la mayoria de los misculos
del cuerpo, especialmente los de la parte inferior (cuadriceps, gliteos y
gemelos), asi como la regién lumbar, abdominal, los hombros y la espalda,
lo que repercute en fortalecimiento de los huesos sin desgaste de las
articulaciones, por lo que adicionalmente se indica en personas con
artrosis'®.

e Mejora el equilibrio y la coordinacién: Montar bicicleta activd-todos los
sentidos, musculos. y huesos, estimulando el cerebro y todo el sistema
nervioso, activando el sistema corporal de equilibrio y coordinacién,
caracteristicas que lo hacen ademas recomendable en todas las etapas de
la vida, desde la infancia hasta la vejez.

e Mejora la respuesta ante infecciones: Usar’ frecuentemente ia bicicleta
como medio de transporte o recreacion estimula la produccién. de células
blancas que se encuentran en la sangre y nos defienden de las bacterias
que nos generan infecciones.

e Reduce el peso corporal pues ayuda a la quema de grasa sobrante al
aumentar el ritmo metabélico. -

o Disminuye las necesidades de insulina, y mejora la tolerancia a la glucosa.
e Disminuye la ansiedad y la depresion. Mejora el sentimiento de bienestar.
e Mejora la resistencia al trabajo.

e La bicicleta reduce el estrés en las articulaciones, existen estudios que
afirman. que el pedaleo mejora los sintomas del parkinson, pues tiene
propiedades neuro restauradoras y neuroprotectoras, por la liberacién de
neurotrofinas y dopamina.2®

Por todo lo anterior, son mas que suficientes las razones para incentivar el uso
de la bicicleta como herramienta de salud publica, por lo que un SBP acércara
esta herramienta al grueso de los ciudadanos y generaré enormes beneficios
en la calidad de vida de los colombianos. '

1 Alcaldia Mayor de Bogotd. Bajar de peso, el riesgo de infarto y el estrés, entre los beneficios que trae la
bici. Recuperado el 10/09/2020. [En linea] https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-
recreacion/beneficios-de-la-bicicleta-para-la-salud

20Universidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el 10/09/2020. {En linea]
https://www3.gobi [scs//content/eb746e4a-a9ce-11e3-87a8-

t ias.org/s

b75a262fb22d/ULL Beneficios Uso Bicicleta.pdf -
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Referentes Nacionales

Un primer acercamiento con el fin de promover la bicicleta,como medio de
transporte plblico se encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009, alcaldia
de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014, alcaldia de Bogota, los cuales
manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico (SBP) debe ser
complementario al sistema de transporte, contar con numerosas estaciones de
parqueo, elementos, equipos y operaciones logisticas para facilitar su
movilizacion. Para el caso de Medellin, este sisterria sé encuentra disponible
desde el afio 2010, y en cuanto a Bogota se espera que en el afio 2019 se
pueda hacer uso de este servicio.

Son mas los municipios que han seguido de cerca esta-iniciativa, como es el

"caso de Pereira, mediante el Proyecto de Acuerdo nimero 45 de 2017, y Tunja
(2017) con su prueba piloto BiciTunja que esta a punto de convertirse en un
proyecto mas elaborado con un mayor nimero de usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre 2016,
que, si bien no se encuentra dirigida especificamente a los SBP, establece
medidas e incentivos en cuanto a la movilidad e infraestructura de transporte,
con el fin de promover el uso de la bicicleta entre la ciudadania.

Referentes Internacionales C

Esta nueva forma de transportarse ha ido creciendo con fuerza a nivel mundial,
ahora son mas los paises que sumados a Dinamarca (pais ciclista) han
incorporado este medio de transporte como una alternativa viable, sostenible
y segura. Por ejemplo, en Londres existe un SBP enfocado al alquiler llamado
Barclays Cycle Hire, se estima que se han realizado mas de 22-millones de
viajes desde el 2010 y que un usuario puede hacer uso de mas de 8.000
bicicletas en 500 estaciones, para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al
tiempo que utilice este servicio. Si el usuario solo "alquila” el servicio durante
30 minutos este sera gratis, pero si o utiliza por 2 horas. puede costar £ 6.00,
por 6 horas £ 35.00, y asi se establecen unos rangos de precios con el fin de
desincentivar los recorridos larges y poder rotar las bicicletas a mas usuarios.
Si las bicicletas no se devuelven en 24 horas o presentan algin dario, se llega
a aplicar una multa hasta-por £ 300.002':.Barcelona, por su parte, cuenta con
un sistema llamado Bicing, el cual funciona las 24 horas del dia los 365 dias
delafio. Actualmente cuenta con 7'mil bicicletas robustas, estables y cémodas,
con caracteristicas similares a las encontradas en Londres, Nueva York o
Montreal. De las 7.000 unidades disponibles, 6.000 son mecanicas y 1.000
eléctricas, existen 425 estaciones mixtas (para eléctricas y mecanicas) y 3

21Barclays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] https:z[freetyursbﬁoqt.comzbarclays-
cycle-hire-london/. R

tipos de sistemas de acceso al ‘servicio (tarjeta inteligente, aplicacién mévil y
teléfono inteligente con tecnologia NFC), entre otros?2,

Presentes en el continente americano, se encontraron este tipo de sistemas
en ciudades como Washington, Ciudad de México y Medellin. Con respecto a
Washington, cuenta con un sistema llamado Capital Bikeshare, el cual es un
servicio de bicicletas compartidas del Metro D. C., con mas de 4.300 bicicletas
y mas de 500 estaciones en 6 jurisdicciones: Washington D. C., Arlington, VA,
Alexandria, VA, Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax
County, VA. Este sistema esta disefiado para viajes rapidos, articulados a los
sistemas de transporte urbanos; los viajes menores a 30 minutos no tienen
costo alguno, los viajes de 60 minutos tienen un costo de 2 ddlares, y existen
viajes para turistas en los cuales se puede alquilar el servicio de bicicletas por
24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varia dependiendo del tiempo del
servicio®,

Estos son algunos de los sistemas que existen alrededor del mundo, y que,
seglin una noticia publicada por El Espectador, han pasado de 100 en el afio
2002 a mas de 600 para el 2014% y sigue creciendo rapidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas publicas que se elaboren
con el fin de crear un sistema de transporte sostenible sean continuas e
integrales. En cuanto a ser "continua" esto requiere de un analisis retrospectivo
de como ha evolucionado a lo largo de los afios y como se relaciona en el
tiempo, en cuanto a "integral”, se refiere a varios &mbitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion, servicios y promocién,
2) Compromiso politico en su implementacién y evaluacion

3) Regulacién de las condiciones que rodean el uso de vehiculos, etc.?®

Nivel Europeo

22 pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www.bicing.barcelona/es/nou-servei-bicing>.
2 Day Passes. Recuperado el 6/02/2019. Pégina oficial [En linea] www.capitalbikeshare.com/pricing/day-
passes>

24 £ Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado el 5/02/2019, [En
linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mueven-bicicletas-compartidas-elmundo-
articulo:527947.

25 Quintero, Julian (2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte pdblico urbano: andlisis de
politicas publicas en Colombia {1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-9103; DOL
10.15446/cep.

Utrecht en los Paises Bajos encabeza la lista de 90 ciudades de todo el mundo por
ser el mejor lugar para ser ciclista, segln el indice de Coya, la start-up de tecnologia
de seguros, de 2019. Mas de la mitad de los residentes de la ciudad se mueven en
dos ruedas, beneficidndose de las bajas tasas de accidentes y los relativamente
pocos robos de bicicletas.

Las autoridades han transformado la ciudad holandesa en un refugio amigable para
las bicicletas, invirtiendo en infraestructura para alentar a los ciudadanos a adoptar
la potencia del pedal. Una red de ciclovias cubiertas y al aire libre une diferentes
partes de la ciudad, con puentes, tineles y rotondas especialmente disefiados para
ciclistas.

La red incluye la calle exclusiva para bicicletas mas larga del pais y cuenta con el
estacionamiento para dos ruedas mas grande del mundo, que segtn la ciudad podra
albergar 33.000 bicicletas para 2020.
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Ciudades como Miinster, Alemania, que ocuparon el segundo lugar, han invertido
en una infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas y permitir que las
personas viajen con mayor seguridad, lo que hace que casi dos quintas partes de
la poblacion. se traslade regularmente en bicicleta.?®

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las otras cinco ciudades en las primeras
posiciones, que incluyen Amberes, Copenhague y Amsterdam.

26 Foro Econémico Mundial. Estas son las mejores ciudades del mundo para ser ciclista. Extraido de:
https://es.weforum.org/agenda/2018/06/est: las-mejores-ciudades-del-mundo-para-ser-ciclista/

Como lo muestra el grafico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en una ciudad
puede reducir la cantidad de muertos en accidentes. Un informe reciente de la
OCDEZ? sobre seguridad de las bicicletas encontré mejores niveles de conciencia
en lugares con un alto nimero de ciclistas, carriles para bicicletas y otras
infraestructuras de apoyo.

A Nivel Latinoamericano

América Latina al tener una topografia mas abrupta rodeada por por cordilleras,
tiene mayor dificultad a la hora de mejora infraestructura vial de interconexién como
la que puede tener el europeo, no obstante en nuestro continente la bicicleta es un
medio de transporte imprescindible para la poblacién, ciudades como:

o Rosario es una de las principales ciudades argentinas que tienen mayores
indices de uso de bicicletas.

%7 Statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. Extraido de:
https://www.statista.com/chart/3261/more-cyclists-in-a-country-means-fewer-fatal-

crashes/#:~:text=Both%20motorists%20and%20cyclists%20need,and%20the%20safety%20level%20improve

s.
2 Cycling Safety Summary and Conclusions, OCDE. Extraido de: https://www.itf-
oecd.org/sites/default/files/docs/cycling-safety-roundtable-summary.pdf
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e Bogota es la segunda urbe con mayor nimero de viajes en bicicleta
reportados por dia (611.472).

e Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de viajes de bicicleta
por dia con 510.569.

Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América Latina y el
Caribe que presento6 el Banco Interamericano de Desarrollo en 2015 para impulsar
el uso de la bicicleta?®

Buenos Altes

30

En términos de_infraestructura, Bogota también lleva la delantera con 392 km de
ciclovias. Le siguen Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270 km. En-tanto,
segun-'el-BID, la Ciudad de México cuenta con el mayor nitmero de bicicletas
publicas disponibles (4.000). Aungue Rio de Janeiro lidera el ranking si se mira la
cantidad por habitante: 4 unidades por cada 10.000 personas. Segun el informe
privado Copenhagenize Index 2015 sobre las ciudades mas amigables del mundo
para andar en bicicleta, sélo una de América Latina aparece entre las primeras 20:
Buenos Aires. Para este indice, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque
cuenta-con un sistema moderno de alquiler, implementé 140 km de ciclovias y sus
habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros motivos. Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Bogota siguen a la capital de ‘Argentina, aunque muy lejos.

29BBC. Extraido de:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160413 bicicleta_america latina paises ciudades
*bid.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémefro de racionalidad legislativa, que esté encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente. valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de fa politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes ptiblicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a.su alcance, la
compat/blhdad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de'la politica econdmica trazada por el-Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera ¢ que
las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde: al
citado Ministerio €l deberide concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede: lnterpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del trémite. respectivo.

.Asi, _pues, el mem:/onado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
lmportante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectg'a 'deé las politicas puiblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este “articulo const/tuye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legisiativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirfan a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Pari . El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de d la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.3"”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.
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3 Corte Constitucional Sentencia C-315/08

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.032/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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