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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
326 DE 2023 SENADO - 203 DE 2022 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 30 anios del departamento del Guaviare
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023. 1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 21 de octubre de 2022, por los representantes a
Doctor ) R la Camara Jorge Alexander Quevedo, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Julia
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Miranda Londofio, Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, Luvi Katherine Miranda Pefia,
Secretario General Juan Felipe Corzo Alvarez (Gaceta 1160 de 2022).

Comisién Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA El proyecto de ley es enviado a la Comision Segunda de la Camara, y el 6 de
Ciudad. octubre de 2022 se designa como ponente al representante a la Camara del
Guainia Alexander Guarin Rojas, quien el 20 de noviembre de 2022 rinde el
respectivo Informe de Ponencia para primer debate (Gaceta 1330 de 2022),
mientras que el 16 de noviembre de 2022 es aprobado sin modificaciones y por
unanimidad en esta Comision, y el 24 de noviembre de 2022 Guarin Rojas rinde el
Informe de Ponencia para Segundo Debate (Gaceta 1525 de 2022), que es
aprobado el 28 de marzo de 2023 en la Plenaria de la Camara (Gaceta 450 de

Ref. Informe de Ponencia para primer debate.

Respetado Sefior Secretario Gonzélez.

De la manera méas atenta me permito presentar Informe de Ponencia
FAVORABLE para primer debate al Proyecto de Ley 326/2023 Senado —
203/2022 Camara, “Por medio del cual la Nacién se asocia a la
conmemoracién de los 30 afios del Departamento del Guaviare y se dictan
otras disposiciones”.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 326/2023 SENADO - 203/2022 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 30
ANOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

I OBJETO

Conmemorar los treinta (30) afios de vida administrativa del Departamento de
Guaviare, erigido con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, como
también rendir homenaje a sus habitantes, y exaltar la invaluable riqueza en flora
y fauna del Guaviare, incluyendo planes, programas y proyectos de infraestructura
y de caracter social, cultural, ambiental y turistico, en aras del desarrollo integral
del Departamento.

2023).

Con el traslado a la Secretaria General de Senado, se hace reparto a la Comision
Segunda de Senado, y el 18 de octubre de 2023 se designa como ponente al
Senador José Vicente Carrefio Castro.

.  MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Este Informe de Ponencia para primer debate acoge la acertada sustentacion
constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto de ley —expuesto igualmente por
el ponente en Camara- en donde se sefala inicialmente que en la Constitucion
Politica, “el Articulo 150 establece la competencia que tiene el Congreso de la
Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar, reformar y
derogar las leyes; el Articulo 154 sefiala la facultad que tienen los miembros de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos
de ley y/o de actos legislativos.

A su vez el Articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno
Nacional de tomar la direccion de la economia del Pais, en relacién con este
articulo la presente iniciativa enfoca respecto de la funcién estatal en la direccion
general de la economia y su intervencién por mandato expreso de la ley,
resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones y municipios del pais; por
su parte el Articulo 341 superior sefiala la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinaciéon especifica, con excepciéon de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucién nacional.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de
honores “La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares
acerca de la_naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacién u
organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres_modalidades recurrentes de leyes de honores, a _saber (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de_municipios colombianos; i) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros
aniversarios”.
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De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del Articulo
150 constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y
por medio de ellas ejercer funciones como: “3. Aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucién, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos”. En el mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que
el Congreso de la Republica es el encargado de “establecer las rentas nacionales
y los gastos de la administracion”. Dicha funcion en concordancia con el Articulo
345 superior el cual establece que no se podra hacer erogacién con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra
hacerse ninguin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-729/2005, manifesté que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacién
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de la autonomia territorial consagrado en la Constitucién Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que mediante el sistema
cofinanciacion la nacién puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizaciéon de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacién orienta la dinamica de la descentralizacién, al mismo
tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresién de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
Articulo 288 Superior”.

IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El asocio de la Nacién a la conmemoracion de los treinta (30) afios de Guaviare
como Departamento, es absolutamente clave por su ubicacion geoestratégica —
limite entre la Orinoquia y la Amazonia- considerada pulmén de estas dos
regiones, con los debidos secretos y sabiduria de la selva, y en consecuencia
demanda su cuidado y conservacion a cargo del Estado Social de Derecho, que
exige sostenibilidad y sustentabilidad de la fauna silvestre, aguas cristalinas,
montes frondosos y una milenaria cultura indigena —conectada con la madre tierra-
como también la reconciliacion en este extenso territorio de nuestra Nacién, que
se destaca ademas por la pujanza y fraternidad de sus gentes.

La iniciativa legislativa incluye ademas planes, programas y proyectos para
generar el desarrollo social del Departamento de Guaviare, que estimule el
crecimiento econdmico y en consecuencia la generacion del empleo, incluida la
estructuracion y fortalecimiento de un renglén tan importante como el turistico.

V.  RESENA DEL DEPARTAMENTO DE GUAVIARE
V.l. UBICACION GEOGRAFICA - DEMOGRAFICA

El Departamento de Guaviare —que tiene como Capital a la ciudad de San José
del Guaviare- limita con el Meta (Norte, Nordeste, Oeste), Guainia (Oeste),
Caqueta (Suroeste) y Vaupés (Sureste), y en términos generales se encuentra en
el oriente colombiano —transicién entre Amazonia y Orinoquia- con mas de 5,5
millones de hectareas (4,7 por ciento del territorio nacional), siendo el séptimo
departamento mas grande del Pais, y en donde su ausencia de infraestructura vial

terrestre y transporte aéreo, hace que se recurra a la navegabilidad de los rios de
Guaviare, Inirida y Vaupés.

De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), cuenta
con una poblacion total de 92.281 habitantes, siendo uno de los Departamentos
con menor densidad poblacional en la Amazonia, y su clima es humedo cerca a la
Orinoquia, y sUper hiumedo en la selva ecuatorial del Amazonas, con una
precipitacion anual entre 2000 y los 3500 mm, mas una temperatura en el dia
entre 25° a 30 °C, bajando en las noches eventualmente a los 12 °C,
especificamente en los meses de julio y agosto.

V.II. DIVISION POLITICA

El Departamento tiene cuatro (4) municipios, iniciando con su Capital San José
del Guaviare, ubicado en el norte, a casi a 400 kilémetros de Bogota, con 65 mil
habitantes; Calamar esta sobre el rio Unilla, a unos 80 kilémetros del anterior; EI
Retorno esta a 35 kilémetros de la Capital, con el territorio tradicional del Puinave;
y Miraflores su ubica en la unién de los rios ltilla y Unilla —delimita el Vaupés- a
150 kilometros de San José, y con resguardos indigenas de los Tucano y el
Carijona de Puerto Nare.

El Representante Alexander Guarin Silva, ponente en la Comisién Segunda y la
Plenaria en la Cémara, sefiala que “el Departamento cuenta con dos
Representantes a la Camara por disposicion constitucional, ademas de once
corporados en la duma departamental”.

V.III. HISTORIA

En La Conquista y la Epoca Colonial, el actual Departamento de Guaviare estaba
integrado a la Provincia de Popayan, y con la Independencia —entre 1821 y 1820-
pertenecié al Departamento de Boyacd, y hacia 1857 se anexa al territorio de
Caqueta, mientras que en 1910 Vaupés es erigido como Comisaria Especial del
Vaupés —en donde se anexa a Guaviare, con su entonces Capital Calamar-. Con
la Ley 55 de 1997, se decreta la Comisaria del Guaviare, teniendo como Capital a
San José del Guaviare, y finalmente el 4 de julio de 1991, con la promulgacion de
la Constitucion Politica, es erigido a Departamento.

V.IV. ACTIVIDAD ECONOMICA

Su principal actividad econémica es la ganaderia y la pesca, como también los
cultivos de platano, yuca, cacao, maiz, arroz, chontaduro, araza, copoazl, uva
caimarona, guaitutu o anén amazdnico, cocona, seje, nuez de inchi y palma
africana, como lo reporta la pagina de internet www.todacolombia.com; asi mismo
se relata, la reciente construccién del puente sobre el rio Guaviare, que une al
Departamento con el Meta y conecta con la Capital del Pais (383 kilometros),
aspecto que ha contribuido y fortalecido a estas economias.

V.V. ACTIVIDAD TURISTICA

Un aspecto de gran envergadura y especial del Departamento del Guaviare a lo
largo de los afios, es el renglén turistico, sector que en el departamento siempre
se ha buscado fortificar, cuidar y promocionar; no solo por ser parte del patrimonio
representativo, cultural y autéctono de este territorio de la Colombia profunda, sino
porque ademas ha sido un estribo para el desarrollo econémico de la region.

Esta serie de rasgos a nivel turistico ha llamado la atencion de los nacionales y
extranjeros, pues se sienten atraidos por dimensionar la riqueza natural y cultural
de un departamento, que, pese a un pasado de miedo y desesperanza, hoy es

sinénimo de vida, tranquilidad y biodiversidad; es por ello que son muy notorios
para conocer espacios turisticos como los Balnearios de Agua Bonita, Villa Luz,
las Pinturas rupestres del rio Guayabero, el Cafio Dorado, La Puerta de Orién;
Cafio Sabana (donde se puede encontrar las famosas algas rosadas — Macarenia
Clavigera, version miniatura de Caro Cristales; riachuelo que se adorna de estas
maravillosas plantas acuaticas, mismas que se producen en el Meta); asi mismo
no se puede dejar mencionar el maravilloso espectaculo de puentes naturales, la
“Ciudad de Piedra”, complejos rocosos, mas unas aguas termales, siendo las
Unicas de la Orinoquia y la Amazonia.

En palabras del ponente Guarin: “En el Guaviare germina la vida, se multiplica,
sus colores al mezclarse con el arco iris, irradian alegria, pujanza, laboriosidad,
sabor y esencia a Colombia; sus gentes entienden el significado de la tierra, la
urgencia por encontrar en el campo, no solamente una fuente de sustento, de
albergue de especies que podrian estar en peligro de extincién; sino también un
legado para la patria colombiana, un ejemplo vivo de lo que es la preservacion y el
respeto por un ambiente sano, desde las mas altas aspiraciones del llamado
constitucional a respetarlo y protegerlo”.

A estos atractivos turisticos se suma el rio Inirida, los parque naturales de
Chibiriteque y Nukak, mas los delfines rosados que alberga bellisimos lagos y
lagunas.

Guarin sefiala con relacién a los Nukak, que “habita entre los rios Guaviare e
Inirida, al sur oriente de Colombia” habitualmente, se dedicaban a la caza y a la
recoleccion de productos agricolas y vivian en pequefios grupos; pero, con
ocasion a horrendos flagelos de violencia en el territorio colombiano, a manos de
grupos armados ilegales y subversivos; los Nukak se han visto obligados
inexorablemente a abandonar sus terrufios y resguardos, albergarse en
poblaciones aledafias y en el peor de los casos, migrar a las grandes ciudades; lo
cual desde hace ya varias décadas, se ha convertido en una ligubre sombra para
estos pobladores que tan solo propenden por la conservacion de los legados de
sus ancestros, pues ciertamente, al abandonar sus tierras o al ser arbitrariamente
despojados de ellas, nace la imperiosa necesidad de restaurar sus condiciones,
tierras y costumbres. Los Nukak que aun contintan en sus tierras, han tenido que
establecer asentamientos fijos de aproximadamente ochenta personas, lo cual se
convierte a todas luces en un atentado contra su naturaleza némada, pues dentro
de sus costumbres, solian movilizarse segun sus relaciones de parentesco”.

Anota que “en el afio 1993, el Gobierno colombiano reconocié después del
despliegue de muchos esfuerzos de ONG, que los Nukak son un pueblo indigena
con derecho a su territorio ancestral y hoy en dia, su territorio alcanza casi un
millén de hectareas que se esparcen por la selva amazdnica; no obstante, son
punto de mira para muchas compafiias, grupos de presion y otros intereses, que
pueden ser una amenaza latente para la conservacién de dicho territorio”

En cuanto a los derechos de las comunidades indigenas, cita la Sentencia T-188
de 1993, en cuanto a “la prohibicion de vender o enajenar tierras que
correspondan a resguardos indigenas, precisamente para preservar sus valores
espirituales, pues sus tierras hacen parte de la cosmovision indigena; valor que se
decanta indeclinablemente en las culturas indigenas que habitan el territorio del
Guaviare; y si bien es cierto que los resguardos cobran sus cimientos en la época
colonial, perduran en el presente, pues mas que entidades de caracter territorial,
deben ser consideradas, entidades de caracter espiritual, ancestral, cuya
proteccion constitucional, se vislumbra en el articulo 63 de la Constituciéon Politica
Colombiana, en los siguientes términos:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

VI. MARCO FISCAL - DESTINACION PRESUPUESTAL

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacion de la
Constitucion de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar
un gasto publico en un proyecto de ley que no sea iniciativa del Gobierno
Nacional, a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por lo
tanto se reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengan
aspectos de caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el
presupuesto nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y el monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen la
inversion en una determinada obra (como es el caso de las leyes de honores),
con la condicién de que se ajuste a los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), sin perder el Ejecutivo la potestad de decidir finalmente si se
invierte o no en esa obra.

Y con el fin de que la Nacion se asocie al objeto de este proyecto de ley, en el
Articulo 4 se autoriza “al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién e impulse a través del sistema de financiaciéon o cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos
de infraestructura y de caracter social, cultural, turistico y ambiental en el
departamento del Guaviare:

- Estadio departamental.

- Hospital departamental.

- Parque solar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la serrania La Lindosa y en el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete”.

VLI. MARCO FISCAL — CORTE CONSTITUCIONAL

Lo anterior esta sustentado claramente en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma gra “un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”[39], evento en el cual es
perfectamente legitima”.

VIIl. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 y remite al
articulo 286 de la misma ley, estableciendo la obligacién del ponente del proyecto
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de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés para el
Congresista ponente, toda vez que la Iniciativa busca asociar a la Nacién a la
conmemoracion de los 30 afios del departamento del Guaviare, en donde se
exalta su riqueza natural.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente Proyecto de Ley, no se configuran causales de conflicto de interés para
el Congresista ponente, mientras que los Congresistas en caso de considerarlo
necesario, podran presentar su respectivo impedimento.

En ese orden de ideas, el ponente de la iniciativa legislativa acoge la totalidad del
articulado aprobado en segundo debate del Senado (Plenaria) —seis (6) Articulos,
incluida la vigencia- entendiendo los antecedentes del proyecto y la concertacion
que se ha venido adelantando entre el autor, los ponentes y los diferentes actores
involucrados en el tema.

Viill. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
FAVORABLE, y en consecuencia, solicito a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate Proyecto de Ley
326/2023 Senado — 203/2022 Camara, “Por medio del cual la Nacién se asocia
a la conmemoraciéon de los 30 afios del Departamento del Guaviare y se
dictan otras disposiciones”.

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
326/2023 SENADO — 203/2022 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién para que
se asocie y rinda un homenaje publico al departamento del Guaviare, con motivo
del cumplimiento de sus 30 afios de vida administrativa.

Articulo 2. La Nacién hace un reconocimiento al departamento del Guaviare,
exalta su riqueza natural y cultural, y resalta las virtudes de sus habitantes, asi
como sus aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la region y
del pais.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte y Ministerio de Ambiente, para asesorar y apoyar al
departamento del Guaviare, en la elaboracion, tramitaciéon, ejecucion vy
financiacion de los proyectos deportivos, culturales y ambientales que repercutan
en el bienestar del pueblo guaviarense.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién e impulse a través del sistema de financiacion o cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos
de infraestructura y de caracter social, cultural, turistico y ambiental en el
departamento del Guaviare.

- Estadio departamental.

- Hospital departamental.

- Parque solar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la serrania La Lindosa y en el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete”.

Articulo 5. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Josd Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2023 SENADO - 398 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan a la conmemoracion del
Centenario del municipio de Balboa, departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C. Diciembre de 2023.

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N°
138/2023 Senado - 398/2023 Camara “Por Medio de la cual la Nacién
y el Congreso de la Republica se vinculan a la conmemoracién del
Centenario del municipio de Balboa, departamento del Risaralda,
rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado  mediante  oficio
CSE-CS-0415-2023 del 18 de octubre de 2023 y a lo dispuesto en el articulo
150 de la Ley 5 de 1992, procedo a someter a consideracién el informe de
PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N° 138/2023
Senado - 398/2023 Cédmara “Por Medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Replblica se vinculan a la conmemoracién del Centenario del municipio de
Balboa, departamento del Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

Atentamente,

MAN
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°.
138 DE 2022 SENADO - 398/2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE VINCULAN A LA
CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE BALBOA,
DEPARTAMENTO DEL RISARALDA, RINDEN HOMENAIJE A SUS HABITANTES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de autoria del H.R. Anibal Gustavo Hoyos Franco
Representante a la Cdmara por Risaralda, radicado en la Secretaria de la
Honorable Cdmara de Representantes el dia 18 de abril de 2023 y publicado en la
Gaceta 378, del 25 de abril de 2023. Fue remitido a la Comisién Segunda por
tratarse de un asunto de su competencia. Alli, fue designado ponente Unico para
primer debate al H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA,
mediante oficio CSCP-3.2.02.792/2023. Ponencia publicada en la Gaceta N° 612,
del 2 de junio de 2023.

Se envié comunicacién al Ministerio de Hacienda el dia 17 de mayo de 2023, para
que rindiera concepto acerca del proyecto de ley de la referencia, quien dio
respuesta el 9 de junio de 2023.

EL dia miércoles 7 de junio de 2023, se surtié en Comisién Segunda de Cdmara
primer debate, donde fue aprobado y por lo tanto siguid su curso en plenaria.

Para segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes, se designé
ponente al H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, ponencia
publicada en la Gaceta N° 734, del 15 de junio de 2023.

El debate se surtié en la plenaria de la Cdmara de Representantes el 15 de agosto
de 2023, aprobandose y ordendndose continuar su trdmite legislativo.

En sesidn plenaria de la Cdmara de Representantes, el proyecto resulté aprobado
seguin consta en Acta de Sesién Plenaria Ordinaria nimero 078 de agosto 15 de
2023, previo su anuncio en Sesién Plenaria Ordinaria del 08 de agosto de 2023,
correspondiente al Acta numero 077, y su texto final su publicado en la gaceta
1217, del 7 de septiembre de 2023.
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La Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado de la Republica me
designd como ponente para primer debate, mediante oficio CSE-CS-0415-2023
del 18 de octubre de 2023.

Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5
de 1992 se procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisién, en los
siguientes términos:

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca vincular a la Nacién y al Congreso de la
Reptblica en la conmemoracién de los 100 afios de fundacién del municipio de
Balboa ubicado en el departamento de Risaralda, rindiendo homenaje publico a su
poblacién y promoviendo el desarrollo de obras, actividades y/o proyectos en
beneficio de la regién, asi como la autorizacién al Gobierno Nacional para
incorporar en el Presupuesto General de la Nacién sendas partidas que permitirdn
la realizacién de unas obras en el municipio, las cuales son:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b) Construccién de placas huellas

¢) Rehabilitacién y/o construccidn de infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jovenes del municipio, que
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacion, dotacién y mantenimiento de parques publicos

f) Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y
urbana del municipio

g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica

h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el
Municipio.

Asi mismo, se busca crear la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA,
RISARALDA, la cual tendrd a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucién
de obras y proyectos referidos en la presente ley.

1lI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Dada la importancia geografica, cultural y turistica que tiene el municipio de
Balboa, y el cumplimiento de los cien (100) afios de haber sido elevado a
categorfa de municipio en el departamento de Risaralda, el autor de este proyecto
asi como su ponente, consideran relevante proponer un homenaje para todos sus
habitantes.

Sus recursos hidricos, paisajes, flora, fauna, tradicién cafetera, variedad agricola,
festivales, arquitecturas, parques temdticos y mas aun su inclusién dentro del
Paisaje Cultural Cafetero, convierten al municipio en un destino atractivo, que
puede llegar a convertirse en un referente turistico por excelencia a nivel tanto
regional como nacional, por lo que requiere el apoyo del Gobierno Central y de las
demds entidades competentes, de un esfuerzo aunado que ayude a cumplir este
deseado suefio.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con diez articulos (10) incluida la vigencia. El objeto del
proyecto busca que la Nacién y el Congreso de la Republica, asociados rindan
homenaje al Municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con motivo de
la conmemoracidn de los 100 afios de haber sido elevado a esta categoria.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.” Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.”

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacidn de la identidad nacional. La cultura en

sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacién.”

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. EL
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constituciéon implica
responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
los conceptos de justicia y equidad.”

Leyes

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura- y se dictan otras disposiciones.”

Ley 163 de 1959. “Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacién del
patrimonio histdrico, artistico y monumentos publicos de la Nacién.”

Decretos
Decreto 1589 de 1998. “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura
—SNCu-y se dictan otras disposiciones.

Jurisprudencia

En mdltiples pronunciamientos, la Corte Constitucional se ha manifestado
respecto a las leyes de honores; es asi como por ejemplo en Sentencia C 817 de
2011, sefald lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente: (..) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para
exaltar o asociar a la Nacidn a la persona, situacién u organizacién objeto del
decreto de honores, de manera tal que las categorfas avaladas por la Corte sélo
tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; v (iii)
leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectdnico o, en general, otros aniversarios.

(..) funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacadas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucién” las cuales ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber leyes que rinden homenajes
a ciudadanos, leyes que celebran aniversarios de Municipios Colombiano; y leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural,
arquitectdnico o, en general otros aniversarios”

Por otra parte, sobre proyectos de ley que decretan gasto publico, la Corte
Constitucional se ha pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo manifestd en:

Sentencia C 490 de 1994: “Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus
providencias en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al
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Congreso la iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexequibilidad aquf
declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa en
el gasto, particularmente de cardcter social ha hecho un miembro del Congreso,
sino que alude de manera muy especifica al hecho de que, por la materia misma
de las disposiciones contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la
Constitucidn), las leyes correspondientes como esta, ;solo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del
articulo 154 de la Constitucion”.

Sentencia C 343 de 1995: “La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publico, no conlleva la modificacién o adicién del
Presupuesto General de la Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”. Como se advierte
en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversi6n no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del
Congreso y de sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en el
presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

Sentencia C 324 de 1997: “La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacién, atribuye competencias diferenciadas a los érganos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto publico. (..) es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la
cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el
gasto en los préximos presupuestos. En efecto, la expresidén “Autoricese”, no
impone un mandato al gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional

para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, en los términos que
establece el articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones
que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la
modificacién de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados”.

Sentencia C 729 de 2005: “Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta
Corporacién, la duplicacién del gasto en las distintas esferas y la falta de una
precisa alinderacién de responsabilidades policivas, administrativas y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado en la
Constitucién Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones (...
Es claro que mediante el sistema cofinanciacién la nacién puede concurrir con los
departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en principio
no le competen. A través de ese mecanismo la nacién orienta la dindmica de la
descentralizacién, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto
ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual
es expresion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
sefialados en el articulo 288 Superior.”

Sentencia C 948 de 2014: “En lo concerniente a la incorporacién de medidas que
impliquen o puedan generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacién
tiene plenamente definida una regla de decisién, segin la cual el Congreso de la
Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su
potestad de configuracién del derecho, pues, segin lo ha precisado esta
Corporacién, tales gastos podrén ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinard si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento
de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico.”

V1. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el
trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay motivos que puedan configurar
un conflicto de interés en el ponente de este proyecto de ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacidn del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,

econdmico o moral, sin distincién alguna”.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacion nimero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

VIL. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el
articulado no se ordena un gasto publico, pues en el mismo se sefiala
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional para que reglamente todo lo
relacionado con la puesta en marcha de lo establecido en éL.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

resulta necesario resaltar que la honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacidn y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso
habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
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carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisidn del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el
proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacién constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

VIIl.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 se presenta ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a la Comisién Segunda del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley N°. 138/2023 Senado - 398/2023 Cémara “Por
Medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoracién del Centenario del municipio de Balboa, departamento del
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto propuesto.

MANUEE VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N°. 138/2023 Senado - 398/2023 Camara

“Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoraciéon del Centenario del municipio de Balboa, departamento del
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1° La Nacién y el Congreso de la Republica se asocian y vinculan para
rendir homenaje al municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con
motivo de la conmemoracién de los 100 afios de haber sido elevado a categorfa
de municipio.

Articulo 2°. Se enaltece a toda la poblacién del municipio de Balboa, en el
departamento de Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y
econdmico del municipio, asi como del departamento.

Articulo 3° Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica y la ley, incorpore y asigne en el
Presupuesto General de la Nacién e impulse a través del sistema de
cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias para desarrollar la
ejecucién de obras, proyectos y actividades de interés publico y de desarrollo
regional, en beneficio de la comunidad del municipio de Balboa:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b) Construccién de placas huella

) Rehabilitacién y/o construccién de infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jévenes del municipio, que
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacion, dotacién y mantenimiento de parques publicos

f) Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y
urbana del municipio

g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica
h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el
municipio.

Articulo 4°. Créese la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA,
RISARALDA, la cual tendra a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucién
de obras y proyectos referidos en el articulo 3 de la presente ley; sin perjuicio del
control fiscal, competencia de la Contraloria General de la Republica, y las
atribuciones legales conferidas a las autoridades municipales.

Articulo 5° La Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA,
mencionada en el articulo anterior estard integrada por los siguientes miembros:

o EL Alcalde Municipal o su delegado

e Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con sus suplentes
correspondientes

o El personero del municipio

o El Secretario de Hacienda

e Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Cultura y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asesore y apoye al
municipio de Balboa (departamento de Risaralda), en la elaboracién, tramitacién,
ejecucion y financiacidn de los proyectos culturales y turisticos.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
criterios  de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en materia
presupuestal y en coordinacién con las entidades publicas nacionales
competentes, se puedan adelantar obras y actividades de interés publico, social y
ambiental con motivo de la celebracién de los cien (100) afios de fundacién del
municipio de Balboa (Risaralda).

Paragrafo. Las obras relacionadas en el presente articulo deberan contribuir al
desarrollo local, a la estimulacién econédmica del municipio y al bienestar de sus
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacidn laboral; cobertura y calidad en salud; agua potable y
saneamiento basico; servicios publicos y de telecomunicaciones; industria y

logistica; comercio exterior y ruedas de negocios; infraestructura vial; turismo;
proteccién medioambiental; deporte y acceso a la justicia.

Articulo 8°. La autorizacién de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley se incorporard en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo
con las normas orgdnicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano
plazo y el plan operativo anual de inversiones (POAI), reasignando los recursos
hoy existentes en cada dérgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional, en coordinacién con los gobiernos
departamental y municipal, disefiar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo
Turistico en el municipio de Balboa, departamento de Risaralda.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

MAESEE ;IRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 34 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable
en el espacio publico.

Bogota D.C. 27 de noviembre de 2023

Sefiora

Martha Isabel Peralta Epieya

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Sefior

Praxere José Ospino Rey

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 034 de
2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION
OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN EL ESPACIO
PUBLICO”

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designacién para rendir ponencia en segundo debate al
Proyecto de Ley N° 034 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE
LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN EL
ESPACIO PUBLICO”. Por tanto, me permito remitir ponencia positiva con pliego de
modificaciones.

Atentamente,

A2
FABIAN DIAZ PLATA LO RIOS CUELLAR
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos en espacio publico”, en la Comisiéon
Séptima fui designado ponente junto con los Representantes Omar Restrepo y José
Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de 2019, su ponencia fue
radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de septiembre de
2020 fue archivado en la Plenaria de la Camara de Representantes conforme al
articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos en espacio publico”, en la Comisién
Séptima fui designado ponente junto con el Representante Juan Reinales, esta
ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de 2022 radicamos
ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes
radicaron ponencia positiva para segundo debate el 19 de septiembre de 2022, pero
fue archivada el 21 de junio de 2023 por transito de legislatura de conformidad al
articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Debido a la importancia de esta iniciativa legislativa se vuelve a radicar conservando
el espiritu de los proyectos mencionados, pero con las modificaciones que hicieron
los ponentes y el autor para mejorar la redaccién y el alcance del proyecto, con el
fin de que pueda surtir su tramite legislativo.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de Ley N° 034 de 2023 Senado de mi autoria fue radicado el 25 de julio
de 2023 en la Secretaria General del Senado de la Republica. Fue publicado en la
Gaceta del Congreso N° 951 del 28 de julio de 2023 y enviado a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 03 de agosto de
2023.

El dia 16 de agosto de 2023 fuimos designados como Coordinador Ponente y
Ponente para primer debate del proyecto de la referencia.

El dia 03 de octubre de 2023 fue aprobado en primer debate en la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

El dia 14 de noviembre de 2023 fuimos designados como Coordinador Ponente y
Ponente para segundo debate del proyecto de la referencia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Instalar bebederos de agua potable en el espacio publico del territorio nacional.
Iv. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos
materiales minimos para la existencia digna de una persona, a esto lo ha
denominado la Corte Constitucional minimo vital. Bajo esta idea se han estimado
las proporciones maximas de restriccion de la dimension prestacional de algunos
derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede imponerse a
una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna,
en el caso del agua ha estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe
garantizar por lo menos 50 litros de agua por persona al dia.’

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del
articulo 365 de la Constitucién Politica cuando sefiala que son inherentes a la
finalidad social del Estado y debe éste asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Igualmente, por mandato del articulo 366 de la
Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua
potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua
se encuentra ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un
elemento para tener unas condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir
bien). Ha dicho también la Corporacién que el suministro permanente e
ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia constitucional.”
2

1 sentencia T-740/11
2 sentencia T-103/16

“La Corte ha considerado que la administracion municipal es responsable de
garantizar el abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la
prestacién del mismo es directa, pero también en aquellas ocasiones en las cuales
se contrata a un tercero para encargarse del suministro, o cuando por circunstancias
geogréficas las comunidades constituyen acueductos comunitarios o veredales
destinados especificamente a la satisfaccion de un grupo de personas que no tienen
acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecio el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los
municipios “directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias (...)
76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia de
servicios publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccién, ampliacién rehabilitaciéon y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos”.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

e Resolucion AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptada, el 28 de julio de 2010, insté a los Estados y organizaciones
internacionales para que proporcionaran los recursos financieros necesarios,
mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia, especialmente
en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

e Observacion general N.° 15: El derecho al agua Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

e Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

3 Ibid.
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e BOLIVIA: Constitucion Politica del Estado. Articulo 16. Toda persona
tiene derecho al agua y a la alimentacion. Articulo 20. Toda persona tiene
derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos
humanos, no son objeto de concesién ni privatizacion y estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme a ley.

e ECUADOR: Constitucion de la Republica del Ecuador. Art 12. El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicé en su pagina web el articulo “6
cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia™, el cual se
transcribe a continuacion:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifnas
fallecieron por causas relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019
segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el consumo de agua tratada
y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifas fallecieron por
infeccion respiratoria aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad
también se asocia al consumo de agua sin tratar y la falta de practicas clave
de higiene.

3. EnLa Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente
nifas, adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en
este proceso, de acuerdo con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y
volver a los lugares donde la consiguen, lo que implica que muchas nifias y
adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de abandonar el estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a
campo abierto; no cuentan con bafios, letrinas ni otra opcién. Directamente,
estas personas tampoco cuentan con puntos de lavado de manos para
mantener précticas clave de higiene. Dicha situacién se da principalmente en

4 Disponible en: https://www.unicef.org/colombia/historias/6-cifras-para-entender-el-acceso-agua-y-
saneamiento-en-colombia

zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de acuerdo con
el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado
de manos y 1 de cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden
prevenir gracias al lavado de manos, pues en 1 centimetro cuadrado de
nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con

puntos de lavado de manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario la Republica compartié en su pagina web una
nota de prensa donde indicé que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Catalina Velasco en el marco de su participacion en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia 3,2 millones de personas no
tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentua en el sector
rural.®

Segun informacion del DNPS, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable,
el Gobierno Nacional fij6 como meta que 47 millones de personas en el pais tengan
acceso a soluciones adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado
en 2018.

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definio
16 metas que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior
sostienen que para 2030, el 100% de los colombianos tendran acceso a agua
potable. Ademas, plantearon que de aqui a 2030 frente al agua potable segura y
asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable a un
precio asequible para todos.

Conforme a la informacion expuesta en los acéapites anteriores cobra relevancia el
estudio y la discusion de este Proyecto de Ley que redundara en beneficios para la
poblacién en general y especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro
de garantizar su derecho al minimo vital de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacion en la cual se consagre el uso de
bebederos de agua potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho
al minimo vital de agua, por eso el Gobierno Nacional y las entidades territoriales

5pi ible en: https://www.lar I i |-colombia-3-2-millones-de-p tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736
6 Disponible en: https://ods.dnp.gov.co, jeti gua-limpia-y

en el marco de su competencia deberan implementar lo que se propone en el
articulado de este Proyecto de Ley.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VL.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,

corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econoémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.””

... “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

. “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de doénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso®.

VIl. CONCEPTOS

El 10 de noviembre de la presente anualidad se recibié concepto técnico del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, suscrito por el Viceministro de Agua y
Saneamiento Basico, Anibal Pérez Garcia, el cual se transcribe a continuacion:

1. Comentarios generales

Es importante resaltar que los bebederos de uso publico no hacen parte de la
infraestructura de prestacion o suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto, definido en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994, en los siguientes
términos:

“14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también
servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua
apta para el consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captacioén de agua
Y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte”.

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
€ Ibid.
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Lo anterior, dado que el sistema de acueducto tiene como fin la entrega del agua a
un suscriptor® por parte de una persona prestadora del servicio y de manera
esencial, a los predios residenciales, comerciales, industriales y oficiales. En este
sentido, el uso especifico enfocado en la recreacion, deportes e hidratacion en
bienes de uso publico no hace parte del concepto anteriormente citado.

Adicionalmente, el suministro del servicio de agua potable de las redes de
acueducto debe contar con la instalacién de los micromedidores que permitan
establecer con certeza el registro del consumo en esos puntos®. De no realizarse,
podria afectar gravemente los sistemas para la prestacion del servicio existente,
debido a los desbalances generados por el flujo de agua y los costos de operacion
y mantenimiento que requerira la nueva infraestructura.

“ARTICULO 146. LA MEDICION DEL CONSUMO, Y EL PRECIO EN EL
CONTRATO. La empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los
consumos se midan; a que se empleen para ello los instrumentos de medida que la
técnica haya hecho disponibles; y a que el consumo sea el elemento principal del
precio que se cobre al suscriptor o usuario.”

En este sentido, de mantener en el proyecto de ley que los bebederos hacen parte
de la red de acueducto, es importante establecer, quién sera el suscriptor o usuario
de este suministro y quien tendra a su cargo el pago de la factura por concepto de
la prestacion del servicio. Lo anterior, teniendo en cuenta: 1) la restriccion legal de
entregar agua gratuita, Il) la responsabilidad de cuidado y mantenimiento de la
infraestructura para que el bebedero no se convierta en un foco de ingreso de
contaminantes a la red publica, y IIl) la probabilidad de alto consumo de agua.

Por ultimo, los municipios, distritos y personas prestadoras del servicio deben tener
en cuenta que la instalacion de los bebederos de uso publico, como se plantea en
el proyecto de ley, podria afectar el suministro y las condiciones técnicas de disefio
y operacion de los sistemas de acueducto existentes, debido a los posibles
desbalances generados por el flujo de agua que requerira la nueva infraestructura
y posibles cambios en el gradiente de energia, presiones de servicio, velocidades y
caudales de disefio y demanda.

De esta manera, tal y como se manifesté en la mesa de trabajo realizada el pasado
24 de octubre de 2023, este Ministerio sugiere que la instalaciéon de bebederos o
puntos de hidratacién sean independientes al servicio publico de acueducto y de la
infraestructura fisica de este servicio. Esto, teniendo en cuenta que, de acuerdo con
el proyecto de ley, serian las entidades territoriales quienes decidan en qué puntos
se instalaran los bebederos.

1. Comentarios sobre el articulado:

9 Bajo requerimientos minimos de calidad, cantidad y presion.
10 Segiin lo dispone el articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

“Articulo 3° Caracteristicas. Los bebederos de agua potable deberan cumplir con
las caracteristicas y especificaciones técnicas, que determine el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que haga sus veces, quien a su vez
coordinard con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las especificaciones
necesarias de salubridad e higiene para que se promueva el consumo de agua
potable.

Paragrafo 1. Una vez promulgada esta Ley el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio contara con seis (6) meses para definir las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bebederos de agua potable que seran instalados
en el espacio publico, incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién
continua para garantizar su potabilidad e inocuidad para el consumo humano.

Parégrafo 2. Se incluiran caracteristicas y especificaciones técnicas que permitan
instalar bebederos publicos para las mascotas y poblacion animal de calle de las
entidades territoriales.”

Comentario MVCT: El articulo 11 de la Ley 1444 de 2011 dispuso escindir del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y
Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico,
creando, mediante el articulo 14, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En virtud de las facultades extraordinarias otorgadas en el literal b) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011 el Decreto Ley 3571 de 2011 modificado por el Decreto
1604 de 2020, determind los objetivos y estructura del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

De acuerdo con el articulo 1 del decreto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tendra como “objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda,
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio considera que no es competente para el
desarrollo de la reglamentacién de la materia, especialmente en lo relacionado con
el establecimiento de ‘las caracteristicas y especificaciones técnicas que permitan

instalar bebederos publicos para las mascotas y poblacién animal de calle de las
entidades territoriales.”

Por lo anterior, se sugiere establecer en el proyecto de ley las caracteristicas de los
puntos de hidratacion u otorgar la competencia a las entidades territoriales para que
definan las mismas de acuerdo a los puntos establecidos para su instalacién y a las
particularidades de su territorio.

Articulo 5° Ubicacion. Los bebederos de agua potable deben ubicarse, en
espacios de bienes publicos donde haya alto flujo de personas, prioritariamente, en
Instituciones Educativas Publicas; Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil
a cargo del ICBF; espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa sensibilizacién de los
beneficiarios y poblacion en general del uso correcto de los mismos.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones
que generen riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberan ser
monitoreados frecuentemente a efecto de evitar el desuso, dafios o uso
inadecuados de los mismos, y en tal caso se deberan tomar las acciones de
seguridad pertinentes.

Comentario MVCT: Si bien el articulo fue modificado en el sentido de especificar
que los bebederos de los que trata esta ley deben ubicarse en “espacios de bienes
publicos donde haya alto flujo de personas prioritariamente, en Instituciones
Educativas Publicas; Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del
ICBF”, se reitera la observacién en relaciéon a que dichos lugares ya cuentan con
instalaciones del servicio publico de acueducto, por lo que no es claro si estos
puntos seran adicionales a las conexiones de este servicio publico y, en especial,
como diferenciar, quiénes seran los usuarios y responsables del pago del servicio.

De otro lado, si bien el articulo fue adicionado con la responsabilidad de que “En
todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberén ser
monitoreados frecuentemente a efecto de evitar el desuso, dafios o uso
inadecuados de los mismos, y en tal caso se deberan tomar las acciones de
seguridad pertinentes.” se considera que la norma no establece el responsable de
dichas actividades.

“Articulo 7° Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran financiar con
recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico,
siempre que se haya satisfecho la cobertura en materia de acceso domiciliario al
agua potable para la poblacion vulnerable de la entidad territorial.”

Comentario MVCT: Al igual que el articulo anterior, si bien se ajusté la redaccion
de este articulo, persiste la dificultad de definir quién y como se hara el pago del
agua que sera consumida en estos bebederos de uso publico, asi como los costos
de operacion y mantenimiento. Como se ha manifestado con anterioridad, este
mobiliario publico no hace parte de la infraestructura propia de la prestacion del
servicio publico domiciliario de acueducto, definido en el articulo 14.22 de la Ley
142 de 1994.

Aunado a lo anterior, en relacién con los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB), es de
mencionar que son de destinacion especifica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley

1176 de 2007, la cual es una ley organica y cualquier modificaciéon que se pretenda
realizar sobre la misma debe respetar su tramite legislativo.

CONCLUSIONES

Este Ministerio sugiere respetuosamente que se desliguen los puntos de hidratacion
o bebederos de la infraestructura del servicio publico de acueducto en el proyecto
de ley y por ende a este Ministerio con el fin de facilitar el logro del objetivo del
proyecto y establecer en cabeza de las entidades territoriales las competencias
anteriormente mencionadas.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicién de seguir trabajando articuladamente en
los aspectos técnicos que se consideren necesarios y apoyar las iniciativas
legislativas tendientes a la garantia de los derechos de los ciudadanos y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
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Sin cambios

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los Honorables Senadores de la Plenaria, dar segundo debate y
aprobar el Proyecto de Ley N° 034 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN EL ESPACIO PUBLICO”, para que haga su transito legislativo y se
convierta en Ley de la Republica.

Atentamente,

2

A RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Ponente

FABIAN DIAZ PLATA L
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY N° 034 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA
DE BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN EL ESPACIO PUBLICO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en el espacio publico del
territorio nacional.

Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable sera determinada
por la Secretaria de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de
esta funcion, teniendo en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial y los criterios
de necesidad, disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas
densamente pobladas.
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Articulo 3° Caracteristicas. Los bebederos de agua potable deberan cumplir con
las caracteristicas y especificaciones técnicas, que determinen las entidades
territoriales, quienes a su vez coordinaran con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, las especificaciones necesarias de salubridad e higiene para que se
promueva el consumo de agua potable.

Paragrafo 1. Una vez promulgada esta Ley las entidades territoriales contaran con
seis (6) meses para definir las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
bebederos de agua potable que seran instalados en el espacio publico, incluyendo
los requisitos y procedimientos de evaluaciéon continua para garantizar su
potabilidad e inocuidad para el consumo humano.

Paragrafo 2. Se incluiran caracteristicas y especificaciones técnicas que permitan
instalar bebederos publicos para las mascotas y poblacién animal de calle de las
entidades territoriales.

Articulo 4° Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable
que, a pesar de ser técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido
acceso para las personas con discapacidad, se dispondra de un término de dos (2)
afios, para realizar el ajuste razonable para que estén al servicio de esta poblacion.

Articulo 5° Ubicacion. Los bebederos de agua potable deben ubicarse, en
espacios de bienes publicos donde haya alto flujo de personas, prioritariamente, en
Instituciones Educativas Publicas; Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil
a cargo del ICBF; espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa sensibilizacion de los
beneficiarios y poblacién en general del uso correcto de los mismos.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones
que generen riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberan ser
monitoreados frecuentemente por la Secretaria de Planeacién, o por la entidad
competente a efecto de evitar el desuso, dafos o uso inadecuados de los mismos,
y en tal caso se deberan tomar las acciones de seguridad pertinentes.

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el
transcurso de cuatro (4) afios contados desde el momento de la promulgacién de la
presente Ley.

Articulo 7° Financiacion. Los bebederos de agua potable se podran financiar con
recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico,
siempre que se haya satisfecho la cobertura en materia de acceso domiciliario al
agua potable para la poblacion vulnerable de la entidad territorial.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley
rigen de forma obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o

especial, conforme a su disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con
suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas categorias municipales se realizaran instalacion de
bebedores de acuerdo con la priorizacién realizada por la oficina de planeacion o
quien haga sus veces, contando siempre con criterios demograficos y de suministro
al agua potable.

Articulo 9° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RIiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Comision Séptima Constit:
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HONORABLE SENADO DE LA

SEPTIMA CONSTITUCIONAL
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PERMANENTE  DEL

veintinueve (29) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En
la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones
y Texto Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 034/2023 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION
OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN EL ESPACIO
PUBLICO".

INICIATIVA: H.S FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO: 25-07-2023 EN COMISION: 03-08-2023

PONENTES:
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAY
LIBRES

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18)
RECIBIDO EL DiA: MARTES 28 DE NOVIEMBRE DE 2023.
HORA: 18:24 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

= e Tosd oxpimo £
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisiéon Séptima
Senado de la Republica
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CARTAS DE RETIRO DE FIRMA

CARTA RETIRO FIRMA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2023
SENADO HONORABLE SENADORA MARIiA FERNANDA CABAL

por medio del cual se modifica el articulo 11 de la Constitucion Politica.

Bogotd D.C., noviembre de 2023
MFCM-333-2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

L.C

Asunto: Retiro firma PAL 02 de 2023 Senado

Respetado senador, cordial saludo,

Como senadora de la Republica, quiero expresar mi decisiéon de refirar mi firma del
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica el
articulo 11 de la Constitucion Politica” pues los criterios fundamentales sobre el
derecho a la vida son incompatibles con cualquier intento de legislar para cambiar
la Constitucion en este aspecto tan crucial.

El derecho a la vida es un pilar fundamental de nuestra sociedad y de nuestro marco
legal. Es un derecho sagrado, protegido y garantizado por nuestra Constitucion, y
cualquier cambio en este sentido debe ser abordado con la mdéxima prudencia y
respeto por los valores y principios que nos definen como nacidn, y sobre todo si se
frata de la vida del que estd por nacer, que debemos defender con total conviccion.

Como senadora es mi deber asegurar que nuestras leyes reflejen y protejan los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos, y con mayor razén del bebé que
estd por nacer.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

J >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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