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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 37 DE 2024

(abril 24)
Segunda Legislatura — 2022-2023

El dia veinticuatro (24) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), siendo las diez y ocho minutos
de la mafiana (10:08 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron de manera presencial en el
recinto de la Comision, con el fin de sesionar.

El seiior Presidente de la Comision, honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, da
inicio a la sesion y ordena al Secretario efectuar el
llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Contestaron los
Senadores:

Echeverri Piedrahita Guido

Moreno Hurtado Gustavo

Quintero Cardona Esteban

Tamayo Tamayo Soledad

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Senadores:

Daza Guevara Robert

Siquiere, sefior Presidente, podemos ir avanzando,
haciendo anuncios.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Por favor, sefior Secretario, haga los anuncios para
la proxima sesion.

siguientes  honorables

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefor Presidente, para ir adelantando el tema de
los anuncios:

Proyecto Ley ntimero 42 de 2023 Senado. Ana
Maria Castafieda

Proyecto de Ley numero 221 de 2024. Carlos
Eduardo Guevara

Estamos en el campo de anuncios.

Proyecto de Ley niimero 31 de 2023 Senado.
Gustavo Moreno

Proyecto de Ley niimero 76. Robert Daza

Proyecto de Ley numero 37 de 2023 Senado.
Soledad Tamayo, Alex Florez

Proyecto de Ley numero 211 de 2023. Gustavo
Moreno

Proyecto de Ley nimero 23 de 2023. Robert Daza

Proyecto de Ley nimero 176. Gustavo Moreno.

En este momento, sefior Presidente, estan
anunciados los proyectos. Estoy tratando de hacer un
llamado para el quérum. Si usted me permite hacer
un receso de unos minutos.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Dale, Secretario, por favor, esta el Senador Guido
Echeverri, para hacer el debate el miércoles.

Receso:

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

Buenos dias para todos. Vamos a dar inicio
a la sesion de la Comision Sexta Constitucional
del Senado. Secretario por favor hacer el primer
llamado a lista y verificar el quérum. Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, ya habiamos hecho anuncios
en el inicio de la Comision Constitucional.
Nuevamente, con su instruccion, haremos el
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llamado a lista para verificar el quérum, como
usted ha ordenado.

- Llamado a lista:

Contestaron  los honorables

Senadores:

siguientes

Castanieda Gémez Ana Maria
Echeverri Piedrahita Guido
Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra
Tamayo Tamayo Soledad

En este momento ocho (8) honorables,
Senadores, sefiora Presidenta, han contestado
el llamado a lista. Si usted lo sugiere, puedo ir
haciendo la lectura del Orden del Dia. Gracias,
Presidenta.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Alex Javier Florez Hernandez.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia miércoles 24 de abril de
2024, a las 9:00 a. m.

I
Llamada a lista

(Primero se llamo a lista, hay verificacion de
quorum, ocho honorables Senadores. También
certifico que estaba presente el Senador Robert

Daza y el Senador Gustavo Moreno)

II

Discusion y votacion de las Ponencias para
Primer Debate de los siguientes Proyectos de
Ley:

1. Proyecto de Ley numero 49 de 2023
Senado, por la cual se promueve el desarrollo
tecnologico en materia de seguridad y
vigilancia privada, se mejora el bienestar de
los perros usados en estas actividades y se
dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
1745 de 2023

Autor: honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

Ponente: honorable Senadora Ana Maria
Castarieda Gomez.

2. Proyecto de Ley numero 221 de 2024
Senado, por la cual se reconoce la
incidencia del sector interreligioso en el
ambito educativo y se fortalece su aporte en
la formacion de valores y principios éticos y
morales en Colombia.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
404 de 2024.

Autores: honorables Senadores Carlos Eduardo
Guevara Villabon y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

3. Proyecto de Ley numero 31 de 2023
Senado, por medio del cual se reglamenta
la presentacion de la licencia de conduccion
digital y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1514 de 2023.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

4. Proyecto de Ley ntimero 76 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la Paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
167 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza
Guevara.

Ponente: honorable Senador Robert Daza
Guevara.

5. Proyecto de Ley numero 37 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales,
numero 90 de 2023 Senado, por medio del
cual se regula la administracion y operacion
en materia de peajes, se promueve la
equidad vial y se dictan otras disposiciones.
(Acumulados)

Publicacion Ponencia de Archivo Gaceta del
Congreso nimero 193 de 2024.

Ponencia Positiva Gaceta del Congreso
nimero 199 de 2024.

Autores: honorable’Senador Fabian Diaz Plata
- honorable Senador Alex Xavier Florez H.

Ponentes: honorable Senadora Soledad Tamayo
- Alex Xavier Florez.

6. Proyecto de Ley numero 211 de 2023
Senado, por la cual se incentiva la transicion
de las corralejas hacia manifestaciones
culturales en las que se protejan las vidas de
las personas y de los animales.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
417 de 2024.

Autor: honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.
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Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

7. Proyecto de Ley niumero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de acceso al cine colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
430 de 2024.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

8. Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de usuarios finales de
tarjetas sim y e-sim o la tecnologia que las
reemplacen y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 328
de 2024.

Autor: honorable Senador Ariel Avila.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

III

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.
El Vicepresidente,
Julio Alberto Elias Vidal.
El Secretario General,
Jorge Eliécer Laverde Vargas.

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente. Si
me lo permite, para hacer Llamado nominal para
su aprobacion.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Por favor someter el Orden del Dia a la
consideracion de la Comision, Secretario

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias Senador.
- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto

Florez Hernandez Alex Xavier Florez Porras Pedro Heando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth | Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban | Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si

Trujillo Andrés Gonzdlez Carlos

Votos Favorables 8

Total, Votos 8

Ocho (8) Senadores han aprobado el Orden del
Dia, del sefior Presidente, para continuar.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. Hay un proyecto
de ley, que es el Proyecto de Ley nimero 49
de 2023 Senado, por la cual se promueve el
desarrollo tecnologico en materia de seguridad
y vigilancia privada, se mejora el bienestar de
los perros usados en actividades y se dictan otras
disposiciones. Ana Maria Castafieda.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Senadora Ana Maria, para que rinda ponencia.

La honorable Senadora Ana Maria

Castainieda Gomez:

Gracias, sefior Presidente. El proyecto de ley del
cual presento ponencia el dia de hoy, tiene como
autora a la Senadora Andrea Padilla, su objeto es
promover el desarrollo tecnologico en materia de
seguridad privada y vigilancia, y de esta manera
poder garantizar el bienestar de los perros usados
en este tipo de actividades, y poder disminuir
progresivamente su uso, en especialidades no
esenciales. Este proyecto de ley también introduce
dos modificaciones normativas claves, una, al
Decreto Ley 356 del 94, que tiene por objeto hacer
expresa la competencia de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, para ejercer
vigilancia y control sobre las empresas que
utilicen medio canino, con un enfoque concreto
de la verificacion de la salud y el bienestar de los
animales; hoy en dia la Superintendencia no tiene
esta competencia, por lo tanto, por medio de esta
ley, se ladariamos. Asimismo, la Ley 769 del 2002,
se hace una modificacion con el fin de establecer
una obligacion para los conductores como actores
viales, que se traduce basicamente en una medida
de salud preventiva para los animales.

Para la elaboracion de esta iniciativa, queridos
colegas, se llevaron a cabo mesas de trabajo
intersectoriales, con la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, quien ha venido
haciéndole en un acompafiamiento permanente
a esta iniciativa, ademds, gremios que tienen
amplia participacion en el sector como lo son
CONFEVIP, que es la confederacion nacional
del gremio de la vigilancia privada, empresas
colombiana de seguridad privada ECOS, entidades
de verificacién y control de las condiciones de
bienestar de los animales utilizados en vigilancia
y seguridad privada, el instituto distrital de
proteccion y bienestar animal de Bogota. También
se convoco a un foro el 16 de febrero de 2023,
en las instalaciones del Congreso de la Republica,
liderado por la autora de esta importante iniciativa,
con una nutrida participacion. En ese foro, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
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Privada estuvo presente y acompanando, la
asociacion nacionales de trabajadores de la
industria de vigilancia, la escuela de guias y
adiestramiento canino, el instituto distrital de
proteccion y bienestar animal de Cundinamarca y
de otros municipios, la direccion de carabineros
y proteccion ambiental de la policia, el grupo de
busqueda y rescate de animales de emergencia
del cuerpo oficial de bomberos, asi mismo, la
confederacion nacionales del gremio de vigilancia,
entre otras empresas.

También este proyecto contd con visitas a
campo, a unidades caninas pertenecientes a
empresas que hoy cuentan con autorizacion
para la utilizacion de medio canino en estas
actividades. También visitas a los criaderos de
perros asociados a agremiaciones. Se realiz6 la
audiencia publica, proyecto de ley uso de perros
de seguridad y vigilancia, el 5 de junio de 2023
también. Este proyecto de ley, como les dije, de la
autoridad de la Senadora Andrea Padilla, también
hace referencia a Lorenzo, la llamamos también
ley Lorenzo, por un incidente que pasé en mayo
del 2022, con un perro de vigilancia en el centro
comercial andino, que fue victima de maltrato.
Motivaciones muchisimas para llevar a cabo
esta esta iniciativa, pero les podemos decir, que
surge de la identificacion de una problematica que
viene de larga data, relacionada con el bienestar
animal. Esto ha quedado en evidencia a través
de numerosas denuncias ciudadanas que se han
puesto de manifiesto, el maltrato diario al que
son sometidos los perros empleados en labores
de vigilancia y seguridad privada, en algunos
casos, ademas también resulta evidente, la falta
de condiciones Optimas que aseguren el bienestar
integral de estos animales, asi como la falta de
controles efectivos por parte de las autoridades
competentes.

Actualmente en la Superintendencia se
encuentran registradas 108 empresas en el pais,
que tienen autorizado el uso de medio canino
para la prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada. Estas empresas estan en
15 ciudades del pais, por supuesto Bogota es
la ciudad que mas tiene este tipo de empresas,
también le sigue Medellin, Barranquilla, y
anualmente, la Superintendencia recibe entre 10 a
15 solicitudes de empresas, pidiendo autorizacion
para la utilizacion del medio camino en labores de
vigilancia y seguridad privada, pero la entidad no
tiene competencias en materia de verificacion, y
mediante este proyecto de ley, eso también es lo
que pretendemos, como se lo dije al inicio de la
ponencia.

Hablemos de cifras: con corte a 2023, tenemos
un registro de 5.895 perros, el 42.8% de estos
animales, es decir 2.482 son utilizados en la
modalidad de control y deteccion de explosivos;
el 36% corresponde a la defensa controlada,
que son alrededor de 2.140 perros; el 21% que
corresponde a 1.268 animales, son utilizados

en control y deteccion de narcéticos, las razas
mas utilizadas también podemos decirles hoy,
dato curioso, son los labradores en un 30.77%,
Senador Guido. ;Qué busca el proyecto de ley?
promover el desarrollo, la transicion tecnoldgica
en el campo de la seguridad privada, vigilancia
y seguridad privada, mejorar las condiciones y
garantias del bienestar de los perros utilizados
en estas actividades, y reducir progresivamente
el uso de estos animales en especialidades no
esenciales. Este proyecto de ley en su articulado
tiene importantes articulos, por ejemplo, el
articulo 5°, que dice que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada implementara
un comité permanente para el desarrollo de
medios tecnoldgicos alternativos al uso de perros
en seguridad y vigilancia privada, que sean
susceptibles de adquisiciébn y uso garantice la
seguridad. El articulo 7°, por ejemplo, nos dice
que, a partir de 6 meses contados de entrada en
vigencia de esta ley, la edad del perro utilizado para
este tipo de labores, debe ser minimo 12 meses
y méaximo 7 afios de edad. Asi mismo, también
incorpora disposiciones que van a contribuir para
el bienestar animal en las diferentes tareas que
realizan los caninos.

Conceptos: Este proyecto de ley tiene concepto
del Ministerio de Ciencia, del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; Fenalco, al igual
que los Ministerios Ciencia y Tecnologia, que la
Superintendencia, que diferentes gremios, han
venido haciendo recomendaciones que todas han
sido acogidas en esta iniciativa, por lo tanto, ha
sido modificada, y hoy, Senadora Andrea Padilla,
creo que le da tranquilidad a todas las personas que
han intervenido, a las entidades, a las empresas, y
por supuesto a las instituciones que hoy utilizan
este tipo de animales, para hacer sus labores de
vigilancia en control.

Sin duda, queremos trabajar fuertemente por
la proteccion y el bienestar de los animales, hay
labores esenciales y hay otras que se pueden
lograr, progresivamente ir desmontando y
reemplazando por la tecnologia, porque ese es el
sentido, avanzar, proteger a nuestros animales,
que haya un equilibrio entre nosotros y ellos y
la naturaleza. El proyecto de ley consta de 23
articulos, incluida la vigencia, en los cuales, como
les dije, se desarrolla el objeto, el alcance, hay
definiciones, asi mismo, el desarrollo de como
seria esa transicion tecnologica, sin imposiciones,
también se crea un comité para el desarrollo de
alternativas tecnoldgicas que permitan sustituir
progresivamente el uso de perros de vigilancia
y seguridad privada, reglamentacion del uso de
perros en las actividades de vigilancia y seguridad,
programas de capacitacion y entrenamiento, que
son muy importantes, también los momentos de
esparcimiento que deben tener estos animales, los
turnos que deben tener ajustados a unas horas que
sean razonables, para que ellos puedan aguantar
la jornada, y asi mismo tener el equilibrio entre
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el trabajo, el esparcimiento y el descanso, la
atencion prioritaria también se toca en caso de
emergencia, accidente o enfermedad de los perros,
el plan de retiro, la cria reproduccion, adquisicion
y propiedad de los perros, responsabilidad social
también de las empresas hacia ellos, las sanciones,
la vigencia y derogatorias.

Entonces, sefior Presidente, esta ponencia creo
que estaria complementada con la autora, que la
tenemos aqui en la Comisién Sexta, que le doy
la bienvenida, y cuando usted lo considere, pido
el uso de la palabra para ella, para que nos pueda
dar también sus apreciaciones y nos cuente un
poquito, como estuvo la construccion de este
proyecto de ley. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Muchisimas gracias, Senadora Ana Maria
Castafieda. Sefior Secretario, sirvase informar
el sentido de la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefor Presidente, el sentido de la proposicion
es, una proposicion positiva, y le voy a dar lectura,
segun la instruccion suya, es: Con fundamento a
las anteriores consideraciones, presento ponencia
positiva y solicitd a los honorables Senadores de
la Comision Sexta Constitucional permanente, dar
primer debate al Proyecto Ley nimero 49 de 2023
Senado, por la cual se promueve el desarrollo
tecnologico en materia de seguridad y vigilancia
privada y que mejora el bienestar de los perros
usados en estas actividades y se dictan otras
disposiciones. No sé si algiin Senador tiene alguna
proposicion de este proyecto, y vamos a pasar a
votacion de la proposicion.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Perdon, Secretario, le voy a dar la palabra a
la Senadora Soledad Tamayo, a la sefiora Sandra
Jaimes para que intervengan sobre el sentido de
la ponencia, y a la Senadora Sandra Ramirez.
Entonces, doctora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Bueno, primero que todo, saludarlos, darle la
bienvenida aqui a nuestra compafiera, la Senadora
Andrea Padilla, creo que después de escuchar
esta ponencia de la doctora Ana Maria Castafeda,
pues nos pone en sintonia del sentido importante
que trae el proyecto del ..., por supuesto que
quiero advertir, que yo hago parte de la Comisioén
animalista del Congreso, gracias a su invitacion, y
segundo, que nuestro equipo politico también es
amigo de los animales, de hecho, en el Concejo
de Bogota trabajamos un tema con el cual se
invitaba a la ciudadania a apoyar la construccion
del hospital publico en Bogot4, una necesidad
que tiene hoy la ciudad capital, pero quiero que

también comprendan, que nuestra permanencia
en estas comisiones, no es otra también de traer
aquellos asuntos que a nuestro criterio y del
criterio también de nuestro equipo que nos asesora,
podamos también darle como los tramites y los
aportes necesarios para construir, para mejorar y
por supuesto, sacar las mejores normativas y en
estos aspectos, y quiero decir que, la doctora Ana
Maria nos hablé de todo el objeto del proyecto,
sobra repetirlo, también nos hablé de las cifras,
pero siempre habld de las labores de vigilancia y
seguridad privada, siempre nos hablé del tema, por
ejemplo, de que los 2.482 caninos utilizados en la
modalidad de control de detencion de explosivos,
eso es seguridad y vigilancia, nos hablo delos 1.268
animales que son utilizados en control y deteccion
de narcoticos, eso es seguridad también, y con esto,
esta advertencia que yo hago al comienzo, de que
no soy ajena a aquel sentimiento que hoy tiene,
tenemos, y mas bien la conciencia en que hemos
tomado los colombianos, en coexistir también
con los animales de una manera en armonica y
pacifica, bajo el entendido de que vivimos en un
mundo que compartimos con ellos, y por supuesto
necesitamos también mutuamente de ellos.

En principio, como lo establecen acd, la
constitucion politica y la jurisprudencia han
reconocido la importancia de la proteccion
y el bienestar animal. Igualmente, el estado
colombiano ha adoptado y ratificado disposiciones
internacionales, que nos hablan de como la
declaracion universal de los derechos de los
animales, muchos temas y normatividad creo
que ya esta de sobra, donde de alguna manera, ha
sensibilizado a los colombianos en la necesidad
del cuidado, proteccion y el mejoramiento de sus
condiciones. Asi mismo, desde este Congreso se
ha se ha desarrollado un marco sobre proteccion
animal, ustedes y la doctora Andrea Padilla si que
lo tiene claro, en el que se destaca la Ley 84 del 89,
que adopta el estatuto nacional de proteccion de
los animales; la Ley 1774 del 2016, que reconoce
a los animales como seres sintientes; la Ley 1801
del 16, y la tltima la Ley 2318 del 23, que prohibe
el uso de animales para disuadir manifestaciones,
motines y asonadas y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa legislativa por supuesto que tiene
una noble intencién, doctora Andrea, de ampliar
la proteccion y el bienestar de los animales, tal
como lo consagra la Constitucion y las leyes, y esa
importancia, ni mas faltaba restarle a este proyecto
de ley, pero tengo una preocupacion en lo que tiene
que ver con la competencia que le corresponde a
esta Comision, tratar, estudiar evaluar y aprobar
en estas iniciativas, y es que se estan abordando
varias materias, en particular, nos hablaron en
toda la exposicion, y asi lo sentimos y creo que
esa es la esencia del proyecto, el bienestar animal,
las actividades de vigilancia, el codigo de transito
y también hablamos de tecnologias, por la cual
eventualmente estariamos incumpliendo el articulo
158 de la constitucion politica, que estipula todo
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proyecto de ley debe referirse a una sola materia,
de los 23 articulos, pues hablando con ustedes,
me decian que, hay dos articulos importantes que
hablan de tecnologias, y los restantes, o sea, 21
restantes articulos, se dedica a otras disposiciones
relacionadas con la reglamentacion del uso de los
perros en actividades de vigilancia, programas de
capacitacion y entrenamiento, obligaciones del
contratante, competencias para verificacion del
bienestar de los animales, registro de los perros
de vigilancia, atencidon prioritaria en caso de
emergencia, accidente o enfermedad de los perros,
la cria, reproduccion, adquisicion, propiedad de
los perros, el apoyo al manejo de estos caninos.

Como quiera que hay disposiciones respecto
del tema seguridad y vigilancia privada, a nuestro
parecer, creemos que estos temas corresponden a
la Comision Segunda Constitucional, encargada
de tramitar todo lo correspondiente a la defensa
nacionales y fuerza publica, pues lo anterior,
teniendo en cuenta que el Decreto numero 1341
del 93, en su articulo tercero estipula que, la
vigilancia es una actividad seguridad ciudadana,
y el articulo 57 hace una referencia a los servicios
desde la optica de seguridad publica, defensa y
seguridad nacional. Yo pregunto a esta Comision,
si esta Comision es competente para crearle
funciones a la Superintendencia de Vigilancia;
pregunto, y es oportuno tener en cuenta que el
proyecto esta modificando tacitamente el Decreto
nimero 356 del 94, que expidid el estatuto de
vigilancia y seguridad privada, al abordar temas
como el campo de aplicacion, medios para la
prestacion de los servicios, y es, diria que vale
la pena revisarlo. Del mismo modo, se encuentra
que el objeto del proyecto como tal, es mejorar
las condiciones y garantias de bienestar de los
perros utilizados en estas actividades, tema de
competencia de la Comision Quinta. Finalmente,
al crearse una nueva infraccion, no apagar el motor
del vehiculo en la inspeccion canina, estariamos
también modificando el cddigo de transito.

Por lo anterior, sefior Presidente y honorables
Senadores, yo traigo todos estos temas a esta
Comisién para que lo evaluemos, para que lo
revisemos, siento mucho y tal vez seré¢, me quedaré
con mi voto negativo y ser¢ la inica, que yo pueda
aqui, no por razones que no esté de acuerdo con
el proyecto de ley, no es que no esté de acuerdo,
porque a los animales hay que seguirlos cuidando
y protegiendo, por supuesto, respetando también
las condiciones de todas estas empresas que estan
haciendo un esfuerzo por contribuir también al
mejoramiento de la seguridad ptblica, la seguridad
en todo su ejercicio que desarrollan a través de
los caninos, teniendo en cuenta por supuesto que
existen unos protocolos en sus criaderos, pero
también existen unos protocolos en el manejo de
estos caninos, y que sera una norma y una regla
que tendran que cumplir quiénes hoy tienen en sus
empresas la utilizacion de los animales caninos.
Sin embargo, pongo de presente que aqui hay

tres temas que podrian estar, uno, en la Comisioén
quinta, y otros en la Comision de seguridad, porque
estamos modificando el estatuto de vigilancia y
seguridad, y solo tenemos de los 23 articulos, dos
articulos que se refieren al tema de tecnologias,
que seria la razon de tenernos nosotros aqui, pero
21 articulos que corresponderian a temas de la
Comision Quinta.

Entonces, honorable Senadores, no me quiero
atravesar al proyecto, ni mas faltaba, y no quiero
que no lo vaya a tomar de esa manera, es mi deber
plantear todos estos temas que en el estudio y
evaluacion del proyecto encontramos, y por €so
traigo esto a colacion en la discusion del proyecto
de ley, incluso, s¢ que, como lo ha dicho la doctora
Ana Maria y seguramente usted ha acompafiado
todo este proceso, de invitar a otros actores a
reuniones, a escucharlos de todos los lados, pues
hoy viene aqui el director ejecutivo del consejo
superior de seguridad, y si usted lo tiene a bien,
sefior Presidente, de declararse la sesion informal
en algun momento, para escucharlo, pero después
de escuchar por supuesto a la doctora Andrea
Padilla y de escuchar a los otros honorables
Senadores que seguramente van a participar
también del debate de este importante proyecto de
ley. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Muchisimas gracias, Senadora Tamayo.
Senadora Ana Maria Castafieda, que pide una
aclaracion en virtud de la exposicion de la sefora
Tamayo, y le damos la palabra posteriormente a la
sefiora Sandra Jaimes. Senadora Maria.

La honorable Senadora Ana Maria

Castafieda Gomez:

Gracia, sefior Presidente. Primero, bueno,
hemos estado conversando con la Senadora
Soledad Tamayo, entendemos sus dudas sobre
si esta Comision es la competente para abordar
el proyecto de ley, he estado hablando con el
Secretario General del Senado de la Republica, con
el Secretario de la Comision Sexta, expresamente
les puedo decir que el nucleo central de la
iniciativa, es la transicion tecnologica, por lo tanto,
el reparto del proyecto, la Secretaria es quien lo
realiza, y por eso el proyecto llega a nuestras
manos en la Comisioén Sexta. De todas maneras,
porque también nosotros necesitamos que todos
estén tranquilos, le hemos pedido al Secretario
Gregorio Eljach, que nos pueda documentar bien
con la Ley 5" y también a través del Secretario,
para tener todos tranquilidad. Igual aqui hemos o
le damos debate a muchas iniciativas, que tienen
temas que son transversales, Senadora, que tocan
otras entidades, otros Ministerios, pero el nucleo
central siempre es como el que define, y por eso
hoy tenemos esta ponencia en Comision Sexta,
pero estamos aqui para dar garantias y tranquilidad
a todos. Entonces, también quiero decirle que,
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en unos minutos aclararemos mas el tema, para
tranquilidad de todos. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Gracias, Senadora Ana Maria Castafeda.
Senor Secretario, con argumento de la Senadora
Soledad Tamayo, en virtud de que el reparto dado
por el Presidente del Senado de este proyecto, le
correspondid a la Comision Sexta. ;Qué dice el
reglamento interno? Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Senor Presidente, la apreciacion de la Ley 5% y
la Ley 3%|, que habla sobre especialidad, dice que
la maxima autoridad para la distribucion de los
proyectos de ley, es el Presidente del Congreso,
ha escrito a la oficina de leyes y a la Secretaria
General. El determiné que el proyecto debia estar
en la Comisién Sexta, se rinde ponencia, debe
continuar su tramite, segun la ley tercera que
acabamos de dar lectura. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Gracias, Secretario. Senadora Sandra Jaimes.
Bueno, quiero hacer... Secretario, ;en qué orden
estd el proyecto, el primer debate del Senado,
cierto? primer debate Senado, Senadora Soledad,
vale sefalar que, a este punto de la discusion del
proyecto y para dar tranquilidad y transparencia,
no hay ninguna proposicion sustitutiva que sefiale
que haya proposicion sustitutiva, en virtud de lo
que sefiala la Senadora Soledad Tamayo.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Que haya otra ponencia, no, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Senadora Sandra Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior Presidente. Primero, un saludo
muy cordial a todos los honorables Senadores de la
Comision Sexta, a las personas que nos acompaian
el dia de hoy, y un saludo muy especial a la
Senadora Andrea Padilla, autora de este proyecto.
Bueno, primero inicio pues que se han adelantado
muchos proyectos a favor de los animales, de la
proteccion de los animales, de hecho, fui ponente
del Proyecto de Ley nuimero 309 de 2023 del
Senado, que prohibe las corridas de toros y que
ya se encuentra en su cuarto y ultimo debate de
la Camara de Representantes, y por supuesto, me
declaro defensora de los derechos de los animales.
Quiero, honorable Senadora y honorable ponente,
la doctora Ana Maria, traer algunos... recordar
algunas precisiones que hay en la ley, que también
se ha avanzado en el tema de la proteccion animal,
que serian pues muy pertinentes para que se
tengan en cuenta: en el paragrafo articulo 50, del

Decreto Ley 356 del 94, exhorta que cuando se
utilizan animales como medio para los servicios
de vigilancia y seguridad privada, éstos deberan
ser debidamente adiestrados y entrenados para tal
fin, pero con Optimas condiciones de higiene y
de salud, tienen que brindarsele esas condiciones
Optimas para este adiestramiento y entrenamiento.

También encontramos el articulo 3°, de la
Ley 1774 de 2016, que establecio los siguientes
principios, obligaciones y respeto a los animales,
que me parece pues muy importante hoy volverlos
a reiterar, ya que estamos en un proyecto tan
importante como la proteccion de los animales que
prestan el servicio de vigilancia y seguridad, dice
entonces esta Ley 1774, en ese articulo tercero, que
la proteccion al animal, entendida como el trato a
los animales, basados en el respeto, la solidaridad,
la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la
prevencion del sufrimiento, la erradicacion del
cautiverio y el abandono, asi como de cualquier
forma de abuso, maltrato, violencia y trato cruel.

En el en el inciso B, dice que, el bienestar
animal debe ser entendido desde el cuidado de los
animales por parte de un responsable o el tenedor,
que como minimo debe asegurar que no sufra,
pero que no sufra ni hambre ni sed, que no sufran
injustificadamente ni dolor fisico ni ninguna clase
de dolor, que no le sean provocadas enfermedades
por la negligencia, por el descuido, que no sean
sometidos condiciones de miedo ni de estrés, pues
uno sabe que en estos adiestramientos de todas
maneras ellos cambian su naturaleza, por asumir
unos comportamientos que les son dados, pero
aca qué se busca, que estos adiestramientos sean
dados de la mejor manera, donde pues ya hay
personas expertas por supuesto en esto, no se les
ocasione ningun traumatismo ni ninguna clase de
dolor, y ademds quiero resaltar también, que ha
habido varios conceptos de la Corte, donde han
referenciado que realmente somos los legisladores
hoy quiénes tenemos que, pues, valga la
redundancia legislar para mejorar las condiciones
de los animales, y en ese sentido, la Corte
Constitucional ha desarrollado una importante
linea jurisprudencial en materia de proteccion
animal, tras la cual mas reciente que, pues seria
importante, Senadora Padilla, revisarla, dice la T
142 de 2023, que es muy reciente, de pronto su
merced ya la conoce, sostuvo lo siguiente: la Corte
Constitucional ha tejido una jurisprudencia en la
cual reconoce que existe un deber de proteccion
animal, y por lo tanto, de prohibicién de maltrato.

Este deber no solo involucra actos que tienen
la potencialidad de poner en riesgo la diversidad
y el equilibrio del ecosistema, sino que; que
esto es lo importante, que ayuda a fortalecer
el proyecto es, protege a los animales como
sujetos individuales y sintientes, y la proteccion
ademas es diferencial y ponderada en atencion
al tipo de especie involucrada, pero también
aqui, en negrilla, la adopcion de normas de
contenido permisivo o prohibitivo en esta materia,
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competente exclusivamente al Congreso de la
Republica, como méaximo garante del principio
democratico, y por eso pues hoy tenemos esa
fortuna de estar legislando para la proteccion
de nuestros animales, pero también, para
terminar, dice que se profundice. Somos acé
los legisladores que debemos profundizar en el
actuar del nivel de la proteccion de los animales,
no obstante, es posible desconocer el estatus
Constitucional de los animales, va reconocido
por esta corporacion, nosotros los legisladores.
Entonces, por ello, doctora Andrea, doctora Ana
Maria, estoy de acuerdo con que, a través de una
ley, de esta ley, se garanticen las condiciones
de buen trato para los perros que cumplen
funciones de vigilancia privada, y asi mismo,
como defensora también de los derechos de los
animales, en buena hora, pues se pone el tramite
legislativo, y anuncié mi voto positivo. Muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villab6n:

Muchisimas gracias, Senadora. No sé si
lo permite la Senadora Sandra Ramirez, si
sometemos a consideracién la ponencia y
seguidamente le doy el uso de la palabra.
Eliécer

El Secretario, doctor

Laverde Vargas:

Jorge

Senor Presidente, y no demoran en abrir el
registro.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Secretario, llame a lista para la votacion de
la proposicion.
Eliécer

El Secretario, doctor

Laverde Vargas:

Jorge

Proposicion final, sefior Presidente, que fue
ya leida, vamos a hacer votacion nominal, la
proposicion es una ponencia positiva.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Mara Si Daza Guevara Robert
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto
Florez Hemandez Alex Xavier | Si Florez Porras Pedro Hernando Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si Jaimes Cruz Sandra Yaneth St
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si Tamayo Tamayo Soledad No
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
Votos Favorables 7
Votos Negativos 1
Total, Votos 8

Sefior Presidente, la proposicion final ha sido
aprobada.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Gracias, Secretario. Senadora Sandra

Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias, sefior Presidente. Pues si por la
importancia de esta iniciativa, porque las
empresas privadas son una de las empresas que
mas utilizan mascotas para la seguridad, para
el control en narcoéticos, en los aeropuertos
utilizan mascotas, como llevan a cabo ellas el
control y el mantenimiento de las mascotas,
es importante saberlo. Tenia las duda, se lo
juro Senadora Ana Maria, ponente, Senador
Andrea, tenian la duda, y colegas, es, si es por
esta Comision que debe de entrar el proyecto,
o es por Comision Segunda, puesto que tiene
temas de seguridad, eso es lo que me llama la
atencion, que aqui nos desgastemos, hacemos
el debate, aprobamos y después alguien se le
ocurra demandarnos, y nos hacen perder este
trabajo que se hace aca, y nuestra disposicion,
ademas porque la disposicién que tenemos en
aprobar la iniciativa, dada la importancia que
tiene, no hay duda. De todas maneras mi voto
positivo, yo lo saludo, porque hemos visto
nosotras mismas por redes, incluso el maltrato,
el maltrato que hacen vigilantes a las mascotas
que tienen en los centros comerciales, en los
aeropuertos, como son sus comidas, si se le da
tiempo, bueno, todo lo que estd reglamentado
en la iniciativa, que me parece de la mayor
importancia. Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Muchas gracias, Senadora. Le vamos a dar
la palabra a la persona que mencion6 la doctora
Soledad Tamayo, después de que aboquemos
el estudio del articulado e igualmente a la
Senadora Susana que nos acompaifia. Secretario,
el proyecto... Andrea, perdon, Andrea Padilla.
Qué articulos, qué proposiciones tienen,
cuantos articulos costa y qué proposiciones.

El Secretario, doctor Eliécer

Laverde Vargas:

Jorge

Senor Presidente, en este momento no veo
registrada ninguna proposicion en la Secretaria
General, no s¢ si la a la sefiora ponente la han
buscado para el tema. Sefior Presidente, en este
momento hay 24 articulos en este importante
proyecto de ley, 24 con la vigencia, cierto,
perfecto entonces tengo acd, entonces, 23
articulos, el titulo del proyecto y el querer esta
Comisién que pasa que el siguiente debate.
La Ponente, sefior Presidente. ha solicitado la
omision de la lectura del articulado, ya dandole
suficiente ilustracidn, a ver si no me lo permite,
de manera nominal, someterlo a votacion.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Adelante, Secretario.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer
Laverde Vargas:
- Llamado a lista:
Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto
Florez Henandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad No
Trujillo Andrés Gonzlez Carlos
Votos Favorables 7
Votos Negativos 1
Total, Votos 8

Siete (7) votos por €l Si, ha sido aprobado este
proyecto de ley, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Gracias, Secretario. Felicitar a la Senadora
ponente. Le damos la palabra a la Senadora Andrea
Padilla, cortamente, porque vamos a iniciar ya
Plenaria, y también para solicitarle a la Comision
declararse en sesion informal para escuchar el
invitado de la Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Andrea Padilla:

Presidente, muchisimas gracias y gracias a los
Senadores y las Senadoras de esta Comision por
el respaldo, ciertamente la defensa, proteccion,
el bienestar de los animales es un tema que viene
creciendo, digamos, en la conciencia ciudadana,
es un tema que viene ocupando cada vez mas
espacio en la agenda publica, y este Congreso
pues no podria ser ajeno a esa importancia que
le viene dando la ciudadania, por una cuestion de
sensibilidad.

Senadora Ana Maria, agradecerle a usted por
su buena Ponencia, por el trabajo juicioso que
pudieron hacer nuestros equipos para buscar el
mejor texto concertado. Tengo la tranquilidad,
como le dije siempre a la Senadora Ana Maria,
que hicimos un trabajo muy juicioso de campo,
de concertacion, el proyecto inicialmente era
mucho mas estricto en términos, digamos,
restrictivos, pero entendimos, Senadora Soledad,
que son ciertamente varias las empresas que
desarrollan esta actividad, que tienen, digamos,
un nicho econémico importante, y que tal vez la
sociedad todavia no esta preparada lo suficiente
ni en lo tecnoldgico ni en cuanto a disposicion
de personal, para hacer una transicion hacia otros
temas de tecnologia, por eso hicimos una reunioén
con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, para
plantearles a ellos este comité y esta transicion
amable y voluntaria, que estamos planteando
alli en el texto, no es una transicién impositiva,
hicimos también... visitamos unidades caninas,
puestos de trabajo, yo creo que en eso tenemos
que ser muy responsables los y las Senadoras, y
es conocer la realidad de campo de los temas que
trabajamos, alli pudimos conocer la realidad de

los perros dia a dia, en las casetas, en la utilizacién
dentro del binomio, y bueno, con las empresas
llegamos finalmente a contexto concertado, hoy el
tema lo regula solamente una resolucion, nosotros
creemos que esto tiene que elevarse a rango de
ley, precisamente para que no vaya un poco al
vaivén de las administraciones, sino que sea un
tema, bueno, establecido por el Congreso, y es un
proyecto de ley que lo que busca es, en esencia,
que los perros estén mejor, que tengan mayores
condiciones de bienestar, que asi mismo las
empresas tengan mayor seguridad, hemos visto
muchos casos de maltrato animal Gltimamente de
perros, y siempre hay unas situaciones muy tensas,
porque no se sabe si el responsable es el binomio,
es decir, el guarda que esta con ellos, o la empresa
de seguridad o la empresa contratante, entonces
también cuando hay reglas claras, todos estamos
mas tranquilos, y los derechos, deberes garantias
estan también mucho mejor establecidos. De
manera, que muchas gracias a esta Comision.
Con respecto a la Comision que corresponderia,
yo le decia la Senadora la Soledad, pues, claro,
tiene temas de bienestar animal, de seguridad,
de tecnologia, que uno seguramente en la quinta
nos dirian, debe ir por otra, pero por supuesto
estoy de acuerdo con la Senadora Ana Maria,
que la seguridad que nos pueda dar el Presidente
seria muy importante, ya lo conversamos con €l.
Asi que, gracias a esta Comision por apostarle
nuevamente a la defensa de los animales. Gracias,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Gracias, Senadora Andrea Padilla, de nuevo,
felicitarla por la defensa de los animales en
nuestro pais. El Senador Florez me habia pedido
la palabra.

El honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras:

Senor Presidente, ;agotado el punto anterior?

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Doctora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No, mire, espero, por supuesto que en el
buen entendido, reciban mis observaciones
sobre el tema, porque no me anima otra cosa,
sino contribuir a que la discusion se regle, se
ajuste a las competencias que finalmente nos
corresponden en esta Comision, ni mas faltaba, y
creo que asi fue entendido y fue expresado por mi,
que soy de la Comision animalista del Congreso,
que en Bogotd también lo estamos haciendo y
lo hicimos, y que por supuesto tengo la mejor
disposicion para ayudar, para acompanar todo este
tipo de proyectos que conlleven el bienestar de los
animales. Por supuesto que entiendo todos estos
temas, los entiendo, pero espero, mi voto negativo
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se debe no a otra cosa, a que para mi no sigue claro,
para mi no sigue claro, 21 articulos diferentes, de
los 23, que hacen referencia a otros temas, a otros
temas que no son de esta de Comision. Entonces,
espero que esa haya sido, reciban ustedes que mis
observaciones no obedecen si no a tipo legal, a
un tema de tramite, de tipo legal, bueno. Gracias,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Muchisimas gracias, Senadora, asi lo hemos
acogido y entendido. Sefior Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, han solicitado unadeclaracion
de una sesion informal, para que pueda intervenir
Joel Quezada, del consejo superior de seguridad.
(Se encuentra presente Joel Quezada? por favor,
bienvenido, siga. Sefior Presidente, ;usted autoriza
que se declare sesion informal 3 minutos?

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

(La Comision autoriza sesion informal?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Certifica la Secretaria General, que si autorizo,
sefor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon:

Bienvenido doctor Joe, por favor, para que
haga uso de la palabra

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Te recomendamos el tiempo.
El doctor Joe Quezada:

Claro que si. Muy buenos dias, me presento, Joe
Quezada, saludando a las honorables Senadoras,
Presidente, Secretario, Vicepresidente, honorables
Senadores y asistentes a este recinto, a esta
discusion. Yo personalmente y disculpdndome
un poco hablar en primera persona, conozco muy
bien el hecho en tramites del ente de control que
regula la actividad de la modalidad de caninos en
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
privada, 8 afios acompafiando denuncias, visitas
in situ, atendiendo a la ciudadania y propendiendo
por una mejora en las condiciones, no solo de los
caninos, sino de la seguridad privada en el pais.
Acompaiio a la Senadora Soledad Tamayo, en
términos de el por qué en esta Comision se estan
tratando algunos temas que, si bien somos el sector de
la vigilancia y la seguridad privada, los empresarios,
ahora con el consejo nacionales de seguridad privada,
somos amigos de los animales, pero se hablan de tres
cosas y de tres componentes, uno, el bienestar, la
tecnologia y los protocolos para las buenas practicas.
Queremos que se eleven los estandares de calidad,
de seguimiento, de inspeccion, vigilancia y control

para una mejora en las capacidades, no solo en el
bienestar de los caninos, pero también para construir
mas confianza publica, seguridad ciudadana y
tranquilidad.

Si bien, alguna de las Senadoras presentes que
hizo una postura al respecto, sobre como nos estan
viendo y de donde parten ciertas denuncias, yo
personalmente desde el 4rea de comunicaciones
como colaborador, atendi muchas de ellas, no todas
ni tal vez en su gran mayoria, pero se tienen en cuenta
varias posturas, y es el caracter ciudadano con el que
se ven las cosas, con la sensibilidad que se trabaja el
tema, ahi es donde hay una oportunidad de mejora,
Senadora, y es basicamente en la educacion y en el
conocimiento que debe tener la ciudadania, primero,
por parte de como se estan atendiendo estos animales
en primera instancia, en donde se estan tratando y
cudl es el seguimiento de protocolo de inspeccion
y vigilancia que se le estd haciendo, y en términos
generales, si quiero decir, que la ciudadania no
tiene los elementos, digamos, de grueso calibre, en
términos de normativas, de como debe ser un animal,
un perro de la vigilancia privada, no se puede subir
de peso, no puede tener unas condiciones fisicas,
porque genéticamente estd adaptado, desde antes de
nacer, para cumplir con unas labores.

Entonces, en ese caso, la super vigilancia con
sus chips, con el trabajo que tiene de seguimiento
en las hojas de vida de cada animal, si llega a esos
estandares, s¢é que ese seguimiento se ha hecho
y puede llegar a una oportuna adopcion con un
seguimiento y con un trabajo que ha hecho este
este animal, en beneficio de la confianza publica
y la seguridad ciudadana; segundo, se habla de
tecnologia, y en los protocolos internacionales, por
ejemplo, de las aerolineas, maritimas, terrestres y
demas, todavia no estd contemplado en un 100%
como reemplazar el caracter intuitivo de un animal,
que puede propender por la seguridad ciudadana,
y mucho menos el carcter sensitivo, para olfatear,
para detectar ciertos elementos que en riesgo nuestra
seguridad.

En ese orden de ideas, si estamos de acuerdo
y queremos que se eleven esos estandares y que
esa discusion se tiene que dar, y que los animales
tienen que estar donde tienen que estar, pero para
el servicio de la vigilancia y la seguridad privada,
son muy importantes, tal vez para la cultura, tal vez
para el bienestar en otros escenarios que se estan
tratando aqui, no es competencia directa, porque
tiene otros estandares, asi que es la invitacion, es
el reconocimiento que estamos haciendo por parte
del empresariado, personalmente y me disculpo
nuevamente, pero conoci la inspeccion desde el
lado de la entidad que regula y que establece esas
normativas, ahora estoy del lado para apoyarlos a
crecer y a elevar esos estandares, en pro de los
animales, doctora.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Muchisimas gracias al doctor Joe Quezada por
sus aportes, y por supuesto que, en el siguiente
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paso de este Proyecto de Ley, Senadora Andrea
Padilla, vamos a tener en cuenta todos los puntos
que ¢l toco en esta Comision. Sefior Secretario,
claro que si, Senador Pedro Florez, adelante.

El honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras:

Gracias, Presidenta. Es, agotado el punto
anterior, es en nombre de la doctora Sandra
Ramirez, ponente del proyecto de ley que nos
ocupo ayer sobre el tema de Inteligencia Artificial,
y por supuesto, en nombre propio, también como
coautor del mismo, queremos, contarle a la
Comision, que honrando nuestro compromiso de
realizar la Comision, la audiencia, perdon, y el
espacio de didlogo y conversacion que entre otros
Senadores, su sefioria nos solicita, pues hemos
presentado y radicado ante la Mesa Directiva de
la Comision, una proposicion en ese sentido. Yo le
pediria al sefior Secretario, doctor Jorge Laverde
que, de manera muy rapida, pues la pueda leer
para dejar aqui por sentado, que estamos honrando
nuestra palabra y nuestro compromiso

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaineda Gomez:

Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Pues, agradecerle al Senador Pedro y a
la Senadora Sandra por el cumplimiento del
compromiso, quisiera sugerirles, si de pronto se
puede dar una fecha, para nosotros poder hacer las
invitaciones respectivas a los gremios, a la academia,
para ver si podemos interlocutor con los demas
ponentes de otros proyectos de ley, por ejemplo, el
mio que hace estd en tramite en la Comision Séptima,
y creo que otros que estan en Plenaria. Yo no creo
que pueda ser, pienso yo, la proxima semana, pues
porque nos quedariamos nosotros sin ese espacio
de poder convocar verdaderamente a la academia,
sobre todo. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora, Presidenta, hay un Orden del Dia
aprobado, donde esta el proyecto de ley del doctor
Guevara.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

Sefior Secretario, sigamos con el proximo punto
del Orden del Dia, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

En este momento certifico, seflora Presidenta,
que no han abierto el registro en Plenaria, para
darle continuidad al Proyecto de Ley numero 221
de 2024, por el cual se reconoce la incidencia del
sector religioso en el ambito educativo y se fortalece
su aporte en la formacion de valores y principios
en Colombia. Autor y ponente, Carlos Eduardo
Guevara. Sefora Presidenta, un informe, es que

dentro de este proyecto de ley hay un impedimento
presentado antes de iniciar el debate, de la Senadora
Soledad Tamayo, el impedimento...

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Sefior Secretario, pido a las a los asesores de los
Senadores, que, por favor, les informen que estamos
en votacion de proyectos y que vamos a seguir con el
Orden del Dia, para que se acerquen a la Comision.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Voy aleer el pedimento, sefiora Presidenta. En este
momento, voy a ir leyendo. Honorable Presidente
Gustavo Moreno. Manifestacion de impedimento,
proyecto de ley. Estamos en este momento en
un Proyecto de Ley, el 221, han registrado un
impedimento, vamos a someterlo votacion, Proyecto
deLeynumero221de2024 Senado. Sefior Presidente,
previsto en el articulo 182 de la constitucion politica
y siguientes de la Ley 5* y normas concordantes,
y de articulo 62 de la 1828 del codigo de ética,
me permito manifestarle mi impedimento para
participar en el debate de votacion del proyecto de
ley de referencia, al considerar que podria existir un
conflicto de intereses en mi persona, como quiera
que familiares en los grados de consanguinidad
establecidos en la normativa, desarrollan actividades
en el sector interreligioso y de educacion superior
privada. Hay un impedimento, donde la Senadora
Soledad establece, que tienen familiares en grados
de consanguinidad establecidos en la ley, que
hacen parte del sector interreligioso y de educacion
superior privada. Entonces, sefiora Presidenta,
vamos a someter a votacion si se acepta o no se
acepta este impedimento.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria No | Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto

Florez Hernandez Alex Xavier No | Florez Porras Pedro Hernando | No

Guevara Villabon Carlos Eduardo | No | Jaimes Cruz Sandra Yaneth No

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban No
Ramirez Lobo Silva Sandra No | Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Total, Votos 7

Siete (7) votos por ¢l No, ha sido negado
el impedimento presentado por la honorable
Senadora Soledad Tamayo. Sefiora Presidenta, si
le autoriza el uso de la palabra al doctor Carlos
Guevara.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Claro que si, Senador Carlos Guevara tiene el
uso de la palabra, para rendir ponencia.

El honorable Senador Carlos Eduardo

Guevara Villabon:

Gracias, Presidenta. Este es un proyecto muy
importante, porque es reconocer el aporte del
sector interreligioso en este ambito educativo, su
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aporte en la formacion de valores, de los principios
morales, principios éticos, lo que busca el proyecto
en gran medida, ya se ha ido implementando en el
pais, en primer lugar, por ejemplo, un programa de
caracterizacion de todos los proyectos y programas
del sector, aqui estamos hablando de todas las
organizaciones religiosas, de la Iglesia Catolica,
la iglesia judia, la iglesia protestante, la iglesia
musulmana, inclusive, los agnosticos, los grupos
que en cierto modo no creen en Dios, poder generar
un proceso de caracterizacion de esos programas,
apoyarlos desde el punto de vista educativo,
muchos de ellos ya tienen colegios, escuelas,
universidades, y en cierto modo, es caracterizarlos,
poder generar con el DANE una cuenta satélite,
ya esa cuenta satélite la estd construyendo el
DANE para poder medir el impacto del sector
interreligioso en la sociedad, y en particular, sobre
el sector educativo, poder también garantizar los
procesos del sector interreligioso en los ambitos
sociales, particularmente también en este ambito
educativo, que podamos tener una interlocucion
con los maestros, con las escuelas de padres, con
los mismos docentes, con los mismos alumnos,
poder generar también unos procesos que vayan
encaminados a la construccion del reconocimiento
y respeto a todas las organizaciones religiosas del
pais, su vocacion, su impacto.

Quiero sefalar solamente para para dar tramite
a la ponencia, el Gobierno nacional ha venido
haciendo una caracterizacion del sector, y mas de
5000 iniciativas del sector interreligioso han venido
aportando a los objetivos de desarrollo sostenible,
que es una agenda mundial, que va orientada
a garantizar agua, salud, el tema de proteccion
del medio ambiente, los temas relacionados con
el hambre, los temas relacionados en estos dias,
nuestra Senadoras trajeron un proyecto muy
importante frente al bullying y el acoso escolar,
es poder generar esos enlaces y esas esos puentes,
para que podamos desde el sector interreligioso,
poder apoyar alli, obviamente cuando considere,
sin violentar la autonomia educativa, si, eso si,
generando un valor adicional, y es, todo el aporte
espiritual, social que a veces una persona requiere
en un proyecto o proceso especifico que esté
viviendo.

El proyecto es un proyecto sencillo, vuelvo
reitero, la gran mayoria de los articulos los hemos
venido recogiendo de lo que viene haciendo el
Gobierno nacional, este y el anterior, de igual
manera de experiencia locales, y nos va a permitir
en cierto modo, generar un proceso de articulacion
con las entidades religiosas, sus programas
sociales, con los programas de banco de alimentos,
con los programas que tiene hoy el pais, para poder
asi visibilizar y caracterizar y reconocer el aporte
que hacen todas las organizaciones religiosas en
el pais, que es practicamente invaluable. Ese es el
sentido del proyecto, Presidente, estoy muy atento
si surgen ideas, propuestas para discutirlo aqui en
la Comision Sexta. Gracias, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senador. Sefior Secretario, por favor,
vamos a votar la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Para darle validez a este procedimiento, sefiora
Presidenta, no tenga ninguin momento en este
momento no han dado apertura al registro, pero no
se ha votado, podemos dar continuidad para votar
este proyecto. Proposicion final: por las anteriores
consideraciones, presento ponencia positiva y
en consecuencia solicitdo a los integrantes de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, dar
Primer Debate el Proyecto de Ley numero
221 de 2024 Senado, por la cual se reconoce la
incidencia del sector interreligioso en el ambito
educativo y se fortalece su aporte en la formacion
de valores y principios éticos y morales en
Colombia. Silo permite, sefiora Presidenta, vamos
a darle votacion a la proposicion final.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Total, Votos 8

Ocho (8) votos para el Si, ha sido aprobada la
proposicion final con que termine este Informe de
Ponencia. Sefiora Presidenta, en este momento
no tengo radical ninguna proposicion para este
proyecto de ley, el autor ha solicitado la votacion
del articulado en bloque, el titulo del proyecto
el querer de esta Comisidon que pase a siguiente
debate. Si usted autoriza para hacer votacion
nominal. Gracias sefiora Presidenta. Haremos la
votacion de manera nominal de este proyecto de
ley.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando St

Guevara Villabon Carlos Eduardo Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
Votos Favorables 8
Total, Votos 8

Ocho (8) votos por €l Si ha sido aprobado la
proposicion final de la aprobacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulo en bloque,
el titulo del proyecto y el querer de esta Comision
que pase a siguiente debate.
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La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda GOmez:

Gracias, sefor Secretario. Se ha aprobado el
proyecto de ley del Senador Guevara, necesitamos
aprobar la proposicion del doctor Pedro, del
proyecto de Inteligencia Artificial, no sé, sigamos
con la votacion y ya les damos la palabra por favor.
Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, hay una proposicion
presentada por la Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva, coautora del proyecto de ley de Inteligencia
Artificial, Pedro Hernando Florez, coautor, y
también hay unas sugerencias respetuosas por
parte de coautor también del proyecto, Esteban
Quintero y Ana Maria Castafieda, y es, proposicion:
En concordancia a lo estableci6 en el articulo
264 numeral, 3 de la Ley 5% la Comision Sexta
Constitucional del Senado, solicita se convoque a
una audiencia publica... la Senadora Ana Maria
Castaneda ha solicitado que, a una gran mesa técnico
0 a un gran evento sobre inteligencia, audiencia,
para la participacion ciudadana sobre el Proyecto
de Ley nimero 91 de 2023 Senado, mediante
la cual se establece el deber de informacion del
uso responsable de la Inteligencia Artificial.
Adicionalmente, se cite a todos los gremios,
actores, academia, al Ministro Mauricio Lizcano,
habia en esta proposicion inicial de invitado, con
la solicitud de los honorables Senadores, no citarlo
al evento, para que dicha audiencia sea coordinada
por la Secretaria General de la Comision Sexta
Constitucional permanente, y asi se logre trazar
una hoja de ruta legislativa, sobre el inicio del
desarrollo legislativo de la Inteligencia Artificial en
Colombia. Esta esa proposicion.

También hay una proposicion invitacion que
habia dejado aca el sefior Presidente Gustavo
Moreno, donde la Federacion Colombiana de
Municipios, invita a participar como se ha hecho
en cada afio, a la Comision Sexta Constitucional
permanente, en los dias 8, 9 y 10 para que se
desarrolle la rendicion de cuentas sobre todo el
desarrollo legislativo sobre multas y sanciones e
infracciones en transito en Colombia, de la Ley
769 del 2002. Este evento tendrd como objeto su
ubicacion en la ciudad de Cartagena, y se abordaran
los temas de transito de transporte, movilidad,
operatividad de movilidad a nivel nacional, y se
promovera el intercambio de conocimientos y
experiencias exitosas. Estdn esas dos proposiciones,
sefiora Presidenta, a ver si las aprueba la Comision.
(Lo aprueban?

Siete (7) votos por el Si, aprobado, sefora
Presidenta. En este momento esta solicitando el uso
de la palabra la Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefora Presidenta. No se puede ir el
doctor Guevara, porque me quiero referir a Usted,

primero que todo felicitarlo, creo que aprobar
una iniciativa de esta naturaleza, hoy vale la
pena, en tiempos dificiles que vive el pais, donde
definitivamente el sector educativo juega un papel
importante, asi es de que, yo siempre he dicho,
que aqui no pueden haber divorcios, sino que
tiene que haber cohesion y que tiene que haber
solidaridad de todos los lados, para efectos de
ayudar, de garantizar en estos tiempos de cohesion
social y de construccion del tejido ético y moral,
son fundamentales la participacion de estos grupos
interreligiosos. Creo que lo que hacemos con esto
es, generarle un valor importante, y por eso queria
también referirme por supuesto a esta iniciativa, que
no solamente es medios de criticas, porque a veces
se sufre también cuando no sucede lo mismo, pero
creo que conocemos, particularmente conozco la
labor que hace también estos grupos interreligiosos,
las comunidades, y que han contribuido en salvar
muchas vidas jovenes, que han tocado fondo en el
consumo de sustancias psicoactivas, han ayudado a
combatir la pobreza y la miseria de muchas familias,
y que, de alguna manera, se promueve pues ese
respeto también a la actividad y al ejercicio que
ustedes desarrollan. Entonces, por eso pensaba que
usted no se podia ir, porque me iba a referir a usted.
Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senadora Soledad. Tiene la palabra la
Senadora Sandra Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Senador Carlos, quiero hacer una, pues una
recomendacion, no alcancé a presentarla, pero de
la manera mas cordial quiero, para que su merced
la revise y la tenga muy en cuenta. Esta iniciativa,
Senador Carlos Guevara, pues es muy interesante, no
obstante pues quiero pedirle que tome a consideracion
respecto de la creacion de los programas alternativos,
que trata el articulo 8°, y el fortalecimiento del
banco, donde dice que el fortalecimiento del banco
de iniciativas interreligiosas, el articulo del proyecto,
el articulo 10, la imperiosa necesidad de incluir en
los textos, el respeto tanto por la libertad de catedra,
como la autonomia escolar, en reconocimiento de
su valor como principios en el proceso pedagogico,
es decir, las instituciones educativas gozan de una
autonomia escolar, y los maestros también tienen ese
derecho a la libertad de cétedra, esto, pues de manera
positiva para el proyecto, porque en ese marco de
la autonomia escolar y la libertad de catedra, puede
realmente reforzarse este proyecto y puede acogerse.
Entonces, como para que su merced tenga en cuenta
estos dos derechos que existen ya, que los tienen las
instituciones educativas, como principios de este
proceso pedagogico. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias, Senadora Sandra. Senador Guevara,
felicitarlo por su proyecto de ley, y tiene el uso de
la palabra.
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El honorable Senador Carlos Eduardo

Guevara Villabon:

Gracias, muchas gracias, Presidenta. No, a
todos los miembros de la Comisién de verdad
muy, muy contento, muy agradecido, vamos a dar
cuenta también al sector del apoyo incondicional
de esta Comision al proyecto, Senadora Sandra
Jaimes gracias por la recomendacion, me parece
pertinente, y de verdad, el aporte del sector
interreligioso al pais ha sido enorme, obviamente
respetando la autonomia, también mirando el
alcance también del sector, como decia la seflora
Soledad Tamayo, le agradezco sus palabras, no
solamente en los procesos de formacidn, sino que
muchas veces estas personas que han dedicado
su vida al servicio espiritual, lo hacen de manera
desprendida, con el corazdén, con solo en animo
de tender la mano y poder ayudar a cientos, miles
de personas que pasan momentos dificiles y que
requieren de escucha, apoyo espiritual, de una
voz de aliento, y asi vamos reconstruyendo el
tejido social de nuestro pais. Gracias Senadoras
y gracias a todos los miembros de la Comision, y
bueno, esperamos que este proyecto haga transito
rapido en la Plenaria. Gracias, Senadora.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senor Secretario, inférmenos si han llegado
mas proposiciones.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefora Presidenta hay una proposicion de
una solicitud de audiencia publica y certificamos
que los proyectos de ley para la proxima Comision
estan ya anunciados. Dice el Senador Pedro
Florez, solicitando una audiencia publica para el
Proyecto de Ley nimero 271 de 2024, por la cual
se expide el codigo de ética para el ejercicio de la
quimica farmacéutica, presento esta solicitud es
mi condicion de autor y ponente de la iniciativa,
es escuchar diferentes sectores de la sociedad civil
y conocer sus consideraciones. Adicionalmente,
se cite al Ministerio de Educacion Nacional,
de Justicia, Salud y Proteccion Social, Invima,
Direccion Nacional de Estupefacientes, asi
como los decanos de las facultades de quimica
farmacéutica del pais. Entonces, hay esta
proposicion, sefiora Presidenta, si los honorables
Senadores aprueban para la audiencia publica.
Aprobado, sefora Presidenta.

Siendo las once y cincuenta minutos de la
manana (11:50 a. m.), la Sefiora Presidenta,
honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez, levanta la sesion.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta No. 37-24, de la Sesién del dia 24 de Abril de
2024, que consta de 22 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el anterior.auto a treinta dias (30) dias del mes
de julio de 2024. ~/

JORGE ELIECE‘R“‘LAVERDE VARGAS
Secretario General Comisién Sexta
H. Senado de la Republica

k %k %k

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 38 DE 2024

(abril 30)
Segunda Legislatura — 2022-2023

El dia treinta (30) de Abril de dos mil
veinticuatro (2024), siendo las diez y diez minutos
de la manana (10:10 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron de manera presencial en
el recinto de la Comision, con el fin de sesionar.

El seiior Presidente de la Comision,
honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado, da inicio a la sesion y ordena al
Secretario efectuar el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Contestaron los honorables

Senadores:

siguientes

Castanieda Gémez Ana Maria
Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Moreno Hurtado Gustavo
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra
Tamayo Tamayo Soledad

Diez (10) honorables Senadores presentes,
sefior Presidente. El sefior Presidente ha solicitado
que, en el inicio del Orden del Dia, se voten unas
proposiciones que se tienen pendientes.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Senadores:

Florez Hernandez Alex Javier
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Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Con excusa deja de asistir a la sesion el
honorable Senador:

Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Comision Sexta Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 30 de abril de
2024, alas 9:00 a. m.

I
Llamada a lista
11
Votacion de proposiciones.
111

Discusion y votacion de las Ponencias para
Primer Debate de los siguientes Proyectos de
Ley:

1. Proyecto de Ley numero 31 de 2023
Senado, por medio del cual se reglamenta
la presentacion de la licencia de conduccion
digital y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1514 de 2023.

A este proyecto le emite concepto el Ministerio
de Transporte, el cual fue enviado al correo de
los honorables Senadores el dia 30 de abril de
2024.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

2. Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la Paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero

167 de 2024.

A este proyecto le emite concepto el Ministerio
de Hacienda, el cual fue enviado al correo de los
honorables Senadores el dia 25 de abril de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza
Guevara.

Ponente: honorable Senador Robert Daza
Guevara.

3. Proyecto de Ley numero 37 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales,
numero 90 de 2023 Senado, por medio del
cual se regula la administracion y operacion

en materia de peajes, se promueve la
equidad vial y se dictan otras disposiciones.
(Acumulados)

Publicacion Ponencia de Archivo Gaceta del
Congreso nimero 193 de 2024 - Ponencia Positiva
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2024.

Autores: honorable’Senador Fabian Diaz Plata
- honorable Senador Alex Xavier Florez H.

Ponentes: honorable Senadora Soledad Tamayo
- Alex Xavier Florez.

4. Proyecto de Ley numero 211 de 2023
Senado, por la cual se incentiva la transicion
de las corralejas hacia manifestaciones
culturales en las que se protejan las vidas de
las personas y de los animales.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
417 de 2024.

Autor: honorable Senador Andrea Padilla
Villarraga.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

5. Proyecto de Ley ntimero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de acceso al cine colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
430 de 2024.

Autor: honorable Senador Fabidn Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

6. Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de usuarios finales de
tarjetas sim y e-sim o la tecnologia que las
reemplacen y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 328
de 2024.

Autor: honorable Senador Ariel Avila.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

vV

Anuncio para Discusion y Votacion de
Ponencias para Primer Debate de Proyectos
de Ley.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.
El Vicepresidente,
Julio Alberto Elias Vidal.
El Secretario General,

Jorge Eliécer Laverde Vargas.
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Sefior Presidente, con la modificacion que
usted ha solicitado de unas proposiciones al inicio,
se votara, si usted lo autoriza, el Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Por favor sirvase hacer el llamado a lista,
Secretario, para aprobar el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias senor Presidente. Estamos en la

votacion del Orden del Dia.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si

Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si

Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad St

Trujillo Andrés Gonzdlez Carlos

Votos Favorables 10

Total, Votos 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobado
el Orden del Dia. Siguiente punto del Orden
del Dia, sefior Presidente. Usted ha autorizado
proposiciones. Hay una proposicion fijada por el
sefor Presidente y es “Convocar, si la Comision lo
acepta, convocar a la Comision Sexta del Senado a
sesionar de manera formal descentralizada dentro
del marco del Decimosegundo Congreso Nacional
de Autoridades de Transito y Transporte 2024, que
se desarrollaréd en la ciudad de Cartagena. Invitados
por FedeMunicipios en los dias 8, 9 y 10. La idea
seria sesionar, definiendo si miércoles o jueves,
como disponga la Comision, con el fin de generar
acercamientos entre las autoridades territoriales,
la rama legislativa y los actores del sector tan
importante para la Comision. Para lo anterior,
citese funcionarios de todo orden que consideren
pertinentes a su asistencia y participacion.”
Presentada por Gustavo Moreno. Esta esa
proposicion, seria para sesionar la otra semana
en el Foro de FedeMunicipios de autoridades de
transito que hace la Federacion de Municipios en
la ciudad de Cartagena. El Presidente ha solicitado
que se sesione el dia miércoles en la ciudad de
Cartagena, entonces esta esta proposicion.

Hay una proposiciéon ya acordada con la
logistica y algunos Ministerios que han solicitado
que, por favor, entre las Comisiones nos pongamos
de acuerdo para que no se hagan citaciones
simultdneas para los Ministerios en algunos
acordes; y se ha fijado como fecha y se envid las
citaciones por orden del sefior Presidente, para
sesionar el jueves 23 de mayo, después del fin
de semana del dia de la madre, en la ciudad de
San Andrés, porque lo que ha sido el Huracan
Iota, entonces toda la situacion...para sesionar
para sesionar el jueves 23 de mayo. Estan esas
dos sesiones descentralizadas que ha solicitado el

sefior Presidente, para que sean de conocimiento
de la Comision. Senor Presidente habia hecho la
solicitud de la citacion a los Ministerios porque
como hay que mandar con tanta anterioridad, que
fuera el jueves 23; por las votaciones de algunos
proyectos que se den aqui en Plenaria, pero hay
una solicitud que se haga miércoles 23, miércoles
22. En este momento estaria...porque estaria
citado el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Transporte, varias...

Entonces estan esas dos proposiciones de
sesiones descentralizadas, una en la ciudad de
la participacion del Congreso de Autoridades de
Transito en Cartagena y la otra en la ciudad de
San Andrés.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Pedro Florez.

Honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias  Presidente, seflor  Secretario.
Bueno, con respecto a la sesion en San Andrés
seria aprobar la fecha que propone el sefior
Presidente ;ok? Pero bueno, lo de Cartagena
si es una proposicion para sesionar de manera
descentralizada, eso es una cosa, proposicion; aca
es aprobar la fecha, ;si? Ok. Entonces, yo quiero
complementar la proposicion del sefior Presidente,
si me lo permite, lo de Cartagena, que seria
importante que pudiéramos priorizar en esa sesion
descentralizada, con la cual yo estoy de acuerdo y
votaria positivo, los proyectos que tengamos aqui
en materia de transporte para que los podamos
priorizar en esa sesion descentralizada. Y para el
evento de San Andrés, sefor Presidente, pedirle
muy especialmente que la agenda sea construida
frente a lo que conversamos en la sesion donde
se tomaron las decisiones, que se priorice todo el
tema de turismo, de educacion y que construyamos
una agenda muy concreta, pero muy compacta
para que no nos dispersemos, dos dias, si sefior.
Gracias.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente una duda, que si me la puede
responder el Secretario con su experiencia.
,Uno puede votar proyectos de ley en una sesion
descentralizada?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No senor.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Senadora Sandra Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Sefior Presidente muy buenos dias, un saludo
muy cordial a todos los compafieros y a todas las
personas que estan presentes hoy en la Comision.
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Solicito un espacio para dejar una constancia,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Tiene la palabra. Si quiere aprobemos
primero el Orden del Dia, querido Secretario,
y las proposiciones, para darle la palabra a los
Senadores para las constancias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefor Presidente, el Orden del Dia, usted como
ya dio la orden, ya se aprob6. Estamos en el campo
de proposiciones para que no quedara a lo tltimo
lo del quorum, para definir de una vez, que muchos
Senadores han venido ocupandose por las agendas
de mayo, que son unas agendas muy apretadas,
entonces hay dos sesiones muy importantes; una
en la participacion de la Comision Sexta en el
encuentro de la Federacion de Municipios con
todas las autoridades de transito del pais y la idea
es que logisticamente haya un salon para sesionar
con la Federacion en Cartagena. Entonces la idea
es, el sefior Presidente ha solicitado que la sesion
se haga el dia miércoles en la apertura ;cierto?,
ellos ayudan a poner una parte de logistica, el
Congreso ayudaria con otra, para sesionar y
revisar todo lo que ha sido la agenda legislativa
del Cédigo de Transito.

Y la otra, son dos proposiciones, una presentada
por el sefior Senador Pedro Florez y una aditiva
paratodo lo que tiene que ver con la infraestructura,
educacion y complejidad de nuestro departamento
de San Andrés y Providencia. Entonces, sefor
Presidente, solicito desde la Secretaria, si usted
da tramite para que podamos aprobarlas y queden
agendados aqui los honorables Senadores.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Secretario sirvase a llamar a lista para aprobar
las proposiciones.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si

Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si

Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Votos Favorables 10

Total, Votos 10

La honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Voto Si, pero hago un reclamo y es, la directiva
que debe salir de la Presidencia de la Comision,
por favor, para Norte de Santander porque no se
hizo la sesion descentralizada, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, después de la votacion la
honorable Senadora Sandra Ramirez, en tres
ocasiones ha solicitado un pronunciamiento
por parte de la Comision Sexta Constitucional,
por el aplazamiento que ya se tenia previsto y
aprobado de la sesion descentralizada en la ciudad
de Cucuta, con todos los actores y la logistica,
sefior Presidente, para que podamos darle un
pronunciamiento oficial a la honorable Senadora
Sandra y a los citados que teniamos para esa
sesion.

Han quedado aprobadas esas dos agendas.
Sefior Presidente esas se aprobaron en bloque; y
hay una proposicion aditiva por parte del Senador
Guido Echeverri, que habla sobre el debate de
control politico de la Concesion del Muelle 13
de Buenaventura, sefior Presidente; esta sesion,
coordinada con el Ministerio y otras Comisiones,
a nosotros nos han convocado porque, digamos,
quedan 4 semanas muy fuertes de debates, de
mayo, y acordado, el Ministerio de Transporte
estara aqui el proximo martes 7 en un debate tan
importante que ha solicitado el Senador Guido
Echeverri sobre la Concesion del Muelle 13 de
Buenaventura. El presenta una nueva proposicion
aditiva que dice: “Ante la proposicion de debate
de control politico nimero 37 de 2024, para que se
rinda informacion sobre el estado de la Concesion
del Muelle 13 de Buenaventura, teniendo en
cuenta que desde la fecha en que se aprobo la
proposicion mencionada, hasta ahora, el contexto
ha cambiado y se ha involucrado otras entidades
a la situacion. Por lo tanto, con el objetivo de
profundizar en el proceso de la toma de decision
de la no prorroga del contrato de operatividad del
Muelle 13 de Buenaventura y el futuro de este,
se cita al debate de control politico a la sefiora
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
Jennifer Mojica y se anexa el cuestionario. Sefior
Presidente, para la aprobacion de esta proposicion
aditiva que se tiene para el proximo martes,
como usted lo ha solicitado agendado y que ha
coordinado con el Ministerio de Transporte, sirven
para su aprobacion. ;Lo aprueban los honorables
Senadores? Certifica la Secretaria General...

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Una pregunta doctor Laverde. (Ya
contestado el cuestionario, de pronto o no?

han

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No me han mandado senor Senador...

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Pues no fuera de mas una acosadita porque
es que nos llega eso el dia anterior a la 1 de la
mafana o el mismo dia a la 1 de la mafana y eso
pues no sirve asi. Para que nos ayude con eso...
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El Presidente, doctor Gustave Adolfo

Moreno Hurtado:

Por favor Secretario, enviar un comunicado el
dia de hoy al Ministerio de Transporte para que
envien el cuestionario.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Muchas gracias Presidente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, el Senador Guido Echeverri
ha sido insistente por la falta de respeto de los
Ministerios y las entidades adscritas y vinculadas
en la no contestacion de la manera oficial que se
tiene; y ahora, se anexa la citacion a la Ministra de
Agricultura con el cuestionario para que ya, desde
ya, en este mismo instante le vamos a mandar
la citacion y el cuestionario para que no tengan
dificultades para el proximo martes.

Sefnior Presidente, nosotros también teniamos
agenda...

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Yo quiero también contestarle a la Senadora
Sandra Ramirez con respecto a la Comision en
Cucuta. Senadora, la Comision estaba dispuesta
a viajar el miércoles pasado, pero fue un tema
de los Ministros, el Ministro de Transporte que
cancelod asistencia y que no iba a asistir. Yo si
le pido a usted como parte del Pacto Historico,
de la bancada de Gobierno, pedirles a los
Ministros que cuando citemos a una Comision
Descentralizada asistan, que es muy importante,
porque nada sacamos nosotros como Senadores
desplazarnos todos hacia la ciudad de Cucuta y no
llegar el Ministro, y otra vez devolvernos porque
no ibamos a poder sesionar sin la presencia del
Gobierno nacional y de los Ministros. Yo si
le pido que le pidamos y acd también querido
Secretario, mandar una comunicacion por parte
de la Secretaria de esta Comision al Ministerio de
Transporte, coordinada con el equipo de trabajo
de la Senadora Sandra Ramirez, para realizar la
Comision Descentralizada en la ciudad de Cucuta,
que lo viene pidiendo la Senadora ya hace un
tiempo.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente. También sefior Presi. ...

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Senadora Sandra.

La honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. Si, en ese mismo
sentido, al Ministerio también yo pedi una
comunicacion, un oficio o lo que se sea necesario,
para enviar por la no inasistencia...pero yo pienso
que nosotros también porque es que eran todos

los alcaldes de Norte de Santander que iban a
estar presentes, todos, son 40 alcaldes que iban a
estar presentes en Cucuta, gobernacion. Pero yo
si pienso que nosotros como Comision también,
sin disculparnos, sin echarle la culpa a nadie,
pero si de la Mesa Directiva un oficio dirigido,
dirigido, eso es muy importante porque €so no nos
acerca...no nos aisla, sino al contrario, nos acerca
para que entiendan el por qué. Pero el Ministerio,
sefior Presidente, también se le pidié este mismo
oficio, si sefor. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

A usted Senadora Sandra Ramirez. Siguiente
punto del Orden del Dia, querido Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si senor Presidente. Antes de continuar,
estamos aqui coordinando la agenda del mes de
mayo y por parte de la Comision Sexta de Camara
también, han solicitado que ellos tienen unas
citaciones anteriores; nosotros queriamos citar al
Ministerio de Transporte, 7, que estd aprobado,
14, 21, y nos han solicitado, si la citacion del 14,
porque ya habia una citaciébn con anterioridad,
voy a conciliar con el doctor Guido y el equipo
de trabajo a ver si la del 14 la podemos pasar
para el dia martes 21, porque esté ya citado otros
Ministerios, porque cada 8 dias me dicen que por
favor no tengamos al Ministerio de Transporte
que porque lo vamos a tener todos los meses y
en la Comision Tercera tanto de Cadmara como de
Senado la necesitan... Sexta y Camara entonces
ya concilio lo del 14 que teniamos con el doctor
Guido, para trasladarlo para el dia 21 que es
otra sesion de transporte. Pero lo del martes del
Muelle 13 esta en firme todas las situaciones y yo
me sentaré con el equipo de la doctora Sandra, si
usted lo autoriza sefior Presidente, y con su venia,
para ver si la podemos hacer la primera semana de
junio la sesion de...

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Yo no tengo problema, doctor Laverde, en
auspiciar que el debate que estd planteado para
el 14 se haga el 21, para darle lugar entonces al
debate de la doctora Sandra. Pero confirmado para
el 21, confirmado entonces el debate.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, ya con el sefior Presidente y el sefior
Vicepresidente porque toca con juntos o si no me
ofician, toca juntos, organizamos el Orden del Dia,
la idea es mas que por la Comision, no cruzarnos
con las otras Comisiones que ya han mandado
citaciones por adelantado. Si, hacemos...ya el
Presi y el Vice me dan el cuadro y ya les organizo
€s0.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Senadora Sandra.
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La honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior Presidente. Pero antes de leer mi
constancia,quisierapedirlesiconprioridadtambién
el debate de control politico sobre el sistema de
salud del magisterio, pues el contrato se termina
hoy, precisamente, el contrato del magisterio, y
necesito pues solicitar celeridad en este debate,
pues hubo unos cambios en estos contratos y unas
nuevas exigencias que es pertinente que se aclaren
aca en el seno de la Comision Sexta. Entonces, el
doctor Laverde, también para pedirle a ver como
este debate se puede dar celeridad para llevarlo a
cabo puesto que es la vida y la salud del magisterio
colombiano. Entonces esa es una peticion que
presento de manera muy respetuosa.

Y quiero dejar esta constancia en el dia de hoy
ya que por las noticias se habla hoy del tema del
PAE, por los incumplimientos y porque el PAE no
llega a varios entes territoriales. Quiero dejar la
constancia que la Unidad Administrativa Especial
del Programa de Alimentacion Escolar no esta
cumpliendo, ya lo habia denunciado, no cumple
sus funciones y nuevamente lo reitero, no cumple
su misionalidad. Por tanto, se debe reevaluar
su papel en el cumplimiento de la estrategia de
acceso y permanencia a la educacion, puesto que
no es admisible que luego de tres meses de haberse
iniciado el calendario escolar, hayan entidades
de territorios certificados que no han empezado
la ejecucion de este programa y también hay
entidades que tienen ejecucion parcial; ademas de
las inconsistencias de los operadores que denuncié
en el debate de control politico en esta Comision y
adverti que mas de 218.000 nifios y nifias estaban
enriesgo por lainoperancia, situacion que confirma
hoy la Contraloria General de la Republica en visita
que realiz6 a varias instituciones educativas en los
departamentos de Narifio, Huila, Cundinamarca
y Cordoba, encontrando que 328.000 estudiantes
estan siendo afectados por la mala prestacion del
servicio de alimentacion escolar. Por tanto, hago
un llamado en esta Comision al Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Educacion para actuar
con celeridad y responsabilidad sobre todas estas
denuncias y estas anormalidades que persisten en
el Programa de Alimentacion Escolar de los nifios
y las ninas de Colombia.

Y, por otra parte, mas de 330.000 maestros y
maestras que pertenecen al régimen exceptuado
de salud del magisterio colombiano, quienes de
conformidad con la Ley 91 de 1989 y en virtud de
las luchas justas para lograr dignificar la profesion
docente, que estan afiliados hoy al Fomag y
deberian contar con determinadas prerrogativas
en la prestacion de este servicio asistencial;
sin embargo, como lo mencioné recientemente
en el debate de control politico hecho a nuestra
Ministra de Educacion en este recinto, los mas de
800.000 afiliados entre docentes y sus familias,
hoy no cuentan con la garantia de un derecho
a la salud en condiciones dignas, por lo cual el

Gobierno nacional junto con la DifuPrevisora y
los educadores representados por Fecode, han
acordado un nuevo modelo de salud para este
régimen especial.

Pero ante este nuevo acuerdo, los maestros
tanto en la contratacion como en la prestacion
tienen un sinnumero de dudas y no es conocido
por los maestros y maestras del pais. Por esto le
solicito nuevamente a la Comision Sexta que, por
favor, adelantemos este debate de control politico
porque urge informar a estos 330.000 maestros,
realmente como va a ser la atenciéon médica, en
qué términos se va a dar para que los maestros
puedan tener tranquilidad puesto que hoy no la
tienen. Este modelo de salud entrara en vigencia
en etapa de transicion a partir de mafana, por lo
cual reitero y solicito respetuosamente, Presidente
y a la honorable Mesa Directiva de esta Comision,
agendar lo mas pronto posible e importante este
debate en aras de garantizar respuesta a todos los
docentes del pais. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

A usted Senadora Sandra Jaimes. Siguiente
punto del Orden del Dia, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente. Iniciamos con el proyecto
de ley de nuestro querido Senador Robert Daza
Guevara. Como usted ha autorizado, senor
Presidente, el Proyecto de Ley numero 76 de
2023 Senado, por medio de la cual se promueve
y reconoce el pensamiento social, critico y la
prdctica humanista, como base fundamental para
la educacion para la Paz con justicia social en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor y Ponente Robert Daza Guevara.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

(Hay alglin impedimento radicado, Secretario?
(Proposiciones? Tiene la palabra Senador Ponente
Robert Daza.

Elhonorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchisimas gracias sefior Presidente.
Un saludo y un abrazo especial para todos los
colegas, las colegas de la Comision Sexta y
para todos los que nos siguen a esta hora. Voy a
presentar, a hacer la presentacion del Proyecto
de Ley 76 del 2023 Senado, por medio de la
cual se promueve y reconoce el pensamiento
social, critico y la prdctica humanista, como
base fundamental para la educacion para la
Paz con justicia social en Colombia y se dictan
otras disposiciones. Este es un proyecto que fue
presentado por los honorables Senadores Robert
Daza, Clara Loépez, Polivio Rosales, Martha
Peralta, Jael Quiroga, Aida Quilcué, Gloria
Flérez; y los honorables Representantes Edward
Sarmiento y Dorina Hernandez Palomino. Como
antecedentes normativos queremos mencionar
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que en el articulo 67, en el articulo 68 y en el
articulo 44 de la Constitucion Politica Nacional,
se establece el derecho a la educacion, a la
formacion y a la libertad de pensamiento; pero
también como antecedentes, quiero decir que la
construccion epistemologica del pensamiento
y el conocimiento a lo largo de la historia de la
humanidad ha tenido Representantes importantes
que han llamado la atencidon de las sociedades
para cambiar estructuras, para cambiar formas de
pensar, para cambiar actitudes y comportamientos.

Quiero traer en las etapas mas recientes, en el
siglo de las luces, Siglo XVIII, al Gran Immanuel
Kant, que nos invitaba a la critica de la razon
pura, un conflicto entre el conocimiento empirico
y el conocimiento de la razon, que nos invitaba
a hacer una reflexion para conciliar y construir
una nueva forma de pensar de la humanidad;
de igual manera, el gran Jacobo Rousseau, que
nos propuso el nuevo contrato donde impactd
estructuras sociales y politicas que cambiaron la
forma de los estados y de gobernar los estados a lo
largo y ancho pues de todo el planeta.

De esa manera, quiero decir, pues que también
nosotros encontramos en América Latina,
encontramos en Colombia, autores y autoras que
vienen trabajando y que han trabajado, que le han
hecho aportes a la construccion epistemologica.

Quiero decir que el pensamiento critico es el
pensamiento que no traga entero, digdmoslo asi,
que discute, que cuestiona, que profundiza en los
analisis. Y en los sectores de izquierda se empezo a
trabajar por Mariategui, un actor peruano, cuando
cuestionaba que todo este pensamiento marxista,
leninista, no deberia ser tragado entero en
América Latina por las corrientes de pensamiento
de izquierda, sino deberia ser cuestionado a la luz
de la realidad que en América Latina viviamos los
pueblos y a la luz de la realidad y del contexto
latinoamericano. Creo que ese concepto es
importantisimo porque el pensamiento critico
nos invita a que discutamos, a que cuestionemos
y a que, con base en el didlogo y la fuerza de
los argumentos, saquemos el conocimiento que
necesita cada pueblo.

El objetivo y la sintesis de este proyecto, el
objeto del presente proyecto tiene como finalidad
reconocer y promover el pensamiento critico
y humanista en Colombia y sentar unas bases
fundamentales para la construccion de la Paz con
justicia social a partir de reconocer pensadores
y pensadoras propias de nuestro pais que le han
hecho tanto aporte al conocimiento colombiano
desde sus vivencias, desde sus investigaciones,
desde sus propuestas y que, en este momento, en
algunas universidades de manera marginal se los
cita, se los tiene en cuenta, pero que no en este
momento son base para que el sistema educativo
se enfoque a la construccion de la Paz a partir
del dialogo y la critica de los contenidos que se
imparten tanto en la sociedad como en la escuela.

El proyecto tiene 11 articulos, el objeto del
proyecto, el ambito de aplicaciéon, donde el

ambito de aplicacion lo estamos proponiendo
principalmente para las universidades dado
que las universidades son el escenario donde el
pensamiento, donde la epistemologia tiene cabida
para que se desarrolle de manera auténoma y
que pueda avanzar y proponer en la sociedad,
especificamente en la sociedad colombiana, unas
propuestas de nuevo pais. Las definiciones en este
proyecto, bueno, vamos a acoger basicamente tres
conceptos, uno, que es la investigacion accion
participativa como una corriente alternativa a
la corriente positivista que tiene en cuenta el
contexto de la sociedad, que tiene en cuenta
la participacion de las comunidades en la
construccion del conocimiento y que invita tanto
a autores, investigadores y a comunidad a sacar
conclusiones que transformen el contexto que
tiene esa comunidad.

Hay otro concepto también muy importante
que es el concepto de amor eficaz, que es un
concepto que lo propone Camilo Torres Restrepo,
Camilo Torres Restrepo un sacerdote, doctor en
Sociologia que, pues este sacerdote en su corta
vida le aportd mucho a la sociedad y, entre ellos, el
llamado que hace a las estructuras jerarquicas de
la iglesia para que opten la opcion por los pobres
y que la espiritualidad no sea una cosa tinicamente
de llegar a las iglesias y de cumplir bueno con los
sacramentos, sino verdaderamente estar con las
comunidades empobrecidas, necesitadas y que
con ellas tiene que hacerse unos procesos para
salir de la pobreza, para salir del analfabetismo y
de las condiciones criticas en las que se encuentra.
Y tenemos también otro concepto importante
que es la alfabetizacion alternativa de jovenes y
adultos y adultas, que toma las bases de Paulo
Freire, un sacerdote brasilefio que nos propone la
educacion popular como una forma de superar el
analfabetismo en América Latina.

Y, por ultimo, el concepto de poder popular,
ese poder popular que invita a la participacion,
a la construccion concertada de las soluciones
de los problemas y que invita a empoderar a las
comunidades para que sean las constructoras de
su propio desarrollo a partir de las acciones que,
de manera racional las piensen, las decidan y las
lleven a cabo. Tenemos otro articulo, el tercer
articulo, el pensamiento critico en laeducacion para
la Paz que pues, o sea, propone que la educacioén
en Colombia debe empezar a tener en cuenta estos
aportes que hacen los pensadores sobre el tema
del pensamiento critico y empezar a trabajarlo
de manera mas sistematica y sistematizada
en la escuela. Reconocer al departamento de
sociologia de la universidad nacional como cuna
del pensamiento critico, dado que las facultades
de sociologia han sido quienes han promovido
el pensamiento critico y han llamado la atencién
de las estructuras del Estado para que se tenga en
cuenta los aportes que los actores nacionales han
ido haciendo al pensamiento y a la construccion de
conocimiento en Colombia. Tenemos las acciones
y obras que fortalezcan el pensamiento critico
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humanista; este articulo tiene una proposicion del
Ministerio de Educacion que lo acogemos, que
es sencillamente cambiar la redaccion, de una
redaccion que compromete a una redaccion un
poco mas de invitacion a desarrollar las acciones
de pensamiento critico que no implican acciones
de obligatoriedad por parte de las universidades,
del Ministerio y del Estado, pero que si hacen la
invitacion a promover el pensamiento critico.

De igual manera, también el articulo 7° que
habla del reconocimiento de la educacion popular
como uno de los ejes del pensamiento critico,
donde nuevamente el Ministerio de Educacion
nos invita a que, junto con las instituciones de
educacion superior publicas del pais, se haga esta
promocion del pensamiento critico. Y, tenemos
el articulo 8°, la educacion popular como un
eje tenido en cuenta para la construccion de las
politicas publicas, es decir, que aqui nos hace
la invitacidon a que las instituciones acojan estas
propuestas de investigacion, accidn participativa
de dialogo, de participacion, de colaboracion, para
que las politicas publicas que se construyan vengan
de iniciativa de las comunidades y de esa manera,
aporten soluciones reales a las problematicas que
tienen las comunidades.

El articulo 9°, promocion de campafias de no
estigmatizaciéon del pensamiento critico porque
decimos “estigmatizacion del pensamiento critico”
porque el pensamiento a lo largo de la historia ha
sido cuestionado dependiendo de quien lo sustenta
y dependiendo de quien lo comporta; por eso
es importante que las discusiones que hagamos
sobre estos temas nuevos que se proponen y
que, con seguridad, asi como el gran Immanuel
Kant propuso la critica a la razoén pura y de un
pensamiento mas empirico y basado en la teologia,
avanzamos a un pensamiento positivista, es decir,
basado en el método cientifico. Hoy la invitacion
es a que el pensamiento critico lo tengamos
como base de construccion de las practicas, de
las actitudes y de los comportamientos de una
nueva sociedad. De la misma manera, el articulo
10 también tiene una proposicion del Ministerio
de Educacion donde no obliga al Estado a invertir
en la promocidn del pensamiento critico, sino que
invita que, de manera autébnoma, sobre todo las
universidades, se preocupen por invertir recursos
para el exaltar este pensamiento critico si asi lo
desea.

El Ministerio de Hacienda dio un concepto
donde dice que hay via libre porque no, este
proyecto de ley no obliga a las inversiones del
Estado. Bueno, y el ultimo es la vigencia de la
ley. Quiero resaltar, por tltimo, reconocer a los
siguientes autores los cuales han contribuido
con sus investigaciones, con sus propuestas al
pensamiento critico de Colombia. Primero, la
profesora Maria Tila Uribe, educadora popular,
defensora de derechos humanos y que nos muestra
su obra Los Tendederos Pedagogicos, donde nos
invita a que toda la escuela deberia tener una
base critica de pensamiento y no deberia ser la

inculcacion de los conocimientos a los nifios y a
las nifias, sino la reflexion para la construccion del
pensamiento.

También tenemos a Orlando Fals Borda, el
autor de la investigacion Accidon Participativa,
muy reconocido por su aporte en este método de
investigacion que hoy muchas universidades, que
hoy muchos estudiantes y muchas estudiantes de
maestria, de doctorado, de postdoctorado, utilizan
como metodologia para la construccion de sus
tesis de grado. Alfredo de la Cruz Molano Bravo,
sociologo investigador que nos propuso la Mochila
Viajera, donde dio a conocer los contextos de
la Colombia profunda en la que viven nuestros
campesinos y nuestras campesinas. Magdalena
Leon Goémez, sociologa, investigadora, que ha
liderado estudios sobre las discriminaciones a las
mujeres en nuestro pais; una feminista que invita
con argumentos a la defensa de los derechos de las
mujeres, principalmente en el tema de tierras y de
politicas publicas.

Dolores Cendales o Lola Cendales Gonzélez
como la conocemos, una pedagoga, educadora
popular, que propuso una practica de la
alfabetizacion alternativa y de educacion para
adultos; es decir, llamo la atencion que la
formacion y la educacion no tinicamente deberia
ser para la nifiez y para la juventud, sino también
la poblacion adulta también tiene derecho a la
alfabetizacion. José Eduardo Umafia Mendoza,
este abogado que fue asesinado por el régimen
y que nos propuso una critica a “La Telarafia
Juridica y la Tenaza Politica”, donde los Derechos
Humanos eran aprendidos y no habia libertad
de pensamiento ni de accion para cuestionar las
estructuras del Estado, seguramente por eso lo
asesinaron. Estanislao Zuleta, el gran fil6sofo
autodidacta, que nos invita a cuestionar todas las
estructuras del Estado, a cuestionar las estructuras
de la formacion. Y, por ultimo, Jorge Camilo
Torres Restrepo, socidlogo, sacerdote, precursor
de la praxis del amor eficaz.

A Camilo Torres se lo hapublicitado inicamente
como guerrillero, como guerrillero del ELN. En
sus 27 anos de edad, Camilo Torres unicamente
alcanz6 a ser guerrillero 4 meses, pero nosotros
como sociedad, principalmente en Colombia,
desconocemos todo el aporte que hizo Camilo
Torres desde su pensamiento liberador y desde
su pensamiento de construccion de propuestas
de nueva sociedad. Impulsor con Orlando
Fals Borda, con otros importantes politicos y
sociologos de Colombia de las Juntas de Accidon
Comunal; propuso... bueno, también fue uno de
los fundadores de la facultad de sociologia de la
universidad nacional, esta practica y esta ciencia
tan importante para el desarrollo de la humanidad.
De igual manera, Camilo Torres también propuso
juntar todos los movimientos sociales y politicos
alternativos en el frente unido y que fue una
propuesta muy importante, desafortunadamente
no logr6 avanzar, pero juntd muchisimos ideales,
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muchisimas esperanzas en la década del 60 para
empezar a transformar la sociedad.

Desafortunadamente, pues hubo oidos sordos
por parte de la institucionalidad, especificamente
en ese tiempo por el frente nacional no se pudo
avanzar, seguramente por esa discriminacion y por
esa imposibilidad de desarrollar las cosas a través
de la democracia, tuvo que tomar la decision de irse
a la guerrilla y desafortunadamente cae asesinado
al poco tiempo de estar alla. Pero, a Camilo Torres
tenemos que verlo por el aporte y la construccion
que ¢l ha hecho a la sociedad colombiana y que su
pensamiento y su practica politica son reconocidos
en Europa, son reconocidos en América Latina,
principalmente en Brasil donde lo encontramos
como faro de luz para las transformaciones que se
necesiten de todas las situaciones problematicas
que se tiene como sociedades oprimidas y como
sociedades pobres y marginadas.

Esos son los autores que proponemos,
digamos, en primera instancia, queda abierto, hay
muchos otros autores que creo que en Colombia
es importante tenerlos en cuenta, aqui se han
creado y han existido pensamiento... corrientes
de pensamiento que han impactado los momentos
de la sociedad, por ejemplo, como la corriente
literaria nadaista, por ejemplo, que nosotros nos
acordamos de Gonzalo Arango, por ejemplo,
que en sus momentos invitaba a la juventud a
ejercer ese derecho a criticar y a cuestionar la
escuela como un instrumento de dominacién
y proponer la escuela como un instrumento de
liberacion. Y bueno, encontraremos muchisimos
mas, solamente ponemos a consideracion estos
autores, investigadores y esta propuesta de
pensamiento critico, que vuelvo y cierro con esto,
la historia de la humanidad ha sido la construccion
epistemologica del conocimiento y ha sido la
construccion, siempre en un sentido dialéctico,
de la confrontacion entre estructuras vigentes y
estructuras del futuro.

Estas estructuras que se pretende construir en
Colombia a través de a través del pensamiento
critico que nos invita al humanismo que nos invita
a la Paz, que nos invita al reconocimiento de los
derechos, de todos los derechos de las sociedades,
de los grupos y de los sectores sociales, pues ojala
pueda ser de buen recibo y les invito a que me
acompafien votando positivamente. Muchisimas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Senor Secretario sirvase a leer la proposicion
final con la que termina este Informe de Ponencia.
Muchas gracias Senador Robert Daza por su
magnifica exposicion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, hay tres proposiciones presentadas
por el honorable Senador... sefior Presidente hay
tres proposiciones presentadas por el mismo sefor
Senador Ponente, Senador Robert Daza Guevara,
modificando el articulo 10, donde se estipula sobre

mecanismos para la obtencion de recursos y pone
“borrar” y los Gobiernos locales y agregar “junto
a las instituciones de educacion superior publicas
del pais”; también suprimir “quedan autorizados”
y se coloca “podran gestionar”; se borra también
“impulsar y apoyar”. Da la justificacion de esta
proposicidn, ¢l mismo se la avala.

También hay otra proposicion modificando
su ponencia en el articulo 7M°: De la educacion
popular como practica pedagogica y politica de
las comunidades. El pide agregar después del
Ministerio de Educacion Nacional, junto a las
instituciones de educacion superior publica del
pais; y en la modificacion del articulo sexto, en
el literal B, ¢l pide suprimir, todo literal B queda
incorporado y agregar “propender junto a las
instituciones de educacion superior publicas del
pais por la creacion de nuevos programas de
sociologia como disciplina académica con la que
se busca la interaccion de las ciencias sociales
con las comunidades y territorios”. Esas tres
proposiciones, sefor Presidente, que han sido
leidas y quedan agregadas al texto presentado por
el honorable Senador Robert Daza.

Y ahora daré, senor Presidente, la lectura
de la proposicion final con que termina este
importante Informe de Ponencia. “Por lo anterior
expuesto, presento ponencia positiva y solicito
a los honorables Senadores miembros de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 76 de
2023 Senado, por medio de la cual se promueve
y reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la Paz con justicia social
en Colombia y se dictan otras disposiciones.
Senor Presidente, como usted ha autorizado,
reglamentariamente de manera nominal votaremos
la proposicion final.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Pero se supone que va a haber discusion
posterior ;no?

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Votemos la proposicion primero, querido
Senador Guido, y ya abrimos la discusion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si

Echeverri Piedrahita Guido No | Elias Vidal Julio Alberto No

Florez Hernandez Alex Xavier Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban No

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad No

Trujillo Andrés Gonzélez Carlos

Votos Favorables 6
Votos Negativos 4
Total, Votos 10
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Seis (6) votos por €l Si, ha sido aprobada la
proposicién final con que termine este Informe de
Ponencia. Sefior Presidente, ya se dieron lectura a
las proposiciones presentadas y ya entraremos en
el campo de discusion y hay Senadores pidiendo
el uso de la palabra de este proyecto.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

En consideracion a la proposicion final con la
que termina este Informe de Ponencia, se abre la
discusion. Querido Senador Guido Echeverri.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

No mire, yo primero quiero decir que hay que
extirpar de la costumbre de esta Comision, votar
por cortesia. Pues yo no puedo negar el afecto que
siento por el doctor Robert Daza, la consideracion
intelectual que le tengo, la valoraciéon de su
representacion politica de los campesinos, pero me
parece que este proyecto no se compadece con lo
que tiene que ser el contenido de una ley. Y para no
profundizar en temas filosoficos, epistemologicos,
pedagogicos, simplemente quiero negarme a
votar afirmativamente este proyecto de ley porque
aqui no podemos seguir votando iniciativas
fragmentadas que tienen que ver con la educacion.
Hemos reclamado insistentemente a la Ministra
de Educacion, que por favor envie la iniciativa
legislativa que pretendera reformar la Ley 30 y
que pretendera reformar la Ley 115 general de
educacion.

Yo creo que ya va siendo hora de que el
pais asuma la responsabilidad de estudiar
seriamente, con una vision integral, las reformas
a la educacion baésica, primaria y media y
universitaria, para dejar al margen de una serie
de componentes aislados, una visiéon educativa
que no se compadece con lo que hoy en dia esta
necesitando y exigiendo el pais. Voy a hacer unas
referencias muy breves al contenido del proyecto
de ley. Lo primero, el proyecto atenta de manera
sustancial contra un principio fundamental de
la autonomia universitaria consagrado en la
Constitucion de 1991. Mal podria una ley, obligar
a una universidad publica, en este caso, aunque se
haga voluntario para las universidades privadas el
estudio del pensamiento critico.

E que, si la educacion no entraia por naturaleza
el pensamiento critico, no es educacion. No
entiendo por qué apenas se refiere este proyecto de
ley a la educacion superior, cuando el pensamiento
critico se debe ensefiar, si es que se puede ensefiar
el pensamiento critico desde las etapas iniciales
de la vida, aprendiendo a dudar, a cuestionar,
a preguntar, a transgredir, si es del caso, y a
desobedecer cuando uno recibe una... tan injusta,
asi sea del papa o la mama, creo que eso no cabe
en ningun modelo pedagogico especifico. Ahora,
el método cientifico existe, existen obviamente
algunas variables del método cientifico, sobre todo
cuando hablamos de ciencias duras o de ciencias

humanas. La investigacion es un participativo a
un método cientifico... de investigacion cientifica
que se invento el doctor Fals Borda, que ha sido si
muy aplicado por los sociologos de la universidad
nacional, pero que no podemos decir que se
imponga como un método para que la ciencia
se acoja a ¢l en Colombia, eso me parece que es
totalmente arbitrario, como cuando se habla de los
meétodos cientificos ancestrales. Pero bueno, estos
son temas que se pueden discutir.

La educacién para la Paz es un principio que
esta consagrado a la Constitucion Politica de
Colombia, o sea, que no habria que incorporar
y adicionalmente un elemento que ya esta en la
educacion. Ahora, yo quisiera que me explicara
el doctor Daza, qué es el amor eficaz, yo no lo
entiendo, pero me parece un concepto muy bonito,
uno sabe que el amor es doloroso, es triste, estd
lleno de espinas, que el amor lo sufre uno, pero
yo no entiendo eso del amor eficaz. Ahora, uno
puede admirar mucho el elogio de las dificultades
de Estanislao Zuleta, pero de ahi a convertir en
elogio de las dificultades en una pieza pedagogica
para que se imponga en las universidades me
parece que hay mucho trecho.

Mire, hay una cosa que es muy delicada y
es que la ideologia le ha hecho mucho dafio a
la humanidad; no es sino pensar en las grandes
estructuras ideologicas del siglo pasado que lo que
hicieron fue generar guerras y conflictos y muertes
y expoliaciones y hostigamientos y desafueros
desde el punto de vista del ejercicio del Gobierno
y del poder. Y yo creo que este proyecto de ley
sin que eso sea obligatoriamente malo, contiene
una enorme carga ideoldgica que, por lo tanto,
debe ser puesta en cuestion. Cuando se habla de la
educacion popular, ;qué educacion no es popular?
Cuando estamos hablando de ampliacion de
cobertura, que en Colombia es un proceso que ha
ido bien porque si algo hemos logrado en materia
de educacion es ampliar cobertura, asi sea de
mala calidad, estamos hablando de Educacion
popular porque no solamente estamos educando
las élites, sino también los sectores vulnerables de
la poblacion.

Entonces yo si creo que este proyecto de ley
es bastante inconveniente desde el punto de vista
que vulnera la autonomia universitaria, incorpora
elementos en la educacion que creo que no se
corresponden con la necesidad de establecer un
modelo educativo pertinente de acuerdo con las
necesidades de la sociedad. ;Qué pensamiento
critico vamos a ensefiar cuando el presupuesto del
Ministerio de Ciencia e Innovacion se rebajo este
afio el 20% y no se ha ejecutado mas del 20%?
Entonces una cosa es el discurso, ahora, yo pues
admiro mucho al padre Camilo Torres, es mas,
fue un referente de mi vida universitaria, pero
yo no creo que el pensamiento que dejéo Camilo
Torres haya sido una referencia mundial y haya
sido citado en textos de investigacion cientifica en
el plano humanistico o bioldgico por diferentes
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autores del mundo. El tuvo el acto heroico de
morir joven y morir por sus ideas porque se fue
para la guerrilla y lastimosamente derramd su
sangre atendiendo una causa en la cual creia.

Pero yo no creo, sinceramente, que podamos
nosotros sin mas incorporar el pensamiento,
cual pensamiento del padre Camilo Torres al
pensamiento critico en el modelo educativo
colombiano. Entonces yo no quiero hacer mas
referencias, tendriamos muchas mas cosas que
decir, respeto profundamente la propuesta, doctor
Daza, la verdad me parece que es un buen intento
de introducir elementos que nos hagan tener un
modelo educativo mucho mas eficaz desde el
punto de vista de la calidad. Es mas, en las pruebas
PISA aparece muy mal Colombia en materia
de pensamiento critico, pero yo no creo que el
pensamiento critico de la sociedad colombiana,
fundamentalmente de los nifios y jovenes, se
induzca a partir de un proyecto de ley que involucre
en el modelo educativo unas lineas especificas de
pensamiento que podrian eventualmente servir
para sembrar un concepto ideoldgico en el marco
de la educacidén porque creo que la educacion
por esencia es anti ideoldgica, transgresora,
iconoclasta; la educacion por esencia es dudar, la
educacidn por esencia es preguntar, la educacion
por esencia es aprender a aprender y aprender a
aprender significa cuestionarnos, indagarnos,
interrogarnos y a veces desobedecer cuando se
nos dan ordenes injustas. O sea que yo por esa
razén, no voto definitivamente este proyecto de
ley. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias Senador Guido Echeverri. Tiene la
palabra Senador Esteban Quintero y si quiere,
luego contesta Senador Robert...ah! y querido
Vicepresidente.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Doctor Robert, pues
suscribiendo todas las palabras que el doctor Guido
acabo de exponernos, quisiera empezar diciéndole
que yo profeso por usted una admiracion y un
respeto grande /cierto?, y que esto no sea Obice
para pues caer, como dice el doctor Guido, siempre
en la cortesia parlamentaria frente a la discusion
de los proyectos de ley. Y este es uno de ellos que
por mas cortesia parlamentaria y mas admiracion y
respeto que uno tenga por el otro compatfiero, pues
yo creo que aqui si hay que defender los principios
y las ideologias de cada uno de los Congresistas
y ademas de eso del partido al que pertenecemos.
Dicho eso, doctor Robert, queria decirle que su
proyecto de ley, obviamente no usted, pero su
proyecto de ley, me parece un proyecto de ley
supremamente cargado de ideologia, un proyecto
de ley que, en lo que a mi me corresponde, no
puedo estar ni siquiera abierto a, por decirlo asi,
discusion alguna frente a lo que tiene que ver

con la educacioén de nuestros jovenes y nuestros
nifos, si en el intermedio o en la exposicion de
motivos que, valga la redundancia, viene a ser el
espiritu de la ley, lo que usted estd encarnando, sus
argumentos, qué lo llevo a presentar el articulado,
pues estd inspirado por un exguerrillero, un ex
miembro del Ejército de Liberacion Nacional, del
ELN.

Independientemente de lo que usted piense y
considere quien es ¢l para usted y para su partido
politico, para nosotros también pues representa,
creo yo, lo que no deberia seguirse por un joven
0 por una persona que esta educandose en nuestro
pais. Lo segundo es que, yo creo que a la Paz no
hay que meterle ideologia y por eso deberiamos
estudiar la Paz simple y llanamente como es,
como la Paz, no frente a diferentes, por decirlo asi,
estudios o frente a una metodologia que usted aqui
de alguna manera propone como es el pensamiento
critico, como lo dice el doctor Guido frente a ese
tema del amor eficaz que también usted nos trae
aca en la presentacion del proyecto de ley.

Obvio que también va en contra de la libertad
de catedra este proyecto de ley y ademas de
eso, doctor Robert, yo no me imagino el dia de
mafiana en este seno de la democracia aprobando
este proyecto de ley y después vengan y nos digan
ustedes que entonces por qué no establecemos
o aprobamos un proyecto de ley donde nos
inspiremos en el Mono Jojoy o en Tirofijo para
mirar como nos educan en la Paz. Por eso yo creo
que, con suficiente ilustracion y con suficiente
razon para mi y para mis electores, voto negativo
el proyecto y con todo respeto, doctor Robert.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias Senador Esteban Quintero. Tiene la
palabra Vicepresidente Julio Elias.

El honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido,
Senador Robert, y con el mismo carifio que le
expresa el Senador Guido, creo que se vuelve mas
alla del tema de la autonomia universitaria porque
la verdad es que yo no estoy muy de acuerdo
con ese tema, una vez lo discuti con el Senador
Guido aqui en otro proyecto de ley, el tema de la
autonomia universitaria tiene que tener un limite,
pero también acd en el legislativo le tenemos que
dar ese limite, hasta donde queremos que llegue la
educacion de los colombianos y colombianas de un
futuro. En el pais existen universidades y colegios
de todas las indoles e ideologias, existen escuelas
catolicas, existen escuelas jesuitas, existen
escuelas de todos los tipos y saberes y si nosotros
creo que, si comenzamos a abrir este camino, no
sabemos hasta donde puede llegar, de que el dia
de mafiana podamos estar homenajeando o quizas
abriendo catedras para, en uno u otro sentido, se
llegue a hablar de personajes de la historia que para
los mismos universidades y colegios tal vez no sea
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su forma de pensar. En un dia le haran catedra de
Paz a Hitler o a... y no por comparar, ni mas ni
menos, porque entiendo su posicion y su proyecto
de ley, Senador Robert, pero si queria manifestarle
el por qué mi voto negativo y hasta donde puede
llegar también el compafierismo en la Comision,
asi como lo dice el Senador Guido. Usted sabe del
carino que le profeso, pero mas alla de eso y de lo
que dijo el Senador Esteban y el Senador Guido,
que creo que ya esta bastante explicado, quisiera
manifestarle mis palabras. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Muchas gracias Senador Julio Elias. Tiene la
palabra Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefor Presidente. Pues también tengo
que referirme al doctor Robert, Senador Robert,
creo que nos hemos encontrado en muchos
proyectos y en muchos temas que, por supuesto, nos
identifican; el tema del campesinado, el tema de la
ruralidad, todos estos asuntos se vuelven también
temas muy sensibles para quien hoy también
esta representando, no el partido solamente, sino
también mi puesto aqui en este Congreso de la
Republica. Pienso que hay una exclusion a otras
corrientes de pensamiento y que rompe también
con la autonomia de las universidades, yo creo
que necesitamos dirigirnos y orientarnos a formar
nifios y jovenes autonomos, criticos, pero no
llevados sencillamente a una ideologia que se esté
liderando desde la educacion.

Yo pienso que la educacidén tiene que ser
neutral y que no puede ser simplemente orientada,
teniendo en cuenta a ciertos pensadores y lideres
criticos o sociales, creo que esto nos lleva a un
riesgo del contenido educativo en detrimento de
otras visiones, de otras miradas. Y asi como lo
planted y le puse mucho cuidado a su intervencion,
pues con toda la seguridad que usted lo hacia, creo
que hay que tener diversidad de enfoques y la
inclusion de otros puntos de vista que podrian, de
pronto, enriquecer el mismo proceso educativo.
Pero pienso es que no puede ser una imposicion y
que laeducacion debe ser dirigida con calidad, pero
sin ideologia, por eso digo que debe ser neutral.
Y acogerme, por supuesto, a esta explicacion que
en principio el Senador Guido Echeverri plante6
en esta discusion. Yo he venido diciendo, doctor
Guido, que no somos ni notarios y que aqui hay
un colegaje y en esta Comision particularmente
hay amistad, hay cercania y hay respeto y, por
supuesto, que todo mi carifio y el respeto que tengo
por el Senador Robert Daza, pero pues creo que
ultimamente nos hemos acostumbrado a colocar
también aqui nuestras posiciones y de eso se trata,
porque en el Congreso asi estemos distantes, llegar
a acompafar estas iniciativas, creo que tenemos
la libertad de poder expresar y de poder plantear

también nuestras posiciones que, en algunas veces
o algunas veces no coinciden en la unidad de lo
que se plantea aqui en el Congreso. Entonces, por
€so mi voto negativo, Senador Robert.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias querida Senadora Soledad Tamayo.
Tiene la palabra Senador Alex Florez.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo con todo el respeto,
simplemente quiero hacer una aseveracion en
relaciéon a un discurso bastante violento que se
viene expresando por parte de Congresistas que
pertenecen a sectores de la derecha. Respetando
sus consideraciones y expresiones, me parece
que es irresponsable comparar a cierta figura
dentro del proceso historico colombiano sin
hacer diferenciaciones que son necesarias, las
responsabilidades son individuales y uno no
puede, por el hecho de que una persona haga parte
o haya hecho parte de una organizacion, llegar
Senador Elias, a comparar al padre Camilo Torres
con Hitler, a mi eso me parece un asunto subido
de tono, mencionar a Hitler que genera un manto
de ataque sobre los argumentos presentados por el
Senador Robert Daza, lo mismo para el Senador
Quintero, quien entiendo yo, desde la cosmovision
del Centro Democratico, rechazan todo aquello
que representa ideas de revolucion que han sido
las precursoras de la patria que hoy habitamos.
El primer guerrillero de esta Nacién fue Simoén
Bolivar que, precisamente levantdndose de
manera valiente, democratica y vehemente contra
el régimen espafiol, nos regald la independencia
y la libertad de la que hoy gozamos como Nacion
para ser una Nacion distinta a la espafiola.

No quiero entrar en comparaciones especificas,
pero el padre Camilo Torres que fue un cura
reconocido a nivel nacional por la defensa de los
Derechos Humanos, que le entrego6 su vida a los
mas necesitados y a los mas pobres, no puede
ser, creo yo, irresponsablemente comparado su
nombre con el de otras figuras que en el marco
de la democracia colombiana y del trasegar de
nuestra Nacion, han jugado otro tipo de papeles
que yo no voy a entrar tampoco a medir. Mismo
discurso, Senador Quintero, que el partido Centro
Democratico ha dirigido en las ultimas semanas
contra figuras como la de Carlos Pizarro y contra la
misma figura del Presidente de la Republica quien
fue un guerrillero que hizo parte de las filas del
M-19, pero no todas las guerrillas fueron iguales
en Colombia ni todos los personajes que jugaron
un papel en el conflicto colombiano lo hicieron de
la misma manera. La guerrilla del M-19 fue una
guerrilla democratica que se levant6 en armas por
la falta de garantias que existia en un pais donde
se asesina todavia lamentablemente hoy, mas aun
en aquella época, se asesinaba a todo aquel que
pensara diferente, en un pais donde se desplazaba
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a campesinos y se desplaza lamentablemente hoy
dia, que fueron sacados de sus tierras.

Y lo hago con el mayor respeto, la compafiera
Sandra que es una afirmante de Paz y yo me siento
muy honrado de que ya ella no esté en el monte
combatiendo, sino que haya cambiado las armas
por el didlogo, las palabras y los votos, son un
ejercicio de valentia al que creo estamos llamados
a expresarnos con el mayor respeto y dignidad,
especialmente para aquellos que han honrado la
palabra y que han decidido poner de su parte su
empeflo y su trabajo para que el pais no tenga que
vivir 100 afios mas de sangre y soledad, sino que
pueda transitar a una era de Paz, a una era de amor,
a una era de reconciliacion. Entonces, yo invitaria
en un pais que tiene tantas heridas abiertas,
donde tanto dafio nos hemos hecho, a cuidar
el lenguaje y la forma como nos expresamos,
ademds cuando hay companeros en la mesa que
fueron excombatientes y que con su ejemplo
hoy engrandecen la democracia colombiana,
asunto que no ha pasado Gnicamente en nuestra
Nacion sino a lo largo y ancho de todo el planeta;
personas que, ademas no se levantaron en armas
de manera caprichosa, porque cada cosa hay que
reconocerla, y si vamos a juzgar y a sefialar con
el dedo del odio a todo el que estuvo levantado
en armas, pues también nos tocaria hacer un mea
culpa y mirar hacia nuestras fuerzas armadas
que a tantos inocentes se llevaron por delante y
a Gobiernos que lamentablemente encubrieron
asesinatos de inocentes por defender politicas
de seguridad que no pueden ser defendidas de
ninguna manera. Pero creo que engrandecer el
debate implica hacer esas diferencias, entender que
las responsabilidades son individuales, no hacer
comparaciones irresponsables y presumir que por
el hecho de que una persona se levant6 en armas,
entonces esto lo convierte en un criminal porque
el mismo Estado usa las armas para defender lo
que cree que es correcto.

Y si nos vamos a los discursos radicales sobre
lo que esta bien o esta mal, entonces también
tendriamos que sefialar con el mismo dedo a
nuestras fuerzas militares y a quienes lograron,
ademas, la libertad del pais y su independencia por
medio del uso de las armas. Lo hago con el mayor
respeto, aquienes creen en las diferentes posiciones
y vertientes ideoldgicas y politicas, pero creo que
el pais y nuestra Comision debe dar ejemplo de
avanzar, mas aun cuando compartimos escenario
con una Senadora que da cuenta y ejemplo de
un pais que cree en la Paz y no en la violencia
y que personajes como Camilo Torres han sido
referentes de la lucha por los derechos humanos,
de la defensa de las personas desprotegidas en
Colombia y cuando el mismo Presidente de la
Republica y la institucionalidad que ¢l representa
vienen precisamente de esa lucha guerrillera que
entendido que las armas no eran el camino sino
el didlogo y la conversacion. Asi que vayamos
desescalando nosotros, para poner ejemplo, el

lenguaje “si me vas a matar, mejor pégame; si
me vas a pegar, mejor empujame; si me vas a
empujar, mejor gritame; si me vas a gritar, mejor
hablame; si me vas a hablar pues hablemos”, y
en esa medida creo que transitamos una senda
que nos acerca mas al ideal que nos hemos puesto
como pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Muchas gracias. Vicepresidente, derecho a la
réplica.

El honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal:

Mi Senador Alex, no sé si yo no me supe
explicar o usted no me entendio, una de las dos.
Pero yo en ningiin momento estaba comparando al
padre Camilo Torres con Hitler, ni mas faltaba; yo
estaba diciendo que estamos abriendo una puerta
a través de proyectos de ley para que se creen, de
pronto, porque el proyecto no lo dice, catedras de
ideologia en las universidades y colegios. O sea,
el dia de mafana, si usted quiere que yo borre a
Hitler de la conversacion, borrémoslo, digamos,
el dia de mafiana se crea para exaltar a Alvaro
Uribe en una universidad y usted no va a estar
de acuerdo; o se crea otra catedra para exaltar a
Santos en una universidad, usted no va a estar de
acuerdo o de pronto si esta de acuerdo, pero lo que
le digo es que estamos abriendo una puerta para,
tal vez, obligar a las universidades y colegios a
que establezcan ese tipo de discurso, de didlogo o
de imposiciones de ideologias en nuestros jovenes
y nifios, no es mas nada. Yo no estaba en ninglin
momento comparando al padre Camilo Torres,
que conozco su historia, con Hitler, ni méas faltaba.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Muchas gracias Senador Julio Elias. Derecho a
réplica Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Lo primero, es que no
quiero decir que iba a votar positivo el proyecto,
pero seguramente si no hubiera traido los
personajes usted mismo, doctor Robert, hubiera
sido muy diferente. Quien, creo yo metio ideologia
al proyecto no fuimos nosotros sino usted y creo
que usted también considera que es una buena
ideologia, lo que pasa es que nosotros, o Esteban
Quintero considera que no lo es y yo creo que ahi
también debe haber el respeto. Lo segundo es que,
si uno no puede pedir respeto por el otro, si después
del argumento, doctor Alex, termina usted también
sefialandonos indirectamente frente a Gobiernos o
instituciones que encubrieron delitos y que yo creo
que, si queremos respetarnos pues, y creo yo que
esa invitacion que usted hace es importante, pues
no puede ser que después de eso termine también
usted haciendo lo que precisamente esta pidiendo
que no se haga.
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Lo segundo, yo no...ni me he atrevido a llegar a
estudiar la vida y obra dentro de la guerrilla del ELN
de Camilo Torres porque precisamente pertenecio a
la guerrilla y queramos o no queramos estuvo en la
guerrilla y no nos pueden juzgar a nosotros de que
no estemos de acuerdo con un grupo guerrillero, eso
yo creo que no es falta de respeto, doctor Robert, y
yo creo que usted asi no lo ha tomado porque son
nuestras ideologias. Nosotros acd, y pienso que este
Senador del Centro Democratico de la oposicion
ha sido supremamente respetuoso, incluso con una
persona que no esta acd y que fue firmante de un
acuerdo de Paz del cual yo no estoy de acuerdo y
que soy el Representante de muchas de las personas
que votaron por mi, que estuvieron en contra y
votaron NO en el plebiscito, el cual pues seguimos
recordando, pues nos hicieron conejo y no nos
cumplieron la palabra del pueblo; sin embargo, se
dio el acuerdo y podria yo estar aqui pasindomela,
honorables compafieros Congresistas, tildandola
a ella de una u otra cosa por lo que yo creo que
ella representd o representa en este momento; sin
embargo, es mi primera vez y creo que la tiltima en
la cual yo me refiero a esto.

Pero si nosotros vamos a hablar de un tema de
Paz, entonces hablemos también de un tema de Paz
cuando se cumple con las instituciones, cuando
se cumple incluso con la normatividad, cuando se
cumple, por ejemplo, pagando una carcel, cuando
se cometen los delitos, pero aqui lo que estamos
viendo Es una impunidad, aqui lo que nosotros
estamos viendo son premiar a personas que fueron
y que se fueron en contra de los colombianos
cometiendo todo tipo de delitos, premidndolos con
curules gratis en el Congreso de la Republica, pero
bueno, eso si lo tenemos que respetar porque es un
acuerdo de Paz. Pero el Presidente Gustavo Petro, el
Presidente de Colombia, por el que ustedes votaron,
todos los dias por Twitter no aparece diciendo “las
fuerzas paramilitares, las fuerzas del Estado que
se van contra la poblacion”, entonces ;de cudl Paz
estamos hablando nosotros? ;la Paz que ustedes nos
quieren imponer? ;las ideologias que ustedes nos
quieren imponer?, no sefiores, recordemos que aqui
cada cual representa una ideologia y esa ideologia
que yo represento a mucho honor, es la ideologia de
la institucionalidad, de la proteccion y de la defensa
de las fuerzas armadas y no precisamente de la
guerrilla. Por eso estoy en desacuerdo totalmente
con este proyecto de ley y que el dia de manana no
vengamos, otra vez lo vuelvo a decir, a que nos van
a dictar catedra de como hacia la Paz Tirofijo y el
Mono Jojoy. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias Senador Esteban. Senador Alex. No,
no, le estoy dando la palabra, no es réplica.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Realmente y para no entrar en ese debate, quiero
decir que no fue mi intencién hacer referencia a
un evento especifico. Si uno revisa la historia de

Colombia, usted me conoce Senador Esteban, si
yo hubiera querido hacer referencia especifica, lo
hubiera hecho de manera directa y con nombre
propio. La historia de los Gobiernos colombianos
esta llena de episodios de desplazamientos,
de ejecuciones que se dieron en el marco del
conflicto, que, con cifras mayores o menores,
todos los Gobiernos estan llamados a responder de
alguna manera. No quiero ideologizar ese asunto.
Por eso mi invitacion fue a elevar o avanzar
o mover el discurso hacia un escenario mas
constructivo, en el que no reabriéramos ciertas
grietas que el pais ha venido intentando cerrar,
respetando totalmente su posicion, la posicion de
su partido, que creo que es legitima y tiene todo
el derecho de expresarla en esta Comision, como
a votar negativamente. Pero queria como aclarar
eso, simplemente agregando que hay figuras,
entendiendo nuevamente su distancia, ademas
como posicion politica de rechazo hacia lo que
tenga que ver con las guerrillas, recordar que
hay figuras de la historia mundial, incluso, como
el mismo Mandela, como el gran Pepe Mujica,
como el gran revolucionario que fue Gandhi, que
a través de expresiones revolucionarias, muchas
de ellas armadas, defendieron causas que creo
son relevantes mencionar y tratar con el debido
cuidado. Incluso frente a los personajes que usted
menciona, diferencidndolos. Por eso decia que
no podian ser todos tratados de la misma manera,
porque no fue lo mismo la guerrilla de las Farc
que una guerrilla como la del M-19 y no fueron
lo mismo personajes como el de Camilo Torres,
frente a otro tipo de personajes de la historia del
conflicto colombiano. Solo era eso Senador.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias Senador. Senador Robert, seguimos
a votar, para avanzar. Senador Robert tiene la
palabra.

Elhonorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchisimas gracias. De manera muy
concreta pues quiero resaltar, bueno, y agradecerle
(no?, los aportes del Senador Guido Echeverri, es
una autoridad en los temas de educacion superior
y en la universidad; por supuesto también, las
expresiones de la Senadora Soledad Tamayo, de
Esteban Quintero y de Julio Vidal. Precisamente
de eso es lo que se trata este proyecto, de llevar
los debates con respeto, de pues identificar, o
sea, las posturas que tenemos cada uno, pero que
estas posturas tienen unos principios universales,
el respeto de los Derechos Humanos, el respeto
del libre pensamiento y precisamente, creo que
pues la defensa a ultranza de las ideologias es
lo que nos ha llevado a veces a este espiral de
violencia. Y lo que llama la atencion este proyecto
es para que abramos los espacios. Doctor Guido
(por qué la universidad?, porque la universidad
es el escenario de la autonomia, la cuna de la
construccion del pensamiento, de la ciencia y
precisamente, la autonomia universitaria es la que
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garantiza que esto no se impondra como catedra; a
diferencia si hablaramos nosotros de bachillerato,
de educacién basica primaria, donde el Gobierno
y el Estado deciden cudles son los contenidos.

Launiversidad es el escenario donde de manera
autonoma pues deciden, bueno, qué se discute, qué
se critica, quéno, y precisamente por eso se hablade
unicamente del escenario de la universidad porque
esta blindado, digamos, de cierta manera, con la
autonomia universitaria. Pues quiero decirles que
me siento muy contento de la discusion que se ha
dado el dia de hoy, seguramente en la Plenaria la
discusion no va a ser tan amigable como lo es aqui
en esta Comisidn, pero queremos provocar esas
discusiones, queremos provocar esas expresiones
en favor, en contra o bueno, seguramente mucha
gente ni le va ni le viene, pero que yo creo que
nosotros traemos estos autores, doctor Quintero,
porque el pensamiento no es un pensamiento que
llega por generacion espontdnea, hay autores,
hay hombres, mujeres, que son quienes se han
preocupado, han encarnado, han sufrido, han
vivido, bueno, toda la exposicion que a veces se
tiene, incluso la muerte. Ya para terminar, querido
Presidente, quiero recordar, por ejemplo, hay
Hipatia, cuando por alld en 1300 o un poco mas,
no, en el 300, en la era cristiana, fue asesinada por
orden del sacerdote Cirilo, San Cirilo.

El dia de hoy, si en un acto pues totalmente
de exclusiéon y en un acto pues de violencia, por
no escuchar ni aceptar que ésta era una mujer
filésofa, matematica, que le hizo mucho aporte al
conocimiento y a la ciencia. Y acordémonos de
otros autores que fueron llevados a la hoguera
por la iglesia, que hoy reconoce que fue un error
haber actuado de esa manera. Y precisamente, el
amor eficaz habla de esos comportamientos de la
iglesia, el amor eficaz es la opcion por los pobres
que nos ensefia Camilo Torres, porque acogiendo
algunos lineamientos del Concilio Vaticano II,
pero criticando las estructuras jerdrquicas de la
iglesia y las practicas de la jerarquia de la iglesia,
¢l propone que los Ministros de la iglesia deben
estar en los barrios populares, deben estar en las
veredas, deben estar orientando a la gente para que
tenga la posibilidad de construir y con sus propias
acciones puedan acceder a mejores condiciones de
vida, es decir, el amor eficaz es la solidaridad, es la
complementariedad, el amor eficaz es ponerse en
los zapatos de los demas, es mas, es vivir, convivir
y pervivir por los demas.

Como decia Jesucristo, no hay amor mas
grande que el que da la vida por los demas, que
estd en el evangelio de Isaias. Yo creo que esas
son un poco como de explicaciones pues que
seguramente, doctor Guido, merecen espacios de
discusion, foros, audiencias, si es el caso en el
transcurso, bueno, que haga transito a la Plenaria,
pues o sea, podemos convocar unos escenarios de
discusion y de debate para mejorar la presentacion
del proyecto, porque el objetivo, doctor Quintero,
de este proyecto no es implantar catedras en la

universidad ni en el bachillerato, sino hacer ese
reconocimiento a estos pensadores, hacer este
reconocimiento a estos autores e investigadores
que nos han entregado su vida y nos han entregado
unas propuestas que para ellos y para el ponente
de este proyecto, le hacen bien a la sociedad
colombiana. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias sefior Senador. Sefior Secretario sirvase
a llamar a lista para votar omision de la lectura
del articulado, el articulado, las proposiciones
avaladas, el titulo del proyecto y si esta Comision
quiere que continde su tramite en segundo debate
en la Plenaria de la Republica del Senado.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, nuevamente con las
explicaciones dadas por los honorables Senadores,
solo en la Secretaria General se registran tres
proposiciones del mismo sefior ponente. Entonces,
como ha dicho el sefior Presidente y la Mesa
Directiva, el ponente ha solicitado la omision
de la lectura del articulado, votar el articulado
en bloque, el titulo del proyecto, por medio de
la cual se promueve y reconoce el pensamiento
social, critico y la prdctica humanista, como
base fundamental para la educacion para la Paz
con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones, y el querer de esta Comision que
pase al siguiente debate.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido No | Elias Vidal Julio Alberto No
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban No
Ramirez Lobo Silva Sandra Tamayo Tamayo Soledad No
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Votos Favorables 5

Votos Negativos 4

Total, Votos 9

Cinco (5) votos por el Si, ha sido aprobado el
proyecto de ley, sefior Presidente. Cuatro (4) por
el No, sefior Presidente, cuatro.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Felicidades Senador Robert Daza. Siguiente
punto del Orden del Dia, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, anuncios como usted lo ha
solicitado. proyectos de ley y los ponentes del
proyecto de ley en mencion, el Proyecto de Ley
37 de 2023 Senado, por medio de la cual se crean
lineamientosparalafijaciondetarifas, incrementos
anuales y distancias minimas correspondientes a
los peajes en la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion y de las entidades territoriales,
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numero 90 de 2023 Senado, por medio del cual se
regula la administracion y operacion en materia
de peajes, se promueve la equidad vial y se dictan
otras disposiciones, han pedido que quede de
primero en el Orden del Dia para mafiana, sefior
Presidente, que es ponencia de Soledad Tamayo
y... ah no, mafiana no....

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Siguiente sesion, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Siguiente sesion sefior Presidente. Alex Javier
Florez. Estamos en anuncios:

Proyecto de Ley numero 31 de 2023 Senado,
por medio del cual se reglamenta la presentacion
de la licencia de conduccion digital y se dictan
otras disposiciones. Gustavo Moreno.

Proyecto de Ley numero 211 de 2023
Senador, por la cual se incentiva la transicion de
las corralejas hacia manifestaciones culturales
en las que se protejan las vidas de las personas
v de los animales. Gustavo Moreno. Anunciado.

Proyecto de Ley numero 23 de 2023 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones. Robert Daza Guevara. Anunciado.

Proyecto de Ley niimero 176 de 2023 Senado,
por la cual se crea el registro e identificacion
de usuarios finales de tarjetas sim y e-sim o la
tecnologia que las reemplacen y se dictan otras
disposiciones. Anunciado.

Proyecto de Ley nimero 249 de 2024 Senado,
por la cual se reconoce al territorio de armero y al
Volcan nevado del Ruiz como patrimonio cultural
de la Nacion y se dictan otras disposiciones,
Guido Echeverri. Anunciado.

Proyecto de Ley niimero 255 de 2024 Senado,
por la cual se establecen lineamientos de uso de
Inteligencia Artificial para mejorar la eficiencia
en disminucion de siniestros viales y sus costos,
automatizando los procesos de andlisis y control
de riesgos de siniestralidad vial en tiempo real
con IA. Guido Echeverri. Anunciado.

Proyecto de Ley numero 88 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece amnistia de
intereses y alivios economicos a los deudores
del instituto colombiano de crédito educativo y
estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez” Icetex, y se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones
sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza publica”,
Esteban Quintero.

Proyecto de Ley numero 252 de 2024
Senado, 048 de 2023 Camara, por medio del
cual se reconoce como patrimonio inmaterial
de la Nacion las practicas y manifestaciones

asociadas al tiple de envigado, Esteban Quintero.
Anunciado.

Proyecto de Ley nimero 261 de 2024 Senado,
por medio de la cual se regula el acceso de nifios,
nifias y adolescentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales de interaccion
social, internet y se dictan otras disposiciones -
Ley de Proteccion a menores de edad en redes
sociales, Esteban Quintero. Anunciado.

Proyecto de Ley niumero 127 de 2023 Senado,
por medio del cual se fortalecen las estaciones de
peajes en su operacion, tarifas y se imparten otras
directrices, Julio Alberto Elias. Anunciado.

Sefior Presidente, se han anunciado los
proyectos en menciéon y el honorable sefior
Vicepresidente ha solicitado que su Proyecto de
Ley ntimero 127, sea de los que inician el Orden
del Dia, senor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias sefior Secretario. Feliz cumpleafios a
mi hermana que esta acd, Feliz Cumpleafios, Dios
la bendiga.

Siendo las once y cincuenta y un minutos de la
mafiana (11:51 a. m.), el sefior Presidente levanta
la sesion e informa que se citard por Secretaria.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente

GUSTAVO ADOLFO MORENQ HURTADO
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta No. 38-24, de la Sesion del dia 30 de abril de
2024, que consta de 24 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el anterior auto a los ocho (8) dias del mes de
agosto de 2024. —

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 39 DE 2024
(mayo 7)
Segunda Legislatura — 2022-2023

El dia siete (7) de mayo de dos mil veinticuatro
(2024), siendo las diez y cincuenta y ocho minutos
de la manana (10:58 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron de manera presencial en
el recinto de la Comision, con el fin de sesionar.

El sefior Vicepresidente de la Comision,
honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal,
asume la Presidencia, da inicio a la sesion y ordena
al Secretario efectuar el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Contestaron los honorables

Senadores:
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Flérez Porras Pedro Hernando

siguientes

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Quintero Cardona Esteban
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Siete (7) honorables Senadores presentes,
sefor Presidente, hay quérum.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables. Senadores:

Castafieda Gbmez Ana Maria
Daza Guevara Robert

Florez Hernandez Alex Xavier
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Ramirez Lobo Silva Sandra.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Bueno, muy buenos dias a todos, mil disculpas
por el tono de la voz, estoy un poco afonico...
no, no es por el Festival Senador, estoy con gripa.
sefior Secretario, sirvase a leer el Orden del Dia,
por favor, para su aprobacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El Senador... ;El Senador Guido quiere hacer

alguna intervencion, antes de leer el Orden del
Dia?

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

No, no, yo no lo tengo, gracias a ti. Adelante,
Secretario.

Comision Sexta Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia martes 7 de mayo de
2024, alas 9:00 a. m.

I

Llamada a lista - Se llamo¢ a lista, hay siete
(7) honorables Senadores que han contestado—.

II

Consideracion y aprobacion de las
siguientes Actas:

Acta numero 30-24, de la sesion del 2 de abril
de 2024

Acta numero 31-24, de la sesion del 3 de abril
de 2024

Acta numero 32-24, de la sesion del 9 de abril
de 2024

III

Discusion y votacion de las Ponencias para
Primer Debate de los siguientes Proyectos de
Ley:

1. Proyecto de Ley numero 31 de 2023
Senado, por medio del cual se reglamenta
la presentacion de la licencia de conduccion
digital y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero
1514 de 2024.

A este proyecto le emite concepto el Ministerio
de Transporte, el cual fue enviado al correo de

los honorables Senadores el dia 30 de abril de
2024.

Autor: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado - Ha solicitado un concepto y
pide al Vicepresidente que se disponga aplazar
este proyecto, mientras llega ese documento.

2. Proyecto de Ley numero 37 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales,
numero 90 de 2023 Senado, por medio del
cual se regula la administracion y operacion
en materia de peajes, se promueve la equidad
vial y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Ponencia de Archivo Gaceta del
Congreso nimero 193 de 2024 - Ponencia Positiva
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2024.

Autores: honorables Senadores Fabian Diaz
Plata, Alex Xavier Florez H.

Ponentes: honorables Senadores
Tamayo - Alex Xavier Flérez.

3. Proyecto de Ley numero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de acceso al cine colombiano
v se dictan otras disposiciones.

Soledad
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Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
430 de 2024.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

4. Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de usuarios finales de
tarjetas sim y e-sim o la tecnologia que las
reemplacen y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
328 de 2024.

Autor: honorable Senador Ariel Avila.

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

5. Proyecto de Ley numero 249 de 2024
Senado, por la cual se reconoce al territorio
de armero y al volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
472 de 2024.

Autores: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita y otros.

Ponente: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

6. Proyecto de Ley nimero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de la Inteligencia
Artificial para mejorar la eficiencia en la
disminucion de siniestros viales y sus costos,
automatizando los procesos de andlisis y
control de riesgos de siniestralidad vial en
tiempo real con IA.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
472 de 2024.

Autores: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

Honorable Representante Hernando Gonzdlez.

Ponente: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

7. Proyecto de Ley niumero 88 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece
amnistia de intereses y alivios economicos
a los deudores del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex),
vy se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones
sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza
publica.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
495 de 2024.

Autor: honorable Representante Alirio Barrera.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

8. Proyecto de Ley numero 252 de 2024
Senado, 048 de 2023 Camara, por medio del
cual se reconoce como patrimonio inmaterial
de la Nacion las practicas y manifestaciones
asociadas al tiple de Envigado.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
495 de 2024.

Autores: honorable
Peinado y otros.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

9. Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de ninos, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccion social, internet y se
dictan otras disposiciones.

Representante  Julian

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
496 de 2024.

Autores: honorable Senador Enrique Cabrales
y otros.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

10. Proyecto de Ley numero 127 DE 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen las
estaciones de peajes en su operacion, tarifas y se
imparten otras directrices.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
501 de 2024.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa.

Ponente: honorable Senador Julio Alberto
Elias Vidal.

v
Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,

Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

El Vicepresidente,

Julio Alberto Elias Vidal.

El Secretario General,

Jorge Eliécer Laverde Vargas

Hay wuna solicitud del Senador Esteban
Quintero, Presidente

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Esteban, buenos dias, cOmo amanece.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Buenos dias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Lleg6 tarde hoy.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, para solicitarle aplazamiento del
proyecto que esta en el Orden del Dia, el nimero
7, del Icetex, debido a que tengo unas consultas
importantes con algunas universidades publicas
frente a este tema. Gracias.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El Presidente ha dicho que para no tener que
someterse, suprime del Orden del Dia para la
situacion del puesto séptimo del proyecto de
ley. Sefior Presidente, con las modificaciones
expuestas, la solicitud del sefior Presidente
Gustavo Moreno, la solicitud del Senador Esteban
Quintero, se pone en consideracion la aprobacion
del Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Pase a lista sefor Secretario para el Orden del
Dia. Adelante Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Entiendo, sefior
Secretario, ;el primer proyecto que esta en el
Orden del Dia se va a debatir?

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Es ponencia suya ;no?

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Esta aplazado.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Esta aplazado. El segundo proyecto que esta
en el Orden del Dia correspondiente a los dos
proyectos de peajes, uno del Senador Fabian Diaz
y otro del Senador Alex Flérez, quisiera decirle
sefior Presidente que estoy lista para presentar la
ponencia, de hecho pues no debiera estar aqui, hoy
estoy incapacitada, pero estoy aqui cumpliendo
con mi deber; sin embargo, quisiera invitarle
que si llega el doctor Alex Florez, empecemos la
discusion del proyecto, si no llega el doctor Alex
Florez, como quiera que €l es autor y presentd
ponencia positiva, seria importante su presencia
para el debate que se da. No sé¢ si pongamos
a consideracion, entonces sefior Presidente, el
Orden del Dia en la secuencia que esta el Orden
del Dia con el numero 13 de primeras.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Pero Senadora, el Orden del Dia arrancaria
usted, si lo ponemos a consideracion quedaria asi.
Seria someter a un aplazamiento también de ese
proyecto y...

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Si porque no estd el Senador Alex y me daria
pena hacer una exposicion sin que esté ¢él, que
es autor y tiene ponencia, tiene otra ponencia
diferente a la mia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Entonces, sefior Presidente, la solicitud de
la honorable Senadora, que da un parametro de
cortesia Congresional, podriamos aprobar el
Orden del Dia por cada uno de los honorables
Senadores y apenas ingrese el Senador Alex,
sometemos en consideracion el proyecto numero
dos. Entonces se da por sentado y se dara a votacion
de manera nominal las solicitudes expuestas por
el Senador Gustavo Moreno, Esteban Quintero,
Soledad Tamayo, frente al Orden del Dia de hoy.
Aprobacion del Orden del Dia.

- Llamado a lista:

Castafieda GOmez Ana Maria Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si

Florez Hernandez Alex Xavier Florez Porras Pedro Hernando

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Votos Favorables 6
Votos Negativos 0
Total, Votos 6

Sefnior Presidente, en este momento certifica la
Secretaria General que en el primer llamado para
la aprobacién del Orden del Dia no tengo quérum.
Si usted me lo permite, voy haciendo anuncios
de proyectos de ley, sefior Presidente, mientras
avanzamos y puedo completar el quoérum para la
aprobacion del Orden del Dia. Anuncios:

1. Proyecto de Ley numero 31 de 2023
Senado, por medio del cual se reglamenta
la presentacion de la licencia de conduccion
digital y se dictan otras disposiciones.
Gustavo Moreno.

2. Proyecto de Ley numero 37 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales,
numero 90 de 2023 Senado, por medio del
cual se regula la administracion y operacion
en materia de peajes, se promueve la equidad
vial y se dictan otras disposiciones. Soledad
Tamayo - Alex Florez.

3. Proyecto de Ley numero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de acceso al cine colombiano
y se dictan otras disposiciones. Robert Daza
Guevara.

4. Proyecto de Ley ntimero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de usuarios finales de
tarjetas sim y e-sim o la tecnologia que las
reemplacen y se dictan otras disposiciones.
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10.

I1.

12.

13.

Proyecto de Ley numero 249 de 2024
Senado, por la cual se reconoce al territorio
de armero y al volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de la Inteligencia
Artificial para mejorar la eficiencia en la
disminucion de siniestros viales y sus costos,
automatizando los procesos de analisis y
control de riesgos de siniestralidad vial en
tiempo real con IA.

Proyecto de Ley niimero 88 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece
amnistia de intereses y alivios economicos
a los deudores del instituto colombiano de
crédito educativo y estudios técnicos en el
exterior ‘“Mariano Ospina Pérez” Icetex,
y se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones
sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza
publica.

Proyecto de Ley numero 252 de 2024
Senado, 048 de 2023 Camara, por medio del
cual se reconoce como patrimonio inmaterial
de la Nacion las practicas y manifestaciones
asociadas al tiple de Envigado.

Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de ninos, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccion social, internet y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las estaciones de peajes en su operacion,
tarifas y se imparten otras directrices.

Proyecto de Ley 136 de 2023 Senado, 377
de 2023 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion a las practicas culturales del distrito
de Mompox en el marco de la celebracion
de la semana santa, y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Leyniimero48de 2023 Senado,
231 de 2022 Camara, por medio de la cual
se promueve el uso de la infraestructura
deportiva, recreativa, de actividad fisica y
cultural, de naturaleza publica.

Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula el
acceso de ninos, nifias y adolescentes a los
servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccion social, internet
vy se dictan otras disposiciones”- Ley de
Proteccion a menores de edad en redes
sociales.

En este momento, antes de la aprobacion
de el Orden del Dia, nuevamente han quedado
anunciados los proyectos de ley para la siguiente
Comision.

sefior Presidente, volvemos a hacer el 1lamado
del Orden del Dia, con las modificaciones
presentadas por los honorable Senadores Soledad,
Esteban y el Presidente Gustavo.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Adelante Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:
Daza Guevara Robert

Elias Vidal Julio Alberto Si

Florez Porras Pedro Hernando S

Castafieda Gomez Ana Maria
Echeverri Piedrahita Guido Si

Florez Hernandez Alex Xavier

=4S

=4

Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth S
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Ramirez Lobo Silva Sandra Si

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos  Si

=2

Quintero Cardona Esteban S

=2

Tamayo Tamayo Soledad S

Votos Favorables 8
Votos Negativos 0
Total, Votos 8

Ocho (8) honorables Senadores, sefior

Presidente, han aprobado el Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Tercer punto, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. En este momento
reposa en la Secretaria General de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, para el siguiente
punto, aprobacion de las actas en mencion: Estd
el Acta namero 30, el Acta nimero 31, el Acta
numero 32.

Senor Presidente, el Senador Guido Echeverri
presenta una exclusion de no votar dos actas, el
Acta niamero 31 de 2024 y el Acta nimero 32; una
fue el 3 de abril... -perdon, un momentico termino
aca y ya, con mucho gusto, le recibo- acta 31 del
3 de abril de 2024, Acta nimero 32 del 9 de abril
2024. Esta es la primera presentada por el Senador
Guido Echeverri.

También la Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva presenta de no votar el acta 31 de 2024...
estamos votando la 30, la 31 y la 32. El Acta
nimero 30 de la sesion del 3 de abril de 2024
solicita porque no pudo participar en la Comision.
En este momento hemos leido la del Senador
Guido Echeverri y la de la Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

El Senador Carlos Andrés Trujillo deja la
constancia de no participar en la discusion y



Pégina 34

Jueves, 12 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1403

votacion del Acta nimero 31 del 3 de abril del
2024.

La Senadora Sandra Janeth Jaimes pide no
votar el acta 31 y 32 correspondiente a las sesiones
ordinarias del 3 y 9 de abril de 2024.

Y el Senador Robert Daza presenta constancia
de no votar el acta 31 de 2024.

Siendo asi, sefior Presidente, dos, tres, cuatro,
cinco honorable Senadores han radicado sus
solicitudes ante la Secretaria General, para no
participar en la votacion de algunas actas. Haremos
la votacion segiin como ha dado la instruccion
el sefior Presidente, de manera nominal; el tema
de las actas con las constancias registradas
en la Secretaria General por cinco honorables
Senadores. Se votara el Acta nimeros 30, 31 y 32
de los dias 2, 3 y 9 de abril de 2024.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Marfa Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Si | Elias Vidal Julio Alberto Si
Florez Hernandez Alex Xavier Florez Porras Pedro Hernando | Si

Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos | Si
Votos Favorables 10
Votos Negativos 00
Total, Votos 10

Diez (10) votos por el punto 2 de las actas, con
las certificaciones presentadas por los honorables.
Senadores. seflor Presidente, si me permite
continuar con el Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Tercero, discusion y votacion de las ponencias
para primer debate de los siguientes proyectos.
Como se ha aprobado el Orden del Dia, el proyecto
en mencion de Ley, 31 de 2023 Senado, por medio
del cual se reglamenta la presentacion de la
licencia de conduccion digital y se dictan otras
disposiciones, esta aplazado, sefior Presidente,
por unos documentos que desea anexar el sefior
ponente, Gustavo Adolfo Moreno.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de Ley numero 37 de 2023 Senado,
por medio de la cual se crean lineamientos para
la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes
en la infraestructura de transporte a cargo de

la Nacion y de las entidades territoriales, y el
numero 90 de 2023 Senado -hay una acumulacion
de proyectos aca, el 37 y el 90, por medio del
cual se regula la administracion y operacion
en materia de peajes, se promueve la equidad
vial y se dictan otras disposiciones. Ponentes:
Soledad Tamayo y Alex Xavier Florez. En este
punto del Orden del Dia, en la acumulacion hay
dos ponencias, una ponencia de archivo por parte
de la Senadora Soledad Tamayo y una ponencia
positiva presentada por el honorable Senador Alex
Florez. En la aprobacion del Orden del Dia quedo
establecido en el acta que la Senadora Soledad
solicitd que su proyecto no se debatiera hasta
que no estuviera presente el Senador Alex Florez,
para poner en consideracion estas dos ponencias.
Sefior Presidente, ha pedido el uso de la palabra el
honorable Senador Esteban.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Esteban, adelante.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Este proyecto es un proyecto
muy importante, una discusion que se debe dar
aca en la Comision Sexta, queridos compafieros,
y ademas de lo que expresa la Senadora Soledad,
tener esa cortesia, apenas llegue el ponente,
que radicéd la ponencia positiva del proyecto de
ley para poder debatirlo, yo quiero hacer una
sugerencia y una propuesta, doctora Soledad, y
es que no solamente se espere al Senador Alex
Florez, sino Secretario, Secretario, sino que se
invite o se inste al Ministerio de Transporte, a la
ANI, a Invias, que estén presentes en la discusion
de este proyecto de ley; es supremamente
importante porque necesitamos que ellos nos den
las respuestas, si estan de acuerdo o no con este
proyecto, por qué estan de acuerdo, por qué no
estan de acuerdo, porque aqui lo que vamos a
hacer nosotros es una modificacion al sistema de
peajes en Colombia. Asi que yo creeria que sin
la presencia de ellos, nosotros por responsabilidad
con el pueblo colombiano, no deberiamos ni
siquiera debatir el proyecto. Asi que, si es para
mafiana o para la proxima semana o para ahora,
deberia desde esta Secretaria, Presidente, hacer
la invitacion y que ellos hagan presencia en este
debate. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Sefnora ponente, no sé si usted quiere decir algo
al respecto.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

A ver sefior Presidente, desde la semana
antepasada cuando estuvo aqui el Ministro, le
planteamos la necesidad de que el Ministerio de
Transporte deberia pronunciarse con relacion a
este tema tan sensible para todos los colombianos.
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Pienso, doctor Esteban, que si bien es cierto
hablamos con el Ministerio para que estuviera
un delegado o por lo menos si no el Ministro, un
delegado, y nos acompafian en la discusion. Yo
quisiera preguntar, por ejemplo, si en esta sala hay
algiin delegado del Ministerio de Transporte que
traiga el mensaje de qué estd pensando el Ministerio
con relacion al tema. Lo que les puedo anticipar es
que nosotros solicitamos una reunion al Ministerio
donde estuvo la ANI y estuvo Invias y estuvo el
mismo Ministerio representado todo el sector, y
como es parte de mi ponencia la manifestacion de
ellos, es que han contratado una consultoria que
seguramente tenemos un informe ya en el mes
de junio o julio y que con base en eso podrian
tomar una determinacion con relacion al tema de
los peajes. Yo s€ que es un tema muy sensible,
que ha tocado el bolsillo de los colombianos, que
seria muy importante que lo abordemos, pero me
parece muy atinada la solicitud que ha hecho el
Senador Esteban, es que ojala nos acompafien en
esa discusion el mismo Ministerio porque de otra
manera, podamos entender que la autoridad es
el Ministerio de Transporte y que mal hariamos
nosotros legislar sin los elementos técnicos, los
estudios econdémicos, financieros, revisando que
hay tres clases de peajes, unos que establece la
ANI por el tema de concesion, otros que establece
Invias y otros que establecen los departamentos.
Entonces, en ese orden de ideas, yo acojo la
solicitud que ha hecho el Senador Esteban, pienso
que hay que invitar al Ministerio para que nos
acompaiie en ese proposito.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Sefior Secretario, pongamos en contexto al
Senador Alex que es el otro ponente del mismo
proyecto, para que...si, poéngalo en contexto,
Senador Alex ponemos atencidon para ver si
avanzamos al siguiente proyecto o definitivamente
usted insiste en su Ponencia.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

De hecho, en el Orden del Dia estaba de
segundo y yo les pedi que suspendiéramos
hasta tanto usted no llegara y estuviera aqui con
nosotros porque creo que de eso se trata, que
seamos aqui respetuosos de esos espacios que
tiene cada uno toda vez que usted también es,
ademads de autor, ponente. El Senador Esteban ha
solicitado que el Ministerio de Transporte pueda
acompanarnos en la discusion de este proyecto.
Quiero decirles que tenemos unos conceptos, no
necesariamente para estos proyectos, pero es la
manifestacion del Ministerio en otros proyectos
el afio pasado, proyectos que fueron radicados
pero que, para este proyecto en particular no hay
un concepto especifico del mismo Ministerio. Y
si usted le parece, doctor Alex, que el Ministerio
de Transporte nos acompaiie en esta discusion.
Es eso lo que se pone a consideracion y le estoy

compartiendo lo que, de hecho, hemos avanzado
en esa propuesta que ha hecho el Senador Esteban.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Alex.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, un saludo especial
para usted y para todos los colegas, medios de
comunicacion, 6rganos de control y comunidad
que esta presente en este debate, agradeciéndole
Senadora Soledad su deferencia, que por un
compromiso previo me implicd llegar un poco
retrasado a la Comision. Le agradezco mucho
la disposicion de que hayamos podido discutir
este asunto en presencia de ambos que estamos
presentando ponencias; sin embargo, a mi me
parece Senadora, entendiendo y recibiendo de
muy buena manera la solicitud o intencion de que
el Ministerio esté presente, me parece necesario
que avancemos y que le podamos dar como
discusion al proyecto de fondo, porque creo que
el Gobierno nacional ha tenido suficiente tiempo
para estar enterado de lo que tiene que ver con este
proyecto que ya bastante tiempo tiene retenido en
la Comision; si han decidido no asistir al debate
y no presentar concepto, creo que lo hacen en un
ejercicio consciente de las implicaciones que eso
tiene. En lo que a mi respecta, quisiera llamar la
atencion sobre lo delicado que me parece que el
Gobierno nacional no se pronuncie sobre estos
asuntos, que son promesas de campafia.

Nosotros le prometimos, los que hacemos
parte del Pacto Historico, al pais, que uno de los
asuntos que ibamos a enfrentar era el excesivo
nimero de peajes que hay en el pais, yo creo que,
con diferencias técnicas sobre asuntos puntuales
de esto, estamos de acuerdo o deberiamos estar
de acuerdo la mayoria en que hay un exceso de
peajes en el pais y que tenemos un reto a la hora
de aliviar el bolsillo de los colombianos que,
para poder movilizarse, los costos que implican
los peajes son excesivos y el aumento de los
mismos, las distancias a las que se encuentran no
estan bien reguladas y los costos realmente no
se corresponden con la realidad de personas que
viven del dia a dia como tantos de los habitantes
de nuestro pais. Entonces, agradeciéndole y
recibiendo de muy buena manera su proposicion.
yo le propongo, doctora Soledad, que avancemos
con la discusion y que si llegare... si no pasa pues
nada que hacer, pero si el proyecto avanza como
es mi deseo, que el Gobierno nacional se asume
en el marco de los subsiguientes debates que tenga
este proyecto, pero creo que seria una alcahueteria
de nuestra parte con la ausencia del Gobierno el
no avanzar con algunos de estos temas que el pais
esta esperando que nosotros debatamos y que si el
Ministro del Transporte no lo considera importante
dentro de su agenda pues yo lo lamento mucho,
pero creo que también el Congreso y el Senado
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debe enviar mensajes de que la agenda del pais no
puede estar dispuesta ni sometida a la agenda del
Ministro. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senadora Soledad ;algo que opinar?

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Mire, yo no tengo ningin problema, yo he
estado como les dije ahora, bueno no he estado
tan bien de salud, pero aqui estoy para rendir la
ponencia, como quieran, yo no tengo ninguna
dificultad, solo que si...

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Senadora, pero si el asunto...si usted tiene de
pronto un asunto de salud que usted prefiere que
aplacemos el debate, ahi si yo consideraria de otra
manera el asunto.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No, mi presencia obedece a mi responsabilidad
que tengo de estar aqui, por supuesto, pero para
rendir la ponencia, no, no hay problema, solo
que si creo que la solicitud que ha hecho el
Senador Esteban viene al caso, toda vez que es
un tema muy sensible y hablamos del Gobierno,
de este Gobierno, que pensaria yo, doctor Alex,
tuviéramos un informe mas acorde a los mismos
proyectos.

Yo tengo un informe del Ministerio de abril
del ano pasado, donde efectivamente establece el
Ministerio, pero no sé si entremos en la discusion
o entramos ya en la presentacion de la ponencia,
si el doctor Alex nos insiste en que lo sigamos
haciendo.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Si la intencion es darle debate al proyecto, pues
entonces sigamos con el debate.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Guido adelante.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Gracias Presidente. No, yo creo que comparto
la apreciacion del doctor Esteban Quintero, pero
fundamentalmente por una cosa, es que cualquier
cosa que nosotros determinemos sobre peajes
involucra derechos de terceros, contratos ya en
ejecucion, todo esto de las concesiones se ve
afectado por cualquier variacién que hariamos en
este proceso. Yo también, doctor Alex, y me duele
la indolencia del Gobierno frente a estos temas.
Aqui tengo yo un proyecto sobre la incorporacion
de Inteligencia Artificial a los temas de transito, le
hemos pedido concepto al Ministerioy alaAgencia
de Seguridad Vial y ninguna ha dicho nada. Uno

también se duele de esa indolencia, repito doctor
Alex, pero la verdad es que, en este caso concreto,
estando involucrada toda la politica de ejecucion
de proyectos de infraestructura de Colombia, me
parece que es importantisimo oir el concepto del
Ministerio de Transporte, asi sea para replicarlo
en términos de lo que estan planteando.

Ya tenemos suficiente con los bandazos que ha
hecho el Gobierno frente al tema de los peajes al
comienzo del Gobierno, que sin féormula de juicio
decidieron no incrementar el costo de los peajes
impactando de manera negativa los procesos de
contratacion de concesiones fundamentalmente
que estan en curso. Entonces, en ese caso me
parece absolutamente necesario escuchar al
Ministerio sobre este tema porque hay mucho que
decir. Digamos, en Caldas, por ejemplo, tenemos
las circunstancias de que tenemos tres peajes,
doctor Esteban, en menos de 10 kilémetros a la
redonda y estamos a punto de definir qué hacer
con la concesion Autopistas del Café que tiene
que ver con los peajes. Entonces, si obviamos
al Ministerio, pues tendremos unos vacios de
informacion que nos haran eventualmente cometer
imprecisiones en la aprobacion del proyecto de
ley.

Entonces, yo le solicito al doctor Alex, con
todo respeto, que asumamos la peticion que ha
hecho inicialmente el doctor Esteban de posponer
este debate mientras le exigimos, ojald que no
haya que citarlo por mandato legal al Ministro,
que por favor le ponga seriedad a esto, respete
esta Comision, venga a dar opinidon aqui en esta
Célula Legislativa para que estemos de acuerdo
en una politica publica que es fundamental para
el desarrollo del pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Esteban.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente muchas gracias. No, mire yo
entiendo al Senador Alex y créame que estoy
de acuerdo con ¢l en el sentido de que pues aqui
nosotros hemos aprobado proyectos, casi todos,
sin la necesidad de la presencia del Gobierno y
conceptos del Gobierno, yo eso lo entiendo. Y la
proposicién mia no es, ni mas faltaba doctor Alex,
parapues poner una piedra en el camino al proyecto
porque incluso estoy muy de acuerdo con muchas
cosas de las que usted dice ahi, otras de pronto
hay discusion, otras no, sino que yo entiendo que
esto es una de las promesas mas importantes que
hizo el Presidente Gustavo Petro en campafia,
pero después de esas promesas que hizo en
campafia, pues hemos escuchado al Presidente
Gustavo Petro en diferentes declaraciones en
contra de las concesiones, en contra de los peajes,
después a favor de ellos, después inventandose
algunos instrumentos de valorizacion en algunas
vias importantes de nuestro pais y siento que
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el Ministerio de Transporte tiene que venir
a explicarnos porque cualquier decision que
nosotros tomemos referente a esto, pues va
a ser obviamente o se va a aplicar en toda la
problematica que nosotros tenemos en nuestras
regiones. Lo segundo es que, aqui me sorprende,
yo tenia entendido y de pronto es un rumor Senador
Alex, de que el Gobierno nacional no estaba
de acuerdo con este proyecto de ley, pero no lo
sabemos porque no emitio el concepto, entonces
también tenemos que saber si esta de acuerdo o
no con un proyecto, incluso, de su bancada, y no
precisamente para nosotros decidir el voto, si esta
de acuerdo o no porque es de la bancada del Pacto
Historico y del Partido Verde, sino precisamente
porque las decisiones que se tomaran acd son
supremamente importantes. Pero si el Senador
Alex considera que debemos seguir, pues no hay
problema Presidente, y yo lo que quiero es dejar
una constancia clara de la falta de presencia del
Gobierno nacional en este importante proyecto.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Alex.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Presidente, simplemente es para aclarar al
Senador Guido y al Senador Esteban que el
proyecto no busca de ninguna manera alterar los
derechos de terceros que ya estan en el ejercicio
de concesiones actuales que ya estan contratadas,
no seria posible incluso desde este nivel alterar los
contratos que ya estan, constituiria un ejercicio
creo irresponsable y temerario pretender alterar
unos contratos ya preestablecidos con unas
obligaciones contraidas por parte del Estado y
algunos privados, lo que este proyecto busca
es, en adelante, que respecto a las concesiones
que se contraten en el futuro hayan otra serie de
condiciones que sean mas favorables para los
colombianos. Yo me sumo, obviamente Senador
Esteban, y al Senador Guido, a la molestia, como
lo manifesté, y a la insatisfacciéon que genera la
ausencia del Gobierno en un tema tan relevante,
tan importante.

No sé si el rumor es cierto o no porque la
ausencia y la falta del concepto me deja a mi en
ascuas, también hubiera deseado y querido tener un
concepto favorable de parte del Gobierno nacional
porque s¢ que es la voluntad del Presidente de la
Republica, que muchas veces hemos visto y el
pais ha tenido que ver como las acciones de los
miembros del gabinete no se compaginan ni son
coherentes con las disposiciones y la vision que
el Presidente la Republica tiene; asunto que es
triste y lamentable, lo que invitaria a uno en estos
momentos de profunda reflexion a invitar a los
miembros del Gobierno que no estén dispuestos
a hacer caso a lo que su jefe, que es el Presidente
de la Republica les dice, a que den un paso al
costado y no estén entorpeciendo el proyecto de

cambio que tanto nos costd conquistar a los que
salimos a llenar las calles, a repartir volantes
durante la época electoral, para que muchos de los
que ni un volante repartieran hoy estén trabajando
cémodamente en un Gobierno al que le han puesto
mas trabas y le han representado mas tropiezos
que avances.

Luego, yo insisto en la necesidad de dar el
debate, de discutir sobre este asunto entendiendo
y dando la claridad de que no se van a afectar
derechos de terceros y lo que vamos a discutir tiene
que ver realmente con el futuro de los peajes en el
pais donde béasicamente nosotros lo que creemos
es que hay que poner unos limites a las distancias
y a los precios e incentivar el cobro electrénico
que creo que es una necesidad importante en la
que Colombia esté retrasado respecto a lo que esta
pasando en otros paises. El proyecto no altera, en
esencia, la manera como se concibe el transporte
en el territorio colombiano. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senadora Sandra Jaimes.

La honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior Presidente. Bueno, yo también
estoy de acuerdo que adelantemos este debate, ese
es un debate que el pais lo espera realmente con
ansia y que es un tema supremamente relevante
por varias circunstancias; Primero el tema de
turismo, el tema de que hayan peajes consecutivos
en varios departamentos, eso es un factor negativo
para el tema del turismo, pero también para el
tema de la economia de los colombianos porque
la gente tiene que llevar pues una cantidad de
dinero para pagar esos peajes que, ademads, se
han incrementado, se han incrementado en varios
sectores, en varias partes del pais. Por otra parte,
también considero que si se hace necesario, que no
es posible que, en varios casos, se encuentren tres
peajes consecutivos donde no estan las distancias,
donde realmente no hay ninguna consideracion.
Y yo quiero sefialar aca, pues que el Ministerio
de Transporte para algunos otros proyectos que
hemos tenido aca si ha tenido celeridad para emitir
conceptos y este que es un tema tan relevante, pues
me extrafia que no haya el concepto pertinente y,
vuelvo y reitero, para otros si mucha celeridad y
mucha disposicion para emitir esos conceptos.

Ese es un tema que es realmente importante
para los colombianos porque es una afectacion a
la economia de los colombianos que se movilizan
por este pais, pero ademas hay gente que tiene
que retornar, ir y regresar varias veces en una
ciudad donde deben todo el tiempo estar pagando
estos peajes. Y yo quiero llamar la atencion, de
que haya o no haya concepto del Ministerio, que
debiera haberlo y vuelvo y reitero, no entiendo
por qué para este proyecto no lo hay, pero para
uno que antecede este este debate si lo hay, la
Corte Constitucional ha sido muy clara, que los
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llamados a legislar sobre estos temas pues somos
los Congresistas, haya o no haya conceptos de
los Ministerios. Por tanto, yo estoy de acuerdo
que adelantemos el debate de este proyecto tan
importante para los colombianos. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Me pidi6 la palabra la Senadora Sandra
Ramirez también. Les recomiendo que guardemos
las posiciones respecto a la tematica del debate
a cuando estemos en el debate, solamente nos
estamos pronunciando si lo aplazamos o no lo
aplazamos, si estan de acuerdo en aplazarlo o no.
Senadora Sandra.

La honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. No, yo estoy de
acuerdo que le demos tramite, que le demos
tramite y avancemos en el proyecto de ley porque
el legislativo es autonomo también en discutir
y avanzar en iniciativas y los arrieros dicen que
en el camino ajustan las cargas, pues también
podemos aqui ajustar cargas en el camino, ver los
conceptos del Ministerio. Yo les adelanto algo, en
el periodo pasado se presentd una iniciativa de
la tarifa diferencial en los peajes para personas
con discapacidad y no fue posible avanzar con el
Ministerio del Gobierno anterior, no fue posible
avanzar. O sea, en esto tenemos una traba enorme,
pero la traba viene también de quienes representan
grupos econdmicos de las concesiones aqui en
este Congreso de la Republica, entonces claro, se
afectan los bolsillos y se afecta lo que afecta a los
bolsillos de las concesiones que tienen muchos
peajes. Y el casoes la viade Bogota a Villavicencio,
son cuatro peajes enormemente caros en unos
tramos muy pequeflos, no tenemos ni siquiera
en nuestro pais la regulacion internacional, yo si
pienso que hay que ir avanzando en esta iniciativa.
Gracias Senador.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Bueno, entonces Senadora Soledad procedamos
con su ponencia. Tiene usted la palabra.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Con la aclaracion
que amerita el momento, que yo no represento
a ningln grupo econdmico, ni a ningun grupo
interesado particularmente en estos asuntos de
los peajes, por supuesto, vale la aclaracion en el
momento. Y, por supuesto, que voy a presentar
esta ponencia de dos Proyectos de Ley, uno el 37
del Senado, del Senador Fabidn Daza Plata; y el
otro proyecto, el 90 del Senador Alex Florez.

(Cudl es el objeto de estos proyectos de ley? De
conformidad con lo manifestado por los autores
en la exposiciéon de motivos y en los articulados
de los mismos, estos proyectos de ley tienen por
objeto, el primero, del Senador Fabian Diaz Plata,

crear los lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas de los
peajes a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales en desarrollo de este objeto. ;Qué se
debera hacer? estructurar una féormula tarifaria
unificada para los peajes y su variacion anual,
establecer como distancia minima, -pongamos
cuidado porque ahi es donde vienen como los temas
que trae cada uno de estos proyectos-...el Senador
Fabian Diaz establece como distancia minima 150
kilometros entre las casetas de peajes; también
establece que unos mecanismos, directrices y
controles sobre la ejecucion, distribucion y control
de los recursos provenientes del recaudo de los
peajes. Adicionalmente, propone la modificacion
y adicion de algunos articulos de la Ley 105 del 93
y de la 1508 del 2012. Y, finalmente, prohibe a los
municipios y distritos establecer peajes internos,
cobrar las tasas por construccion, operacion,
mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura
de transporte interno, ni tampoco las areas de
alta congestion o de alta contaminacion. Ese es
el proyecto, su esencia del proyecto de ley del
Senador Fabian Diaz.

El Proyecto de Ley 90 que trae el Senador
Alex Florez, establece un descuento para
quienes realicen el pago electronico de peajes,
fija como tope de variacion del indice de precio
al consumidor, el IPC, para el incremento anual
de los peajes, prohibe los peajes al interior de
los municipios, distritos o areas metropolitanas,
establece la exoneracion del cobro para los
habitantes colindantes a los peajes, propone que
la distancia minima entre peajes no sea menor a
100 kilometros, unos 150 y este 100 kilometros,
crea la Comision de Valoracion y Seguimiento al
Costo de las Carreteras, modifica el articulo 6°
de la Ley 1508 del 2012 para ampliar de 30 a 50
anos el plazo para la ejecucion de proyectos de
asociacion publico privadas.

Este es el objeto del proyecto presentado por el
Senador Alex Florez. Y aqui coincidimos, Senador
Alex Florez y seguramente con los que quisieran
hoy manifestarse, por qué la razon de que ésta
Comision, que el Congreso de la Republica pero
también que desde el Gobierno se revise el tema
de los peajes, ahi coincidimos, por supuesto, que
la instalacion de estos peajes ya sea por la ANI,
ya sea por los departamentos, por Invias, ha
sido objeto de diversas controversias, de quejas,
preocupaciones por parte de los ciudadanos, creo
que las noticias a través de los mismos medios
de comunicacion se nos informa como la gente
sale también a las vias a manifestarse en la
inconformidad por la afectacion misma que eso
representa a quienes transitan por todas las calles
de Colombia y se encuentran que hay peajes muy
cerca, que los costos son demasiado altos y que esto
afecta necesariamente en los negocios, que afecta
necesariamente el bolsillo de los colombianos que
transitan por estos lugares.
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Es una realidad, por supuesto, que estos altos
costos de las tarifas en los peajes representan pues
una carga financiera significativa para todos. Es
evidente, por supuesto, manifestar el malestar que
las altas tarifas de los peajes estan causando a los
ciudadanos, basta como en la anterior diapositiva,
revisar todos estos titulares de prensa y elementos
que hoy traemos a colacion, como la gente hoy
se siente atafagada, ahogada en la capacidad
economica para poder sufragar los costos que esto
implica en el tema del pago de los peajes.

Podemos ver, por supuesto, que las protestas
no son ajenas al tema, se han vuelto pan de cada
dia y asi pues, como dije, lo registran varios
medios de comunicacion, se registran bloqueos
en el Atlantico contra concesiones de peajes, las
manifestaciones ocasionaron cierres en la via
Barranquilla - Cartagena, el espectador habla de
un proyecto perimetral de oriente y los ciudadanos
se manifiestan en Choachi por un nuevo peaje,
“minuto 30, &rmese de paciencia, ya hay taco por
bloqueo en Barbosa”; Telemedellin dice “pilas, si
se dirige al norte de la ciudad, hay bloqueos por
protesta para quitar el peaje de El Trapiche”; El
Tiempo también habla de “comunidad bloquea
carretera en protesta de alza de peajes en la via
de Neiva a Bogotd”; El Heraldo ‘“comunidad
bloquea via en Sabanagrande por altas tarifas
en peaje”, en fin, con lo que quiero demostrar,
honorables Senadores, es que hay un malestar en
la ciudadania y que por eso es necesario abordar
el tema, pero por supuesto que es necesario
abordarlo, primero, con la presencia ojala o con la
manifestacion expresa de la autoridad que es, en
este caso, el Ministerio de Transporte; y segundo,
por supuesto que tenemos que tener los estudios
técnicos, econdmicos, financieros que soporten
cualquier decision que nosotros tengamos. Me
preocupa que estds decisiones que de pronto se
tomen un poco aisladas a tener unos conceptos
positivos favorables que nos den via libre para
aprobar estos proyectos, perdamos un poco de
espacio y de tiempo dentro de estas discusiones.

(Qué dicen los autores? varios argumentos para
justificar estas iniciativas: los usuarios encuentran
que las altas tarifas no guardan relacion con el
servicio y con el estado de las vias. Y yo coincido
en este tema, por supuesto, al regular las tarifas de
los peajes se aliviaria la carga financiera sobre los
usuarios viales y se previenen efectos perniciosos
sobre la economia. La ausencia de coordinacion
ha redundado en una dispersion de criterios a nivel
tarifario que los ciudadanos perciben contrario al
proposito de equidad fiscal. Establecer un limite
minimo en la proximidad de los peajes permite una
mejor planificacion y distribucion de estos puntos
de cobro. La instalacién de peajes al interior de
distritos, municipios, areas metropolitanas y vias
terciarias constituyen barreras econdmicas para
la movilidad y tienen un impacto negativo en la
competitividad del comercio en la industria.

Con esto quiero decir, con la bienvenida que...
vi al Senador Fabian, bienvenido a esta Comision,
que quienes han presentado, el Senador Fabian
y el Senador Alex, estos proyectos, estos dos
proyectos, sustancialmente tienen razén, cémo
no entender que lo que manifiesta la gente, el
descontento que hay afuera de quienes transitan
por las vias de este pais se encuentran, de alguna
manera, incomodos frente a no una atencion justa
por cuenta del Gobierno frente a los peajes que
todos los dias se vuelven una carga economica
para estos usuarios. Con esto lo que quiero
decir, honorables Senadores, es que comparto,
comparto, comparto el sentir de los autores del
proyecto, comparto el sentir, solo que debo ser
responsable en mi condicion de Senadora y
de ponente para traer aqui a esta Comision los
argumentos que me llevaron a presentar una
ponencia negativa, toda vez que debo llenarme
también de razones técnicas, juridicas y también
de las manifestaciones tanto del Ministerio de
Transporte, que en otro proyecto en abril del
afio pasado, ha manifestado la inconveniencia de
aprobar estas iniciativas. Con la advertencia, por
supuesto, como lo vuelvo a decir, que lo que ha
dicho el Ministerio es que hay un contrato que se
estd adelantando por cuenta de esta autoridad para
que estudien con mds certeza estas iniciativas.

Yo quiero contarles a todos que en los ultimos
5 afios se han radicado 16 proyectos de ley en
el Congreso de la Republica relacionados con el
tema de peajes, que el afio pasado con relacion
al Proyecto 024 del 2022, este Gobierno, este
Ministerio de Transporte se ha manifestado con
relacion al tema de los peajes, tenemos un concepto
negativo por cuenta del mismo Ministerio.

Entonces, los peajes por supuesto, que en
Colombia tienen una larga historia, su desarrollo
moderno esta estrechamente ligado a la expansion
delaredvial y alanecesidad de financiar proyectos
de infraestructura en el pais. Son fuente de ingreso
para financiar la construccidon, mantenimiento y
mejora de las vias; son ttiles cuando los recursos
publicos son insuficientes. Los peajes promueven
la inversion privada y aceleran el desarrollo
de la infraestructura vial al involucrar al sector
privado en proyectos que, de otra manera, podrian
retrasarse debido a las limitaciones presupuestales
que tiene el Gobierno. Para el Departamento
Nacional de Planeacion, los peajes constituyen
un importante instrumento de politica econdémica
pues  desencadenan  importantes  efectos
econdmicos que contribuyen al crecimiento
sostenido de la economia y en momento de crisis
pueden actuar como elementos de estabilizacion
anticiclica. Si nosotros analizaramos las vias
concesionadas a cargo de la ANI, dimensionamos,
por supuesto, la importancia de los peajes que
tienen el desarrollo de la infraestructura ya que
Colombia pasé de tener 2985 kilometros de vias
concesionadas entre 1994 a 1998 en el programa
de 1G, acerca de 8000 kilometros en el 2023 con
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los programas 4G y 5G. Sin embargo, también
plantean desafios en términos de equidad ya que
algunos usuarios pueden considerar los injustos
0 regresivos especialmente si representan una
carga financiera significativa para los usuarios con
ingresos menores y/o no suficientes.

(Qué dice el concepto del Ministerio de
Transporte? una formula tarifaria unificada y
establecer distancias minimas entre peajes, debe
obedecer a estudios economicos, técnicos y de
riesgo, pongamos cuidado, esto dice el Ministerio
de Transporte, este Ministerio de este Gobierno.
Las tarifas diferenciales demuestran que la
ley se funda en la aplicacion del principio de
igualdad. El incremento anual de la tarifa de peaje
igual al indice de precios al consumidor, puede
ocasionar un desequilibrio econdémico afectando
la recuperacion de las inversiones realizadas. No
es viable prohibir a los municipios y distritos
establecer peajes internos y en vias terciarias ya
que afecta la autonomia territorial.

(Qué dice la Céamara Colombiana de
Infraestructura? afectar el sistema de peajes
impactaria la columna vertebral de la financiacion
de los proyectos ya que la financiacién de esta
infraestructura responde al principio de que quien
usa, paga. Financiar infraestructura vial a través
de impuestos a los contribuyentes que, en una gran
medida, no usan ni se benefician de manera directa,
implica inequitativamente y regresivamente una
politica publica.

(Qué dice la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales, Asocapitales? Se manifiesta
contraria a la propuesta de fijas distancias
minimas entre peajes y regular tarifas unificadas
ya que no son compatibles con las condiciones
técnicas y financieras del modelo concesional.
Propone eliminar la propuesta de peajes internos
en vias terciarias para preservar la autonomia de
las entidades territoriales.

Traigo estas manifestaciones porque es bueno
colocarlos a ustedes en contexto de qué estd
pensando el mismo Ministerio de Transporte con
relacion a este tema, de como ha conceptuado
también la Camara Colombiana de Infraestructura
y también Asocapitales. Qué mejor seria, doctor
Alex, yo salir hoy en medios diciendo, a mi me
queda como mas facil ;jno?, decir “hoy presenté
ponencia positiva al cambio de peajes, a disminuir
las distancias entre las casetas del cobro de peajes,
en colocar una tarifa unificada en el cobro de peajes
y en respaldar, por supuesto, esa inconformidad
que hoy tienen los colombianos”, creo que seria la
actitud mas facil, la mas comoda y la mas politica
que me acompafaria en una presentacion de esta
naturaleza en una ponencia; sin embargo, queridos
Senadores, debo decir que comparto la esencia
del contenido o de las razones que llevan hoy a
nuestros compafieros a presentar esta iniciativa,
pero también me tengo que apartar y revisar que
estos llamados de atencion que hace el mismo
Ministerio, no podemos ser de oidos sordos frente

a la necesidad de una espera y asi lo manifesto el
Ministro cuando estuvo aqui, que habia contratado
esta consultoria para efectos de darle un estudio
juicioso, mas acertado y menos improvisado
frente a medir cudles son las distancias entre una
caseta y otra.

El doctor Alex dice 100 kilémetros, el Senador
Fabian dice 150, y con razén y por qué 100 y por
qué 150, de donde yo puedo decir que son 80, qué
puede ser como la medida entre esas dos distancias
que proponen estos dos proyectos. Porque yo tengo
que mirar y revisar qué pasa, por ejemplo, con la
via al llano, cuando se hacen todas estas obras de
los tuneles y cudles son las inversiones y cuales
son los costos que, por ejemplo, llevan a unos
cobros mas altos, con la advertencia, Senadora
Sandra, que no represento a nadie distinto que a
los colombianos en este puesto que yo me siento
siempre, por supuesto, pero tengo que decir que
no me lleva a otra cosa de manifestarme en forma
negativa, simplemente a pesar de compartir esta
necesidad de tomar las medidas encaminadas a
solucionar un problema originado en los peajes,
hay razones de orden técnico que imposibilitan
darle la viabilidad a estas importantes iniciativas
y de las cuales pues quiero plantearles.

El pais cuenta con un sistema mixto de
administracion de la infraestructura que dificulta
estandarizar de criterios en materia tarifaria,
no son los mismos peajes de Invias, ni los
departamentales, ni las de las concesiones para
uno estandarizar un precio en el cobro de los
peajes. No se cuenta con un estudio en materia de
infraestructura vial que soporte las modificaciones
al sistema tarifario, la ubicacion de los peajes y el
porcentaje de incremento anual, no lo tenemos, y no
es posible tampoco disefiar tarifas universales pues
el cobro depende de diversos factores. ;Y cuéles
son esos factores que tienen que tenerse como
fundamento? las caracteristicas de la geografia,
los costos de construccion, el mantenimiento, las
caracteristicas de los vehiculos porque por eso son
diferenciales, la estructura financiera del proyecto
vial y muchas cosas mas que pudiéramos decir
que son los elementos base para poder disefiar
unas tarifas universales que no podrian darse de
acuerdo a esta iniciativa.

Parael Departamento Nacional de Planeacion, el
calculodeingresosrequieredelanalisisypronostico
de multiples factores como la caracterizacion
poblacional, la estructura socioecondémica de
las 4reas, la demanda del servicio, ponganme
cuidado, la demanda del servicio, la capacidad
del proyecto en la generacion de nuevos usuarios.
La gerencia de peajes del Invias manifiesta que
la implementacion de descuento por pago de
peajes por el sistema electronico no cuenta con
viabilidad ya que implica un costo, doctor Alex,
del 7% del valor de la tarifa al operador. Prohibir
peajes internos es desconocer la autonomia y las
facultades otorgadas a las entidades territoriales
establecidas en la Constitucion Politica, también
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en la Ley 105 del 93, en la Ley 136 del 94, 1551
del 2012 y en el articulo 159 del Decreto Ley 1421
del 93, que hace referencia al Estatuto Organico
de Bogota.

Los autores han propuesto, como lo dije ahora,
150, 100 kilometros como distancia, sin contar
con un soporte técnico que nos dé la razon para
establecer estas distancias. Como vemos, son
varias las razones que considero no permiten que,
sin mediar otro concepto distinto al que tenemos,
podamos aprobar el proyecto; sin embargo, la
solucion alaproblematica planteada porlos autores
debe ser abordada por el Ministerio de Transporte
y por todo el sector, Invias, la ANI, el Congreso de
la Republica, que se hace necesario para disefiar
esas politicas y las medidas que garanticen que
los peajes sean, ante todo, equitativos y que
no repercuten ni perpetien las desigualdades
econdmicas y sociales. También manifiestan los
autores que, de conformidad con el articulo 7™°
de la Ley 819 del 2003, los gastos que generen las
iniciativas en estudio se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar y en el cumplimiento
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
El Gobierno deberd pronunciarse con el fin de
determinar si, de ser aprobada la iniciativa, se
genera 0 no un impacto.

Por las razones expuestas y creo que nos hemos
referido, y vuelvo a repetirlas, que coincido con
ustedes en las razones, mas no en la decision
de apresurarnos a tomar una decision sin los
elementos necesarios para hacerlo de la mejor
manera. Presento ponencia negativa a estos dos
proyectos de acuerdo que han sido radicados y que
nos corresponde, por supuesto, en esta Comision
darle el tramite respectivo.

Asi es de que, sefior Presidente, creo que con
esto esta rendida la ponencia a los dos proyectos
de ley radicados con relacion al tema de peajes vy,
por supuesto que, solicito que, una vez escuchado
al ponente, al Senador Alex Florez, se siga con
el tramite correspondiente al proyecto de ley.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Gracias a usted sefiora Senadora. Como sé
que este proyecto, por lo visto, nos va a tomar el
resto del dia, entonces vamos a ordenar esto de
la siguiente manera: escuchamos la ponencia del
Senador Alex y luego abrimos la discusion del
proyecto; luego sometemos a votacion la ponencia
de la Senadora y luego la del Senador, si la de la
Senadora no pasa. Entonces esa es la metodologia.
Adelante Senador.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, me parece un
buen ejercicio para... que nos equilibra como las
diferentes ponencias que se estan presentando.
Aprovechando para saludar la presencia del

Senador Fabian Diaz Plata en la Comision, quien
es también autor de esta iniciativa que, incluso,
presentd de manera anticipada, de manera anterior
a la mia y que luego también amablemente ha
decidido que podamos juntar estas dos iniciativas
en un solo proyecto de ley que, de manera
conjunta, hemos decidido impulsar por creer
como progresistas, que el pais necesita regular y
ponerle unos limites a la manera en la que hoy se
estan estableciendo las condiciones de los peajes
en el territorio nacional.

Uno escucha la ponencia, siempre bien
sustentada y elocuente de la Senadora Soledad y
encuentra que, evidentemente hay unas razones
que ella encuentra o que ella ve suficientes para
no continuar con el tramite del proyecto, pero
yo quisiera insistir sobre las razones por las que
si es necesario, Senadora, ponerle unos limites
y acompafar el tramite de este proyecto que
avance mas alld, incluso, de los conceptos de
estos organismos burocraticos del Estado, no
del Gobierno, del Estado, tales como la Camara
de Infraestructura a la que usted hizo referencia
[cierto?, ;qué otro organismo? Asocapitales
y el Ministerio de Transporte en el pasado,
sorprendiendo, entre otras cosas, por supuesto,
el que algunos funcionarios, insisto, como lo
manifesté de manera previa, presenten conceptos
que no se corresponden con la voluntad de quien
gano las elecciones, hay que recordar que un
Gobierno gana con unas promesas 0 con un plan
de trabajo que le presenta al pueblo colombiano,
como una apuesta, que en este caso fue una
puesta de cambio, y dentro de las cosas que
fundamentalmente el Presidente Gustavo Petro le
propuso a los colombianos era que el tema de los
peajes iba a cambiar porque yo creo que la razon
fundamental por la que yo invito a mis colegas,
Senadoras y Senadores a que evaluemos, y que
consideren acompanar el tramite del proyecto,
tiene que ver con una vivencia que para ninguno
de nosotros es ajena, a la que todos hemos tenido
que estar sometidos y que hemos tenido que
padecer y es transitar vias con un exceso increible
y desmedido de cobros de peajes tanto en las
distanciasrecorridas como enel valor de lasmismas
porque las vias estdn pensadas precisamente,
y amparadas por el derecho Constitucional de
libre locomocion, que deberia permitir que los
colombianos transiten sin mayores trabas por las
diferentes vias de las ciudades, departamentos y
del pais en general y no encontrarse con limitantes
como la que constituye el pago de altas tasas de
peajes a la hora de movilizarse.

Cuando uno le dice a una persona o a un grupo
de personas que cualquiera puede entrar a un sitio
“no, a esta fiesta puede entrar todo el mundo, pero
el cover vale 200.000 pesos”, no es cierto que
puede entrar todo el mundo porque el cobro de
una tarifa, de un precio determinado va a generar
y a constituir una limitante material y efectiva
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para evitar que cierto grupo de personas entre en
ese lugar.

Decirles a los habitantes, voy a decir, del
municipio de Medellin, que cualquiera puede hacer
uso del tunel de oriente para subir al aeropuerto
Jos¢ Maria Coérdoba es una verdad a medias
porque no todo el mundo tiene 23.800 pesos que
vale el peaje mas caro del pais, para pagar ademas
de la gasolina por el uso del tinel, lo que quiere
decir que aquello que deberia ser un derecho, se
convierte en un privilegio sujeto necesariamente
a la cantidad de recursos que las personas tienen
para hacer uso de esas vias, asunto que tampoco
deberia estar pensado o planeado desde quiénes
son los que tienen la capacidad de pagar, como
si la fijacion se hiciera de arriba hacia abajo y
no de abajo hacia arriba, considerando quién es
o cuales son las condiciones socioecondmicas
del ciudadano en mayores condiciones de
vulnerabilidad y a partir de lo que ese ciudadano
pueda pagar, deberiamos entonces considerar las
tarifas de los peajes, no solo del Tunel de Oriente
sino a lo largo de todo el pais. Solamente en la
carretera que conecta a Cali con Pereira, en un
tramo de 200 kilémetros hay cinco peajes, cinco
peajes en un tramo de 200 kilometros, eso es
impresentable.

Cuando uno se moviliza por las vias de la costa
Caribe, entre Cartagena, Barranquilla y diferentes
ciudades de la costa, eso sin mencionar ademas
las condiciones de la infraestructura vial de
muchos de estos tramos de carretera en los que
hay desvios, las carreteras sin terminar, cierres
de dobles calzadas a un solo carril. Porque, por
ejemplo, y si volvemos a mencionar el Tunel
de Oriente, fue un proyecto que esta pensado,
Senador Trujillo, para que haya una doble calzada
de ida y una doble calzada de venida y yo creo
que a usted de pronto también le ha pasado que
subiendo al aeropuerto se ha quedado atrapado
en el medio del tunel porque un accidente, cierra
un carril y el tinel queda bloqueado y todo el
que va para el aeropuerto queda imposibilitado
de avanzar. El proyecto no estd terminado, pero
el valor que se cobra es el valor de un proyecto
que supuestamente ya esta terminado. O yo me
pregunto Senador, si cuando terminen la otra
calzada, Senador Quintero, nos van a cobrar un
peaje de 47.000, entendiendo que ya va a haber
una doble calzada subiendo y una doble calzada
bajando.

Esto para insistir, esto para insistir y mencionar
la importancia que tiene en un pais donde,
ademas, el servicio aeronautico tiene una serie de
limitaciones que hemos discutido porque también
son competencia de esta Comision, donde el uso
o el costo de los tiquetes excede sobremanera lo
que los colombianos pueden pagar, asunto que se
nos ha vuelto comun en casi todos los eventos de
cobros de servicios o impuestos en nuestro pais.
Cuando uno sale de Colombia se da cuenta que
cuando una persona, por ejemplo, va a pagar

una multa de transito en un pais como Espafia,
esa multa de transito esta pensada de acuerdo a
los ingresos mensuales que la mayoria de los
habitantes del pais tienen y una multa por exceso
de velocidad o por no tener una farola funcionando
tiene un costo supremamente menor, mientras que
en Colombia los costos para una persona, en lo
que tiene que ver, por ejemplo, con el transito,
representa basicamente que el ciudadano deje
de comer y ademds de todo le inmovilizamos la
moto, al domiciliario al que le terminan generando
el cobro.

Es decir, un Estado que pareciera no estar
pensado para el beneficio de los ciudadanos que
son los duenos de este Estado, Estado constituido
por tres elementos fundamentales: una poblacion
establecida en un territorio determinado regida
por unas leyes y esas leyes, en lo que tiene que
ver con la movilidad por las vias colombianas,
no estd pensada para la mayoria, sino para el
favorecimiento de unos concesionarios a los que
les queda muy bien el cobro de unas tarifas que
le representan unos ingresos bastante abundantes
por unos tiempos muchas veces indeterminados,
con unas ampliaciones que se salen de control,
con unas promesas incumplidas donde le dicen a
la gente que el peaje va a durar 10, 20 afios y el
peaje pasan 30, 40, 50, 60 afios y nunca lo quitan,
como el 4 x 1000, que en algin momento seria un
3 x 1.000, que le dijeron a los colombianos que
era simplemente para salvar al sector bancario y
luego el impuesto se quedo, nos acostumbramos
a esas logicas de abuso en el Estado colombiano.

Y el asunto de los peajes, creo yo, es uno de los
eventos mas molestos para los colombianos, es uno
de los elementos de cobro de impuestos por parte
del Estado y de privados que mas les molesta a los
colombianos, uno ve a la gente desencajarse de
la ira en las carreteras de Colombia cada vez que
tienen que enfrentarse al cobro de un peaje en el
que ademas, la carretera por la que van a transitar,
esta llena de huecos, para colmo le estan cobrando
a uno el uso de una via que no estd en condiciones
adecuadas para el transito, o sea, ademas de todo
el carro se va a dafiar y la suspension va a sufrir,
no solamente estoy pagando sino que voy a tener
que luego gastarme una plata adicional para poder
arreglar el carro por haberlo metido a transitar
por esas trochas medio pavimentadas en las que
muchas veces cobran peajes en Colombia.

A esto sumarle el cobro de peajes internos,
Cartagena, el area metropolitana de Medellin, que
ha llegado a expresiones de violencia tales como
la quema de los peajes, ahi imaginense ustedes la
rabia, la impotencia, la tristeza, la decepcion por la
incapacidad del pago que le tiene que generar a un
grupo de ciudadanos el atreverse a enfrentarse a
la fuerza publica y terminar incendiando un peaje
que ubican en un lugar donde no deberia estar
porque eso afecta la movilidad y las l6gicas de lo
que es entendido como un Distrito, de lo que es
entendido como un area metropolitana; un peaje,
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en el caso de la ciudad de Medellin que esté fijado
o estaba fijado porque los ciudadanos varias veces
lo quemaron hasta que afortunadamente este
Gobierno, ojald de manera permanente, no se le
ocurra volver a poner ese peaje, Senador Trujillo,
ese peaje es el de Niquia, peaje que han quemado
en repetidas ocasiones y en el que la ciudadania se
ha movilizado, que termina afectando de manera
decidida porque en la ciudad de Medellin, en el
distrito de Medellin y su area metropolitana, en
Medellin viven 4 millones y medio de personas
pero duermen 2 millones y medio porque hay una
poblacion correspondiente al area metropolitana
conformada por 10 municipios en total que
fluctian entre los diferentes municipios.

Cuando uno le pone un peaje interno a la zona
norte de un area metropolitana, afecta a todos los
ciudadanos, dos peajes, ademas, uno de ellos fue el
que levantaron, aun el peaje de Trapiche afectando
la movilidad y afectando la conectividad entre los
municipios cercanos al distrito de Medellin, que
no se corresponde con la realidad de personas
que tienen que desplazarse a estudiar, estudiantes.
Aqui estdbamos debatiendo y fue aprobado con
casi la totalidad de los votos de esta Comision
un proyecto de ley en el que me acompafiaron
Senadoras y Senadores para que estableciéramos
unas ayudas para aliviar el cobro de ciertos... o
para ayudar con la garantia de ciertos derechos
de los estudiantes entre los que establecimos una
tarifa diferencial en la aprobacion de ese primer
debate.

Como explicar que nosotros dentro de un area
metropolitana 0 una misma ciudad le cobremos
a estudiantes y trabajadores por un peaje para
movilizarse dentro de su misma ciudad o su area
metropolitana, en cuyo caso para poder equilibrar
las cargas, Senador Guido, tendriamos que poner
un, digo yo, un peaje en cada municipio entre
los 10 municipios para que ningin municipio
sienta, ningn ciudadano sienta que hay una carga
desproporcionada como la que hoy asumen los
habitantes del Norte del Valle del Aburra.

Nosotros en el marco de la conversacion
establecida con el Senador Fabian Diaz, quien ya
tendra también ahora la oportunidad de presentar
sus consideraciones acerca de este proyecto,
unificamos algunos criterios, Senadora Soledad,
precisamente para evitar una doble discusion y
acordamos unos elementos que consideramos
minimos, prudentes, necesarios, aqui no se esta
haciendo ninguna modificacion excesiva, le
estamos poniendo una serie de limites minimos
para ayudar y acompafiar a los que son los duefios
del Estado, los duefios del Estado no somos los
politicos, los duefos del Estado no somos los
Congresistasniel Presidente, el duefio de Colombia
es la gente que habita este pais y las condiciones
de la Nacion deberian estar presentadas para que
la gente viva con tranquilidad, viva feliz, pueda
transitar apaciblemente por las carreteras del
pais sin sentir la molestia y la afectacion de que

alguien esta abusando de ellos y lamentablemente
los colombianos hoy sienten que estan abusando
de ellos.

Y si yo he de tomar partido, no voy a tomar
partido a favor de los concesionarios privados que
se han enriquecido enormemente y creo que en
esto, esto no es un asunto, Senador Quintero, ni de
derecha ni de izquierda, el hambre es el hambre,
eso no es de izquierda ni de derecha, el abuso es el
abuso y yo creo que usted, que ademads habita una
zona con unos peajes bastante costosos en el Valle
de San Nicolas, recibe quejas permanentemente
porque la gente ha creado unos imaginarios
alrededor del oriente antioquefio que no son
tan ciertos, esta idea de que todo el mundo en
Rionegro es rico cuando Rionegro Antioquia tiene
un barrio rico que es Llanogrande y el resto de las
personas que ahi habitan les toca asumir una serie
de retos cotidianos, ademas cargando incluso con
ese imaginario de que ellos tienen una capacidad
econdmica superior a la del resto de personas, lo
que les termina generando afectaciones.

Yo lo he escuchado, Senador Quintero, debatir
permanentemente y exigirle al Ministerio de
Transporte la ampliacion de vias y una serie de
inversiones en infraestructura que son necesarias
para la zona que usted principalmente, donde
tiene un impacto importante en el departamento
de Antioquia. Yo creeria que tanto Congresistas
de derecha, centro, izquierda, independientes y
de diferentes vertientes, nos encontramos en el
reconocimiento de que la gente estd molesta como
nosotros lo hemos estado también con el cobro de
los peajes, con el cobro de peajes internos que es
inadecuado, que debe acudirse a otros elementos
de financiacioén, pero que nosotros aqui lo que
estamos poniendo son unos limitantes minimos,
que haya un peaje cada 150 kilometros cada,
150 kilémetros, que la gente no sienta que estd
pagando incluso doble por el uso de una misma
via como pasa, por ejemplo, en el tramo entre Cali
y Pereira donde en 200 kilémetros de trayecto hay
cinco peajes.

Estamos proponiendo una reglamentacion de
las tarifas por parte del Gobierno con criterios
econdmicos y sociales, debe establecerse a la hora
de realizar los cobros de un peaje, cuales son las
condiciones de las personas del 4rea circundante,
cudles son las condiciones de la infraestructura
vial que ahi se esta prestando, si es de doble
calzada o de una calzada; yo considero que un
peaje, insisto, como el del Tunel de Oriente que
tiene un solo carril de ida y uno solo de venida,
no deberia tener un costo tan elevado como el que
hoy se estd presentando que es un cobro de 23.800
pesos para una movilidad tan necesaria como la
es, como es la que conecta la ciudad de Medellin
con el aeropuerto José Maria Cérdoba que presta
servicios aéreos a esta ciudad.

Estamos proponiendo el cobro electrénico de
manera unificada y que se implemente en el 100%
de los peajes en Colombia, pero para lograr esa
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implementacion, creemos que es necesario los
estimulos, que es necesario invitar amablemente
a la gente a sumarse a esto con una serie de
estimulos entre los cuales proponemos que haya
un descuento del 10% del valor del peaje, que en
un peaje de 23.800 pesos son 2.380 pesos para
todas aquellas personas que tengan implementado
el cobro electronico en sus vehiculos durante un
plazo tnicamente de 10 afos. Proponemos que
haya una exencién para las personas que trabajan
y estudian en territorios cercanos. Aquellas
personas que viven justamente después del peaje
y que les toca desplazarse, como en el caso de
Cartagena los que viven en Turbaco y les toca
desplazarse hasta la ciudad de Cartagena para
estudiar y trabajar y cada vez que van a estudiar y
trabajar les toca pagar peajes.

Por eso muchas personas, como pasa en el
departamento de Sucre, entre Sincelejo y las
playas de Covenas y el Golfo de Morrosquillo,
elegian arriesgarse por unas vias que no tenian las
condiciones adecuadas de movilidad para evitar
el cobro de peajes, personas que incluso utilizan
trochas, deteriorando totalmente los vehiculos que
tanto trabajo y esfuerzo les costd conseguir, para
poder evitar el cobro de unos peajes, ;por qué?
porque no tienen con qué asumir esos costos,
que al sumarlos dia a dia, de manera semanal y
mensual generan un cobro que termina alterando y
afectando la cantidad de dinero con la que pueden
responder por sus otras obligaciones. Hombre,
recordemos lo que vale un salario minimo en
Colombia y que realmente una persona que gana
un minimo en Colombia que tiene un carrito con
el que se moviliza, que trabaja y estudia no tiene
con qué pagar el cobro del peaje.

Si muchas veces esos estudiantes o ve uno a las
personas que estan tanqueando los carros y lo que
tienen para echarle al carro, basicamente es para
que medio se mueva por el dia, personas que, asi
como comen en el dia a dia, tanquean sus carros
con el dia a dia, no tienen ninguna posibilidad de
realmente asumir un cobro tan excesivo como el
de los peajes hoy en Colombia. Proponemos que
los incrementos al valor de los peajes se hagan una
unica vez al afio y que sea maximo hasta el IPC,
esto no esta regulado al dia de hoy, que sea hasta
el IPC el aumento del cobro. Como pasa con la
matricula de las universidades y con otro tipo de
cobros, que se limita hasta el IPC, entendiendo que
los cobros no pueden ser superiores, el aumento
del valor de un servicio no puede ser superior al
aumento de mi salario, a eso es a lo que llamamos
inflacion, que ahora gan6 mas, pero me alcanza
para menos; me aumento el salario pero ahora me
alcanza para menos mercado porque los servicios
y los productos estan subiendo por encima de mi
aumento, por lo tanto el IPC tiene que representar
una talanquera para el aumento del cobro de los
peajes.

Los contratos de concesion, garantizar un
ingreso mensual para el concesionario, en el

futuro ninguna, aclaramos, ninguno de estos
elementos ni esta ley no altera ni afecta los
contratos ya suscritos sencillamente porque no
estd en nuestras manos afectar unas obligaciones
ya contraidas. Garantizar un ingreso mensual
que no permita una extension temporal, que no
tengamos estos eventos en los que un peaje que
estaba pensado para 20 afios termina estando ahi
50 afios. Se debe impactar ingresos maximos
mensuales y que el excedente, si el peaje se habia
considerado que para cumplirle al concesionario
requiere recaudar 100 millones de pesos en el mes
y recauda 120 millones de pesos en el mes, ;qué
pasa con esos 20 millones? nosotros proponemos
que esos 20 millones se le sumen al concesionario
y se disminuya el tiempo por el que el peaje va a
estar ahi establecido o que entre como utilidades
para el Estado para invertir en las vias, pero
fundamentalmente para la reduccion del tiempo
en el que el peaje estaba pensado que iba a ser
establecido.

La presentacion de un informe anual de todos
los peajes y concesiones a las Comisiones Sextas
de Camara y Senado, que haya la obligacion
de que el Estado, el Gobierno le presente a esta
Comision y a la Comision Sexta de Camara un
informe sobre cual es el estado de las vias del
pais, el estado de las obras, la duracion, cuantos
peajes hay en operacion, cuanto es el tiempo
que les queda. Y la creacion de una Comision de
valoracion y seguimiento al costo de las vias a
cargo de Invias, esta es una Comision que nosotros
proponemos los miembros que se nombren en
ella sean ad honorem, de tal manera que no le
generen ningun tipo de costo adicional al Estado
y que permitan hacerle seguimiento cercano para
que los ciudadanos, insisto, los colombianos,
nuestra familia, nosotros mismos, la gente que
se moviliza por las vias de Colombia, no sienta
que se estan abusando de ellos sino que el Estado
del que hacen parte, en el que pagan impuestos
que les pertenece estd pensando en ellos, en sus
necesidades y no en llenarle los bolsillos a unos
cuantos privados a costa de los recursos que con
tanto esfuerzo a ellos les toca trabajar y conseguir.

No siendo mads, yo invito en un ejercicio de
conciencia ciudadana, de amor patridtico, de
empatia con los colombianos que padecen la
incapacidad de poder sacar el dinero que requieren
para pagar por el uso de las vias, al que deberian
tener derecho por el solo hecho de ser colombiano,
si estuviera en mis manos, Senador Fabian, yo
creo que hubiéramos propuesto que quitdramos
todos los peajes del pais, ojala ese seria el ideal,
que el Estado tuviera con qué pagar las vias de
Colombia sin tener que poner peajes, para que
los colombianos ademds de todos los impuestos
que tienen que pagar, de que por cada cosa que se
coman les cobran el 19% de IVA, de que tengan
unas retenciones de impuestos que pueden llegar
al 40% de lo que ganan, ademas de todo les toque
pagar en peajes. Ojala no tuviéramos que cobrar
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ninguno, pero como las reglas del Estado estan
pactadas de una manera, nosotros lo que invitamos
es que para el futuro pongamos estos lineamientos
y estos frenos minimos, de tal manera que se
equilibren las cargas y la gente sienta que por fin
hay un Congreso que estd pensando en ellos. Creo
que nos llama esa responsabilidad y yo los invito
a que nos acompanen al Senador Fabian y a mi
en la aprobacion de este proyecto. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Gracias a usted Senador. Bienvenido Senador
Fabian a la Comision Sexta del Senado. Tiene
usted la palabra para referirse a su proyecto.

El honorable Senador Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente. Voy a tratar, por supuesto,
de ser corto, el Senador Alexdnder ha hecho pues
un analisis y una exposicion de la iniciativa de
ley. En primer lugar, saludar por supuesto, a la
Comision Sexta, agradecer a la Mesa Directiva por
el agendamiento de este proyecto de ley; agradecer,
por supuesto, al Senador Alexander. Hay que decir
que esta es una lucha de todos y agradecemos de
verdad, Senador, por estar también liderando esta
lucha en pro de los colombianos.

En primer lugar, hay que decir que Colombia
es de los paises con la mayor cantidad de peajes,
la mayor, con las tarifas mas altas y las distancias
mas cortas y eso es bastante preocupante;
distancias de 20, 30, 40, 50 kilémetros y esto
termina incidiendo en la competitividad misma
del pais, termina incidiendo en municipios que se
vean afectados en torno a su desarrollo turistico,
urbanistico, que lo vemos en todo el pais; también
desemboca, por supuesto, en problemas sociales.
Ya hemos nosotros tenido que ver a lo largo de todo
el pais como la indignacidn por poner estos peajes
a las afueras de los municipios como, insisto, que
restringen su desarrollo, que afecta su economia,
que afectan su poblacion, pues salen justamente a
tomar acciones de hecho, que no deberian ser, por
supuesto, las acciones que toma las comunidades,
pero se ven obligadas debido justamente a esa
indignacion.

Aqui nosotros hablamos de la competitividad
que se ve afectada el pais, las tarifas que se
terminan pagando en relacion a los fletes por la
distribucion de los alimentos en todo el pais, por
los diferentes productos. Hablamos que en nuestro
pais tenemos esta cantidad de peajes y si lo
comparamos con otros paises, El Salvador, por ley
300 kilometros Senadora, entonces, o sea, 150 no
es descabellado. O vamonos mas cerca, Ecuador,
que tenemos una geografia similar, con desafios
por supuesto de ingenieria entorno al territorio
que se enfrenta el desarrollo de las vias, 200
kilometros la distancia en los peajes y de a dolar.
O sea, no es descabellado, para nada descabellado
nosotros plantear en nuestro pais una distancia de
150 kilémetros. Si otros paises pueden desarrollar

infraestructura vial, si otros paises pueden
garantizar justamente esa competitividad que se
da en torno al desarrollo de las vias sin afectar sus
poblaciones, sin afectar sus municipios, por qué
en Colombia no se puede, es nuestra pregunta,
por qué nosotros vemos distancias Bucaramanga
- Cucuta 200 kilometros, 5 peajes, y lo peor es
que terminamos viendo también en todo el pais
que terminan fragmentandolos en diferentes
concesiones, quiénes estan detras de esto.

Entonces, lo que nosotros vemos es que han,
por supuesto, la infraestructura del desarrollo
vial es importantisima y fundamental, pero
han estructurado este desarrollo vial entorno
a segmentos o a franjas cada vez mas cortas de
financiacion por parte de peajes que terminan
perjudicando enormemente a nuestro pais,
terminan realmente generando que nuestra
competitividad se vea afectada, es por esto que se
plantea la necesidad, justamente, del desarrollo de
este proyecto de ley, para ponerle un tatequieto,
poner un limite.

Y es que también terminamos viendo que, pese
a los peajes que aqui de pronto han enfatizado de la
importancia entorno al desarrollo vial, de poner de
pronto un peaje, pues vemos que pese a los peajes
que encontramos en el territorio, vemos vias en
pésimas, o sea, terminamos pagando un peaje para
pasar de una trocha a otra trocha, es asi, 500 mts
antes de llegar al peaje encontramos cinco o seis
carriles en perfectas condiciones, 500 mts antes
bien pavimentado, para después del cobro, después
de pagar, 500 mts después encontrarnos con una
via sin sefializaciones, unas vias con tremendos
crateres, huecos inmensos, vias que en el peaje
son seis carriles pero se terminan volviendo dos
o uno en sentidos contrarios, entonces esto es de
verdad inaceptable, ademas que vemos peajes que
no cumplen ni siquiera con los minimos de tener
la grua, de tener las ambulancias, o sea, servicios
que se supone que el ciudadano estd pagando pues
debe contar. Entonces, esto es un problema que hay
que encontrarle solucion y es por eso que resalto
que pongamos a discusion en la Comision Sexta
que es la pertinente en estos temas este debate, un
debate que tenemos que dar en el pais, un debate
que hemos nosotros insistido y es una iniciativa
que hemos presentado en reiteradas ocasiones,
insisto, una lucha de todos.

La invitacion es a todos a ser parte de esta
lucha que va mas alla de que no, solamente el que
pasa es el que paga, no, son poblaciones las que
se ven afectadas, son campesinos que sacan sus
cosechas por trochas que dificultan justamente
esa competitividad que estamos buscando, que
dificultan justamente el desarrollo que nosotros
estamos buscando. Vemos nosotros que, en
razon justamente debido a esta problematica, la
ciudadania estd desbordada, Cartagena peajes
internos, o sea, para pasar de un barrio al otro
tener que pagar.
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Entonces, todo esto ha llevado a cabo una serie
de movimientos en todo el pais, en Bolivar esta
el Comité Antipeajes que se ha venido moviendo
en todo el pais y esto ha generado realmente
dificultades mismas en el desarrollo, el estructurar
de pronto las vias en nuestro pais, justamente a
manifestaciones, justamente a descontentos de la
poblacion. En Rionegro, para poner un ejemplo,
en Santander un peaje que literalmente se lo
robaron, casi 20 afios pagando en Rionegro que
hace parte literalmente del 4rea metropolitana
de Bucaramanga, un peaje a las afueras de
ese municipio y 8 kilometros después en El
Playon otro peaje, absurdisimo, por supuesto las
comunidades salieron, tumbaron ese peaje, para
darnos cuenta que los que habian recolectado en
esos tiempos, casi 20 afios, se lo habian robado; y
ahora quieren nuevamente poner otro peaje con la
promesa que no se le van a robar la plata por 23
afnos mas, cuando ya la comunidad pago.

Entonces, todo este descontento se ha venido
acumulando y es urgente que podamos nosotros
legislar y establecer unos lineamientos. Asi que,
para no extenderme, agradecer nuevamente, por
supuesto, a la Comisién que nos permita este
debate, un debate que requiere y que necesita
el pais, que se dé entorno a abusos que se estan
dando con las tarifas que inician con un valor y
posteriormente se terminan incrementando de
una forma descontrolada, con distancias cada vez
mas cortas que no tienen justificacion, que, de
un peaje al otro 8 kilometros, 10 kildémetros, es
absurdo y tarifas altas. Entonces, ;para qué estan
los peajes? ¢es posible desarrollar infraestructura
vial en nuestro pais sin la necesidad de ese nimero
de peajes? si se puede, ahi estan los diferentes
paises que lo han hecho, o sea, no es excusa de
que sin los peajes o estableciendo, por supuesto,
unos lineamientos en distancias, no vaya a haber
desarrollo de infraestructura vial, no es cierto,
porque como es posible que en otros paises si
exista una infraestructura vial sin la necesidad
absurda de los peajes que encontramos nosotros
en nuestro pais. Asi que nuevamente gracias
Comision y, por supuesto, Senador Alexander
todo el reconocimiento por seguir luchando y
estar defendiendo esta iniciativa con esa ponencia.
Gracias.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador, usted que también hace bancada con
el Gobierno, qué le parece la falta de concepto del
Ministerio, que aqui también hubo la discusion
antes que usted llegara.

El honorable Senador Fabian Diaz Plata:

No, Presidente, esa es una discusion que hay que
dar,quelamentamos queel Ministeriode Transporte
de la espalda a una discusién que es necesaria y
es el poder establecer unos lineamientos. Y ahora,
este es un proyecto que independientemente del
Ejecutivo, independientemente del concepto,

somos ramas del poder publico independientes
y en ese sentir, como ramas del poder publico
independientes, que tenemos una cercania, por
supuesto, con nuestras comunidades porque yo
estoy seguro que aqui todos hemos tenido que
ver en nuestro territorio con problematicas de
peajes, con distancias que terminan afectando
a las comunidades. En ese sentir, nuestra labor
como legisladores es escuchar esas comunidades
y plantear y proponer modificaciones. Nosotros
ponemos a consideracion, por supuesto, de la
Comision, desarrollemos el debate, si 150 es una
cifra de pronto, Senadora, que usted considera
que no debe ser, pues planteemos de pronto en
qué podemos modificar, pero seguir insistiendo
en distancias de 20, 10 kildémetros, o sea, esto no
le cabe en la cabeza a nadie, o sea, no podemos
nosotros seguir pretendiendo que peajes en esas
distancias existan y que no haya un control
tarifario entorno a lo que se inicia pagando y
posteriormente se incrementa. Entonces, demos
el debate, hagamos los ajustes, asumamos nuestro
rol de escuchar a las comunidades y transmitir esas
preocupaciones en propuestas de modificaciones
en el entorno juridico que nos compete a nosotros
en nuestro rol de legisladores. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Carlos Guevara tiene el uso de la
palabra.

El honorable Senador Carlos Eduardo

Guevara Villabon:

Bueno, muchas Presidente, un

saludo...

gracias,

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Un momentico Senador Carlos. Si, ya la
discusion se abrid desde el momento que el
Senador Fabian tomo la palabra porque €l no es
ponente pese a ser autor. Entonces Senador Carlos.

El honorable Senador Carlos Eduardo

Guevara Villabon:

Muchas gracias Presidente, saludar al Senador
Alex, el Senador también Fabian que nos traen en
este proyecto de ley a la Comisién Sexta. Creo
que es un proyecto oportuno, un proyecto que va
en camino a garantizar justicia, un proyecto que va
encaminado también a garantizar transparencia, un
proyecto que va encaminado también a garantizar
un control ciudadano a los recursos que hoy los
diferentes concesionarios, peajes del pais tienen
hoy a cargo en virtud de una concesion.

Usted lo sefialaba muy bien, hoy hay
concesiones en el pais que en la practica la
relacion calidad/precio no tienen ningun tipo de
comparacion, las vias estan en pésimo estado, los
peajes en promedio, en algunas zonas del pais,
estan por el orden de 36 kilémetros promedio en
algunas zonas de Colombia, hay peajes que estan a
cada 70 kilometros y uno lo que observa es que hay
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una equidad tremenda que conlleva a que no haya
no solamente unos municipios o departamentos
con niveles de competitividad adecuados porque
hay, por ejemplo, departamentos como Antioquia
que tiene 20 peajes, Atlantico 6 peajes; Bolivar,
11 peajes; Boyacd, 6 peajes; Caldas, 8 peajes;
Casanare, 3 peajes; el César, 8 peajes; Cordoba,
7 peajes; Cundinamarca, 26 peajes; Huila, 4; La
Guajira, 6; Magdalena, 7 peajes. Y uno lo que
observa es un mapa que creo que, el Senador
Fabian en su momento lo presentd, es un mapa
bastante indicativo de que estamos llenos de
peajes y que no le cabe un peaje mas a Colombia.

Y lo que uno observa es que los sistemas de
financiacion de estas obras de infraestructura,
porque no estamos, digamos, también mi
intervencidon va encaminada en que no estamos
en desacuerdo que existan los peajes como un
método de financiacion de la infraestructura
publica del pais, es un instrumento totalmente
valido, pero ese instrumento de financiacion debe
estar de acuerdo también con ciertas condiciones
que van encaminadas a garantizar no solamente
unas distancias, como usted lo sefialaba, Senador
Fabian, razonables; dos, una calidad precio, no
solamente en el estado de la via sino también en las
condiciones y mantenimiento que hoy tienen esas
vias en materia de seguridad vial. Es que uno lo
que observa es que ni siquiera los disefios cuentan
con criterios que conllevan a la seguridad vial de
quiénes transitan por estas vias, los sardineles, los
peraltes, el mismo disefio vial hoy no esta, en cierto
modo, integrado a muchas de estas infraestructuras
que tienen peajes bastante costosos, peajes como
sefiala el Senador Florez, que van desde los
23.800 pesos hasta los 12.000 pesos en algunas
zonas del pais, trayectos en los cuales la via esta
en pésimo estado, donde los productores tienen
que pagar 4, 5, 6, 7 peajes para poder llegar a un
punto, digamos, de comercializacion central.

Y lo que uno observa es, por ejemplo, si uno
quisiera hacer un viaje en un carro normal de aqui
a Ibagué, Presidente, en solo peajes son 53.100
pesos y eso que falta el 9% de adicion que se
viene ahora para el mes de junio o julio que es
el segundo incremento que tiene previsto este
Gobierno para el presente afio, otro 9%, ya en
enero hubo un incremento del 13% mas otro 9%
ahora en junio o julio. 134.000 pesos un vehiculo
de gama media, un Renault, usted lo decia ahora
Senador Alex, una familia que quiera de pronto ir
a Ibagué a visitar su familia, son 134.000 pesos
por trayecto. Si quisiéramos ir a Villa de Leyva,
106.000 pesos por trayecto, incluido también
obviamente los gastos de combustible.

Que valga decir que si se suma y se genera una
ecuacion entre el incremento de los combustibles,
el incremento de los peajes, pues no solamente
hay un impacto en la canasta basica familiar
sino que también, segin los operadores de carga
y muchas companias que estan dedicadas a la
logistica de transporte y los pequefios también

transportadores que comercializan productos, esto
estd significando del orden entre 15 y el 19% en
los costos fijos de operacién de una empresa de
transporte o de un pequeilo camioncito que trae
sus productos a Bogotd, a Corabastos o a cualquier
Plaza de Mercado en el pais. Si quisiéramos ir
a Medellin, su tierra Senador Florez, estamos
hablando de 247.000 pesos costaria ese trayecto
en un vehiculo tradicional, un vehiculo Renault.

Ello conlleva a una revision no solamente de los
criterios, de los de los impactos que usted genera a
nivel de los ingresos de la canasta basica familiar,
sino también como ustedes bien sefialan, como
definir unos criterios, el Congreso esta en mora
de definir estos criterios, hoy no hay criterios, una
via puede tener distancias de 70 kilémetros, otras
150 kilometros, otra 80 kilémetros, vias algunas
de doble calzada, otras vias sencillas, uno observa
que los niveles de mantenimiento y conservacion
de muchas de ellas no equivalen al costo de los
peajes; cuando uno se aproxima a las casetas de
pago, largas filas y personas recibiendo el valor
del peaje de manera manual. Yo lo felicito porque
incorpora usted una iniciativa de tiempo atras
que mucha gente se pregunta de por qué no se ha
implementado el peaje electronico si es una forma
no solamente de agilizar el transito por estas
zonas de cobro, sino que también garantiza la
transparencia y trazabilidad de los recursos. Alli,
como usted bien lo sefiala en su ponencia, se puede
revisar cuanto verdaderamente es el ingreso en
cada uno de los peajes por tipologia de vehiculos,
la frecuenciay asi poder determinar si la concesion
en términos econdmicos fue bien disefiada o no, y
yo creo que eso es algo importante que al pais se
le debe en términos de transparencia, se le debe en
términos también de integralidad de los manejos
de los recursos publicos porque estos son recursos
publicos administrados por particulares.

Me da tranquilidad que usted sefiala que es
hacia futuro, digamos, para evitar problemas con
las actuales concesiones porque ahi conllevaria
también a un problema complejo desde el punto
de vista legal, pero si valga sefialar que este es
uno de los principales dolores de cabeza de
todos los colombianos, los peajes, el costo de la
gasolina, la mala infraestructura vial que tenemos,
a pesar que ha habido avances pero tenemos una
infraestructura vial muy mala, con problemas
claros en materia de seguridad vial y sobre todo,
que no permite la competitividad. Y yo llamo alli
a colacion, usted trae el articulado o una tarifa
preferencial para quienes, por diversos motivos,
quienes viven en los municipios o quienes tienen
actividades alli en estos municipios puedan tener
una tarifa diferencial y puedan competir porque
en cierto modo, estan siendo castigados por tener
0 no un peaje cerca a su sitio de produccion o de
residencia.

Entonces yo los felicito, voy a acompaiar la
ponencia, yo hablaba con la Senadora Tamayo,
entiendo las razones, son razones que conllevan
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doctor Alex y alli la invitacion para que
construyamos de cara a la segunda ponencia, la
ponencia para Plenaria, ir acotando el articulado,
ojala podamos ir generando consensos, yo creo
que el mismo Gobierno, Senador Fabian, ha sido
consciente de que esto es un tema complejo,
juridico, de infraestructura, de financiacion de
la estructura vial del pais, que es un instrumento
que tampoco se puede deteriorar, pero que tiene
que ganar legitimidad. Es como el instrumento de
valorizacion, Senadora Tamayo, el instrumento es
un instrumento valioso, pero termind siendo un
instrumento desfigurado en virtud de la aplicacion
de la misma porque empezamos a cobrar en
zonas donde infortunadamente por intervenciones
publicas se generaba desvalorizacion, y decia
el ciudadano “pero por qué tengo que pagar
valorizacion si, por el contrario, me pasa una via
por enfrente de mi apartamento y eso conllevo a
que mi apartamento perdiera un 20, un 30% en
valor predial, entonces por qué tengo que pagar
valorizacion si la obra, por el contrario, me afecto”.

Entonces, son grandes debates de instrumentos
financieros que en su momento fueron y son muy
importantes, pero que requieren unas normas que
ajusten el sentido social de esta misma estructura
de financiacion vial del pais. Vuelvo y reitero,
no estamos en contra, es muy importante, es
una figura muy importante, pero yo creo que
llegd el momento de garantizar esa justicia, esa
transparencia, esa trazabilidad de los recursos.
En otros paises, Senador Alex, estos recursos
que entran via digital, porque se paga de manera
digital, puede pagarse con tarjeta o mediante
otros sistemas electronicos, entran a una cuenta
independiente, a un tercero, ni siquiera lo maneja
el concesionario y ese independiente tiene una
auditoria especifica, no solamente de parte del
ente central o del administrador, digamos, de la
Agencia de Movilidad, sino que también tiene una
auditoria de un tercero y de los ciudadanos y yo
creo que eso le va garantizando mas transparencia,
mayor trazabilidad de las inversiones que hace
el concesionario para el mantenimiento de estas
vias, las inversiones que se requieren.

Puede ser que la concesion no esté generando
los ingresos necesarios, pero eso se tiene que
garantizar es con una administracion transparente,
independiente, a través de un tercero, a través de
unos peajes electronicos y que evite, en cierto
modo, el manejo del dinero, digamos, alli de
manera manual, que me parece que puede conllevar
a ciertas distorsiones. Entonces, bienvenido
este debate, siento mucho no acompanar en esta
oportunidad a la Senadora Tamayo, felicitarla por
la ponencia, ha sido muy juiciosa, pero de cara,
digamos, también al ciudadano y también de caraa
nuestra responsabilidad, yo creo que también es un
compromiso de Gobierno que asumid en campaina
y como Congreso también tenemos la oportunidad
de revisar algunos de los criterios y también de
las razones para el establecimiento de peajes en

el pais y, sobre todo, también para escuchar a los
ciudadanos porque este es uno de los temas mas
demandados por los ciudadanos cuando uno visita
los departamentos y municipios de nuestro pais.
Entonces Presidente, queria senalar el sentido de mi
voto, dando asi también una propuesta al Senador
Alex y al Senador Fabian, de poder también con
el Gobierno revisar el documento que ellos estan
preparando, el estudio que estan preparando en
esta materia y podamos armonizarlo de cara a la
Plenaria. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Gracias a usted, Senador. Senador Esteban
Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Bueno, en primer lugar,
quiero pues darle la bienvenida al Senador Fabian,
agradecerle al doctor Alex por su exposicion,
a la doctora Soledad. Quiero anunciar mi voto
positivo a la ponencia del Senador Alex Florez con
algunas particularidades, Alex, que creo que usted
siempre con su juicio pues las va a tener en cuenta
para segundo debate. Lo primero es que votaré
negativo el articulo 2° de este proyecto de ley,
en la medida que, en una parte del articulo tiene
establecida la distancia minima entre las casetas
de peaje que nunca sera menor a 250 kilémetros.
No estoy en desacuerdo con que se ponga este
tipo de limites sino que creo que aqui debe
estar el Ministerio de Transporte explicandonos
qué tan técnico es decir 150, qué tan técnico es
decir 100 o 120 o 130, y realmente no tenemos
una respuesta de, precisamente el 6rgano técnico
en el transporte que es el Ministerio. Entonces,
no podemos nosotros acudir, yo no sé¢ si usted
doctor Alex, doctor Fabian, doctora Soledad, sean
ingenieros, yo no lo soy y somos politicos y no
podemos recurrir a un argumento politico porque
nos parecid que fueran 150, otros 100, otros 120 y
yo creo que es responsabilidad del Ministerio de
Transporte estar acd explicandonos y seguramente
hay una explicacion valida sobre ese tema Alex,
pues votaria positivo pues ese articulo en la
Plenaria, pero por el momento mi voto es negativo
en ese articulo.

También voto negativo el articulo 8°, porque
algunas personas pueden expresar que esos peajes
no han funcionado internamente entre las areas
metropolitanas, entre los municipios, pero otros
podrian decir que esos peajes se pueden convertir
en una fuente de recursos para mantener las
vias en el propio municipio, €s un instrumento
que tiene el municipio. Y creo yo que, en este
Gobierno, doctor Guido, si es irresponsable votar
positivo un articulo como estos, que le quita la
posibilidad a la ciudad de tener peajes al interior.
Y ;por qué es irresponsable? porque el Gobierno
nacional todos los dias aparece con un criterio
diferente, entonces el Presidente Gustavo Petro,
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en ese intento que nosotros hemos tenido desde
este Congreso, desde el Senado de la Republica
como bancada antioqueiia pidiendo los recursos
para la financiacion de las vias 4G, pues establece
¢l y el Ministerio de que no hay plata y que
no hay recursos para entregar a las vias 4G y
que seguramente, entonces, habra que hacerlo
mediante valorizacion y después sale a decir que
debemos estar en contra de las concesiones y
de los concesionarios y que no los peajes, pero
después sale a decir que las obras de Rionegro y
El Poblado fueron financiadas por presupuesto del
Gobierno nacional, cuando han sido precisamente
mediante los peajes que se han financiado esas
obras.

Es decir, el Gobierno tiene claridad frente
a la politica de infraestructura vial de este
pais y en esa negativa que se tiene de poner
los recursos a los municipios, en este caso al
departamento de Antioquia, para vias que le
sirven a todo Colombia, en esa negativa que se
tiene pues quitarle un instrumento a algunos de los
municipios que realmente si le han servido esos
peajes, pues yo creo que es una irresponsabilidad,
pero mas irresponsabilidad es la del Gobierno
nacional de no estar aqui explicindonos cual
va a ser esa politica de estado, cudl va a ser esa
politica de infraestructura, si ya van a desaparecer
los peajes y entonces los van a reemplazar por
valorizacion o si van a seguir con el tema de los
peajes, cuales son esos criterios que se tienen,
pero desafortunadamente no esta.

Lo otro, Senador Alex, agradecerle que usted
me haya avalado una proposicion para modificar
el articulo cuarto, el articulo 4 dice, entre otras
cosas, que los recursos de Invias recaudado por
peajes como minimo seran invertidos el 50%
para construccion, rehabilitacion y conservacion
de vias en el respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la respectiva zona de
influencia. Mi proposicién va dirigida a que el
recaudo de los peajes serd invertido el 100% para
la construcciodn, rehabilitacion y conservacion del
corredor vial donde se realiza el recaudo. Y por
qué lo digo? Obviamente nosotros quisiéramos que
no existiera cobro por tener una via maravillosa,
en buenas condiciones, pero en este pais donde las
vias pues tienen tantas problematicas, cuando uno
ve o transita una via con todas las dimensiones
establecidas, unas vias buenas, unas vias en buen
estado, incluso algunas con dobles calzadas, pues
realmente al contribuyente o a quien paga el peaje
pues no se le hace tan dificil pagar ese peaje si esta
transitando una via pues en buenas condiciones; se
le hace mas dificil o se le hace casi que imposible
e intolerable pagar un peaje cuando las vias estan
en malas condiciones.

Y entonces vamonos para la via de la autopista
Medellin - Bogot4, el tramo entre el municipio
de Santuario y Cafoalegre, resulta que esa
via estaba concesionada por el concesionario
Devimed, expiro, digamos, el tiempo para que

esta concesion pudiera seguir manteniendo la via
y fue obviamente entregad al Invias. Después de
que fue entregada al Invias, esta yo creeria que es
la via en peores estados que tiene nuestro pais y
que comunica a las dos ciudades, si lo podemos
decir, mas importante, con mayores habitantes de
nuestro pais que es Medellin y Bogota. Y oigase
muy bien, ahi hay dos peajes entre este tramo que
no estdn en doble calzada que, seglin respuesta
del Ministerio, se han recaudado digamos en este
afio, 80.000 millones de pesos, de los cuales solo
6.000 millones de pesos han sido invertidos en la
conservacion de la via, pues como no quiere que
esa via esté¢ mal. Nosotros y nuestra proposicion
va dirigida entonces para que todo lo que se
recaude en el tramo del peaje sea invertido en ese
mismo tramo.

Y un ejemplo positivo de eso es la gestion que
logramos hacer de mas de 150.000 millones de
pesos para que se hiciera la doble calzada entre
Jumbo en el municipio de Rionegro y el rompoy
de El Tablazo en el municipio de Rionegro con
doble calzada. Y ;por qué es un ejemplo positivo?
porque mediante los excedentes de una concesion
que ha sido disciplinada como pocas, pues se logro
que en ese mismo tramo donde se recaudan los
peajes, se hiciera una doble calzada por 150.000
millones de pesos mediante excedentes viales.
Entonces, yo creo que la proporciéon es muy
importante, de que el 100% de lo que se recaude
se quede para la conservacion, mantenimiento y
construccion en tramos de la misma via en donde
se pago el peaje.

Y esto es un llamado también para decirle
a esos concesionarios, que de pronto no han
sido tan comprometidos y responsables, que se
comprometan y que de alguna manera con esta
proposicion le cumplan a la comunidad, es el caso
del concesionario del Tunel de Oriente, el Tunel
de Oriente es, sin lugar a dudas, el megaproyecto
vial més importante para mi en la zona de San
Nicolas, que une a este Valle de San Nicolas con el
Valle de Aburrd, especificamente entre Rionegro
y Medellin. Pero resulta que nosotros llevamos
y desde que yo fui Diputado del departamento
de Antioquia, Representante y hoy Senador,
llevamos pidiéndole al concesionario del Tunel
que haga las obras complementarias del Tunel
de Oriente, Senador Alex, y no han hecho ni una
obra complementaria, ni siquiera el intercambio
vial que va a hacer en el aeropuerto Jos¢ Maria
Cordoba lo ha hecho la concesion del Tunel de
Oriente, son recursos, que si se quiere decir,
fueron producto de un debate de control politico
que nosotros hicimos en el municipio de Rionegro
en sesion descentralizada y que le toca al Gobierno
departamental destinar los mas de 70.000 millones
de pesos para eso, sabiendo que debid haber sido
mediante los excedentes de la concesion del tunel.

Si este proyecto pasa con esta norma modificada
que usted avala, gracias por eso Senador, pues
yo creo que el Tunel de Oriente concesion, debe
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invertir para hacer las obras complementarias del
Tunel, como por ejemplo, El Carmen municipio
de Santuario, como por ejemplo la via que falta
entre El Tablazo y el aeropuerto José Maria
Cordoba que se convierte en un cuello de botella;
y muchas otras obras que han sido priorizadas en
la region. Asi que muchisimas gracias doctora
Alex, doctor Fabian y quiero decirles a ustedes que
antes del segundo debate de Plenaria se tendra que
manifestar el Gobierno nacional y el Ministerio de
Transporte, se tendra que manifestar en cudl es la
politica de estado frente a la infraestructura vial de
este pais, que nos dé las explicaciones concretas y
técnicas frente a esto y qué es lo que quiere este
Gobierno nacional.

Va a desaparecer los peajes porque muchas
personas decian que esa era la propuesta de
Petro en campafia, no peajes, pero después va y
los respalda, que yo creo que es un importante
mecanismo si se hace con justicia, como aqui se
quiere hacer; o va a empezar a cobrar valorizacion
o va a sacar la plata del Gobierno nacional y le
va a poner a ejecutar, que no la ha ejecutado en
7.8 billones para la ANI, 4.1 para Invias, pero este
Gobierno estd acostumbrado a que esa ejecucion
siempre ha sido baja, ;va a poner la plata del
Gobierno nacional, lo va a hacer mediante peajes,
lo va a hacer por valorizacion, le parece bien este
proyecto de ley, no le parece bien?, son respuestas
que nosotros necesitamos antes de que podamos
llevar este proyecto a Plenaria de Senado. Muchas
gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Guido Echeverri.

El honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Gracias, Presidente. No, yo debo decir que
oyendo las intervenciones del doctor Alex y el
doctor Fabian he cambiado un poco de criterio
con respecto a la primera intervencion porque
me han dado muchas luces sobre lo que significa
realmente este proyecto de ley. Sin embargo, pienso
con el doctor Esteban que es muy importante,
imprescindible, insoslayable o ir al Ministerio
de Transporte o ir al Gobierno. Yo recuerdo las
palabras de la doctora Soledad cuando ella decia
que para ella seria muy bueno salir a los medios
diciendo que present6 una ponencia favorable a un
proyecto de ley que pretende reglamentar el tema
de los peajes; y en el imaginario colectivo habra
mucha gente pensando que en esta Comision
estamos discutiendo acabar con los peajes, ya lo
decia el doctor Alex, ojala no hubiera peajes, ojala
no hubiera peajes, pero en Colombia estamos
acostumbrados a que si queremos buena salud
tenemos que pagar a juicio de muchos la educacion
privada, aunque la educacion publica es buena,
pero quien quiere tener una buena educacion
sobre todo a nivel superior de pagar universidad
privada; quien quiera una salud buena, oportuna,

eficiente paga complementaria; y quien quiere
tener buenas vias pues paga peajes; y quién quiere
movilizarse rapido, paga peajes.

Y uno se pregunta ;y para qué los impuestos?
Si yo pago impuestos para que me respondan por
una buena oferta de educacion, para que el estado
me entregue el bien de la salud sin ningtn tipo de
discriminacion o privilegio y que me respondan
por buenas carreteras cuando yo estoy pagando
peajes. Este es un tema, sin duda, muy sensible
a la opinion publica colombiana porque todos,
de una u otra forma pagamos peajes. Yo ponia el
ejemplo ahora de lo que ocurre en el departamento
de Caldas, en donde en menos de 10 kildometros
tenemos tres peajes y me refiero a las autopistas
del café. Y estamos de acuerdo, doctor Esteban, yo
creo que una iniciativa de esta naturaleza deberia
de contener la obligacion de que lo que se recaude
por peajes se invierta en los territorios donde se
pagan los peajes. También lo estamos reclamando,
por ejemplo, nosotros en autopista del café cuando
actualmente se presenta una nueva propuesta que
beneficia fundamentalmente a la conexion del
Quindio con el Valle, pero que poco aporta a las
comunicaciones Pereira con Manizales. Entonces
hay mucha tela donde cortar, son caros los peajes,
muy caros los peajes, quienes han tenido la
oportunidad de transitar por carreteras de Estados
Unidos o Europa sabran que aqui son muy caros
€sos peajes comparativamente con lo que se paga
alla. Ahora, hay estados mas eficientes, Gobiernos
mas eficientes que improvisan y a eso se debera
que sea mucho mas eficiente el desarrollo de este
proyecto de peajes.

Yo si pienso que aqui debemos tener
anticipadamente, doctora Soledad, el criterio del
Ministerio de Transporte, de hecho, el propio
proyecto de ley, doctor Fabidn, lo reconoce asi,
porque si uno mira lo que contiene todo el espectro
de la iniciativa, encuentra que siempre refieren a
identificar algunas problematicas precisas sobre
la base de que existan estudios técnicos hechos
por el Ministerio de Transporte. Digamos, lo
que le sale mas notorio de esa perspectiva es lo
que tiene que ver con la distancia entre peaje
y peaje. Y yo me pregunto también como la
doctora Soledad, cudl es la diferencia y con qué
razones establecemos que la distancia entre un
peaje y otro pueda hacer 150 kiloémetros o 100
kilometros, en una geografia tan cimarrona, tan
arisca, tan irregular, tan asimétrica como la que
tenemos en Colombia. No es lo mismo hablar de
peajes en el altiplano cundiboyacense que hablar
de peajes en la zona andina del pais o en las zonas
mas periféricas de Colombia, las que tienen que
ver con los territorios mas alejados del centro y
creo que ahi se merece, seria necesario tener un
estudio técnico que nos dijera exactamente coOmo
se calcularian esos peajes.

Pero aqui un tema que es claro, mire, el mundo
entero a excepcion de Corea del Norte que yo
conozca porque hasta en Cuba hay peajes, hay un
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peaje en Baradero, el mundo entero ha desarrollado
sus proyectos viales a partir de las concesiones,
a partir de los peajes. Hay naturalmente paises
mas avanzados que Colombia, como Ecuador,
por ejemplo, hay avances en la normativa que
tiene que ver con estos temas, las alianzas publico
privadas que se sale mucho mas alld del concepto
elemental de los peajes, y yo no quisiera saber
cémo se desarrollaria vialmente este pais si no
tuviéramos ese instrumento de los peajes.

Como decia alguna vez Moisés Naim, una de las
caracteristicas fundamentales del mundo moderno
es el movimiento, hoy en dia se mueven las
mercancias, la informacion, el conocimiento, los
bienes y paradojicamente lo que mas movilizacion
tienen son los migrantes que van de paises pobres
a los paises ricos, pero una caracteristica del
mundo moderno es el movimiento y por lo tanto
nosotros tenemos que tener muy claro hasta
donde puede ir este tema del desarrollo vial y es
claro que en Colombia cualquier decision que se
tome frente al tema de los peajes afecta lo que es
el modelo de desarrollo vial en Colombia desde
hace muchos afos y ese modelo estd definido
en términos de plan de accion del Ministerio de
Transporte, del Plan de Desarrollo que son los
que tienen que orientar el camino hacia donde
tiene que ir ese tema de los peajes para financiar
esas obras que el pais reclama en infraestructura.
Porque es otra paradoja, doctor Fabian, aqui
tenemos, doctor Alex, tenemos peajes caros y
somos un pais tragicamente retrasado en materia
vial, nosotros somos uno de los paises del mundo
con mas precarias vias de comunicacion terrestre;
muy grave, ademas, como le decia al doctor
Alex Florez, cuando este pais tiene un mercado
aéreo muy precario, no obstante, la necesidad de
movernos por avion por la geografia, por estas tres
cordilleras que cruzan nuestro territorio. Entonces
dicho esto, yo si pienso que es absolutamente
necesario oir el criterio del Ministerio, de laCamara
Colombiana de la Construccion, de Asocapitales.
Mire, por ejemplo, es claramente inconstitucional
y no solamente irresponsable quitarle a las
ciudades la posibilidad de tener peajes y a los
departamentos que también los tienen, nosotros no
podemos cercenar la autonomia de esas entidades
territoriales o quitarles competencias que ya
tienen y que estan ejerciendo, es inconstitucional,
yo llamaria la atencion sobre eso.

Y en ese sentido entonces, yo pienso que este
proyecto se tiene que discutiry yo valoro, digamos,
la idea del doctor Alex Florez y de Fabian cuando
han introducido en la agenda del Congreso esta
iniciativa que es fundamental para el pais y que
es fundamental para la poblacion del pais porque
hay mucha reserva, hay mucho malestar con lo
que pasa en Colombia con los peajes porque todo
lo que se ha dicho aqui es cierto, peajes caros,
muy poco distantes, con carreteras muy malas
y fundamentalmente una cosa que también aqui
se ha mencionado, quién rinde cuentas sobre

esto, o sea, aqui deberia existir un instrumento
tecnologico, por ejemplo, que le permitiera a la
gente saber cuanta plata se recauda por un peaje y
cudnta plata vale administrar esos peajes y cuanta
plata le queda a la Nacion por los peajes y cudnto
se le invierte a los territorios por esos peajes, €so
no lo sabemos, no hay transparencia y eso es
importante también incorporarlo eventualmente
al proyecto de ley.

Entonces yo me ubicaria en un punto medio,
yo creo, doctora Soledad, que este debate hay
que continuarlo y creo que no es bueno cercenar
la posibilidad de que sigamos hablando de esto,
tomando como referencia este proyecto de ley,
pero si creo que seria muy importante antes del
primer debate, de aprobar esto, que el Ministerio
viniera aqui o por lo menos nos diera razoén de
qué estd pensando sobre este tema. Ya basta la
indolencia del Gobierno, este proyecto afecta a
una politica publica sustancial para el pais y por
eso es tan importante escuchar la voz del Gobierno
para que nos digan a la luz de lo que plantea este
proyecto de ley, cudles son las propuestas en el
futuro que van a orientar el desarrollo de esa
mega politica publica de infraestructura vial en
Colombia. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Gracias a usted, Senador Guido. Senador
Robert Daza.

Elhonorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, de manera muy sucinta quiero
manifestar que pues si es importante tener en
cuenta todo el estudio técnico ;no?, un estudio
técnico profundo que dé cuenta de la situacion
en la que se determinan los peajes, en la que se
determinan los peajes en nuestro pais. Creo que
hay una asimetria entre unos y otros, entre los
publicos y los privados; de igual manera, también
hace falta hacer estudios sobre vias que estin a
cargo de Invias y que se deterioran, pero el Invias
tiene muchisimas dificultades para conseguir
los recursos para hacer el mantenimiento. En el
departamento de Narifio y en el departamento del
Cauca vengo dos afios haciendo, entre comillas,
digamos, presion o solicitando al Invias que
repavimente la via Mojarras - Mercaderes - La
Unién - Pasto y eso ha sido a cuentagotas, con
muchisimas dificultades.

Bueno, quiero mencionar que, en este tema
de peajes, cuando uno pasa a la frontera con el
Ecuador, desde Rumichaca hacia alla cambia
totalmente el panorama vial y uno en cada
provincia o departamento pues aqui en Colombia
paga un peaje de 1 dolar y son vias 3G, 4G, creo
que algunas hasta 5G, iluminadas las vias, o sea,
yo poco ando en avion, ando mas en carro y me
conozco las vias de Colombia y me conozco
también parte de las vias del Ecuador. Y me
sorprende que, en el Ecuador, teniendo unas vias
mucho mejores que las de Colombia, haya menos
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peajes, de hecho, hay 17 peajes en el Ecuador
y cada peaje Unicamente se pague un (1) dolar.
Yo creo que esos son pues casos, situaciones que
hay que estudiar para comparar, hacer un marco
comparativo para ver qué es lo que pasa en nuestro
pais.

Les decia, bueno, es necesario los estudios, el
acervo técnico que tiene que haber para determinar
estos peajes, estoy de acuerdo con lo que propone
la Senadora Soledad Tamayo; sin embargo, creo
que este proyecto abre la discusion de este tema
que es de interés nacional en el pais y estamos a
primer debate, creo que tenemos todavia otros tres
debates donde podemos hacer que el Ministerio
de Transporte llegue con sus estudios, llegue con
sus propuestas, que las comunidades afectadas
también lleguen en audiencias publicas con sus
propuestas, yo creo que hoy estoy recibiendo a
través del celular, de varias partes de Colombia
que estan mirando este debate, donde me dicen
“mire es que en Bucaramanga, Pamplona, es
que... de Pasto a Popayan, me dicen alli de Cali
a Tulua....”, etc., etc., es decir, hay un interés
nacional en este tema, que me parece importante
que debemos aprovechar este momento, o sea,
no porque el Ministerio de Transporte no haya
traido a tiempo un concepto o no haya adjuntado
unos estudios debemos parar este debate, creo
que tenemos tiempo entre el transito que hara a la
Plenaria del Senado para convocar al Ministerio,
para convocar a otros actores, no unicamente
comunidad sino también concesionarios, por
ejemplo, el Invias, bueno, otros que hacen parte
de todo el tejido que tiene que ver con la fijacion
de precios de estos peajes, que nadie esta negando
que haya que quitar los peajes en Colombia, son
necesarios me parece, o sea, por la situacion
fiscal del pais, pero si creo que es el momento de
regular, es el momento de que se determinen unas
acciones, una normatividad y una ley seguramente
pues, o sea, que oriente esta regulacion. Por eso,
acompafiaré con mi voto positivo este proyecto
de ley presentado por el Senador Alexander y el
Senador Fabian.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Gracias Senador. Senadora Soledad, no sé si se
va a pronunciar antes de someter a votacion su...
jAh! Senadora Sandra, no la vi, disculpeme.

La honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Mi saludo, sefior Presidente, muchisimas
gracias. Colegas Senadores Fabian y Alex,
hace unos y varios afos en Colombia se puso
en practica una serie de politicas neoliberales a
finales del periodo Presidencial de César Gaviria,
se implementaron las que serian conocidas como
concesiones viales y que, a la postre, fueron
el comienzo de la privatizacion de este sector
estratégico para el desarrollo econdomico de la
Nacion, o sea, que esto no es de este Gobierno.

La inversion por parte del Estado colombiano en
la mejora de la infraestructura vial claro que es un
tema de gran importancia para la economia y el
desarrollo del pais y Colombia presenta un rezago
significativo en lo referente al desarrollo de las
vias terrestres nacionales. Otra cosa que se llevo a
cabo aca fue la aplicacion de las APP, las Alianzas
Publico Privadas, que han sido un fracaso, esta
modalidad resulté un fracaso ineficiente para la
infraestructura vial. Pero ;por qué relato esto?
Porque son las vias y en las vias tenemos los peajes,
Senadores, y segiin la informacion suministrada
por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI,
en Colombia existen cerca de 180 peajes de los
cuales 147 son administrados por el Instituto
Nacional de Vias Invias y la ANI, los demas 27
son parte de las administraciones departamentales,
distritales y municipales. Sin embargo, de los
147 que se encuentran a cargo de estas dos
entidades, 34 son manejados por el Invias y los
demas estan manejados por la Agencia Nacional
de Infraestructura, que se encarga colegas, que
encarga de ceder los peajes a las concesiones
privadas.

Yo si considero que es importantisima la
regulacion de los peajes, como dijo el Senador
Guido, deberia de no haber peajes en Colombia
porque entonces a donde van a parar los
impuestos que a diario pagan los colombianos
por una camisa, por un pantaldon, por un par de
medias, por hacer el mercado, por no sé, por
comprar la herramienta, por comprar todo lo
que hay en el mercado siempre se cobra un IVA
(Si?, pero bueno, la realidad de nuestro pais es
que necesitamos para el desarrollo de nuestro pais
en cuanto a vias de cuarta generacion, buenas
vias. Pero a esto se suma que los peajes que
son costosisimos, una persona que va de aqui a
Villavicencio en 122 kildémetros, que es lo que hay
de aqui a Villavicencio en un vehiculo pequefio,
debe de tener en su bolsillo para peajes 130.000
pesos, entonces si, de acuerdo con usted Senador
Fabian, hay que regular, hay que discutir, hay que
debatir los peajes de nuestro pais. Cémo es posible
que Colombia tenga 180 peajes y unos con unos
cobros exorbitantes, pero ademds vamos a ver las
vias, como el caso que tenemos entre Barbosa y
Bucaramanga, hay tres peajes: Pescadero, Curiti
y Oiba y las vias, Senador Fabian, usted que es de
Santander, se puede haber enterado que es muy
peligrosa, pero muy peligrosa porque hay esto,
hay esto, donde un vehiculo pasa puede alzar y
voltearse y que hemos tenido accidentes donde
nos han cobrado vias.

Otro peaje bastante polémico que tenemos es
exactamente en Oiba, que no sabemos por qué
estd ese peaje ahi cuando hay més de 2 kilémetros
de via en unas condiciones francamente terribles,
pésimas. Y hago referencia también al peaje
de Rionegro - Bucaramanga y hago referencia
porque hace unos dias transité por ahi y me
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encontré con un fatal accidente donde cobré la
vida de dos mujeres jovenes que iban en moto,
una via muy peligrosa, pero si habia un peaje
donde, como el Senador lo dijo acd, se perdio
la plata, un peaje que fue montado en el 2004 y
cuando se fue a ver, no habia mejoramiento de la
via, pero tampoco resulto el dinero. Y eso tenemos
también que entrarlo a ver nosotros como ente que
también aqui controlamos, a ver, donde estan los
dineros que recogen estas vias concesionadas,
donde estd, donde, como y cuando se invierten
para el mejoramiento de las vias, pero sobre todo
si pensarnos en la regulacion. Y pensarnos en la
regulacion porque hoy parte de nuestra economia
se moviliza por camiones, grandes tractomulas y
eso incrementa, por supuesto, el costo de lo que
a diario consumimos los colombianos porque
ese transporte al fin, ese gasto en transporte
(donde termina? en el consumidor, en quiénes
compramos. Entonces si valoro y mi voto positivo
por adelantar esta iniciativa Senadores. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Ahora si Senadora Soledad, antes de someter a
votacion su ponencia.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero compartir
con mis colegas que yo también tengo un suefio y
tengo un suefio de que este pais sea mas equitativo,
que sea mds incluyente, que se acabe el hambre,
que haya empleo pleno, que haya vivienda, que
haya educacion, que haya oportunidades, que se
acabe el hambre, claro que estoy de acuerdo con
ustedes, cdmo no, si es que yo soy una mujer que
vengo también de provincia y conozco la pobreza,
por ejemplo, en la ciudad capital, las zonas
periféricas, los hogares donde no hay empleo y
donde la gente no sabe si pagar los servicios o
comer. Claro que yo siento todas esas necesidades
que hoy tiene muchas familias colombianas, ni me
faltaba no ponerme en esas posiciones. Y siento
enormemente lo que ustedes han traido aqui como
las razones que justifican esta iniciativa, como no
ponerme en cabeza o en los zapatos de la gente
que vive de su camioncito, que transita por las
vias, que tiene que pagar el peaje y que, como
dice aqui la Senadora Sandra, tiene que cargarle al
mercadito los cobros que eso implica los costos de
la gasolina y del peaje, claro que si, yo lo entiendo
y creo que quedd claro en mi exposicion que las
razones las entiendo, las justificaciones de ustedes
las entiendo.

Pero también es bueno decirles a todos los que
estan aqui, los recursos del pais no son suficientes,
nosotros no podemos seguir via endeudamiento,
que es la propuesta que hoy lanzan como una
de las alternativas para tener mas recursos, no
solamente para los subsidios sino para otros
asuntos que tiene que el Estado asumir; no
podemos seguir siendo... aprobando simplemente

reformas tributarias para tener mas recursos. Creo
que la realidad econémica que vive Colombia nos
tiene que también llamar la atencion, o queremos
las vias o buscamos esas alternativas para que no
se retrase el desarrollo vial en el pais. Y también
creo, que como lo dijo, y lo dije en mi ponencia,
pero lo ratifica aqui el Senador Guido, no podemos
vulnerar la autonomia a los entes territoriales, a los
municipios y departamentos que estan otorgadas
por ley y por la Constitucion.

Entonces, honorables Senadores, ustedes no
tomaron en cuenta ni aceptaron la propuesta que
hizo el Senador Esteban, yo creo que si abrir la
discusion...por eso me hago yo presente aqui
hoy, porque estoy interesada en cumplir primero
con mi deber, pero, por supuesto, en asumir estas
responsabilidades que esta Comision en particular
tiene que hacer. Creo yo, sefior Presidente, que si
no se vota hoy no pasa nada, que si citamos al
sefior Ministro para que esté aqui en esta discusion
podemos avanzar mas, creo yo que si esperamos
o0 si ya tiene el estudio que nos prometié aqui el
sefior Ministro cuando nos visitd en una citacion
que hicimos, que yo le preguntaba que si el estudio
que tiene que ver con el tema de evaluacion de los
peajes ya existentes en Colombia debia revisarse,
nos dijo acd que tenia un contrato de una
consultoria para que revise el tema de los peajes.
Mire, es un tema muy sensible y como vuelvo a
invitarles, no me interesa ser la protagonista, los
protagonistas son ustedes, pero por supuesto que
lo mismo que sienten ustedes de la necesidad de
estudiar este tema es un asunto que nos compete
a esta Comision, pero también tengan en cuenta
que les he expresado que precisamente, doctor
Fabian, establecer unas distancias minimas entre
los peajes, ese es el quid de este debate, 80, 100,
150 o promediamos y quién nos dice como. Vamos
a probar un articulo que trae aqui (cual?, ;el del
doctor Alex? ;el del doctor Fabian? ;el de 100 o
el de 150? ;con base en qué estudio?

Yo los invitaria a ustedes dos y a la Mesa
Directiva, necesitamos aqui al sefior Ministro
antes de votar, creo que avanzamos mas todavia y
tal vez le damos mads consistencia a esta iniciativa
que ustedes traen. Por eso, si ustedes me llevan
a que deba votar en esta tarde mi ponencia, pues
ustedes ya conocen cual es mi posicion, pero les
llamo la atencidn en ese sentido de que no les quito,
no les resto, no soy ajena, no me es indiferente, y
las razones que yo también traje en esta ponencia
que justifican las iniciativas, no es contrario a
que yo tenga hoy que decir que lastimosamente
por no tener los estudios técnicos, financieros,
econdmicos, sociales, hasta geograficos porque
es que el territorio, la geografia de este pais es
diferente, atraviesan tres cordilleras y entonces
la geografia es diferente. Entonces, de esta
manera senor Presidente, esta es una decision
que ya toman ustedes, pero queria como advertir
que soy una persona sensible ante estos temas
sociales que generan, por supuesto, dificultades
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econémicamente analizando cada uno de estos
hogares cuando transitan y eso para los que tienen
carro, por supuesto, transitan por las carreteras de
este pais. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Senador Alex.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Solo para claridad,
habiamos manifestado que no hay dos ponencias
separadas sino una ponencia unificada entre el
Senador Fabian Diaz y yo; la distancia acordada
es de 150 kiloémetros cada peaje. En esa medida,
manifestar que, si como la Senadora lo expresa, el
asunto de la discusion técnica que le genera dudas
tiene que ver con la distancia, ese es un asunto
facilmente subsanable durante el transcurso del
proyecto porque no tiene que ver con el objeto. Si
usted esta de acuerdo en que se limite la cantidad
de la distancia entre las que estan establecidas,
pues lo que queda sujeto a la discusion es el aporte
técnico del Ministerio sobre cudnto consideran
ellos es prudente. Creo que, ademas, el Senador
Fabian nos dio elementos suficientes para ver
que en El Salvador cada 300 kilometros es la
prohibicidon que hay, no puede haber un peaje a
una distancia inferior a 300 kildémetros y en el pais
de Ecuador, donde como lo manifesté el Senador
Fabian, hay una geografia bastante parecida a la
muestra, una Nacién hermana que también esta
atravesada por cordilleras, pues la limitante es de
200 kilometros, teniendo ellos unas similitudes
bastante grandes con Colombia. Estariamos
nosotros por debajo de eso.

Yo invitaria a que en la discusion con el
Gobierno, no pensemos en bajar, sino en subir la
distancia porque si en otros paises de condiciones
similares a las nuestras, de economias parecidas
a las nuestras, de también economias emergentes,
hay este tipo de limitantes de 200 y 300 kiloémetros,
nosotros estariamos de alguna manera siendo
demasiado fuertes con el ciudadano y laxos con
el concesionario, lo que implica como lo dice el
Senador Fabidn, que las concesiones se piensen
de una manera distinta y no fragmentadas como
hoy est4 ocurriendo, de tal forma que un trayecto
corto termina teniendo tres, cuatro y cinco
peajes. Ademas, como lo expresd el Senador,
no solamente es el asunto de las distancias sino
los costos, 0 sea, son paises que tienen peajes a
distancias mucho mayores con costos mucho
menores y como lo expresé ademas creo que hay
que agregarle a la discusion lo que el Senador
Guevara nos contd sobre otros paises donde un
recaudador independiente es el encargado de,
valgame la redundancia, de recaudar los recursos
con una auditoria externa que le permite a la gente
tener una garantia de qué se esta haciendo con el
dinero y la propuesta que nosotros hacemos de
recaudo electronico asi lo garantiza.

Pero quiero, vamos a aclarar que no hay un
debate entre dos distancias, hay una distancia
acordada entre las dos ponencias del Senador
Fabian y la mia de 150 kilometros, e invitamos al
Gobierno nacional a que cumpla con la palabra,
a que asuma la responsabilidad de lo que el
Presidente Gustavo Petro prometié en campafia y
asi sea defendido por el Ministerio de Transporte,
que nos cuente puntualmente respecto a estas
circunstancias, cudl es la distancia que ellos
técnicamente considerarian acorde para que, de
alguna manera, haya un lineamiento que entregue
tranquilidad a Senadores y Senadoras que
manifiestan esa preocupacion. Muchas gracias
Presidente. Y finalmente, pues entendiendo la
solicitud de la Senadora, creo que es un debate
que ya se dio al principio de la discusion y es que
decidimos avanzar con la discusiéon frente a la
ausencia, que no es generada por nosotros, es el
Gobierno quien se ausenta y el legislativo tiene un
compromiso con el pais, no con el Gobierno.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Si Senadora, el Senador Esteban dejo la
solicitud de ¢l como constancia, asi que creo que
no hay necesidad de someterla. Senador Fabian,
corto para avanzar, porque ya viene la hora de la
Plenaria y nos tocaria levantar.

El honorable Senador Fabian Diaz Plata:

No, muy corto, Presidente. Senadora, este es
el primero de los debates, yo les propongo con
la venia de la Comisién que, si esta iniciativa
avanza en el tramite, antes de un segundo debate
en Plenaria se desarrolle una audiencia publica
donde se escuchen a las partes, por supuesto al
Ministerio, en torno a la distancia que es una de
las preocupaciones que usted tiene Senadora, y de
esta forma pues podamos avanzar en el proyecto.
Sino se discute y de pronto estamos supeditados a
la presencia del Ministro, se podria hundir, ya que
estamos en mayo y ya se termina la legislatura.
Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Sefior Secretario, someta a votacion la ponencia
de la Senadora.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, segun los procedimientos,
lo establecido por la Mesa Directiva, hay
dos ponencias presentadas, la del autor y una
sustitutiva, presentada por la Sra. Ponente Soledad
Tamayo, de archivo. Leer¢ la proposicion final con
que termina el importante Informe de Ponencia,
presentado por juntos ponentes, € iniciaremos
primero con el de la honorable Senadora Soledad
Tamayo.

Proposicion final: Por consideraciones y
argumentos esbozados anteriormente, presento
ponencia negativa y propongo a los miembros
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de la Comision Sexta Constitucional del Senado,
archivar el Proyecto de Ley numero 37 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean lineamientos
para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes
en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 90 de 2023 Senado,
por medio del cual se regula la administracion y
operacion en materia de peajes, se promueve la
equidad vial y se dictan otras disposiciones. De
los honorables Senadores, atentamente, Soledad
Tamayo Tamayo.

El Presidente ha solicitado que se vote de
manera nominal esta proposicion de archivo: El
Si es para aceptar el archivo, el No para negar esta
proposicion.

Castafieda Gomez Ana Maria...

La honorable Senadora Ana Maria

Castaiieda Gomez:

Voto Si, sefior Secretario, negar el archivo, ;y
esta si es negar el archivo?, o sea, yo apoyo la...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

La posicion de la Senadora Soledad de archivo.

La honorable Senadora Ana Maria

Castaiieda Gomez:
No, no apoyo el archivo.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Listo, entonces no, no, no, que no se archive.

La honorable Senadora Ana Maria

Castanieda Gomez:

Que no se archive. Apoyo el proyecto y la
ponencia del Senador Alex...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Vota no, vota no.

La honorable Senadora Ana Maria

Castaiieda Gomez:
Ah bueno.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Listo.

La honorable
Castaiieda Gomez:

Senadora Ana Maria

Me guardan la grabacion...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por favor, tranquila.

La honorable Senadora Ana Maria

Castaiieda Gomez:

Para poder corroborar que el Secretario me
hizo incurrir en error.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, claro, yo me a... yo me, yo me asumo
todas las culpas. Nuevamente, vamos a votar
la proposicion final, por favor, por favor. El
procedimiento se establecera: Si acepta la propo...
como hay dos ponencias, hay una proposicion
de archivos, si se abandera la proposicion de la
Senadora, automaticamente no se podria votar su
proposicion. Entonces proposicion final, vamos. ..
usted va a apoyar la proposicion del doctor Alex,
entonces “No”, entonces vamos a... que no, que
no avance esa proposicion.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria No | Daza Guevara Robert No

Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto No

Florez Hernandez Alex Xavier No | Florez Porras Pedro Hernando

Guevara Villabon Carlos Eduardo | No | Jaimes Cruz Sandra Yaneth No

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | No | Quintero Cardona Esteban No!

Ramirez Lobo Silva Sandra No | Tamayo Tamayo Soledad Siz

Trujillo Andrés Gonzélez Carlos

Votos Favorables 01
Votos Negativos 09
Total, Votos 10

1. Honorable Senador Esteban Quintero
Cardona: No con el compromiso de la
audiencia para escuchar al Gobierno.

2. Honorable Senador Soledad Tamayo
Tamayo: Aqui estaba diciendo la doctora
Ana Maria que me quedé sola como mi
nombre lo indica, entonces mi voto es Si.

Nueve (9) por el No, uno (1) por el Si, ha sido
negada la ponencia presentada por la honorable.
Senadora Soledad Tamayo. Ahora pasaremos...

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Un segundito, un segundito, Secretario. La
Senadora Ana Maria me ha pedido la palabra, para
referirse a la ponencia del Senador Alex, entonces
vamos a darle un ratico, ya que por circunstancias
ajenas se vio obligada a llegar tarde.

La honorable Senadora Ana Maria

Castaiieda Gomez:

Gracias, Presidente. Bueno, primero quiero
dejar como constancia de mi voto positivo y
apoyo a la ponencia del Senador Alex Florez, aqui
en la Comision Sexta. Por supuesto que estamos
en la lista, Senador Alex, de primeros en América
Latina como el pais que mas peajes tiene 0 mas
casillas de cobro en las vias.

Yo sé que aqui han llegado unos conceptos
positivos, eh, perdon, negativos a esta Comision
de diferentes entidades y agremiaciones. Pero yo,
Senador Alex, traigo un concepto y creo que es el
mas valioso, el de las comunidades, el del pueblo,
el de la gente. Precisamente, en el departamento
de Sucre, a mi como Senadora me tocé librar una
gran batalla con el peaje de la caimanera, que aqui
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de la mano con la Comisidon Sexta y con todos
ustedes logramos salir adelante; un peaje que ni
siquiera hacia parte de una concesion, que estaba
en construccion; un peaje que llegd a violentarle
la dindmica a dos municipios, llegd a torpedear
la cultura, la economia, porque es que un peaje
no solamente afecta el bolsillo, de pronto de
los que pasan por esa via, afecta el comercio, el
gremio de los transportadores, a los campesinos,
para toda la comercializacion, Senadora Sandra,
de los productos, el turismo, afecta la dinamicas
como tal de nuestro pais y mas, si se cometen
arbitrariedades como la que hicieron con Tolu
y Coveias, de poner un peaje en medio de dos
municipios hermanos. Entonces, por supuesto,
que nosotros no desconocemos lo que implica
tener concesionadas las vias del pais, los contratos
existentes que son, en su mayoria, a larga data y
que eso hay que contemplarlo, por supuesto.

Pero mi si, mi afirmacion, mi voto positivo a
este proyecto es porque tenemos que hacer algo,
tenemos que mirar como solucionamos lo que se
ha dicho hoy, lo que corresponde a la distancia
entre peajes, al valor, a la tarifa, a las ubicaciones
que se les dan a estos peajes. Y aqui estoy dispuesta
a trabajar de la mano con ustedes para que el
Gobierno, el Ministerio también pueda lograr un
punto de acuerdo con nosotros y avanzar en esta
iniciativa, si ésta es la mas adecuada para que
el pais tenga una respuesta, no seguir abusando
de los colombianos, no seguir poniendo casillas
de peaje en distancias tan cortas y, por supuesto,
necesitamos que también se vea el recaudo de
estos peajes en las vias.

Las vias que transitamos en este pais, en el
80%, Senador Fabian, estan en mal estado y
el pais estd poniéndole el hombro a todos estos
contratos porque cuando un peaje no llega al
punto de equilibrio, no pasan los vehiculos que
estan proyectados, el Gobierno como tal entra
a subsidiar, a pagar por ese faltante. Entonces
nosotros deberiamos, en un pais que en América
Latina es el que mas tiene peajes, deberiamos
ser el pais que mejores dias tendria que tener en
América Latina, en teoria. Aqui yo si creo que
tenemos que ponerle la lupa, que tenemos que
exigir tecnologia en los peajes de Colombia,
ponernos a la vanguardia y también poder saber
cudl es el recaudo verdadero porque estoy seguro
que esto es un negocio redondo donde lo que se le
esta devolviendo al pais, a los colombianos, no se
compadece con lo que se pague con las tarifas que
existen en todo el territorio.

Entonces muchisimas gracias y mi voto
positivo para este proyecto del Senador Fabian y
el Senador Alex. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Secretario, continuemos con la votacion de la
ponencia del Senador Alex entonces, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. Siguiendo sus
instrucciones, daremos lectura a la proposicion
final del Informe de Ponencia presentado por el
Ponente y Senador Alex Florez.

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Comision Sexta Constitucional
del Senado, dar primer debate al Proyecto de
Ley nimero 37 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crean lineamientos para la fijacion
de tarifas, incrementos anuales y distancias
minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion
v de las entidades territoriales, acumulado con el
Proyecto de Ley 90 de 2023 Senado, por medio
del cual se regula la administracion y operacion
en materia de peajes, se promueve la equidad vial
v se dictan otras disposiciones. Presentado por
Alex Florez Hernandez.

sefior Presidente, como usted lo ha determinado,
daremos lectura a la proposicion final de este
importante Informe de Ponencia y haremos
votacion nominal.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert Si
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto Si
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando

Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad No
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos
Votos Favorables 09
Votos Negativos 01
Total, Votos 10

Nueve (9) votos por €l Si, sefior Presidente, ha
sido aprobada a proposicion final con que termina
este importante Informe de Ponencia.

Creo que el proyecto de ley tiene en este
momento para discusion, sefior Presidente, dos
proposiciones: Una presentada por el ponente Alex
Florez Hernandez, que ¢l la presenta en el articulo
tercero (3°), una modificacion del Proyecto 37 y el
90 acumulados, el cual quedara asi: Se le agregaria
en el recaudo electronico vehicular la palabra
“en cualquiera de sus modalidades”; también se
agrega “este dispositivo debera ser interoperable
a nivel nacional”.

Adicionalmente, tiene un paragrafo nuevo que
“Para garantizar la transparencia del correcto
funcionamiento del sistema de recaudo electronico
de peajes, el Ministerio de Transporte, en
coordinacion con Min Tic, establecera un sistema
de auditoria; para esto deberdn crear un sistema
que sea capaz de generar reportes en tiempo real
y ofrecer una trazabilidad completa de todas las
transacciones. La auditoria abarcarda aspectos
de seguridad y precision de las tarifas aplicadas;
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ademadas, debera contar con herramientas de
analisis de datos avanzadas para la deteccion de
irregularidades o desviaciones”.

Esta es una proposicion agregada por el ponente
a su Informe de Ponencia.

Adicionalmente, hay una proposicion avalada
y concertada presentada por el honorable Senador
Esteban Quintero, que es: En el articulo cuarto
(4°), cuando se establece el... modificando el
articulo 22: Destino de los recursos del peaje.
En la asignacion de los recursos del Instituto
Nacional de Vias, recaudados por peajes,
sera invertido el 100% para la construccion,
rehabilitacion y conservacion del corredor vial
donde se realice el recaudo. En los eventos que
se trate de infraestructura vial que se refiere a la
Nacion o a las entidades territoriales, se seguiran
las reglas previstas en el literal B del articulo 21
de la presente ley.

Estas dos proposiciones fueron avaladas y
concertadas, y el ponente ha solicitado, ya con
esto sefor Presidente, la omision de la lectura del
articulo, votar...

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Sefior Secretario, pero someta las proposiciones,
el articulado, pero excluyamos los dos articulos
que el Senador Quintero pidi6 votar negativo,
para que no se dafie la votacion complementaria
del proyecto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

(Cuales son los articulos...?

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Usted me dice como procedemos, Secretario,
pero quiero votar “No” al articulo dos (2) y al
articulo ocho (8).

Vamos a votar entonces dos articulos, que ha
pedido el honorable Senador Esteban Quintero
votar negativamente, que es el articulo... vamos
a votarlos en conjunto, que es el articulo dos (2)
y el articulo ocho (8). Senador Quintero Cardona
Esteban, articulo dos (2) y articulo (8).

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert St
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto Si
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth S
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban No

Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad No

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Votos Favorables 08
Votos Negativos 02
Total, Votos 10

Ocho (8) votos por el Si, han sido aprobados
estos dos articulos. sefor Presidente, entonces el

resto de articulos, ha pedido el sefior ponente la
omision de la lectura del articulado, votar estos
articulos en bloque, el titulo del proyecto y el
querer de esta Comisién que pase a siguiente
debate, incluido en el cuerpo de la ponencia lo
que fue leido con anterioridad, que fueron una
proposicion concertada y avalada del Senador
Esteban Quintero y una proposicion presentada
por el sefior Ponente. sefior Presidente, pasaremos
a votacion nominal de este importante proyecto
de ley.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Adelante sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El titulo del proyecto es: por medio de la
cual se crean lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion y de las
entidades territoriales.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana Maria Si | Daza Guevara Robert St
Echeverri Piedrahita Guido Elias Vidal Julio Alberto Si
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo | Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo | Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad No
Trujillo Andrés Gonzalez Carlos

Votos Favorables 09

Votos Negativos 01

Total, Votos 10

Nueve (9) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado este proyecto de ley.

sefior Presidente, ya hubo anuncios de
proyectos de ley, de los proyectos en mencidn para
la siguiente Comision. Hay unas proposiciones
y unas constancias dejadas por los honorables
Senadores, ;cierto?

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Muy bien, sefior Secretario. Felicidades a los
autores del proyecto, al sefior ponente y autor,
Senador Alex Florez.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, han ocurrido varias situaciones:
Una, hay una sesion el dia jueves en la ciudad de
Cartagena, en el auditorio “El Intercontinental”,
para sesionar con las autoridades de transito;
hay dos reuniones, una sesion convocada a las
diez y media (10:30) de la mafana por el sefior
Presidente, en un salon dispuesto por la Federacion
de Municipios; y hay un foro, moderado por la
Federacion de Municipios, sobre los avances
legislativos, a las tres (3) de la tarde; hay dos
eventos el dia jueves en la ciudad de Cartagena.
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sefior Presidente, dentro del grupo informal de la
Comision, yo coloqué el numero telefonico de la
encargada de la logistica para cualquier situacion.

sefior Presidente, también hay un caso: que
desde el 24 de abril enviamos la solicitud al
Ministerio de Transporte, para las respuestas del
debate de control politico que esta fijado para el
proximo martes 14, sobre el caso del muelle 13.
En este momento, seior Presidente, el Senador
Guido Echeverri me ha preguntado, a la Comision
Constitucional no estan llegando las respuestas y
estan pidiendo los honorables Senadores tomar
medidas en el asunto con los Ministerios y las
entidades adscritas, para que puedan contestar.

También, sefior Presidente, hay una proposicion
presentada por el Senador Guido Echeverri, que es
una proposicion para el debate de control politico
sobre la eleccion de la rectoria de la universidad
nacional. Estd ese debate citando Ministras de
Educacion y...

Hay un debate presentado por el Partido MIRA
y es citar a la Ministra... en relacion al tema de
transporte y seguridad vial escolar, citando a la
Ministra de Educacion, Ministro de Transporte,
director de Invias, Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura, director de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. Presentado
por Carlos Guevara.

Hay una... ;la Senadora Sandra tiene alguna
proposicion? -No, se puede adherir- hay una
adhesion a esa proposicion presentada, sefior
Presidente, por el Senador Carlos Guevara, por
la Senadora Sandra Jaimes, para que quede en el
acta.

Hay una proposicion presentada por el
Senador Pedro Florez, que en atenciéon a las
ultimas noticias, donde informan que de acuerdo
a los datos suministrados por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), el fendémeno del Nifio estaria en proceso
de debilitamiento, ad portas de la llegada
del fenémeno de La nina. Para esto, sefior
Presidente, se hizo una proposicion reciente del
pronunciamiento del pasado 2 de mayo del doctor
Carlos Carrillo, director de la Unidad de Gestion
del Riesgo...Entonces siendo lo expuesto, sefior
Presidente: Citese a debate de control politico,
en la fecha y hora que fije la Mesa Directiva, a
la seriora. Ministra de Ambiente, Maria Susana
Muhamad, a la sefiora. Ministra de Agricultura;
al serior Ministro de Salud; al doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo;, a la seriora. Ministra de
Vivienda, la doctora Catalina, al sefior director
de la Unidad de Gestion del Riesgo, Carlos
Carrillo; a la directora del Instituto de Hidrologia
y Meteorologia, en aras de que el pais se prepare
con un informe que rindan detallado sobre los
planes, estrategias y medidas adoptadas en la
prevencion y mitigacion, frente a las repercusiones
negativas que traen estos fenomenos. De igual
manera, invitese al Contralor, Procurador, a los
seriores gobernadores de los departamentos en

mencion. Presentado por el Senador Pedro Florez
vy Julio Elias Vidal.

También hay otra proposicion presentada por
el Senador Pedro, que es sobre que comienza
el dia internacional contra el bullying que es
el pasado 2 de mayo o acoso escolar y es una
fecha para concientizar de nuevamente con
este panorama tan desalentador y este flagelo,
Colombia tristemente esta entre los paises con
mas bullying y hay una narrativa de los casos.
Entonces, solicito como coordinador de la misma,
en la Secretaria con la mayor brevedad posible,
se convoque a una sesion de dicha Subcomision
en el recinto de la Comision Sexta con el
objetivo de hacer seguimiento pidiendo se invité
a la Ministra de Educacion Nacional, Ministro
de Salud, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, la directora del
Bienestar Familiar, la Defensora delegada de Paz
v Juventud; la Procuraduria delegada y otros,
para que se reactive la Subcomision.

Y hay una constancia que, con sorpresa, el sefior
Ministro de Transporte, William Camargo, recibio
la noticia de la etapa de reversion del Aeropuerto
Ernesto Cortissoz, prevista para ... que finalizara
en el mes de febrero del 2024, ha sido programado
hasta el proximo 31 de agosto de 2024, el cual
retrasa también el proceso de retoma del control
de las terminales aéreas y la implementacion de
un plan de inversion para terminar las obras. Esta
€s una proposicion y una constancia, excusenme,
que deja el Senador Pedro Florez sobre el tema
del grupo aeroportuario El Caribe SAS, del Plan
de Accioén sobre el Aeropuerto Ernesto Cortissoz,
y un reclamo que hace fuertemente, quien se
une a la peticion hecha por las partes del litigio
desde la veeduria ciudadana Aeropuerto Ernesto
Cortissoz, para que tenga la voluntad de garantizar
una transicion que no afecte la prestacion del
servicio a los usuarios, y frente a la solicitud de
acompafiamiento de los entes de control, para la
verificacion del proceso ante los riesgos que se
pueda dar sobre la claridad de continuar las obras.

En este momento, sefior Presidente... por
supuesto, es una Subcomision que creo que
usted hace parte, sefiora. Senadora, que usted
era Vicepresidenta en ese momento cuando se
instaurd, y es la reactivacion de eso. Entonces
hay proposicion de Pedro, proposicion del Partido
MIRA por Carlos... proposicion del doctor Guido,
otra de Pedro, otra de Pedro y una constancia.
sefior Presidente... senor Presidente, con su
autorizacion, para que los Senadores aprueben
estas importantes proposiciones y esta constancia.

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Uno, dos, tres, cuatro... siete... cuatro, ocho
(8) Senadores presentes, sefior Presidente, en
la Comision japrueban? Certifica la Secretaria



GACETA DEL CONGRESO 1403

Jueves, 12 de septiembre de 2024

Pégina 59

General la aprobaciéon por parte de todos los
honorables presentes, que queda registrado, de las
proposiciones, sefior Presidente.

sefor Presidente, agotado hasta el momento el
Orden del Dia. Ya hice los anuncios para el dia
de manana. Nuevamente, recordar la logistica...
si sefor.

La honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Sefior Secretario, yo solicit¢ a la Mesa
Directiva para que me sea agendado el debate
de control politico de la salud del magisterio
colombiano, que en este momento presenta unas
graves situaciones en la atencion médica a los
maestros de Colombia. Solicito, por favor, que
sea agendada para el martes o miércoles; acabo de
hacer la solicitud muy respetuosa al Presidente y
Vicepresidente, que sea para la semana siguiente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Martes 14, honorable Senadora, esta el caso del
muelle 13, entonces ya hablaré con el Presidente;
seria miércoles, miércoles citar bullying, ya...

El Presidente, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Bullying no...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, el tema de la salud de los maestros.

Siendo las dos y dos minutos de la tarde (2:02
p. m.), el sefor Presidente, honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal, levanta la sesion y
convoca para el dia siguiente, a las nueve (9) de
la mafiana.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente

GUSTAVQ ADOLFO MORENQ HURTADO
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta No. 39-24, de la Sesion del dia 7 de Mayo de
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de julio de 2024. _—
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