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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 208 DE 2023 SENADO

por el cual se promueve el uso de tecnologías insonoras y de bajo impacto contaminante y se dictan 
lineamientos para el uso de artículos pirotécnicos en el territorio nacional.

GUSTAVO ADOLFO MORENO 
Presidente Comisión Sexta 

Referencia:
“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGÍAS 

INSONORAS Y DE BAJO IMPACTO CONTAMINANTE Y SE DICTAN LINEAMIENTOS 
PARA EL USO DE ARTÍCULOS PIROTÉCNICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL” 

 

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE 
TECNOLOGÍAS INSONORAS Y DE BAJO IMPACTO CONTAMINANTE Y SE DICTAN 
LINEAMIENTOS PARA EL USO DE ARTÍCULOS PIROTÉCNICOS EN EL TERRITORIO 
NACIONAL” 

 
 
 

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZ 

Exposición de Motivos 
 

I. Iniciativas Legislativas 

 
II. Marco Conceptual y sustentación del proyecto.
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Fuente: Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal – IDPYBA, 2023 

Sciencedirect

1 Sciencedirect, 2006, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0168159106003777?via%3Dihub 
2 Scientific reports, julio 2023, Cuantificación de las perturbaciones que causan los fuegos artificiales en las aves en zona 
urbana, Tomado de https://www.nature.com/articles/s41598-023-39223-1 
3 Behavioral Ecology doi:10.1093/beheco/arr102 Advance Access publication 11 July 2011 

“Desorientadas e infartadas: conozca los efectos de la pólvora en las 
aves” , 

“Las aves sienten los estallidos de la pólvora como 
algo desagradable, perturbador y quizás hasta doloroso (…) Los estímulos visuales y 
acústicos de la pirotecnia producen en las aves y en otras especies, fuertes reacciones como 
el aumento del ritmo cardíaco y respiratorio que terminan en infartos causando la muerte 
debido al pánico generado”. 

Diciembre de 2018

 
 
 
 

4 Fireworks, 2022, tomado de https://www.bsava.com/position-statement/fireworks/ 
5 Instituto Humboldt, publicado el 16 de diciembre de 2021 tomado de http://www.humboldt.org.co/es/boletines-y-
comunicados/item/1700-desorientadas-e-infartadas-conozca-los-efectos-de-la-polvora-en-las-aves 
6 Portal Radio Conexión Animal, campaña Los silencios del ruido – De regreso a casa, Tomado de 
https://radioconexionanimal.com/los-silencios-del-ruido/ 

 

Diciembre de 2019

 
 

 
 

 

 

 

“La Organización Internacional para la protección de 
Animales (oipa) denunció la muerte de centenares de aves en Roma (Italia), las cuales 
fueron víctimas de los estruendos causados por la pólvora durante las celebraciones de fin 
de año (…)  Se cree que los pájaros desorientados, asustados por las explosiones, murieron 

7(https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/en-roma-italia-cientos-de-aves-muertas-por-fuegos-
artificiales-en-celebraciones-de-ano-nuevo-558448) (publicación del 3 de enero de 2021) 

después de volar hacia ventanas y cables eléctricos de alto voltaje poco después de la 
medianoche", asegura el portal.

 

 
“Desde ansiedad hasta la muerte: el efecto de la pólvora en los animales
Jueves, 10 diciembre, 2020 - 17:09 
Por: María Camila Sánchez. 
 
Además de los preocupantes registros de quemados que año a año las autoridades 
registran durante las fiestas de fin de año por el uso inadecuado de la pólvora, cientos de 
animales también son víctimas de su manipulación, o mejor, de su denotación. La razón 
es que los fuertes sonidos de la pólvora afectan sus sistemas nerviosos, provocándoles 
desde una pérdida de orientación hasta un infarto. 
 
En Contacto Directo, el doctor Juan Camilo González Niño, médico veterinario, máster en 
etología clínica y miembro del Equipo de Protección y Bienestar Animal de la Gobernación 
de Cundinamarca, aclaró que los sonidos que produce la pólvora afectan a todos los 
animales debido a que sus capacidades auditivas son mucho más altas que las de los 
humanos. 
 
“Cuando hablamos de la capacidad o sensibilidad audible de los animales consideramos 
el espectro o la cantidad de sonidos que pueden percibir los animales. Los seres humanos 
escuchamos alrededor de 20 mil Hertz, mientras que los animales pueden oír hasta 25 mil 
o 100 mil Hertz según la especie; esto lo que los hace más vulnerables a los sonidos”, indicó. 
 
De acuerdo con un estudio de la Doctors Louise Thompson, consultora experta en 
conducta animal, las explosiones de fuegos artificiales pueden emitir sonidos de 150 hasta 
190 decibelios, y se estima que a partir de los 65 decibelios inician efectos de estrés en 
todos los animales. Dados los efectos aturdidores en ellos, American Society for the 
Prevention of Cruelty to Animals advierte que el 20 por ciento de los casos de animales 
extraviados se produce por las reacciones a los sonidos de la pólvora y de los truenos 
durante una tormenta. 

8Edición del 4 de enero de 2021, (https://www.msn.com/es-co/noticias/otras/cientos-de-aves-aparecen-muertas-
en-roma-por-la-p%C3%B3lvora-de-fin-de-a%C3%B1o/ar-BB1cshlH?fullscreen=true#image=1) 
9 Página web RTVC, artículo publicado el 10 de diciembre de 2020. 
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Las aves, una de las especies que más se ven afectadas por las explosiones de la pólvora, 
tienen una sensibilidad auditiva mucho más desarrollada que la de los perros y esto 
provoca reacciones que atentan con la supervivencia de muchas especies. 
 
“Se ha venido encontrando que muchos de los padres cuando escuchan pólvora huyen de 
sus nidos, no regresan y dejan morir a los polluelos. Además, la principal muerte de aves 
en el mundo se produce cuando se estrellan contra los vidrios de los edificios, y si a esto se 
le suma la pólvora, al huir no pueden revisar qué hay en su entorno y terminan muriendo 
estrellados. También puede generarse un paro respiratorio y ocasionarles la muerte”, 
explicó González. 

 
Los dramáticos efectos de la pólvora en los animales 

 
Los efectos en cada especie y en cada animal pueden variar, esto dependerá de las 
reacciones de sus sistemas nerviosos, hábitos o capacidad auditiva. Sea cual sea la 
condición, todos los animales sienten una afectación derivada del miedo. Dicha sensación 
produce la aceleración de diferentes puntos en el cerebro que activan el sistema nervioso 
autónomo simpático, el cual se encarga de la liberación de la adrenalina. 
 
González expuso que esta es la hormona encargada de producir reacciones dirigidas a 
huir o pelear y en algunos animales el estímulo puede ser tan alto que podría generar 
problemas o actitudes como: 

 
 Episodios de ansiedad 
 Episodios de fobia 
 Episodios de pánico 
 Pérdida de la consciencia o de orientación 
 Paro cardiaco 
 Síndrome de estrés post traumático 
 Fobias a ruidos 
 Estados depresivos 
 Ausencia de apetito y por ende dejar de alimentarse 
 Evitar ir a lugares conocidos 

 
(…)” 

Son innegables las afectaciones que la pólvora, 
especialmente explosiva, le causa al bienestar de los animales de distintas especies, puesto 
que llevan a niveles inusuales su espectro auditivo, por lo cual pueden tener pérdida 
transitoria de la capacidad auditiva, además de afectaciones al sistema respiratorio, 
extravíos, accidentes por huida, abandono de nidos, miedo intenso, trastornos de ansiedad 
y muerte súbita. No solo por las explosiones, sino también por el humo y las vibraciones.

“la quema 
de pólvora afecta en un porcentaje que puede superar hasta en un 48 % los valores 
normales para tiempos de exposición de 24 horas y hasta cuatro veces los valores 
promedio en un tiempo de exposición de 1 hora” (…) 

Alternativas de entretenimiento  

10 Tomado del portal web de la alcaldía de Cali  https://www.cali.gov.co/dagma/publicaciones/158186/la-
polvora-afecta-la-salud-ambiental-y-la-de-todos-los-seres-sintientes/ 

III. Marco jurídico, legal y jurisprudencial 

ninguna disposición legal contempla medidas para reducir 
los daños al ambiente y a los animales. 

“El Estado, la sociedad y sus 
miembros tienen la obligación de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes 
ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o integridad física” tienen la 
responsabilidad de tomar parte activa en la prevención y eliminación del maltrato, 
crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto 
injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las 
conductas señaladas de las que se tenga conocimiento”.

“una concepción integral del ambiente obliga a 
concluir que dentro de los elementos que lo componen deben entenderse incluidos los 
animales, que hacen parte del concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como parte 
de los recursos naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto protegido, 
cuya garantía es contemplada por la Constitución de 1991”.
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“Constitución ecológica”.

 

 

 

 
IV. Marco Internacional  

 

 
 

“(…) animales como los , los pulpos y, en general, todos 
los mamíferos tienen los sustratos neuroanatómicos, neuroquímicos y neurofisiológicas 
que generan la consciencia junto con la capacidad de exhibir comportamientos 
intencionales. Es decir, que poseen la habilidad y la utilizan”.  

 

11 Declaración Universal de los Derechos de los Animales, artículo 2, literales a y c; artículo 3, literal a); artículo 5, 
literales a y b; artículo 12 literal b; artículo 14.    

12 El Cerebro de los Animales, Neurociencia y bioética de Miguel Capó Martí, 2018. 

V. Impacto Fiscal.
 

“El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la 
planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como 
un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, 
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el 
Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para determinar el 
impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de 
financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) 
aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable 
para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través 
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer 
las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance 
entre los poderes públicos y el principio democrático. La exigencia de la norma 
orgánica, a su vez, presupone que la previsión en cuestión debe contener un 
mandato imperativo de gasto público.”  (Resaltado fuera del texto). 

en la cual 
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en óbice y 
barrera para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y 
normativa

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7° de la Ley 
819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y 
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de 
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se 

vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la 
medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo. 

 
Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la 
actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle 
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de 
ley en el Parlamento. 

 
Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su 
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades 
macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la 
función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del 
Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto). 

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 constituyen un 
parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos 
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la 
estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último en 
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley 
y las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de incertidumbre 
respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas. El mandato de 
adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación de la 
política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite 
para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga 
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las 
instancias de evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada 
proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de financiación y la 
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una 
interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable para el 
Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las 
leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance 
entre los poderes públicos y el principio democrático. Si se considera dicho 
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento 
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corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el 
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la 
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. (…). El artículo 7º 
de la Ley819/03 no  
 
Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo, afecte la validez 
constitucional del trámite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008). 

 
VI. Posibles conflictos de interés.

PROPOSICIÓN 
 

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGÍAS 
INSONORAS Y DE BAJO IMPACTO CONTAMINANTE Y SE DICTAN LINEAMIENTOS 
PARA EL USO DE ARTÍCULOS PIROTÉCNICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL” 

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZ 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DE SENADO DEL PROYECTO DE LEY 
No. 208 DE 2023 SENADO 

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGÍAS INSONORAS Y DE BAJO 
IMPACTO CONTAMINANTE Y SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL USO DE 

ARTÍCULOS PIROTÉCNICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”

El Congreso de Colombia, 
 

DECRETA: 
 
ARTÍCULO 1°. OBJETO. 

ARTÍCULO 2º. ÁMBITO DE APLICACIÓN. 

ARTÍCULO 3°. LINEAMIENTOS. 

 
Parágrafo 1. 

Parágrafo 2.
 

ARTÍCULO 4°. USO EXCLUSIVO Y REQUISITOS. 

 
Parágrafo. 

ARTÍCULO 5°. DESARROLLO Y TECNOLOGÍAS ALTERNATIVAS
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 37 DE 2023 SENADO - ACUMULADO 90 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean lineamientos para la fijación de tarifas, incrementos anuales y distancias 
mínimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nación y de las 

entidades territoriales.

IVÁN LEONIDAS NAME

Referencia: PROYECTO DE LEY 037 
DE 2023 SENADO - ACUMULADO 090 DE 2023 SENADO

PROYECTO DE LEY No. 037 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 
No. 090 de 2023 SENADO

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZALALAALALALALALAALALALALALALALALALALALAAALALALALAAAAAAAAA EX FLÓREZ ZZZZ ZZZZ ZZZZZZZZ Z ZZZ Z ZZZZZZZ ZZZZZZZ HHHHHHEHHHHHH RNÁNDEZ

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 

INTRODUCCIÓN 

 
ARTÍCULO 6°. SANCIONES. 

 
ARTÍCULO 7°. ATENCIÓN, REPORTE Y REGISTRO DE DAÑOS. 

ARTÍCULO 8°. EDUCACIÓN CIUDADANA. 

 
ARTÍCULO 9°. VIGENCIA. 

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZ 

 
ARTÍCULO 6°. SANCIONES. 

 
ARTÍCULO 7°. ATENCIÓN, REPORTE Y REGISTRO DE DAÑOS. 

ARTÍCULO 8°. EDUCACIÓN CIUDADANA. 

 
ARTÍCULO 9°. VIGENCIA. 

 
 

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZ 
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CONTEXTO DE LOS PEAJES EN COLOMBIA Y SU REGULACIÓN. 

ranking

La Descentralización de la Infraestructura vial y la responsabilidad de apropiación de 
recursos presupuestales para la conservación, rehabilitación y mantenimiento de vías. 

Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se 
redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se 
reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, 

                                                      
1  World Economic Forum - WEF, The Global Competitiveness Report, 2019. Disponible en: 
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf 

ibidem 
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De las vías de la Red Vial Nacional    

De las vías no concesionadas de la Red Vial Nacional  

[l]a ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y 

proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria 
y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura marítima, de acuerdo con los lineamientos dados 
por el Ministerio de Transporte". 

: “Destino de los recursos 
del peaje. En la asignación de los recursos del Instituto Nacional de Vías, recaudados por peajes, 
como mínimo será invertido el 50%, para construcción, rehabilitación y conservación de vías en 
el respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia”. 

. 

De las vías concesionadas de la Red Vial Nacional 

 
“un instrumento de vinculación de capital privado, que se materializan en un contrato 

entre una entidad estatal y una persona natural o jurídica de derecho privado, para la provisión 
de bienes públicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retención y transferencia de 
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de 
servicio de la infraestructura y/o servicio”. 

“todos aquellos contratos en los cuales 
las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el diseño y construcción de una 
infraestructura y sus servicios asociados, o su construcción, reparación, mejoramiento o 
equipamiento, actividades todas estas que deberán involucrar la operación y mantenimiento de 
dicha infraestructura. También podrán versar sobre infraestructura para la prestación de 
servicios públicos”. 

Régimen de concesiones Régimen de la Ley 1508 de 2012 

  

                                                      
2 Procuraduría General de la Nación, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Público Privadas de Iniciativa 
Privada, Primera Edición, 2015, págs. 14 y 15. Disponible en: 
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/AsociacionesPublicasPrivadas.pdf 

el desarrollo de obras de importante magnitud como 
las que se derivan del programa de cuarta generación de concesiones viales, 
requieren (sic) de un mecanismo de generación de ingresos propios de los 
proyectos, que principalmente de derivan de los ingresos de peaje

Lo anterior implica que dentro de las 
estructuraciones se tienen previstas la instalación de nuevas casetas de peaje, y 
en algunos casos el reajuste de tarifas en peajes existentes,
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n promedio son 
necesarios aportes de la Nación de 2.5 billones de pesos anuales por 25 años, que serán 
compensados por un valor equivalente de impuestos adicionales. Los peajes, sin embargo, son la 
columna vertebral del programa de Autopistas de 4G

Competencia para establecer las tarifas de peajes 

                                                      
3 Consejo Nacional de Política Económica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales bajo el 
esquema de Asociaciones Público Privadas: cuarta generación de concesiones viales”, 2013, págs. 52 y 61. Disponible 
en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdf 
4 El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, Los peajes están por las nubes! Esto responde el Gobierno, 
22 de enero de 2021. Disponible en: https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-las-nubes-esto-
responde-el-gobierno/202119/ 
 
5 Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, “Los peajes en las autopistas de 4g - el pago de peajes nos permite ahorrar 
dinero y tiempo, 26 de noviembre de 2015. Disponible en: https://www.ani.gov.co/article/los-peajes-en-las-autopistas-
de-4g-el-pago-de-peajes-nos-permite-ahorrar-dinero-y-tiempo 

De las vías de la Red Vial Territorial 

ibidem 

Consideraciones en cuanto a: enfatizar e incentivar el cobro de peajes por medios 
electrónicos. 
 

 
Consideraciones respecto limitar y regular el aumento en la cantidad de peajes y el 
incremento en sus costos 
 Consideraciones respecto a la tarifa diferencial a la exoneración del cobro 

 

 
Consideraciones respecto a la prohibición de los Peajes Urbanos  
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Consideraciones sobre el recaudo de peajes 

Y en cuanto a los peajes, sí le digo una cosa: la infraestructura 
es cara y hay que pagarla. En el programa que vamos a sacar nosotros, vamos a tener peajes 
cada 40 kilómetros, que es lo que permite la ley, y se van a tener las tarifas que permite la ley

[d]e 2014 hasta 2020, la ANI ha recaudado en peajes más 
de $18 billones ($18.465.056’990.155) y que el Invías ha recaudado, desde 1994, más de $8 
billones ($8.346.436’969.927). Es decir, a través de peajes, se han recaudado más de $26 billones 
en Colombia, una cifra a la que le faltan muchos ceros porque no incluyen los peajes 
administrados por los departamentos

                                                      
6 Agencia Nacional de Infraestructura-ANI. (22 de Enero de 2021). ¡Los peajes están por las nubes! Esto responde el 
Gobierno. (R. Semana, Entrevistador) Obtenido de https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-
las-nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/ 
7 Cuartas Rodríguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado más de $26 billones”, El Espectador, 13 de 
febrero de 2021. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-hay-177-peajes-y-
han-recaudado-mas-de-26-billones/ 

                                                      
8 Cuartas Rodríguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado más de $26 billones”, El Espectador, 13 de 
febrero de 2021. Disponible en:  
https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-las-nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/ 
9 La República. “En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes más caros de la región”, 27 de 
Enero de 2020. Disponible en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-mexico-se-
encuentran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368 
10 Ibid. 

                                                      
11 World Economic Forum - WEF, Op. cit. 
12 Información suministrada por la Federación Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera - Colfecar, 
correspondiente al 2021. 

                                                      
13 Agencia Nacional de Infraestructura -  ANI, Operación estadística de tráfico y recaudo del modo carretero, 2016. Disponible en: 
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fgSz2nxZgDgJ:https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u410/metodologia
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el porcentaje que establece el 
contrato de concesión (7.8%) y el IPC del 2020 dado a conocer por el DANE 
(1.61%)14

Boquerón I y II Naranjal Pipiral

Tarifas 
2020

Tarifas 
previst
as 2021

Incr
. %

Tarifas 
2020

Tarifas 
previstas 

2021

Inc
r. 
%

Tarifas 
2020

Tarifas 
prevista
s 2021

Incr. 
%

Categorí
a I

Categorí
a II

Categorí
a III

Categorí
a IV

Categorí
a V

Categorí
a VI

Categorí
a VII

                                                      
_modo_carretero.docx+&cd=18&hl=es&ct=clnk&gl=co 
 
14 Concesionaria Vial Andina - Coviandes,  El Proyecto Chirajara – Fundadores avanza en su construcción para conectar de manera 
más ágil el centro del país con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en: 
https://coviandina.com/noticias/el-proyecto-chirajara-fundadores-avanza-en-su-construccion-para-conectar-de-manera-mas-0 
 
15Fuente: elaboración propia, con base a:  

- Concesionaria Vial Andina - Coviandes,  El Proyecto Chirajara – Fundadores avanza en su construcción para conectar de 
manera más ágil el centro del país con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en: 
https://coviandina.com/noticias/el-proyecto-chirajara-fundadores-avanza-en-su-construccion-para-conectar-de-manera-
mas-0 

- Concesionaria Vial Andina - Coviandes,  Desde el 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las estaciones de peaje 
de la vía Bogotá – Villavicencio, 14 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.coviandes.com/noticias/desde-el-15-de-
febrero-de-2020-se-modifican-las-tarifas-en-las-estaciones-de-peaje-de-la 

Estructura Plural P.S.F Concesión La Pintada

nforme final auditoría especial al contrato de concesión no. 
VAL0868804 corredor de acceso rápido a la variante de Cartagena. 

“...la Información de los Flujos de Cajas Netos aportados por el 
Concedente y Concesionario con fecha de corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el 
cálculo de la TIR, se evidenció como resultado una TIR del 17,71% cumpliendo el Concesionario 
con lo pactado en la Cláusula de Recuperación de la Inversión establecida en una TIR pactada 
del 17,22% anual; por lo tanto, todos los Flujos de Cajas Netos presentados desde el 20 de Enero 
del 2017 y hasta la fecha en la cual el Concedente haga efectiva la Cláusula de Cumplimiento de 
la Inversión, NO pertenecen al Concesionario”

89 mil millones a pesos constantes de 1997
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16 Fuentes, Ricardo Antonio, Un modelo de tarificación óptima considerando costos sociales integrales y políticas de financiamiento de 
infraestructura, 2018. Pág. 8. Disponible en: 
http://manglar.uninorte.edu.co/bitstream/handle/10584/8204/133155.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
17 Instituto Nacional de Vías, INVÍAS, Manual de Capacidad y Nivel de Servicio en carreteras de dos carriles, Tercera versión, 2020. 
Pág. 15. Disponible en: https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/11026-manual-de-
capacidad-y-niveles-de-servicio-para-carreteras-de-dos-carriles-2020/file 

 

                                                      
18 Ibíd. 
19 Consejo Nacional de Política Económica y Social – CONPES, Documento CONPES 3857, Lineamientos de política para la gestión 
de la red terciaria, 2016. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3857_RedTerciaria.pdf 
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20 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-508 de 2006, M.P. Álvaro Tafur Galvis, 6 de julio de 2006. Disponible en: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-508-
06.htm#:~:text=Como%20lo%20explic%C3%B3%20la%20Corte,haga%20posible%20y%20eficiente%20el 

                                                      
21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, Sentencia 6345 de 2001, C.P. Camilo Arciniegas 
Andrade, 8 de noviembre de 2001, Radicación 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). Disponibel en: 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5469 

Antecedentes 
 

Proyectos de ley radicados (últimos 5 años) sobre tema de peajes  

Número 
del 
Proyecto 
de Ley  

Título Objeto Estado 
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Impacto Fiscal 
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El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y 
la planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse 
como un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas 
legislativas

en la cual establecido que 
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en óbice y barrera para que las 
corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y normativa

con lo cual se vulnera el 
principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en que se 
lesiona seriamente la autonomía del Legislativo. 

 
Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la 
actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una 
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el 
Parlamento. 

 
Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es 
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades 
macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la 
función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de 
Hacienda.

Posibles conflictos de interés 
 

 

Bibliografía 
 

 

 

 

 

 

 

 

PROPOSICIÓN

037 DE 2023 SENADO, 
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 090 de 2023 SENADO

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZAALA EX FLÓREZZZZZZZZZZZZZZZ HHHHHHHHEHHH RNÁNDEZ
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE, DEL PROYECTO DE LEY No. 037 DE 2023 
SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 090 de 2023 SENADO  

 
"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijación de tarifas, incrementos 

anuales y distancias mínimas correspondientes a los peajes en 
la infraestructura de transporte a cargo de la Nación y de las entidades territoriales" 

 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA, 
 

DECRETA: 
 

ARTÍCULO 1. Objeto.

 
ARTÍCULO 2. Lineamientos de la estructuración tarifaria de peajes.

ARTÍCULO 3.

ARTÍCULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACIÓN.

 
PARÁGRAFO 1o.

PARÁGRAFO 2o.

PARÁGRAFO 3o. 

PARÁGRAFO 4o. 

PARÁGRAFO 5o.

ARTÍCULO 4.

ARTÍCULO 22. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PEAJE.

ARTÍCULO 5. 

ARTÍCULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESIÓN.

PARÁGRAFO 1o.

PARÁGRAFO 2o.

PARÁGRAFO 3o.

ARTÍCULO 6.

ARTÍCULO 33. GARANTÍAS DE INGRESO. 

ARTÍCULO 7. 

ARTÍCULO 3. ÁMBITO DE APLICACIÓN.



Gaceta del Congreso  746	 Martes, 4 de junio de 2024	 Página 17

PARÁGRAFO 1o. 

PARÁGRAFO 2o.

PARÁGRAFO 3o.

 
ARTÍCULO 8. Prohibición de peajes internos y en vías terciarias. 

ARTÍCULO 9. Informe al Congreso de la República.

 
 
 

 
 
 

PARÁGRAFO. 

PARÁGRAFO 2°

ARTÍCULO 10. 

ARTÍCULO 11. Aplicación de la ley.

ARTÍCULO 12. Vigencia y derogatorias.

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZALLALALLALALALALALLLLLLEEXEE  FLÓREZ HEEEEEEEEEEEEEEERRRNRRRRR ÁNDEZ

 
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 

SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 7 DE MAYO DE 
2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 037 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON 

EL PROYECTO DE LEY No. 090 de 2023 SENADO  
 

"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijación de tarifas, 
incrementos anuales y distancias mínimas correspondientes a los peajes en 

la infraestructura de transporte a cargo de la Nación y de las entidades 
territoriales" 

 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA, 
 

DECRETA: 
 

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley crea lineamientos para la fijación de tarifas, 
incrementos anuales y distancias mínimas correspondientes a los peajes en la 
infraestructura de transporte a cargo de la Nación y de las entidades territoriales. 
 
ARTÍCULO 2. Lineamientos de la estructuración tarifaria de peajes. El 
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeación, previo estudio 
técnico, económico, financiero y social, expedirán dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la promulgación de esta ley, una reglamentación marco que estructure 
una fórmula tarifaria unificada para los peajes y su variación anual, en función de las 
externalidades generadas por el tránsito vehicular, el estado de la infraestructura según 
la estimación del Instituto Nacional de Vías - INVÍAS y de la Agencia Nacional de 
Infraestructura - ANI, el uso efectivo de la infraestructura y la recuperación de los 
costos de operación y mantenimiento.  
 
También deberán construir los lineamientos para el cobro de las tarifas de peajes con 
base a criterios socioeconómicos, teniendo en cuenta la capacidad de pago de los 
habitantes del área de influencia. 
 
Además, la reglamentación deberá establecer la distancia mínima entre las casetas de 
peajes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kilómetros.  
 
Sin perjuicio de otros indicadores, en la reglamentación se tendrán en cuenta los 
siguientes indicadores para constatar el uso efectivo de la vía: reducción de dos a un 

carril, el uso de carreteras secundarias diferentes al trazado de la concesión o el 
mantenimiento que requieran estos elementos y que no permitan el uso total y 
completo de la vía. 
 
La reglamentación deberá establecer mecanismos, directrices y controles sobre la 
ejecución, distribución y control de los recursos provenientes del recaudo de peajes, 
en cumplimiento del artículo 22 de la Ley 105 de 1993. 
 
ARTÍCULO 3. Modifíquese el Artículo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA 
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA NACIÓN. 
Para la construcción y conservación de la infraestructura de transporte a cargo 
de la Nación, ésta contará con los recursos que se apropien en el Presupuesto 
Nacional y además cobrará el uso de las obras de infraestructura de transporte 
a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operación y 
desarrollo. 
 
Para estos efectos, la Nación establecerá peajes, tarifas y tasas sobre el uso de 
la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro 
se usarán exclusivamente para ese modo de transporte.  
 
Todos los servicios que la Nación o sus entidades descentralizadas presten a 
los usuarios accesoriamente a la utilización de la infraestructura Nacional de 
Transporte estarán sujetos al cobro de tasas o tarifas.  
 
Para la fijación y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observarán los siguientes 
principios: 
 
a) Los ingresos provenientes de la utilización de la infraestructura de 
transporte, deberán garantizar su adecuado mantenimiento, operación y 
desarrollo. 
 
b) Deberá cobrarse a todos los usuarios, con excepción de las motocicletas y 
bicicletas, máquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos 
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la 
Cruz. Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehículos de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional, vehículos oficiales del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehículos oficiales del (DNI) Dirección 
Nacional de Inteligencia y de las demás instituciones que prestan funciones de 
Policía Judicial. 
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c) El Valor de las tasas o tarifas será determinado por la autoridad competente 
de conformidad con la reglamentación marco que para tal efecto expida el 
Gobierno Nacional: su recaudo estará a cargo de las entidades públicas o 
privadas, responsables de la prestación del servicio.  
 
d) Las tasas de peaje serán diferenciales, es decir, se fijarán en proporción a las 
distancias recorridas, el uso efectivo de la vía, el nivel de avance de las obras, 
el estado de la infraestructura y las características vehiculares y sus respectivos 
costos de operación, de conformidad con la reglamentación marco que para tal 
efecto expida el Gobierno Nacional; la tarifa del peaje deberá reducirse una 
vez el concesionario entregue la infraestructura a la Nación. 
 
e) Para la determinación del valor del peaje y de las tasas de valoración en las 
vías nacionales, se tendrá en cuenta un criterio de equidad fiscal. 
f) El recaudo electrónico vehicular en cualquiera de sus modalidades deberá 
estar habilitado en todos los puntos de peaje, este funcionará mediante un 
dispositivo electrónico que se instala en el parabrisas delantero del vehículo -
TAG- el cual deberá estar asociado al número de placa y un método de pago 
bancario, y mediante el escaneo al código del dispositivo -TAG- se transferirá 
el pago al operador del peaje. Este dispositivo deberá ser interoperable a 
nivel nacional. La utilización de este método de pago siempre tendrá un 
descuento del 10% sobre el valor a pagar mediante método de efectivo y 
aplicará en todas las categorías. Este descuento solo será válido por diez años 
después de aprobada la ley.  
 
g) El incremento tarifario de los peajes solo se podrá realizar una vez 
anualmente y no podrá ser superior al Índice de Precios al Consumidor -IPC- 
del año en curso.  
 
h) Los residentes de un municipio que se desplacen por motivos de trabajo o 
estudio a un municipio colindante, el cual tenga un peaje intermedio estarán 
exonerados del pago. Para tales efectos, el gobierno nacional y las entidades 
territoriales reglamentarán el procedimiento para acreditar dicha situación y 
hacer efectiva la exoneración. 
 
PARÁGRAFO 1o. La Nación podrá en caso de necesidad y previo concepto 
del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para 
el mantenimiento, operación y desarrollo de la infraestructura de transporte. 
 
PARÁGRAFO 2o. Para tener derecho a la exención contemplada en el literal 
b), es de carácter obligatorio que los vehículos allí relacionados, con excepción 

de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los 
emblemas, colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y 
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de 
Transporte reglamentará lo pertinente. 

 
PARÁGRAFO 3o. Facúltase a las Entidades Territoriales para decretar las 
exenciones contempladas en el literal b), del artículo 1o. 
 
PARÁGRAFO 4o. Se entiende también las vías "Concesionadas". 
 
PARÁGRAFO 5o. (NUEVO) Para garantizar la transparencia y el 
correcto funcionamiento del sistema de recaudo electrónico de peajes, el 
Ministerio de Transporte en coordinación con MinTic establecerán un 
sistema de auditoría. Para esto, deberán crear un sistema que sea capaz 
de generar reportes en tiempo real y ofrecer una trazabilidad completa de 
todas las transacciones. La auditoría abarcará aspectos de seguridad, y 
precisión de las tarifas aplicadas. Además deberá contar con herramientas 
de análisis de datos avanzadas para la detección de irregularidades o 
desviaciones. 

 
ARTÍCULO 4. Modifíquese el Artículo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 22. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PEAJE. En la 
asignación de los recursos del Instituto Nacional de Vías, recaudados por 
peajes, será invertido el 100%, para construcción, rehabilitación y 
conservación del corredor vial donde se realice el recaudo. 
 
En los eventos en que se trate de infraestructura vial que se revierte a la Nación 
o a las entidades territoriales, se seguirán las reglas previstas en el literal d) del 
artículo 21 de la presente ley. 

 
ARTÍCULO 5. Modifíquese el Artículo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESIÓN. La Nación, los 
departamentos, los distritos y los municipios, en sus respectivos perímetros, 
podrán en forma individual o combinada o a través de sus entidades 
descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares 
para la construcción, rehabilitación y conservación de proyectos de 
infraestructura vial.  

Para la recuperación de la inversión, la Nación, los departamentos, los distritos 
y los municipios podrán establecer peajes y/o valorización. El procedimiento 
para causar y distribuir la valorización, y la fijación de peajes se regula por las 
normas sobre la materia. La fórmula para la recuperación de la inversión deberá 
sujetarse a los principios contenidos en el artículo 21 de la presente ley y 
ajustarse a la reglamentación marco que para tal efecto expida el Gobierno 
Nacional, quedará establecida en el contrato y será de obligatorio 
cumplimiento para las partes. 
 
La variación de estas reglas sin el consentimiento del concesionario implicará 
responsabilidad civil para la entidad quien, a su vez, podrá repetir contra el 
funcionario responsable. 
 
En los contratos que por concesión celebre el Instituto Nacional de Vías, se 
podrán incluir los accesos viales que hacen parte de la infraestructura distrital 
o municipal de transporte. 

 
PARÁGRAFO 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la 
Nación podrán aportar partidas presupuestales para proyectos de 
infraestructura en los cuales, de acuerdo con los estudios, los concesionarios 
no puedan recuperar su inversión en el tiempo esperado. 
 
PARÁGRAFO 2o. Los contratos a que se refiere el inciso 2o. del artículo 81 
de la Ley 80 de 1993, que a partir de la promulgación de esa Ley se celebren, 
se sujetarán en su formación a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no 
estarán sujetos a lo previsto en el numeral 4 del artículo 44 y el inciso 2o. del 
artículo 45 de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se señalarán los 
criterios de adjudicación. 
 
PARÁGRAFO 3o. Bajo el esquema de concesión, los ingresos que produzca 
la obra dada en concesión serán asignados en su totalidad al concesionario 
privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de 
concesión, el retorno al capital invertido. El Estado recuperará su inversión con 
los ingresos provenientes de la operación una vez culminado el período de 
concesión. 

 
ARTÍCULO 6. Modifíquese el Artículo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 33. GARANTÍAS DE INGRESO. Para obras de infraestructura 
de transporte, por el sistema de concesión, la entidad concedente podrá 
establecer garantías de ingresos mínimos utilizando recursos del presupuesto 

de la entidad respectiva. Igualmente, se establecerá que cuando los ingresos 
sobrepasen el máximo, los ingresos adicionales deberán ser transferidos a la 
entidad contratante a medida que se causen o ser llevados a reducir el plazo de 
la concesión, o utilizados para obras adicionales, dentro del mismo sistema 
vial. 

 
ARTÍCULO 7. Modifíquese el Artículo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 3. ÁMBITO DE APLICACIÓN. La presente ley es aplicable a 
todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un 
inversionista privado el diseño y construcción de una infraestructura y sus 
servicios asociados, o su construcción, reparación, mejoramiento o 
equipamiento, actividades todas estas que deberán involucrar la operación y 
mantenimiento de dicha infraestructura.  
 
También podrán versar sobre infraestructura para la prestación de servicios 
públicos. 
 
En estos contratos se retribuirá la actividad con el derecho a la explotación 
económica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, 
por el tiempo que se acuerde, de acuerdo con la reglamentación marco que para 
tal efecto expida el Gobierno Nacional, con aportes del Estado cuando la 
naturaleza del proyecto lo requiera.  
 
Cuando se trate de Asociaciones Público-Privadas para el desarrollo de 
infraestructura vial, la retribución deberá tener en cuenta la reglamentación 
marco que expida el Gobierno Nacional, además de los aspectos señalados en 
el inciso anterior. 
 
Los procesos de selección y las reglas para la celebración y ejecución de los 
contratos que incluyan esquemas de Asociación Público Privada se regirán por 
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias 
particularmente reguladas en la presente ley. 
 
PARÁGRAFO 1o. Sólo se podrán realizar proyectos bajo esquemas de 
Asociación Público-Privada cuyo monto de inversión sea superior a seis mil 
(6.000) SMMLV. 
 
PARÁGRAFO 2o. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan 
normas especiales que regulen la vinculación de capital privado para el 
desarrollo de proyectos, continuarán rigiéndose por dichas normas o darán 
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cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez se encuentren 
reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores. 
 
PARÁGRAFO 3o. El Gobierno Nacional podrá reglamentar las condiciones 
para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estándares 
de calidad, garantía de continuidad del servicio y más elementos que se 
consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociación 
Pública Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar criterios 
diferenciales por sectores. 

 
ARTÍCULO 8. Prohibición de peajes internos y en vías terciarias. Los 
Municipios, Distritos y áreas metropolitanas no podrán establecer peajes internos, 
cobrar tasas o precios públicos por la construcción, operación; mantenimiento, acceso 
y uso de la infraestructura de transporte interna, ni tampoco para áreas de alta 
congestión o de alta contaminación.  
 
Las entidades del orden nacional y territorial tendrán prohibida la instalación de peajes 
en vías terciarias. 
 
ARTÍCULO 9. Informe al Congreso de la República. Los informes deben ser 
presentados anualmente en sesión formal de las Comisiones Sextas Conjuntas de 
Senado y Cámara, en los cuales se incluirán los siguientes temas:  

a) Estado de las obras y vías concesionadas con peajes.  
b) Evolución de las tarifas de peajes y sus incrementos anuales.  
c) Número de casetas de peajes en operación, entidad a cargo y distribución 

geográfica de cada una. 
d) Reporte de contratos de concesión próximos a terminar en un plazo de 5 años. 
e) Avance sobre el uso de las tecnologías para el eficiente recaudo de los peajes. 
f) Estudio de los efectos negativos y positivos hacia poblaciones colindantes, 

sector transporte y demás sectores económicos. 
g) Cantidad de recursos recaudados y ejecutados derivados de los peajes. 
h) Especificación de los nuevos peajes concesionados y sus estudios previos. 
i) Análisis de tiempos restante que le quedan a las vías concesionadas con peajes 

y posibles prórrogas. 
j) Estrategias que permitan el desmonte de peajes sobre el territorio colombiano. 

 
Los informes deberán ser presentados a todos los senadores y representantes a la 
Cámara y socializados con la ciudadanía, gremios y sindicatos de trabajadores, de los 
distintos sectores económicos que sean afectados directamente. Para tal efecto se 
realizarán audiencias públicas, y se divulgarán los informes a través de los diferentes 
medios de comunicación masivos e instrumentos que designa la ley para los fines 
informativos a la ciudadanía. 

 
PARÁGRAFO. Las audiencias públicas además de contar con la participación de los 
ya mencionados, también incluirá la participación de representantes de la población 
afectada de municipios colindantes a las vías concesionadas.  
 
PARÁGRAFO 2°. La convocatoria a la audiencia pública será abierta y se debe 
publicitar con tres meses de antelación. En ninguna circunstancia se podrá prohibir la 
participación de ninguna persona o sector. 
 
ARTÍCULO 10. Valoración estatal periódica. Créese la Comisión de Valoración 
y Seguimiento al costo de las carreteras, la cual estará bajo el mando de INVIAS y 
tendrá como objetivo principal hacer seguimiento a los costos de las vías, en pro de 
garantizar la total transparencia y exactitud en el proceso de establecimiento del 
costo de las vías por parte de los concesionarios, a fin de evitar sobrecostos en los 
peajes. 
 
ARTÍCULO 11. Aplicación de la ley. La presente ley aplica para los peajes 
concesionados y los no concesionados, sin perjuicio de las excepciones establecidas 
en ella. Las disposiciones aquí contenidas sólo se aplicarán para las nuevas 
concesiones de peajes y serán de manera progresiva.  
 
ARTÍCULO 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, 
en sesión ordinaria realizada el día 7 de mayo de 2024, el Proyecto de Ley No. 
037 de 2023 SENADO, ACUMULADO con el Proyecto de Ley 090  de 2023 
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA 
FIJACIÓN DE TARIFAS, INCREMENTOS ANUALES Y DISTANCIAS MÍNIMAS 
CORRESPONDIENTES A LOS PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACIÓN Y DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES”, según consta en el Acta No. 39, de la misma fecha. 
 
 
 

 
 
 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 

C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  
 
 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el 
Honorable Senador ÁLEX XAVIER FLÓREZ HERNANDEZ, al Proyecto de Ley 
No. 037 de 2023, No. 090 de 2023 SENADO (ACUMULADOS) “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA FIJACIÓN DE TARIFAS, 
INCREMENTOS ANUALES Y DISTANCIAS MÍNIMAS CORRESPONDIENTES A 
LOS PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA 
NACIÓN Y DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES”, DE ACUERDO AL 
ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.  
 

 
 
 
 

 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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