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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 36 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regula la financiacion publica del tribunal nacional de ética optométrica, tribunales
seccionales de ética optométrica y el tribunal nacional de ética de terapia respiratoria, tribunales
departamentales de ética de terapia respiratoria.

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. ___ DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA FINANCIACION PUBLICA DEL
TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA OPTOMETRICA, TRIBUNALES
SECCIONALES DE ETICA OPTOMETRICA Y EL TRIBUNAL NACIONAL DE
ETICA DE TERAPIA RESPIRATORIA, TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE
ETICA DE TERAPIA RESPIRATORIA."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto regular la financiacién piblica
del Tribunal Nacional de Etica Optométrica, Tribunales Seccioriales de Etica
Optométrica y el Tribunal Nacional de Etica de Terapia Resp|ratona Tnbunales
Departamentales de Efica de Terapia Respiratoria. .

Articulo 2°. Para la planeacion y ejecucion de los recursos destinados a la
financiacién del Tribunal Nacional de Etica Optométrica, Tribunales Seccionales de
Etica Optométrica y el Tribunal Nacional de Etlca de Terapia Respiratoria,
Tribunales Departamentales de Etica de Terapla Resp|ratona se observaran los
principios de racionalidad en el gasto, moralidad yef cacia.

Articulo 3°, Adicionese un numeral al articulo 60 de Ja Ley 650 de 200, el cual
quedaraasi: i o X
10. Preséntsi al Ministerio de Salid y Proteccion Socialy a los entes ferritoriales el
Presupuesto Anual para- el funcmnamlento el Tr|buna1 Nacmna[ y Tribunales
Seccionales de Etlca Optometrlca i

Articulo 42, Adliciénese.un pardgrafo-al articulo 21 de'la Ley 1240 de 2008, el cual
quedara a5|

Paragrafo’ 3, Presentar al Mlnlsteno de Salud y Proteccton Sotial y a los entes
territoriales el Presupuesto Anual para e} funcignamiento, del Tribunal Nacional de .
Etica Respiratoria y los Tribunales Departamentales de Efica de Terapia
Respiratoria.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 42.18. del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, el
cual quedard asf:

42.18. Reglamentar el uso de los recursos destinados por las entidades territoriales
para financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontolégica y los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria, los Tribunales
Seccionales de Etica Optométrica y los Tribunales Departamentales de Etica de
Terapia Respiratoria.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 43.1.8. del articulo 43 de la Ley 715 de 2001,
el cual quedara asi:

43.1.8. Financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontalégica y los
Tribunales Departamentales y Distritales Eficos de Enfermeria, los Tribunales
Seccionales de Etica Optométrica y los Tribunales Departamentales de Etica de
Terapia Respiratoria y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

g g e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA FINANCIACION PUBLICA DEL
TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA OPTOMETRICA, TRIBUNALES
SECCIONALES DE ETICA OPTOMETRICA Y EL TRIBUNAL NACIONAL DE
ETICA DE TERAPIA RESPIRATORIA, TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE
ETICA DE TERAPIA RESPIRATORIA.”

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica en su articulo 26 consagra la libre escogencia de profesion
u oficio y reconoce la libre asociacién a colegios u organizaciones profesionales.
Esta disposicion es el derrotero de un marco de formacion, gestién y.ejercicio
aplicable al talento humano en salud, tanto de nivel profesional como auxiliar, en el
caso de los primeros basados en la autonomia profesional cuyos desarrollos legales
se gestaron a fravés de las leyes, de naturaleza ordinaria, que regularon las
respectivas profesiones y de la Ley 1164 de 2007.

Anivel de Ley Estatutaria, la Ley 1751 de 2015 consagré la salud como un derecho
fundamental auténomo, recogié pronunciamientos de la Corte Constitucional,
orientados hacia la autonomia profesional para ser ejercida en el marco de
esquemas de autorregulacion, ética, racionalidad y evidencia cientifica, acentuando
la prohibicién del abuso en el ejercicio profesional que atentara contra la seguridad
del paciente, so pena de ser sancionada por los tribunales u organismos
profesionales competentes y por los organismos de inspeccion, vigilancia y control
en el ambito de sus competencias.

Precisamente a efectos de posibilitar el ejercicio de autorregulacion y autocontrol de
las profesiones, es menester procurar el financiamiento de los respectivos tribunales
deontolégicos, tanto los de nivel nacional, como departamental; lo cual s6lo es
viable en la medida en que se imprima un tratamiento equitativo al de otras

profesiones del érea de la salud, que cuentan con tribunales éticos o deontoldgicos
en funcionamiento, financiados con recursos ptblicos. !

Esta financiacién supone un marco legal conformado por las respectivas leyes de
ejercicio de las profesiones que prevén la creacion de los tribunales nacionales, con
cargo a recursos del presupuesto del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social,
y, de otra parte, los departamentales o seccionales, que junto con la ley organica
715 de 2001, que contiene disposiciones relacionadas con la competencia de las
entidades territoriales, ordena la disposicion en sus presupuestos de los recursos
necesarios destinados al funcionamiento de los tribunales departamentales o
seccionales.

Recordemos que el control deontolégico profesional esta inspirado, ademas de la
autorregulacion y el autocontrol profesionales, en un ejercicio con decoro y respeto
hacia los colegas y los pacientes propios de, la prestacion de un servicio publico
esencial, como el de la salud y la efectividad en la garantia de ejercicio de un
derecho fundamental a la salud, entendida ésta dltima en una nocién integral y
sistémica, mas que en una mera ausencia de enfermedad.

Tomemos la definicion de Deontologia como: “conjunto de principios y reglas que
han de guiar una conducta profesional. El codigo de deontologia es un conjunto de
normas que se aplican a un colectivo de profesionales y que hace las veces de un
prontuario (conjunto de reglas) morales. El codigo de ética y deontologia constituye
el conjunto de preceptos de caracter moral que aseguran una practica honesta y
una conducta honorable a todos y cada uno de los miembros de la profesion” .2

De modo que el control que los propios colegas efectiuen del actuar de un
profesional impacta notoriamente en el desarrollo del ejercicio de la profesién
misma, asi la pretension de propiciar un financiamiento de los tribunales se
convierte en la Unica via para garantizar su real funcionamiento y la garantia del
principio constitucional del debido proceso en su desarrollo de la doble instancia, y
en las respectiva ley ordinaria que regulan la Bacteriologia, de suerte que el tribunal
nacional desata los recursos de apelacién que en sede administrativa se
interpongan contra las decisiones de los tribunales departamentales que ejercen,
por regla general la primera instancia.

1 Actualmente sélo las profesiones de Medicina, Odontologia y Enfermeria cuentan con recursos girados por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y algunos tribunales departamentales con recursos girados de la
respectiva entidad territorial.

2 vidal Casero, Maria del Carmen. Informacién sobre cédigos deontoldgicos y directrices sobre ética en
internet. Publicado en la Revista Bioética y Ciencia de la Salud, vol. 5 No. 4. Pp. 1. En:
https://www.bioeticacs.org/iceb/seleccion_temas/deontologia/CODIGOS_DEONTOLOGICOS.pdf

Cabe acotar que quienes ejercen el control administrativo ético disciplinario de las
profesiones son los miembros de los tribunales cuya calidad no es la de empleados
publicos, sino la de particulares en ejercicio de una funcion publica, delegada por el
Estado y como pares de los sujetos investigados. Esa es la razén por la cual
numerosos medios de control de reparacién directa relacionados con presunta
responsabilidad civil extracontractual por fallas en la garantia de calidad en la
prestacion del servicio de salud se han enervado contra la Nacion-Ministerio de
Salud y de la Proteccion Sacial-, precisamente ante la ausencia de tribunales que
ejerzan el autocontrol del ejercicio profesional.

Si bien, la naturaleza del control es diferente, en tanto, la reparacion directa se surte
en sede judicial y el control ético disciplinario deontolégico se surte en sede
administrativa, resulta viable afirmar que de contar con un control efectivo de pares,
se minimizaria el impacto litigioso contra el Estado, en tanto resulta mas efectivo el
autocontrol de la profesién para eventos futuros y las expectativas de pacientes
afectados son satisfechas mas por el control de los pares al investigado, a modo de
prevencién de dafio antijuridico contra el Estado, que por decisiones con contenido
econémico o indemnizatorio, propias de la sede judicial.

Siguiendo con el recuento normativo, el Legislativo, mediante la expedicion de la
Ley 1446 de 2011 adicioné la Ley 715 de 2001, incorporando la obligacién a los
entes territoriales de financiar los tribunales departamentales de Enfermeria, junto
a los de Medicina y Odontologia. Pero, no advirtié que segtin el Sistema Nacional
de Informacion en Educacion Superior —SNIES- hay diez profesiones del area de
salud, para las cuales hay previstos tribunales deontolégicos, pero que por falta de
recursos no ha sido posible que entren a funcionar. Tal es el caso de los tribunales
de Terapia Respiratoria y Optometria.

TERAPIA RESPIRATORIA Y OPTOMETRIA

TERAPIA RESPIRATORIA

La Ley 1240 de 2008 cre6 el Tribunal Nacional de Etica Respiratoria y sus tribunales
departamentales. De acuerdo con la informacion suministrada por el Colegio
Colombiano de Terapeutas Respiratorios, los tribunales nacionales y seccionales
de Etica Respiratoria, creados mediante la Ley 1240 de 2008, no han entrado en
funcionamiento desde su creacion, pues la norma de creacién no incluyé reglas de
financiacion para su funcionamiento. En efecto, como en el caso anterior, ni la ley
de creacion de estos tribunales, Ley 1240 de 2008, ni la Ley 715 de 2001,
determinan que el funcionamiento de los Tribunales de Etica Optométrica deba ser
sufragado con recursos del presupuesto de gastos de la Nacién, por lo tanto en

atencion al principio de legalidad del gasto, ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion vy la Ley, como lo
seria la inclusion unilateral de determinada partida en el presupuesto de gastos y
funcionamiento. ’

De conformidad con lo reportado por la Subdireccién de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior a través del SACES al SNIES y con corte a abril
del afio 2023, en la actualidad el pais cuenta con 15.073 programas de formacién
en, educacion superior con registro calificado activo. De ellos, 6 son programas
universitarios en terapia respiratoria o terapia cardiorrespiratoria y son ofertados por
5 Instituciones de Educacién Superior. En la tabla a continuacion se presenta el
listado de instituciones:

Tabla 1. Instituciones de Educacién Superior con programas universitarios
_ ____de terapia respiratoria — cardio respiratorio 2023

R 3 % copiGo = ’ +}DEPARTAMENTO |
NOMBRE INSTITUCION -~ sniEsDEL | . NOMBREDEL T oreRTA
PROGRAMA .|.. _PROGRAMA
Universidad de Boyaca - Uniboyaca 20705 ‘erapia Respiratoria Boyacd
Universidad Manuela Bellran -UMB 102381 ‘erapia Cardiorespiratoria | Bogota D.C.
Universidad Santiago de Cali 4633 | Terapia Respiratoria Valle del Cauca
Fundacion Universitaria del Area Andina égﬂ o Rocaiiora 1 Ezzp}::m; DosolabC | i
institucién Universitaria Vision de las Américas 19567 Terapia Respiratotia Antioquia

Fuente: SACES — MEN. Corte. Abril de 2023

De acuerdo con la informacién reportada por las I[ES al SNIES, para el afio 2021
(ultimo afio con informacién oficial disponible) en Colombia se encontraban
matriculados en programas universitarios de terapia respiratoria o terapia
cardiorrespiratoria 7230 estudiantes.

Segun informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social el nimero preliminar
de terapistas respiratorios para el afio 2022 es de 5196 de acuerdo con la
estimacion realizada por la Direccion de Desarrollo de Talento Humano en Salud a
partir del numero de personas inscritas en ReTHUS segun perfil, excluyendo los
registros de personas como resultado del cruce con las bases de datos de
estadisticas vitales aparecen registradas como fallecidos, que en el transcurso de
2022 realizaron aportes al sistema general de seguridad social en salud a través de
la planilla unica de liquidacién de aportes PILA y ubicacién laboral reportada en
dicha plantilla.

OPTOMETRIA
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Por su parte la Ley 650 de 2001 cred el Tribunal Nacional de.:’EticalOptométrica y De acuerdo con la informacion reportada por las IES al SNIES, para el afio
sus tribunales seccionales. De acuerdo con la informacion brindada por el 2021(tltimo- afto con informacion oficial disponible) en Colombia se encontraban
Presidente interino del Tribunal Nacional de Etica Optométrica, los tribunales matriculados en programas universitarios de optometria 2.116 estudiantes.
nacionales y seccionales de Etica Optométrica funcionaron hasta el dia 17 de marzo o » L B . L
de 2020, fecha en la que, en el marco de la situacion de pandemia generada por el Segtn informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social preliminarmente ei
coronavirus SARS COVID 19, mediante Circular 001 del citado Tribunal, se resolvi: ndmero de optémetras para el afio 2022 es de 5960 personas de acuerdo con la
“Suspender los términos procesales de los procesos disciplinarios éticos estimacion realizada por la Direccion de Desarrollo de Talento Humano en Salud a
profesionales de los que conocen los Tribunales Seccionales de Etica Optométrica, partir del nimero de personas inscritas en ReTHUS segtn perfil, excluyendo los
por configurarse fuerza mayor insuperable conforme a la parte considerativa de la registros de personag como resultado del cruce con las bases de datos de
presente resolucion” estadisticas vitales aparecen registradas como fallecidos, que en el transcurso de
2022 realizaron aportes al sistema general de seguridad social en salud a través de
El presidente interino informé que no se ha levantado la suspensién de términos, y la planilla Unica de liquidacion de aportes PILA y ubicacion laboral reportada en
que se evalua la emision de nueva circular en la que se mantendrd dicha dicha plantilla.

suspension, pues carecen de recursos materiales, financieros y tecnoldgicos para
la prestacién del servicio, ya que no cuentan con ninguna fuente de financiacién. La
ley de creacién de estos tribunales, Ley 650 de 2001, ni la ley 715 de 2001,
determinan que el funcionamiento de los Tribunales de Etica Optométrica deba ser
sufragado con recursos del presupuesto de gastos de la Nacion, por lo tanto, en
atencién al principio de legalidad del gasto, ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley, como seria
la inclusién unilateral de determinada partida en el presupuesto de gastos y

Teniendo en cuenta las cifras expuestas sobre estudiantes y profesionales de
Terapia Respiratoria y Optometria se propone al Congreso de la Reptblica financiar
los tribunales de estas profesiones, que por omisiones legislativas previas no han
podido entrar en funcionamiento.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

funcionamiento.

De conformidad con lo reportado por la Subdireccion de Aseguramiento de la Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
Calidad de la Educacion Superior a través del SACES al SNIES con corte a abril de 5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
2023, en la actualidad el pais cuenta con 15.073 programas de formacion en circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
educacion superior con registro calificado activo. De ellos, 11 son programas de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
universitarios en optometria y son ofertados por 9 Instituciones de Educacién puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Superior. En la tabla a continuacion se presenta el listado de instituciones.

Tabla 1. ir 1es de Edi i0 con prog itari IMPAGCTO FISCAL
de Optom: etria 2023
Cédigo
programa Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
Sanlo Tomas 2767 | Optomelria Santander ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:
| Universidad El Basque §2725 | Optomelra Bogotd 0.C.
| Universidad De La 5?"5 182? D.P‘_!:EW_;':_*!.‘_..?%Q‘?Q.‘?FQ&._. “Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
iversidad Metropoli Op! co A L e . 3 . o
'U"fvmfd“ e‘mAu"a",a 706256 | ¢ ekia ———————H:,},a parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
U"'vmwmmfwmmu - | 3305 | Optometda | _BogolaD.C. | constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
WM%WQ——M Ai;‘:’:'ia estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto titimo en
Furdacitn Universilatia 5an Martin 111448 | Optomeiria Bogota D.C. tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
Fundacién Universitaria Dei Area Andina %*%"%:% 5%?:-%'—"‘335- las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
p! ¥ ” . L o
Fuente: SACES — MEN. Cofle, Abrit de 2023 respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerioc de~Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de.este Atentamente,
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”?

FABIAN DIAZ PLATA

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su o
Senador de la Reptiblica

cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecmones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto. fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.

) i
Fyry \9] b e B

_ El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de-modo 'tal que la faltd de Serre*an*- General (At 139 y S8 Ley S'de 1.892)
concurrencia del Ministerio de Hactenda y Crédito Publico dentro del proceso El di del A Lo A ~
legislativo afecte [a validez ‘constitucionial del framite respectivo. a elmes__dw 9 del afio 0213
.Asi, pues, el mencionado art.-7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una se radicé en este despacho el proyecto de ley
importante herramienta tanto para racionalizar él proceso législativo como para R I .
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion N°, 3 Acto Leglslativo N°. ,con todos y
efectiva delas politicas publicas: Pero €llo no S|gn|ﬁca due pueda interpretarse que

_ este articulo constituye una barrera para qué el Congreso_ ejerza su funcion cada uno de los requ itos con ales y legalcs
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente. ﬁﬁ % 25 }'C /ﬂ

...Precisamente, --los obstaculos casi insuperables que se- generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos ‘
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer NP, =
de donde ppueden surgir los recursos necesarios para asumir lo: costos de un SECRETARIO GENERAL
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogotéa D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.036/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA LA FINANCIACION PUBLICA DEL TRIBUNAL NACIONAL
DE ETICA OPTOMETRICA, TRIBUNALES SECCIONALES DE ETICA
OPTOMETRICA Y EL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA DE TERAPIA
RESPIRATORIA, TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE ETICA DE TERAPIA
RESPIRATORIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 37 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales.

La reglamentacién debera establecer mecanismos, directrices y controles sobre la
ejecucion, distribucién y control de los recursos provenientes del recaudo de peajes,
en cumplimiento del articulo 22 de la Ley 105 de 1993.

“Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién de tarifas, ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en ask: ’
lainfraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades
territoriales”

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° DE 2023 SENADO

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. Para la construccion y
conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta
contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y
ademés cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y
desarrollo.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso
de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley crea lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales.

ARTICULO 2. Lineamientos de la estructuracién tarifaria de peajes. El
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional-de Planeacién, previo estudio
técnico, econdmico, financiero y social, expediran dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, una reglamentacién marco que estructure
una formula tarifaria unificada para los peajes y su variacién anual, en funcion de
las externalidades generadas por el transito vehicular, el estado de la infraestructura
seguin la estimacion del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, el uso efectivo de la infraestructura y la recuperacion de los
costos de operacién y mantenimiento.

También deberan construir los lineamientos para el cobro de las tarifas de peajes
con base a criterios socioeconémicos, teniendo en cuenta la capacidad de pago de
los habitantes del area de influencia

Ademas, la reglamentacion debera establecer la distancia minima entre las casetas
de peajes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kildmetros.

Sin perjuicio de otros indicadores, en la reglamentacién se tendran en cuenta los
siguientes indicadores para constatar el uso efectivo de la via: reduccién de dos a
un carril, el uso de carreteras secundarias diferentes al trazado de la concesién o el
mantenimiento que requieran estos elementos y que no permitan el uso total y
completo de la via.

cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que 1a Nacién o sus entidades descentralizadas presten
a los usuarios accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional
de Transporte estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y
desarrollo. )

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas
y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, véhiculos oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DNI) Direccion
Nacional de Inteligencia y de las demas instituciones que prestan funciones
de Policia Judicial.

c) El'valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente
de conformidad con la reglamentacién marco que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional; su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio.
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d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a
las distancias recorridas, el uso efectivo de la via, el nivel de avance de las
obras, el estado de la infraestructura y las caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos. de operacion, de conformidad con la reglamentacion
marco que para tal efecto expida el Gobierno Nacional; la tarifa del peaje
debera reducirse una vez el concesionario entregue la infraestructura a la
Nacion.

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracién en
las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f) El incremento anual de la tarifa del peaje no podra ser superior a la
variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente
anterior.

g) Los usuarios que residan en un lugar distinto al de su lugar de trabajo,
gozaran de tarifas diferenciales en el pago de las tarifas en el pago de las
tarifas de los peajes que deban asumir para trasladarse de su residencia al
lugar de trabajo y de su lugar de trabajo a su residencia. E| Gobierno Nacional
y las entidades territoriales reglamentaran el procedimiento para acreditar
dicha situacion.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podra en-caso de necesidad y previo concepto
del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional
para el mantenimiento, operacién y desarrollo de la infraestructura de
transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal
b), es de caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con
excepcion de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados
con los emblemas, colores y distintivos institucionales de cada una de las
entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

PARAGRAFO 30. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1o.

PARAGRAFO 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas’.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cuai quedara

asl:

ARTiCULO 22. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PEAJE. En la
asignacién de los recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados por

peajes, como minimo sera invertido el 50%, para construccion, rehabilitacion
y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se recaude y el
excedente en la respectiva zona de influencia.

En los eventos en que se trate de infraestructura vial que se-revierte a la
Nacion o a las entidades territoriales, se seguirdn las reglas previstas en el
literal d) del articulo 21 de la presente ley.

ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION.Lla Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros,
podran en forma individual o combinada o a través de sus entidades
descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares
para la construccién, rehabilitacién y conservacion de proyectos de
infraestructura vial. '

Para la recuperacién de la inversion, la Nacién, los departamentos, los

distritos y los municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El

procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacién de peajes
se regula por las normas sobre la materia. La formula para la recuperacion

de la inversion debera sujetarse a los principios contenidos en el articulo 21

de la presente ley y ajustarse a la reglamentacién marco que para tal efecto

expida el Gobierno Nacional, quedara establecida en el contrato y sera de,
obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario implicara
responsabilidad civil para la entidad quien, a su vez, podra repetir contra el
funcionario responsable.

En los -contratos que por concesién celebre el Instituto Nacional de Vias, se
podran incluirlos accesos viales que hacen parte de la infraestructura distrital
o municipal de transporte.

PARAGRAFO 1o0. Los municipios, los departamentos, los distritos y la
Nacion podran aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales, de acuerdo ¢on los estudios, los concesionarios
no puedan recuperar su inversién en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 20.Los contratos a que se refiere el inciso 20. del
articulo-81 de la Ley 80 de 1993, que a partir de la promulgacion de esa Ley
se celebren, se sujetaran en su formacion a lo dispuesto en la misma. Sin
embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4 del
articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada ley. En el Pliego de
Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de concesion, los ingresos que produzca
la obra dada en concesion seran asignados en su totalidad al concesionario
privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato
de concesion, el retorno al capital invertido. El Estado recuperara su inversién
con los ingresos provenientes de la operacién una vez culminado el periodo
de concesion.

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 33. GARANTIAS DE INGRESO. Para obras de infraestructura
de transporte, por el sistema de concesién, la entidad concedente podra
establecer garantias de ingresos minimos utilizando recursos del
presupuesto de la entidad respectiva. Igualmente, se establecera que cuando
los ingresos sobrepasen el méaximo, los ingresos adicionales deberan ser
transferidos a la entidad contratante a medida que se causen o ser llevados
a reducir el plazo de la concesion, o utilizados para obras adicionales, dentro
del mismo sistema vial.

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a
todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a
un inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus
servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura.

También podran versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios
publicos.

En estos contratos se retribuiré la actividad con el derecho a la explotacion
econémica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte,
por el tiempo que se acuerde, de acuerdo con la reglamentacion marco que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional, con aportes del Estado cuando
la naturaleza del proyecto lo requiera.

Cuando se trate de Asociaciones Publico-Privadas para el desarrollo de
infraestructura vial, la retribucion debera tener en cuenta la reglamentacion
marco que expida el Gobierno Nacional, ademas de los aspéctos-sefialados
en el inciso-anterior. -

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los
contratos que incluyan esquemas de Asociacién Publico Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. Sélo 'se podran realizar proyectos bajo esquemas de
Asociacién Publico-Privada cuyo monto de inversién sea superior a seis mil
(6.000) SMMLV. '

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la vinculacion de capital privado para el
desarrollo de proyectos, continuarén rigiéndose por dichas normas o daran
cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez se encuentren
reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones.
para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio y mas elementos que se
consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacién

" Publica Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar criterios
diferenciales por sectores.

ARTICULO 8. Prohibicién de peajes internos y en vias terciarias. Los Municipios
o Distritos no podran establecer peajes internos, cobrar tasas o precios publicos por
la construccion, operacion, mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura de
transporte interna, ni tampoco para areas de alta congestion o de alta
contaminacion.

Las entidades del orden nacional y territorial tendran prohibida la instalacién de
peajes en vias terciarias.

ARTICULO 9. Informe al Congreso de la Republica. En el informe anual al
Congreso de la Reptiblica que debe rendir el Ministerio de Transporte, se debera
incluir un acépite que presente la evolucion de las tarifas de peajes, sus incrementos
anuales, el nimero de casetas en operacion; la entidad a cargo 'y la distribucion
geografica de estas.

ARTICULO 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentament

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 13 de diciembre de 2018 radiqué ante la Camara de Representantes el Proyecto
de Ley N° 299/2018 C “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se dictan
medidas en relacion con los peajes”, el cual tenia por objeto disefiar una regulacion
minima que evite abusos al momento de establecer tarifas e infraestructura de
peajes de carreteras. Fue designado ponente el Representante Wilmer Leal, quien
radicé ponencia positiva para primer debate, pero fue archivada el 17 de junio de
2019 de conformidad con el articulo 157 de la Ley 5 de 1992.

El 23 de julio de 2019 radiqué ante la Camara de Representantes el Proyecto de
Ley N° 025 de 2019 C “Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los
peajes”, el cual tenia por objeto disefiar una regulacién minima que evite abusos al
momento de establecer tarifas e infraestructura de peajes de carreteras. El 21 de
junio de 2020 fue archivada por transito de legislatura conforme al articulo 190 de
la Ley 5 de 1992.

El 20 de julio de 2020 radiqué ante la Camara de Representantes el Proyecto de
Ley N° 096 de 2020 C “Por medio del cual se dictan medidas en relacion con los
' peajes.”, el cual tenia por objeto disefiar una regulacién minima para la
reestructuracién en término de tarifas e infraestructura de los diferentes peajes de
concesiones privadas, ptiblicas o mixtas de las carreteras nacionales, generando
consigo las disposiciones necesarias para evitar abusos en materia de cobro y
frecuencia de cobro para los usuarios de las vias primarias y secundarias del pais.
Fueron designados ponentes los Representantes Alfredo Cuello, Milton Angulo y

Adriana Gémez, quienes rindieron ponencia negativa, por lo cual fue archivado el
21 de octubre de 2020 de conformidad con el articulo 157 de la Ley 5 de 1992.

El 27 de abril de 2021, con el apoyo de otros Representantes a la Camara radiqué
el Proyecto de Ley N° 602 de 2021 C “Por medio del cual se modifican la ley 105 de
1993y la ley 1508 de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la
infraestructura de transporte”, el cual tenia por objeto crear lineamientos para la
fijacién de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades
territoriales. Fueron designados como ponentes los Representantes Rodrigo Rojas,
Leon Mufoz y Aquileo Medina, quienes rindieron ponencia positiva para primer
debate, aprobado el 15 de junio de 2021. Los mismos ponentes radicaroh ponencia
para segundo debate el 25 de enero de 2022, pero el 21 de junio de 2022 fue
archivado por transito de legislatura conforme al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

El 21 de julio. de 2022 radiqué ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley
N° 024 de 2022 S “Por medio del cual se modifican la Léy 105 de 1993 y la Ley
1508 de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes enla infraestructura
de transporte”, el cual tenia por objeto reestructurar el régimen tarifario-de los peajes
en la infraestructura vial de transporte terrestre a cargo de la nacién y de las
entidades territoriales y, muy especialmente, fijar como limite para la instalacién de
las casetas de peajes una distancia que en ningln caso sea inferior a los 150 km.
Fue designado como ponente el Senador Gustavo Moreno, quien el 28 de
noviembre de 2022 radicé ponencia positiva para primer debate. Sin.embargo, el 21
de junio de la presente anualidad fue archivado por transito de legislatura conforme
al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Conforme al anterior recuento- legislativo, este proyecto de ley de mi autoria se ha
radicado previamente en cinco ocasiones, pero ha sido archivado en distintas
legislaturas. Sin embargo y debido a la gran importancia de este tema para la
sociedad colombiana, se vuelve a presentar esta nueva versién conservando el
espiritu de los proyectos mencionados con anterioridad y con modificaciones a fin
de mejorar su redaccién, para que pueda ser discutido y aprobado en esta
legislatura.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El présente proyecto de ley crea los lineamientos para la fijacién de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales.

DEL ESTADO DE LOS PEAJES EN COLOMBIA Y SU REGULACION.

La infraestructura de transporte es uno de los aspectos que mas influyen en la
calidad de vida de las personas, de un lado, permite que los habitantes del territorio
se puedan desplazar en vias adecuadas y de calidad; y de otro, posibilita que los
productos nacionales e importados puedan llegar a los hogares, y que los bienes
producidos en el pais puedan llegar a otros destinos, de forma que también es un
elemento clave del desarrollo econémico.

Desafortunadamente, a pesar de su relevancia, segtn las cifras del Foro Econémico
Mundial — WEF, Colombia se ubico en el puesto 102 de entre 141 paises en el
ranking de calidad de carreteras, que hace parte del indice Global de Competitividad
del 2019". Esto se debe a que el pais alin acumula un rezago histérico significativo
por la falta de inversién en infraestructura de transporte, razén por la que, desde
principios de la década de los noventa, el pais empez6 a ajustar el marco normativo
para poder impulsar este tipo de proyectos.

Sin perjuicio de ofras disposiciones aplicables, las principales normas que
determinan el desarrollo de infraestructura de transporte en Colombia son la Ley 80
de 1993 (“Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”), la Ley
105 de 1993 (“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”),
la Ley 1508 de 2012 ("Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas”) y la Ley 1682 de 2013 (“Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte ”).

La Descentralizacion de la Infraestructura vial y la responsabilidad de
apropiacién de recursos presupuestales para la conservacion, rehabilitacion
y mantenimiento de vias.

La Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones’, fue una de las primeras normativas que materializé el proceso de
descentralizacion de la red vial, pues definié la.composicion de la infraestructura vial
en los diferentes niveles administrativos y precisé las funciones y responsabilidades
correspondientes a cada una.

Asi pues, en primera medida, la Ley 105 de 1993, defini6 la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion, en los siguientes términos:

: World  Economic  Forum - WEF, The Global Compeitiveness Report, 2019. Disponible en:

hittp://www3.weforum.org/docsWEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Articulo 12. Definicion de integracion de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion. Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de
la Nacién, aquella de su propiedad que cumple la funcion basica de
integracion de las principales zonas de produccién y de consumo del pais, y
de éste con los demas paises. Esta infraestructura esté constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su
sefalizacion, que se define de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volimenes de transito sean superiores a aquellas
que sirven hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas
troncales, que inician su recorrido en las fronteras internacionales y terminan
en los puertos del Atlantico o en fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas
transversales, cuyo volumen de transito esté justificado, segin el contenido
del literal a, que comuniquen con Jos paises limitrofes o con los puertos de
comercio internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red
conformada con los anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica
y econémica, esta conexion puede ser de caracter intermodal.

e. Las vias para cuya construccion se ha comprometido el Gobierno Nacional
con gobiernos extranjeros mediante convenios o pactos internacionales.

Con el propdsito de que se promueva la transferencia de las vias que estan
hoy a cargo de la Nacidn hacia los departamentos, el Ministerio de Transporte
adoptaré los mecanismos necesarios para que la -administraciéon,
conservacion y rehabilitacién de esas vias, se pueda adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podran convertirse en departamentales a peticién
del departamento respectivo, si éste demuestra la capacidad para su
rehabilitacién y conservacion. (...)

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la ley en comento establece que
forman parte de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos, los
siguientes tipos de vias:

a. Las vias que eran de propiedad de los Departamentos antes de la
expedicion de la ley;
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b. Las vias que eran responsabilidad de fa Nacién - Fondo Vial Nacional o del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en
cumplimiento de lo ordenado en la ley, les transfiri6 mediante convenio a los
departamentos.

c. Aquellas que en el futuro sean departamentales.

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como la
porcién territorial correspondiente de las vias interdepartamentales que no
sean parte de la red nacional.

e. Las vias alternas que se le transfieran con ocasién de la construccién de
una variante de una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de Transporte
relne las caracteristicas de ésta.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 105, dispone que hacen parte de la
infraestructura vial distrital y municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas
y aquellas que sean propiedad del distrito o municipio y, al igual que en el caso
anterior, las vias alternas que se le transfieran cuando se acometa la construccién
de una via nacional o departamental.

Asi mismo, la descentralizacién de las competencias en materia de infraestructura
vial, ademas de trasladar la "propiedad" de las vias a las entidades territoriales, trajo
consigo la responsabilidad de apropiar, en los respectivos niveles administrativos,
los recursos presupuestales que se requieren para la conservacion, rehabilitacién y
mantenimiento de estas.

De tal manera, el articulo 19 de la Ley 105 de 1993, sefiala:

Articulo 19. Constitucion y conservacion. Corresponde a la Nacién y a las
entidades territoriales la construccion y la conservacién de todos y cada uno
de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la
presente Ley".

En concordancia con lo expuesto, la Nacién y las entidades territoriales estan
en la obligacién de incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones,
proyectos y obras para garantizar la sostenibilidad y transitabilidad de las vias
bajo su responsabilidad, segiin las competencias asignadas en dicha ley y
de apropiar en sus respectivos presupuestos las partidas que se requieran
para el efecto.

Asi mismo, dispone el articulo 20 de la Ley 105 de 1993:

Articulo 20. Planeacion e identificacion de prioridades de la infraestructura de
transporte. Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del
orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las
entidades territoriales, la planeacion de su respectiva infraestructura de
transporte, determinando las prioridades para su conservaciéon y
construccion.

Para estos efectos, la Nacidon y las entidades territoriales haran las

apropiaciones presupuestales con recursos propios y con aquellos que

determine esta Ley. .
En el mismo sentido, el capitulo Il de la Ley 105 de 1993 faculta a la Nacién y a las
entidades territoriales para que ademas de los recursos que se incluyan en el
presupuesto de inversién de cada entidad, financien la construccion y conservacion
de la infraestructura de transporte a su.cargo, a través del cobro de peajes, tarifas,
tasas o contribuciones de valorizacion. Particufarmente, el articulo 21 ibidem indica
que:

Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacidn, esta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrard el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos éfectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso
de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su
cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus.entidades descentralizadas presten
a los usuarios accesoriamente a 1a utilizacion de la infraestructura Nacional
de Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.(...)

A renglén seguido, la norma establece los principios que se deberan observar para
la fijacién del cobro de peajes:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcioén de las motocicletas
y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento
Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad
competente; su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas,
responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a
las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos
costos de operacién;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracién en
las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 10. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 20. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b),
es de caracter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los
emblemas, colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades
y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio
de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3o. Factltese a las Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1o.

Paragrafo 40. Se entiende también las vias "Concesionadas".

La norma arriba citada dispone las principales excepciones al cobro de Ia tarifa de
peaje, y establece que la fijacion del valor de |a tasa sera diferencial pues dependera
de las distancias recorridas, el tipo de vehiculos que transitan y los costos de
operacion, asimismo, determina que se debera tener en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

En lo que corresponde a las vias concesionadas a cargo de la Nacion o de las
entidades territoriales, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 dispone lo siguiente:

Articulo 30. Del contrato de concesion. La Nacién, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma
individual o combinada o a través de sus entidades descentralizadas del

sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccién,
rehabilitacién y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversion, la Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes
se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la recuperacion
de la inversién quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes. (...).

Paragrafo 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacién
podran aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en
los cuales, de acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan
recuperar su inversion en el tiempo esperado. (...).

Parégrafo 30. Bajo el esquema de concesién, los ingresos que produzca la
obra dada en concesion seran asignados en su totalidad al concesionario
privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato
de concesion, el retorno al capital invertido. El Estado recuperara su inversién
con los ingresos provenientes de la operacion una vez culminado ei periodo
de concesion.

Por lo tanto, la Nacién y las entidades territoriales podran financiar la infraestructura
de transporte concesionada con recursos de su respectivo presupuesto, peajes y/o
valorizacién. En el contrato de concesion se debera establecer la férmula para la
recuperacion de la inversion.

Se destaca que, mediante esta modalidad contractual, los ingresos provenientes de
la operacion de la obra seran asignados en su totalidad al concesionario, hasta que
este obtenga el retorno esperado por la inversién dentro del plazo pactado.en el
contrato. Una vez termine el periodo de la concesién, la Nacién o la entidad
territorial, seglin corresponda, podra recuperar su inversién con la operacion de la
obra.

Ahora bien, es necesario precisar qué autoridades son las encargadas de adelantar
la administracién en la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial, habida
cuenta de las anteriores consideraciones. Asi las cosas, encoritramos dos grandes
bloques en cuanto a la administracién de las obras de infraestructura vial,
principalmente marcado por los diferentes niveles administrativos, asi, en primer
lugar, es posible identificar las vias que corresponden a la Nacion, divididas en vias
concesionadas y no concesionadas; y en otro bloque a las vias que corresponden
a los departamentos, municipios y distritos.
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DE LAS VIAS DE LA RED VIAL NACIONAL

De las vias no concesionadas de la Red Vial Nacional

Por un lado, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - es un Establecimiento Publico
del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171
del 30 de diciembre de 1992, cuyo objeto es "[lla ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte”.

ElINVIAS no suscribe contratos de concesion ni de APP para la ejecucion de obras
de infraestructura vial, que se requieran para la construccién, mantenimiento,
mejoramiento y conservacion de la red vial nacional, pues su funcién es la de
adelantar dichas obras, por medio de la suscripcién de contratos bajo la modalidad
de obra publica, prevista en el Estatuto de Contratacion Administrativa.

En tal sentido, los contratos celebrados por el INVIAS se rigen por el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 que define el contrato de obra publica como aquél que celebren
las Entidades Estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y en
general para la realizacion de cualquier ofro trabajo material sobre bienes
inmuebles. Y por tratarse de infraestructura de transporte estos procesos de
contratacion se rigen por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y 1682
de 2013.

Adicional a ello, el articulo 22 de la Ley 105 de 1993 sefiala lo siguiente: “Destino
de los recursos del peaje. En la asignacion de los recursos del Instituto Nacional de
Vias, recaudados por peajes, como minimo serd inverfido el 50%, para
construccion, rehabilitacién y conservacion de vias en el respectivo departamento
donde se recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia”.

Asimismo, el INVIAS mediante e! recaudo dei valor de Ia tasa de peaje dota a la
Nacién de parte de los recursos necesarios para ejecutar los proyectos viales que
permitan brindar adecuados niveles de servicio a los usuarios de la infraestructura
vial nacional, con inversiones en mantenimiento, conservacién y mejoramiento de
la infragstructura vial a cargo del INVIAS.

De las vias concesionadas de la Red Vial Nacional

Por ofra parte, los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011,
establecen que le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura, identificar,
evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de concesién u otras formas de
Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y

de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los estudios para definir
los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacién y otras modalidades de
retribucioén por el disefio, construccion, operacién, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u
otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

Con fines ilustrativos, debe aclararse que las concesiones deben entenderse como
una especie dentro del género de Asociaciones Publico-Privadas, como lo establece
el articulo 2° de la Ley 1508 de 2012 en los siguientes términos:

Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion
Publico Privadas (...).

Por su parte, el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos
de concesién como:

[Llos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacién, operacién, explotacion,
organizacién o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccién, explotacidon o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de
la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir
en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participaciéon que se le
otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periédica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
que las partes acuerden.

Ahora bien, el articulo 1° de la Ley 1508 de 2012 definié las Asociaciones Ptblico
Privadas como ‘“un instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica
de derecho privado, para la provisién -de bienes ptblicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes
¥ mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicic”.

Aplicable, segtin el articulo 3° de la Ley 1508 de 2012, a “todos aquellos contratos
en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio
y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan
involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura. También podrén
versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos”.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacion, se relacionan algunas
diferencias existentes entre el Régimen de concesiones y el Régimen de la Ley 1508
de 20122

Régimen de concesiones Régimen de la Ley 1508 de 2012

No hay lugar a iniciativa privada. Pueden ser de iniciativa publica o privada.

La retribucién puede consistir en | La remuneracion esta condicionada a la
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, | disponibilidad de la infraestructura, al
o en la participacion que se le otorgue | cumplimiento de niveles de servicio, y
al concesionario en la explotacion del | estandares de calidad en las distintas
bien, o en una suma periédica, Gnica | etapas del proyecto. Lo anterior implica

o porcentual, entre otras | que deben incluirse indicadores de
posibilidades. calidad para medir el desempefio del
contratista.

El plazo es el que se haya pactadoen | Los contratos de APPs tienen un plazo
el contrato, y debe conciliar la|méaximo de treinta (30) afios, incluidas
expectativa del concesionario de | prérrogas, a menos que se requiera un
amortizar la inversién y la obligacion | plazo mayor, caso en el cual se requiere
del Estado de no imponer|de un concepto previo favorable del
restricciones a la competencia mas | CONPES.

alla de lo necesario.

Se puede pactar el pago de anticipo. | No es posible pactar anticipo en este tipo
de contratos.

2 procuraduria General de la Nacién, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Plblico Privadas de
Iniciativa Privada, Primera Edicién, 2015, pags. 14 vy 15. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Asociaci PublicasPri .pdf

Los aportes estatales se empiezan a | Los aportes estatales se hacen solo a
hacer desde la etapa de construccion. | partir de la etapa de operacién vy
mantenimiento.

Las adiciones no pueden ser|En el caso de APP’s de iniciativa publica
superiores al 50% del valor inicial. o de iniciativa privada que requieren
desembolso de recursos publicos, las
adiciones de recursos publicos no pueden
superar el 20% del valor del contrato
inicialmente pactado.

Los contratos de concesion y de APP para construccién de infraestructura vial, se
encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y llevan ligado
el valor de las tarifas de peaje a la ejecucion de las obras, con fundamento en el
modelo financiero con el cual el inversionista privado obtiene en el desarrollo del
proyecto la refribucion de la inversion realizada, exclusivamente sobre las
obligaciones que le son exigibles en virtud del contrato celebrado y de su propio
modelo financiero, de su absoluta responsabilidad y riesgo.

El Documento CONPES 3760 de 2013 “Proyectos viales bajo el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas: cuarta generacion de concesiones viales” traza en
los siguientes términos el horizonte de los nuevos proyectos: :

Es importante mencionar que el desarrollo_de obras de importante
magnitud como las que se derivan del programa de cuarta generacion
de concesiones viales, requieren (sic) de un mecanismo de generacién
de ingresos propios de los proyectos, que principalmente de derivan de
los ingresos de peaje, lo cual implica el pago por el uso de la infraestructura,
para cubrir la construccion, mantenimiento y operacion de la infraestructura.
Lo anterior implica que dentro de las estructuraciones se tienen
previstas la instalacién de nuevas casetas de peaie. v en algunos casos
el reajuste de tarifas en peajes existentes, lo que requiere de una gestion
social importante por parte de la ANI en coordinacion con las autoridades
locales, para que se concreten dichas fuentes de recursos.
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Segln las estimaciones iniciales realizadas por la ANI, el programa de cuarta
generacion de concesiones viales (4G), contempla una inversién aproximada
de $47 billones de pesos constantes de 2012 (CAPEX) a ser ejecutada en un
periodo de 8 afios a partir de su contratacion, asi como [a operacién y el
mantenimiento de la infraestructura por periodos entre 25 y 30 afios. Esta
inversion v la operacién y mantenimiento de la infraestructura concesionada
serian retribuidas con ingresos por recaudos de peajes y por aportes pliblicos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién®. (Subrayado y negrilla
fuera de texto). .

En otras palabras, desde el disefio de las concesiones viales de cuarta generacion
(4G) se plante6 que los ingresos de peaje y los aportes del Presupuesto Nacional
financiarian la estructuracion financiera de este tipo de obras.

El porcentaje que corresponde a una y ofra fuente de ingresos varia en cada
proyecto, pero puede afirmarse que, en las APP de iniciativa publica, la participacion
del recaudo de peajes se encuentra entre 40% y el 62%; mientras que en las APP
de iniciativa privada, el 100% de los recursos proviene de los ingresos de peaje*.

En palabras del entonces presidente de la ANI, Luis Fernando Andrade “[e]n
promedio son necesarios aportes de la Nacion de 2.5 billones de pesos anuales por
25 afios, que serdn compensados por un valor equivalente de impuestos
adicionales. Los peajes, sin embargo, son la columna vertebral del programa de
Autopistas de 4G™.

Esa es sin duda una de las principales criticas al modelo de financiacién actual de
la infraestructura de transporte.

Competencia para establecer Ias tarifas de peajes

3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales bajo
el esquema de Asociaciones Publico Privadas: cuarta generacion de concesiones viales”, 2013, p4gs. 52y 61.
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdf

* El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, Los peajes estdn por las nubes! Esto responde el

Gobierno, 22 de enerc de 2021. Disponible en: https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-

estan-por-las-nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/

S Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, “Los peajes en las autopistas de 4g - el pago de peajes nos permite
ahorrar dinero y tiempo, 26 de noviembre de 2015. Disponible en: https://www.ani.gov.co/article/los-peajes-
1 istas-de-4g-el-pago-de-peaj permite-ahorrar-dinero-y-tiempo

El Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias” establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son
funciones del Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas
por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del
Sistema Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al
establecimiento de los peajes que deban cobrarse por el uso de las vias a
cargo de la Nacién, los departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de
la infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo (...).

De tal manera, el Ministerio de Transporte es quien establece los peajes, tarifas,
tasas y derechos a cobrar por el uso de infraestructura, teniendo en consideracion,
porun lado, los estudios de la ANIpara definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion
de valorizacién y otras modalidades de retribucién por el disefio, construccion,
operacion, explotacién, mantenimiento o rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo y lo propio de aquellos que estan a cargo del INVIAS.

De las vias de la Red Vial Territorial

Como se presentd anteriormente, el articulo 16 de la Ley 105 de 1993 precisa el
alcance de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos y el articulo
17 ibidem indica el tipo de vias que hacen parte de la infraestructura de transporte
de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 establece que los departamentos,
municipios y distritos podran valerse del contrato de concesién para que los
particulares construyan, rehabiliten y conserven las vias de las que son titulares.
Para ello, podran establecer peajes y/o valorizacion.

En el primer caso, las entidades territoriales deberan establecer la féormula de
recuperacion de la inversion en el contrato, ahora bien, a diferencia de lo dispuesto
en el articulo 21 de la misma ley, en esta norma no se establecen criterios para que
la entidad fije el valor de la tasa correspondiente al cobro de peaje.

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECAUDO DE PEAJES

Dicho lo anterior, es creciente la inconformidad de la ciudadania con las tarifas de
los peajes, los incrementos anuales y las distancias entre las casetas de peajes,
como se desarrolla enseguida.

En primer lugar, se conoce que, a junio de 2023, el pais cuenta con 180 casetas de
peajes, de los cuales 147 son administrados por el Instituto Nacional de Vias, Invias,
y la Agencia Nacional de Infraestructura, ANl y 27 hacen parte de administraciones
departamentales, distritales y municipales.®

Es por lo anterior, que la proliferacién de peajes en las carreteras del pais ha sido
motivo del rechazo generalizado por los usuarios.

Uno de los casos que mas llama la atencion es el de la via Bogota — Villavicencio,
donde en apenas 117 kildmetros hay cuatro estaciones de peaje, pero, ademas,
entre las casetas de Puente Quetame y Boquerdn Il distan apenas 35 kildmetros y
entre las de Pipiral y Puente Quetame hay tan solo 27.8 kilometros de distancia. De
igual manera, es muy diciente la cercania entre las casetas de peaje de Rio Bogota
y Mondoriedo, solo separadas por 19.4 kilémetros.

También es notoria la concentracién exacerbada de peajes en algunos
departamentos, como es el caso de Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, y
esa densidad en ciertas zonas del pais plantea interrogantes, por ejemplo, ¢a qué
se debe que en los 341 kildmetros que separan a Medellin y Turbo solo haya un
peaje, mientras que entre Tunja e Ibagué hay 6 peajes (340 kilémetros), y entre
Manizales y Cali hay 7 peajes (258 kilometros)?, ¢por qué hay 12 estaciones de
peaje entre Bogota y Cartagena (1050 kilémetros), pero entre Cali y Bogota (464
kilometros), donde la distancia es mucho menor, hay 10 peajes?

Ahora bien, esta situacion que tanto lamentan los colombianos ya habia sido
anunciada por el presidente de la ANl en 2012: “Y en cuanto a los peajes, sf le digo
una cosa: la infraestructura es cara y hay que pagarla. En el programa que vamos
a sacar nosotros, vamos a tener peajes cada 40 kilometros, que es lo que permite
la ley, y se van a tener las tarifas que permite la ley”".

Por otra parte, las cifras indican que “[dje 20714 hasta 2020, la ANI ha recaudado en
peajes mas de $18 billones ($18.465.056'990.155) y que el Invias ha recaudado,
desde 1994, més de $8 billones ($8.346.436'969.927). Es decir, a través de peajes,

© Tomado de: https://www.wradio.com.co/2023/06/29/mapa-d peaj -olombi: tos-hay-y
cuanto-se-paga-en-cada-uno/

7 Agencia Nacional de Infraestructura-ANI. (22 de Enero de 2021). jLos peajes estdn por las nubes! Esto
responde el Gobierno. (R. Semana, Entrevistador) Obtenido de
https://www.semana.com/economia/articulo/los- estan-por-las-nubes-esto-responde-el-

gobierno/202119/

se han recaudado més de $26 billones en Colombia, una cifra a la que le faltan
muchos ceros porque no incluyen los peajes administrados por los departamentos™.

{Cuinto harecaudadola ANl enpeajes? ~ §frarind 2recaudado ’

Lifras en billones de pesos
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Fuente: Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado
mas de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-hay-177-peajes-
y-han-recaudado-mas-de-26-billones/

Las elevadas tarifas son otro de los reparos frecuentes por parte de los usuarios de
las vias, teniendo en cuenta que el promedio anual del recaudo por fuente de peajes
es cercano a los $3,5 billones de pesos. El afio pasado por la movilizacion de
vehiculos en las vias concesionadas, la Agencia Nacional de Infraestructura
recaudé mas de $2,1 billones, y en el 2019, recaud6 cerca de $2,8 billones®.

En un estudio reciente “tras consultar las tarifas en los Ministerios de Transporte o
el equivalente de esa entidad en México y en cada uno de los principales paises de
Sudamérica se concluyé que los peajes mas caros de la regién se encuentran en

& Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado més de $26 billones”, El Espectador,
13 de febrero de 2021. Di ible en: https://www. .com/noticias/i igacion/en- bia-
hay-177-peajes-y-h | de-26-billones/

9 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 biliones”, El Espectador,
13 de febrero de 2021. Disponible en:

https://www.semana.com/ ia/articulo/I i t: i b to-responde-el-

obierno/202119,
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Chile, (US$6,07) Colombia (US$4,97) y México (US$4,49)""°, como lo evidencia la
siguiente grafica'’:

Tasa Gecambio del 24 e enero de 2020
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Fuente: La Republica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de
peajes mas caros de la region”, 27 de Enero de 2020. Disponible en:
https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-mexico-se-
encuentran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368

Un caso muy ilustrativo es el de Ecuador, ya que también cuenta con una topografia
montafosa y condiciones econémicas similares a las de Colombia, pero que se
ubica como uno de los paises con la mejor calidad de carreteras de América Latina'2
y que ademas cuenta con las tarifas de peaje mas bajas de la region. Asi, en las
rutas que parten de la ciudad de Guayaquil hacia Ambato, Sargentillo, Esmeraldas,
Quevedo, Cuenca, Ibarra, Tulcan y Huaquillas se constata que este afio en las

1013 Republica. “En Chile, Colombia Y México se encuentran los precios de peajes mas caros de la region”,
27 de Enero de 2020. Di: en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile- ia-y-
i uentran-| It aros-de-l ion-2956368

* 1bid.

2 World Economic Forum - WEF, Op. cit.

estaciones de peaje, los vehiculos mas livianos pagan apenas 2 délares y los
vehiculos de seis o mas ejes tan solo pagan 6 délares’3.

Esta situacién es preocupante porque los usuarios del pais no encuentran que las
altas tarifas guarden correspondencia con el servicio y con el estado de las vias, y
también porque sin duda este factor le resta competitividad a Colombia, encarece
el transporte y por lo tanto, eleva los precios de los productos que adquiere el
consumidor final.

Las siguientes tablas dan cuenta de las tarifas mas altas en los peajes a cargo de
la ANl y del Invias, para cada una de las categorias:

3 Informacién suministrada por la Federacién Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera -
Colfecar, correspondiente al 2021.

¢Cudles son fas 10 estaciones de
peajes mds costosas de la ANI?
Cifras en pesos
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Fuente: Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado
mas de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021. Disponible en:
https:/iwww.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-hay-177-peajes-
y-han-recaudado-mas-de-26-billones/

Relacionado estrechamente con lo anterior, es cuestionable la politica actual de
incremento de las tarifas de los peajes. Como se sefialaba en parrafos anteriores,
es distinto el régimen de las vias administradas por el Invias, que el de las vias
concesionadas a cargo de la ANI.

Asi, las carreteras gestionadas por Invias deben cumplir con lo establecido por el
articulo 1 de la Resolucién 1859 de 2014 del Ministerio de Transporte, la cual
dispone que las tarifas de peaje deberan ser incrementadas a partir del 16 de enero

de cada afio, teniendo en cuenta el IPC decretado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

De alli que a partir del 16 de enero de 2021 y hasta el 15 de enero de 2022, las
tarifas que se cobren a los usuarios de las 45 estaciones de recaudo a cargo del
Invias reflejaran un incremento del 1,61%, que corresponde el IPC decretado por el
DANE para el 2020.

En lo que corresponde a las vias de responsabilidad de la ANI, el incremento
tarifario no sigue una regla general, a fa fecha no hay un estandar que guie este
aumento porque en este caso, los incrementos son diferenciales y dependen de lo
que se haya pactado en cada contrato,

Esto definitivamente no puede seguir pasando porque evidencia la ausencia de una
politica tnica de Estado que oriente la construccion de las formulas tarifarias y de
los incrementos anuales en materia de peajes, de forma que como ocurre en la
actualidad cada concesion se rige por las condiciones particulares convenidas con
los contratistas.

Un ejemplo lamentable de lo anterior es Ja situacién de la via Bogota - Villavicencio.
El 7 de enero de 2021 la concesionaria Coviandina emitié la siguiente declaracién:

(...) [T]al como lo establece la Resolucion 1131 del 28 de abril de 2015,
-emitida por el Ministerio de Transporte y el Contrato de Concesién 005 del 9
de junio de 2015, a partir de las cero horas del sabado 16 de enero de 2021,
las tarifas de peaje que se cobraran en las estaciones de Boquerén |y II,
Naranjal y Pipiral, seran modificadas, aplicando el valor equivalente al Fondo
de Seguridad Vial ($200), el porcentaje que establece el contrato de
concesion (7.8% el IPC del 2020 dado a conocer por el DANE
{1.61%)'°. (Subrayado fuera de texto).

B Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Operacion estadistica de trafico y recaudo del modo carretero, 2016. Disponible
en:

Dg. : ani.gov.co/si 1l

odologia_modo_carretero.docx+&cd=18&hl=es&ct=cink&gl=co

15 Concesionaria Vial Andina - Coviandes, El Proyecto Chirajara— Fundadores avanza en su construccion para conectar de
‘manera més 4gil el centro del pafs con los llanos orientales, & de enero de 2021. Disponible en: .

to-chiraj: ) tar-d

©
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Por lo tanto, sin la suspension del incremento tarifario decretada por Gobierno
Nacional a raiz de la inconformidad ciudadana, el incremento habria sido en
promedio del 9.45%, como lo revela la siguiente tabla'®:

Boquerén ly Il Naranjal Pipirél
Tarifas | Tarifas Tarifas| Tarifas |Inc|Tarifas| Tarifas
‘2020 |previst|Incr| 2020 |previstas | r. { 2020.|prevista| Incr.
as 2021 . % 2021 % 1. s2021 | %

Categori| $13.20 | $11.20 8,9/ $18.50
al 0($14.400(9,09 0f $12.200{ 3 0| $20.200| "9,19
Categori| $39.20 | $20.40 9,5( $36.40
all . 0($42.900(9,44 0 $32.200| 2 0| $39.900| 9,62
Categori| $19.70 $22.20 9,4] $24.90
alll. . 0($21.600(9,64 0| $24.300( 6 0| $27.300| 9,64
Categori| $51.90 - $43.60 '9,4| $43.60 .
aIV} ' 0|$56.800 9,44 0| $47.700[ O 0| $47.700| 9,40
Categori| $58.60 © | $50.80 9,4| $47.50
aVv 0[$64.200(9,56 0f $55.600( 5 0] $52.000| 9,47|
Categorf| $65.00 ", -$58.60 9,5( $72.80 .
a Vi ' 0($71.200(9,54 0| $64.200[ 6 0| $79.700| 9,48
Categorf| $78.00 $65.00 95| $94.20| $103.20[ = |
a Vil 0|$85.400(9,49 0| $71.200( -4 0 0| 9,55

Otra situacién desafortunada es la del peaje de La Pintada. Alli, mediante
Resolucién No. 709 del 22 de mayo de 2014 se adjudicé la licitacién publica No. VJ-

®Fuente: elaboracion propia, con base a:

Concesionaria Vial Andina - Coviandes, £/ Proyecto Chirajara — avanza en su ion para
conectar de manera més &gil el centro del pals con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en;
I ic: to-chiraj i nectar-de-

manera-mas-0

Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Desde el 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las estaciones
de peaje de la via Bogotd - Vilavicencio, 14 de febrero de 2020. Disponible en:

- oviande: ici 1-15-de-febrero-de-2020 difican-las-tarifas-en- i

de-peaje-de-la

VE-IP-LP-008-2013 a la concesionaria Estructura Plural P.S.F Concesién La
Pintada y el 11 de noviembre de 2014, se suscribio el acta de inicio del Contrato de
Concesién No. 006 de 2014.

Dentro de este proceso contractual se establecié como una de las fuentes de
retribucién para el concesionario la estructuracion del recaudo de peajes una vez
cumplidos los requisitos establecidos en el Capitulo Ill Parte General del Contrato
de Concesion, tarifas que fueron el resultado de un estudio de trafico, determinado
por el modelo financiero de estructuracién de la concesién. A pesar de esto, para el
afio 2021 se realizé un incremento superior al 150% de la tarifa, pasando en algunas
categorias los aumentos de 19.500 pesos a 66.000 pesos, lo que afectaba
ostensiblemente a los municipios de influencia del peaje, como son La Pintada,
Santa Barbara, Venecia, Tarso, Fredonia, Jericé, Tamesis, Valparaiso, Salgar,
Ciudad Bolivar, Pueblorrico y Montebello, municipios de la Provincia de Cartama.

Por tal motivo, algunos alcaldes de la regién sostuvieron reuniones con la ANl y la
concesionaria, en la busqueda de medidas que permitieran controlar. estos
incrementos y corregir este problema, con lo cual se han buscado beneficiar a las
Categorias 1, 2, 3 y 4, establecer Tarifas diferenciales del 50%, para vehiculos que
transiten un minimo de 20 veces al mes por esta caseta de peajes.

Como consecuencia de la aplicacion de las tarifas Vdiferenciales adoptadas se
materializaria el riesgo a cargo de la AN de que trata el literal (n) de la Seccion 13.3
de la Parte General del Contrato de Concesion, la cual establece:

“Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas
previstas en la Resolucién de Peaje, la implementacion de nuevas tarifas
diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones
de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general, cualquier
cambio en la’'estructura tarifaria prevista en la Resolucién de Peaje. Lo
anterior, en la medida que la asuncién de este riesgo conlleva,
exclusivamente, la obligacién de hacer los desembolsos a que se refiere la
Seccion 3.3(i) de esta Parte General, cuando se presente el supuesto de
hecho sefialado en esa Seccion. En este ltimo caso, la ANI cumplira con la
obligacién aqui prevista con los recursos disponibles en el Fondo de
Contingencias, de ser ello viable y posible teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible,
procedera el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser
insuficientes esos recursos, debera incluirse en su propio presupuesto los
recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquier caso, aplicaran los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6
de esta Parte General.”

Por lo tanto, con el fin de presentar una solucién en el marco de la relacion
contractual y de contar con soporte presupuestal, se espera que la ANI tramite un
Otrosi en el cual se permita trasladar recursos de la Subcuenta Obras Menores a la
Subcuenta de Excedentes ANI, ambas cuentas correspondientes a la Cuenta ANI,
previa instruccioén de la misma con el fin de atender solicitudes que beneficien a la
comunidad.

Otro de los contratos que ha sido problematico en relacion al recaudo de peajes ha
sido el contrato de concesion No. VAL0O868804 corredor de acceso répido a la
variante de Cartagena que ha sido objeto de analisis por la Contraloria General de
la Reptblica, por supuestas irregularidades fiscales en la ejecuciéon del modelo
financiero de la propuesta y su incidencia en el cumplimiento del contrato, teniendo
especial atenciéon en cuanto a los ingresos y gastos presentados durante la
ejecucion del contrato para verificar el estado actual de la Tasa Interna de Retorno.
Asi lo presentd la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 27 de diciembre de
20186, por medio de su Informe final auditoria especial al contrato de concesién no.
VAL0868804 corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena.

Teniendo como antecedente el Informe Final de la Auditoria Especial, mediante
Auto 005 del 25 de septiembre 2017 la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena, ordend la apertura
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-1901, en que se tienen como
hechos investigados las presuntas irregularidades en la ejecucion del modelo
financiero del contrato de concesién No. VAL-086- 8804, segun los cuales “../a
Informacién de los Flujos de Cajas Netos aportados por el Concedente y
Concesionario con fecha de corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el
célculo de la TIR, se evidencié como resultado una TIR del 17,71% cumpliendo el
Concesionario con lo pactado en la Cléusula de Recuperacién de la Inversién
establecida en una TIR pactada del 17,22% anual; por lo tanto, todos los Flujos de
Cajas Netos presentados desde el 20 de Enero del 2017 y hasta la fecha en la cual
el Concedente haga efectiva la Clausula de Cumplimiento de la Inversién, NO
pertenecen al Concesionario”, efecto constitutivo de un detrimento patrimonial de
los recursos de los que es titular el Distrito de Cartagena de Indias, en cuantia
estimada en TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MI/CTE
$3.500.000.000,00 a precios constantes de 1997.

A pesar de que la competencia para conocer inicialmente de cualquier detrimento
de dichos recursos publicos era de la Contraloria Distrital, el Contralor General de
la Republica admitié en su oportunidad, el control fiscal excepcional a solicitud de
las veedurias y se asumié por la Contraloria General de la Republica el
conocimiento  y la continuacién del tramite del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-1901 de 2017 que la mencionada contraloria territorial
habia ordenado abrir.

Asi la Contraloria General de la Replblica decreté el Auto 0020 el pasado 8 de
enero de 2021 que modifica el Auto de apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal en relacion con:

(i) la determinacion y -cuantificacion del detrimento fiscal, que aumento
de 3.500 millones a 89 mil millones a pesos constantes de 1997,
atribuible a costos de las obras y gastos de operacién de la concesion
cuya veracidad, razonabilidad y pertinencia no se habria verificado ni
corroborado en la respectiva fase de la concesion; y (Negrilla fuera del
texto)

(i) se ordend la vinculacion de ofros sujetos en calidad de presuntos
responsables fiscales, entre servidores publicos de la Alcaldia Distrital, el
Departamento Administrativo de Valorizacion y EDURBE, y sociedades
contratistas y subcontratista e interventora. En este sentido, esta
providencia no formula imputaciones de responsabilidad fiscal y, mucho
menos, es un fallo de responsabilidad fiscal.

El Auto 0020 precitado se encuentra en tramite de notificacién personal desde el 13
de enero de los corrientes, a través de la Secretaria Comun de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion. Ahora bien, en el proceso ha de
adelantarse garantizando el derecho de defensa de cada uno de los involucrados.

Finalmente, a pesar de las solicitudes ciudadanas, debido a las competencias de la
Contraloria General de la Reptblica, esta entidad no puede ordenar la suspension
del recaudo y pago de los peajes. ni ordenar levantar las talanqueras con ocasién
del contrato de concesion No. VAL-0868804 corredor de acceso rapido a la variante
de Cartagena, en tanto que ello supondria una clara infraccién a la norma
constitucional que prohibe la coadministracion por parte de este érgano de control
y desconoceria el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal el cual esta
limitado a declarar mediante un fallo con responsabilidad fiscal el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de los mismos, mediante .l pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Asimismo, tampoco pueden ejercer las facultades reservadas por la
ley al juez del contrato, ya sea que le competan al Juez Contencioso Administrativo
segun lo previsto en el articulo 141 del CPACA, o a un tribunal de arbitramento en
virtud de la clausula compromisoria 0 compromiso pactados por las partes de un
contrato.
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Asi mismo, el Proyecto de Desarrollo Vial del Aburra Norte contemplé como una de
sus fuentes de financiacion las estaciones de peaje Niquia, ubicada en el municipio
de Bello, Trapiche en el municipio de Girardota y Cabildo (Caseta de Control) en el
municipio de Girardota, el ingreso de estas estaciones en el contrato de concesion
se desarrolla como retribucion a la inversion realizada al concesionario Hatovial
SAS.

El contrato de Concesién contiene un modelo que garantiza el cierre financiero del
proyecto, en el cual, el Concesionario terminaria de obtener el ingreso esperado en
abril del afio 2021, fecha en la que finaliza el contrato entre el departamento de

Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Concesionario Hatovial *

S.A8,, y se devuelve nuevamente la via ya construida al Gobierno Nacional en
cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

Por esta razén los habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
principalmente los habitantes de los municipios de Bello, Copacabana, Girardota y
Barbosa, quienes tienen que cancelar hasta dos peajes para transitar de municipio
a otro como es el caso los habitantes de Girardota al municipio de Medellin o Bello,
esto ha ocasionado multiples problematicas socio econdmicas la reduccion abismal
del poder adquisitivo, consecuencia de.que muchos trabajan o estudian en Medellin
o Bello lo que implica un pago diario de $27600, a esto también se le suma
desincentivo al turismo, sobrecosto a los productos agricolas, reduccién de la
dinamizacién econémica y ademas el pago de altas valorizaciones como
consecuencia de las obras. Como este caso se evidencian varios en Colombia de
los impactos negativos de los peajes sobre las comunidades aledafas y el impacto
negativo de tener tantos peajes en tan corta distancia.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye que los colombianos *
estan siendo fuertemente afectados por las altas tarifas, los desmesurados
incrementos anuales y las cortas e injustificadas distancias entre las casetas de
peaje en operacién a lo largo del territorio. nacional. Cabe mencionar que este afio
se han presentado manifestaciones a lo largo y ancho del pais producto de la
politica tarifaria de peajes.

La situacion presentada redunda en una considerable reduccién de la
competitividad del pais, perjudica la capacidad econémica de los usuarios, encarece
los productos de consumo de los hogares, desincentiva el turismo y ademéas no
obedece al estado de la infraestructura vial en el pais.

Asi las cosas, es necesario ajustar la normatividad vigente para dar respuesta a los
justos reclamos de los usuarios. En particular, es forzoso que el Gobierno Nacional
expida una reglamentacion que unifique y dé coherencia a las disimiles politicas
adoptadas por la Nacién y las entidades territoriales frente a los peajes de las vias
que de las que son responsables.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto tltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econoémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre. la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publlcos yel
principio democratico. . —T

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad Iegislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de-concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al-Congreso sobre las ¢onsecuencias econdmicas del proyecto.
El articulo 7° dela L.ey 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio 'de Hacierida™y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la wvalidez copstitucional del lramlte respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art..7° de Ia Ley 819 de 2003 se erige como una
|mporfante herramienta tanto para ramonallzar el procesa legislativo como para
promover la apllcacu)n y el cumplimiento de las leyes, asi comg la implementacion
efectiva de ias politicas pubhcas Pero ellé no slgmﬂca que-puéda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa 0 una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, “los obstaculos' casi insuperables que se--generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es.quien cuénta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el

Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de’ la
autonomia dél Congreso. 17

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

3&"\* é et

“Secretaria Gen al (Art 139yssleyiidet. 90'))
Eidia>_ del'mes_d« o delafio_zo23
se radico en este despacho el proyecto de lcy
N°. 3> Acto Legislativo N°.________,con todosy
cada uno de los requisitgs consiitycionales y legales
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.037/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA FIJACION DE TARIFAS,
INCREMENTOS ANUALES Y DISTANCIAS MINIMAS CORRESPONDIENTES A
LOS PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA
NACION Y DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN
DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se amplia la cobertura de vacunacion gratuita contra el Virus del Papiloma Humano

(VPH).
Bogota D.C.. 25 de jullo de 2023 Nefl PROYECTO DELEY N° __ 33 DE 2023 SENADO
; “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA COBERTURA DE VACUNACION
Sefior : . GRATUITA CONTRA EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO (VPH)’

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General 5
Senado de la Repiblica El Congreso de Colombia

DECRETA:

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de

“la cual se amplia la cobertura de vacunacion
gratuita contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH)”.

Articulo 1 Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar la cobertura de
vacunacién gratuita contra el Virus. de Papiloma Humano -VPH- para las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres y hombres pertenecientes al Sistema de |dentificacion
- de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN IV-.
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se amplia la cobertura de vacunacién gratuita contra el-Virus del
Papiloma Humano (VPH)".

Articulo 2°. El Gobierno Nacional debera garantizar la vacunacién contra el Virus
de Papiloma Humano -VPH- de manera gratuita para las nifias y mujeres de 9 a 45
afos de edad, y para los nifios y hombres de 9 a 26 arios de edad, pertenecientes
a cualquiera los grupos de clasificacién A, B y C del Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN IV-, o el que haga sus
veces.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una coﬁia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

tentamente Paragrafo. El Gobierno Nacional debera adoptar las medidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo,
' respetando el Marco de Gasto de Mediano Piazo y el Marco Fiscal de Mediano

ABIAN Plazo.

iN0s: 3823000 -38240 00.B)

JIANDIAZ PLATA
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313 3T19410- 313 377412

IRES:
|- EDIFCIO NUEVD I]EL BGNGBBG C’RA 7 NCL 868 DFI 530 B~ 531 B

SRETARIG CENERAL.

les y legales

Articulo 3°. El Ministerio_de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con las
Secretarias de Salud Departamentales, Distritales y Municipales adelantara
campafias masivas de comunicacion, sensibilizacién y pedagogia a la poblacion,
para dar a conocer este beneficio e incentivar a que de manera voluntaria accedan
al esquemna completo de vacunacién contra el VPH.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA COBERTURA DE VACUNACION
GRATUITA CONTRAL EL VIRUS DE PAPILOMA HUMANG”

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 6 apartes:

I Antecedentes del proyecto

Il Objeto del proyecto

lll.  Justificacién del proyecto

IV.  Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

VI Causales de impedimento

L ANTECEDENTES

El 30 de abril de 2013 fue sancionada la Ley 1626 por medio del cual se garantiza
la vacunacién gratuita y obligatoria contra el Virus del Papiloma Humano para tedas
las nifias entre cuarto grado de basica primaria y séptimo grado de basica
secundaria.

El 20 de julio de 2013 fue radicado ante el Senado de la Republica el proyecto de
ley No. 014 de 2013 “Por medio de la cual se amplfa la vacunacién gratuita y
obligatoria contra el Virus del Papiloma Humano” de autoria de honorable senador
Carlos Baena Lépez y la honorable representante Gloria Stella Diaz, proyecto que
buscaba garantizar la vacunacién gratuita contra el Virus de Papiloma Humano -
VPH-, a las mujeres entre los 13 y los 25 afios de edad en todo el territorio nacional.
Sin embargo, a pesar de haber surtido su primer debate, la iniciativa fue archivada
por trénsito de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley-5
de 1992.

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto ampliar la cobertura de vacunacién gratuita contra
el Virus de Papiloma Humano -VPH- para las nifias,-nifids, mujeres y hombres
pertenecientes a cualquiera de los cuatro grupos de clasificacion del Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN [V-.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Panorama del Virus del Papiloma Humano y el Cancer de Cuello Uterino

El Virus del Papiloma Humano -VPH- es un virus de transmisién sexual que infecta
en especial las mucosas orales y mucosas genitales. Existen mas de 240
variedades diferentes del VPH, de los cuales 15 de ellos estan relacionados con el
cancer de cuello uterino, de vagina, de vulva, de ano y orofaringeo (parte posterior
de la lengua, paladar, garganta y amigdalas). Entre las cepas mas peligrosas estan
las 16 y 18, relacionadas al cancer de cuello uterino.!

De acuerdo a cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, el cancer de cuello
uterino es el cuarto tipo de cancer mas frecuente en las mujeres, con una incidencia
estimada de 604.000 nuevos casos y 342.000 muertes en 2020, que
aproximadamente en un 90% tuvieron lugar en paises de medianos y bajos
ingresos. El cancer de cuello uterino se debe en mas del 95% a los virus de los
papilomas humanos?.

En Colombia, el céncer de cuello uterino representa un importante problema de
salud publica. Segin el Instituto Nacional de Cancerologia (INC), es la segunda
causa de muerte por cancer en mujeres en el pais. Se estima que cada afio se
registran mas de 2.500 muertes relacionadas con esta enfermedad. Estas cifras
reflejan la necesidad de implementar medidas preventivas efectivas, como la
vacunacion contra el VPH, para reducir la incidencia y la mortalidad asociadas al
cancer de cuello uterino en Colombia.

En la Tabla 1 se relacionan los casos estimados de cancer de cuello de Gtero por
departamento entre 2012 y 2016, por afio, siendo Bogotd, Antioquia y Valle del
Cauca los de mayor incidencia.

* Organizacion Panamericana de la Salud - 5 Qué es y qué consecuencias trae el Virus del
Papiloma Humano?. Extraido de: https://www.paho.org/es/campanas/chile-tu-vida-importa-hazte-
pap/que-es-que-consecuencias-trae-virus-papiloma-humano

2 Organizacién Mundial de la Salud — OMS, Cancer cervicouterino. Extraido de:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cervical-cancer

Tabla 1. Cancer de Cuello del Utero. Incidencia, mortalidad y prevalencia por
departamentos, mujeres, Colombia, 2012-2016.
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Fuente: Incidenci: idad y p lencia de cancer en Colombia, 2012-2016. Primera edicion.

Instituto Nacional de Cancerologia, 2022

El VPH se puede contraer y propagar con facilidad durante las relaciones sexuales
vaginales, anales u orales, o también por contacto cercano con la piel durante
actividades sexuales. Este puede transmitirse incluso si la persona infectada no
presenta sintomas visibles.

Se tiene la percepcién de que el virus solo afecta a mujeres, pero por las
caracteristicas del virus son susceptibles de contraerlo tanto hombres como
mujeres. En el caso de los hombres puede provocar verrugas genitales que
generalmente no causan problemas graves de salud, pueden ser molestas y afectar
la calidad de vida. Ademas, ciertos tipos de VPH pueden aumentar el riesgo de
desarrollar cancer en los hombres.®

Vacuna del Virus de Papiloma Humano

El método mas afectivo para la prevencion del cancer del cuello uterino es la
vacunacion contra el VPH. El nivel de proteccién de esta vacuna es del 98,2% para
cancer de cuello uterino y ha sido utilizada en cerca de 120 paises administrandose
cerca de 23 millones de dosis*. La vacuna contra el VPH es una herramienta clave
en [a prevencion del cancer de cuello uterino y otras enfermedades relacionadas,
ya que protege contra los tipos de VPH responsables de la mayoria de los casos de
cancer cervical y también puede prevenir otros tipos de cancer relacionados como
el cancer de vulva, vagina, pene, ano y orofaringe.

El esquema de vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizacion -PAl- de
Colombia cuenta de manera gratuita con la vacuna del VPH para todas las nifias y
adolescentes entre los 9 y 17 afios, medida conforme a lo establecido en la Ley
1626 de 2013. Sin embargo, esta ley deja por fuera a un segmento amplio de la
poblacién como lo son las mujeres mayores de edad y los hombres, que pueden ser
portadores del virus sin saberlo, transmitiéndolo a sus parejas sexuales. Al recibir la
vacuna, los hombres pueden reducir la propagacion del virus y proteger a sus
parejas sexuales de posibles infecciones y enfermedades relacionadas.

En la Grafica 1, elaborada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se muestra
las coberturas de vacunacién contra VPH desde la introduccion en el afio 2012
hasta mayo del afio 2023 en todo el territorio colombiano. En esta se muestra que
los primeros afios en que se introdujo la vacuna contra VPH las coberturas fueron
Sptimas, pero la situacion presentada en municipio del Carmen de Bolivar ocurrido
en 2014 repercutié en una caida las coberturas nacionales de vacunacién, no
obstante, el pais viene recuperandose poco a poco, segin estrategias lideradas por
cada una de las Entidades Territoriales®.

Grafica 1. Coberturas de Vacunacion contra VPH 2012-2023

3 Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades - EI VPH y los hombres: Hoja
informativa. Extraido de https://www.cdc.gov/std/spanish/vph/stdfact-hpv-and-men-s.htm

“ Ministerio de Salud y Proteccién Social - Verdades y mentiras sobre la vacuna contra el cancer de
cuello uterino. Extraido de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Verdades-mentiras-sobre-la-
vacuna-contra-cancer-cuello-uterino.aspx

® Informacion obtenida a través de Dereche de Peticion al Ministerio de Salud y Proteccién Social el
17 de julio de 2023.
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Si bien se ha fortalecido el trabajo intersectorial a nivel nacional y local para la
promocion de la vacunacion contra el Cancer del Cuéllo Uterino con la participacion
del sector salud, politico, académico, sociedades cientificas, Liga Contra el Cancer,
una gran limitante para que mas personas puedan acceder a un esquema de
vacunacién completo contra el VPH es la falta de capacidad econdmica de la
poblacién que no es objeto de cobertura gratuita. Permitir que la vacuna contra el
VPH sea gratuita para las personas con bajos ingresos, garantiza que este grupo
vulnerable tenga acceso a la proteccion y se evita que sean afectados de manera
desproporcionada por estas enfermedades prevenibles. De acuerdo a cifras del
Ministerio de Salud y Proteccion social en 2020 el nimero de casos nuevos de
cancer de cérvix fue de 2.802 y en 2021 fue de 2.0508.

Adicionalmente, al ofrecer la vacuna de forma gratuita, se promueve la equidad en
el acceso a la atencién de la salud y se evita que las barreras econdmicas sean un
obstaculo para la prevencion. Las personas de bajos ingresos econémicos suelen
tener dificuitades para acceder a servicios médicos: y vacunas debido a los costos
asociados. Al eliminar este obstaculo econémico, se reduce la brecha en la
poblacién para alcanzar iguaidad de oportunidades para proteger su salud.

5 Ibid.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Fundamento Juridico

Ley 1626 de 2013 Por medio de la cual se garantiza la
vacunacién gratuita y obligatoria a la
poblacién colombiana objeto de la misma, se
adoptan medidas integrales para la
prevencién del cancer cérvico-uterino y se

dictan otras disposiciones.

Resolucion 3280 de 2018 ‘| Por la ‘cual se adoptan los lineamientos
técnicos y operativos de la Ruta Integral de
Atencién para la Promocion y Mantenimiento

de la Salud

T-365 de 2017 M.P Alberto
Rojas Rios

“La vacuna no serd suspendida por las
siguientes razones: (i) esta encaminada a
prevenir el céncer de cuello uterino como
politica publica vélida ejecutada por el
Gobierno  Nacional; (i) su aplicacion
| representa  beneficios para Jas mujeres
colombianas al evitar el menoscabo de su
salud; (iij) las principales organizaciones
internacionales y nacionales que sirven de
referencia aprueban la seguridad, calidad y
eficacia de administracién de la vacuna
contra el VPH; (iv) en el caso concreto no fue
posible demostrar -con grado de cerfeza
cientifica- que la aplicacién de la vacuna sea
la causa de las enfermedades que padece la
menor; y (v) es improcedente la suspension
la vacuna en un juicio que solo produce
efectos para las partes y que por regla
general, no estéd llamado a afectar a la
generalidad de la poblacién.”

Acuerdo 593 de 2015 Concejo | Por medio del cual se establece Ia
de Bogota, D.C promocién, prevencién, diagndstico y
. tratamiento oportuno del cancer de cuello
Antecedente a nivel distrital

uterino, cancer de mama y de leucemias

agudas pediatricas en nifios,
adolescentes del distrito capital.

nifas y

I IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto titimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la efecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en fanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
medjano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los podéres publicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, medijante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las céamaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde. al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del trémite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que

este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o-una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se- generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con jos elementos
necesarios para.poder-efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de -dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de priotidad para hacerio. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, .en desmedro de la
autonomfa del Congreso.””
" VI.CAUSALES.-DE IMPEDIMENTO .

Conforme aI amculo Fdela ley.2003 de. 2019 que-modifico el amculo 291 dela ley
5 de 1992, este pr ecto de ley retine las condiciones dél -literal a- y b de las
cifcunstancias en lascualés’as mexnstente el conﬂlcto de |nlereses del articulo 286
de la ley 5-de:1992, toda vez que es un Proyecto de Léy de interés genera[ que:?
puede coincidir o fusionarse.con los intéfeses de Ios electores -

‘Atentamente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de 1a Republica

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.033/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AMPLIA LA COBERTURA DE VACUNACION GRATUITA CONTRA EL
VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO (VPH)”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de

la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en el espacio publico.

PROYECTO DE LEY N.° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio ptiblico”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en el espacio publico del
territorio nacional.

Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable sera determinada
por la Secretarfa de Planeacion, o quien sea la entidad determinada como
competente para el éjercicio de esta funcién, teniendo en cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial y los criterios de necesidad, disponibilidad del recurso
hidrico y nimero de habitantes.

Articulo 3° Caracteristicas. Los bebederos de agua potable deberan cumplir con
las caracteristicas y especificaciones técnicas, que determine el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que lo reemplace. - T

Paragrafo. Una vez promulgada esta Ley el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio contara con seis (6) meses para definir las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bebederos de agua potable que seran instalados
en el espacio plblico.

Articulo 4° Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable
que, a pesar de ser técnicamente funcionales, pero que no cuenten. con el debido
acceso para las personas con discapacidad, se dispondra de un término de dos (2)
afios, para realizar el ajuste razonable para que estén al servicio de esta poblacmn

Articulo 5° Ubicacién. Los bebederos de agua potable deben ubicarse,
prioritariamente, en Instituciones Educativas Plblicas; Hogares Infantiles y Centros
de Desarrollo Infantil a cargo del ICBF; espacios publicos utilizados para llevar,a

cabo actividades culturales, recreativas o depomvas y donde haya flujo alto de~

personas.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones

que generen riesgos a la salud publlca )

TELEFONOS: 3873000 -3624000 iéﬂ.:ifm
CELULARES: 3133113410- 31337412 o EeRE Y

BOGOTA - EDIFCIO NOEVO DEL CONGRESO e R ANGLRENERAL,
(& mianoiaz pLaa @mmmmucunumﬂnn@‘ FABIARDIAZPLATA

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el
transcurso de cuatro (4) afios contados desde el momento de la promulgacién de la
presente Ley.

Articulo 7° Financiacién. La instalacién de la infraestructura necesaria podra
emplear recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento
basico, siempre que se haya satisfecho [a cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable para la poblacién vulnerable de la entidad territorial.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley
rigen de forma obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o
especial, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Articulo 9° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica
Y
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N.° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en espacio ptblico”

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 23 de julioc de 2019 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacién obligatoria de bebederos en espacio piiblico”, en la Comision
Séptima fui designado ponente junto con los Representantes Omar Restrepo y José
Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de 2019, su ponencia fue
radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de septiembre de
2020 fue archivado en la Plenaria de la Camara de Representantes conforme al
articulo 157 de la Ley 52 de 1992,

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos en espacio piblico”, en la Comision
Séptima fui designado ponente junto con el Representante Juan Reinales, esta
ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de 2022 radicamos
ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes
radicaron ponencia positiva para segundo debate &l 19 de septiembre de 2022, pero
fue archivada el 21 de junio de 2023 por transito de legislatura de conformidad al
articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Debido a la importancia de esta iniciativa legislativa se vuelve a radicar conservando
el espiritu de los proyectos mencionados, pero con las modificaciones que hicieron
los ponentes y el autor para mejorar la redaccién y el alcance del proyecto con el fin
de que pueda surtir su tramite legislativo.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos
materiales minimos para la existencia digna de una persona, a esto lo ha
denominado la Corte: Constitucional minimo vital. Bajo esta idea se han estimado
las proporciones maximas de restriccion de la dimension prestacional de algunos
derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede imponerse a
una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna,
en el caso del agua ha estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe
garantizar por lo menos 50 litros de agua por persona al dia."

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del
articulo 365 de la Constitucion Politica cuando sefiala que son inherentes a la
finalidad social del Estado y debe éste asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. igualmente, por mandato del articulo 366 de la
Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la

"solucion de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua

potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua
se encuentra ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un
elemento para tener unas condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir
bien). Ha dicho también la Corporacién que el suministro permanente e

ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia constitucional.”
2

“La Corte ha considerado que la administracion municipal es responsable de
garantizar el abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la
prestacion del mismo es directa, pero también en aquellas ocasiones en las cuales
se contrata a un tercero para encargarse del suministro, o cuando por circunstancias
geogréficas las comunidades constituyen acueductos comunitarios o veredales
destinados especificamente a la satisfaccién de un grupo de personas que no tienen
acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecio el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los
municipios “directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de

1 Sentencia T-740/11
2 Sentencia T-103/16
3 Ibid.

Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias (...)
76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia de
servicios publicos ademas de las competencias establecidas en ofras normas
vigentes la construccién, ampliacién rehabilitacion 'y mejoramiento de la
infraestructura de servicios pliblicos”.

RECONOCIMIENTO. DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

e Resolucién AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptada, el 28 de julio de 2010, inst6 a los Estados y organizaciones
internacionales para que proporcionaran los récursos financieros necesarios,
mejoraran las capacidades yVIa transferencia de tecnologia, especialmente
en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

e Observacion general N.° 15: El derecho al agua Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

¢ Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

e BOLIVIA: Constitucion Politica del Estado. Articulo 16. Toda persona
tiene derecho al agua y a la alimentacion. Articulo 20. Toda persona tiene
derecho al accéso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos
humanos, no son objeto dé concesion ni privatizacién y-estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme a ley.

s ECUADOR: Constitucion de la Republica del Ecuador: Art 12. El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. E! agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicé en su pagina web el articulo “6
cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia™, el cual se
transcribe a continuacién:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifas
fallecieron por causas relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019
segiin datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el consumo de agua tratada
y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifas fallecieron por
infeccién respiratoria aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad
también se asocia al consumo de agua sin tratar y la falta de précticas clave
de higiene.

3. EnLa Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente
nihas, adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en
este proceso, de acuerdo con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y
volver a los lugares donde la consiguen, lo que implica que muchas nifias y
adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de abandonar el estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a
campo abierto; no cuentan con bafios, letrinas ni otra opcion. Directamente,
estas personas tampoco cuentan con puntos de lavado de manos para
mantener précticas clave de higiene. Dicha situacién se da principalmente en
zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de acuerdo con
el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado
de manos y 1 de cada 3 enfermedades gastroi tinales se pueden
prevenir gracias al lavado de manos, pues en 1 centimetro cuadrado de
nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con
puntos de lavado de manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario fa Republica compartié en su pagina web una
nota de prensa donde indicé que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Catalina Velasco en el marco de su participacion en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia 3,2 millones de personas no

* Disponible en: https://www.unicef.org/
saneamiento-en-colombia

ia/historias/6-cifras-par: -el-acceso-agua-y-




Pégina 18 Viernes, 28 de julio de 2023 GACETA DEL CONGRESO 951

tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentua en el sector
rural.®

Segun informacion del DNPS, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable,
el Gobierno Nacional fijé como meta que 47 millones de personas en el pais tengan
acceso a soluciones adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado
en 2018.

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié
16 metas que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior
sostienen que para 2030, el 100% de los colombianos tendran acceso a agua
potable. Ademas, plantearon que de aqui a 2030 frente al agua potable segura y
asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable a un
precio asequible para todos.

Conforme a la informacion expuesta en los acapites anteriores cobra relevancia el
estudio y la discusion de este Proyecto de Ley que redundara en beneficios para la
poblacién en general y especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro
de garantizar su derecho al minimo vital de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacién en la cual se consagre el uso de
bebederos de agua potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho
al minimo vital de agua, por eso el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en el marco de su competencia deberan implementar lo que se propone en el
articulado de este Proyecto de Ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, este Proyecto de Ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés del articulo 286 de
la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

S Disponible en: https://www.larepublica.co/economia/en-el-colombia-3-2-millones-de-personas-no-tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736

Joc o

6 Disponible en: https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/agua-limpia-y iento
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Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas ptiblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una
forma de' poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de doénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.””

Cordialmente;, L T

FABIAN DIAZ PLATA L Lo i -
Senador de la Replblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.034/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE
AGUA POTABLE EN EL ESPACIO PUBLICO”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN
DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca,
afluentes y desembocadura como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado colombiano y la
comunidad.

Articulo 2° Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién Autéonoma Reégional del Rio
Grande la Magdalena - Cormagdalena, en conjunto con fas comunidades étnicas,
pesqueras y campesinas que habitan su zona de influencia, elegiran dos (2)
representantes legales que ejerceran la tutela, cuidado y garantia de sus derechos.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran
elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El Representante legal del Gobierno Nacional sera designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El Representante legal de las comunidades étnicas, pesqueras y
‘campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Magdalena sera elegido segtn
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los tres
(3) meses siguientes a [a expedicion de esta Ley.

Articulo 3° Comisién de Guardianes del Rio Magdalena. Una vez elegidos los
representantes legales del Rio Magdalena éstos conformaran una Comision de
Guardianes del Rio Magdalena dentro de los dos meses siguientes a su
designacion, la cual presidiran, y a su vez, elegiran un equipo asesor que podra
estar conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y
privadas, universidades (nacionales y regionales), centros. académicos y de
investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e
internacionales), comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura
que se determine.

Sera obligatoria en la integracién de esta Comisidn, la participacion y cooperacion
de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena
(Cormagdalena) como entidad encargada de la recuperacion de la navegacién, de
la actividad portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y
distribucion de energia y el aprovechamiento y preservaciéon del ambiente, los
recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables, conforme al articulo
331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994.

Los procesos de escogencia e integracién de la Comisién, asi como su
funcionamiento, sera determinado internamente de acuerdo con los reglamentos de
buen gobierno que sean expedidos para ello. Lo anterior; no.obsta para que antes
de los cuatro afios, los representantes, como la misma Comisién pueda cambiar sus
integrantes de forma anticipada de acuerdo con sus reglamentos de
funcionamiento.

Articulo 4° Plan de Proteccion. La Comisién de Guardianes del Rio Magdalena,
conformada por los representantes legales y el equipo asesor designado,
elaboraran un Plan de Proteccién del Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura que permita, entre otras cosas, su descontaminacion, asi como la
de los territorios riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar daios adicionales al
ambiente en la region, garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio
ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborard en un término maximo de veinticuatro (24)
meses, luego de la conformacién de la Comisioén de Guardianes del Rio Magdalena,
y contara con la participacion de las comunidades étnicas, pesqueras y campesinas
que habitan en la zona de influencia del Rio Magdalena, teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el Convenio Internacional nimero 169 de la
Organizacion Internacional.del Trabajo (OIT).

La elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccion sera financiado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los departamentos del area de influencia del
Rio Magdalena y la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena
- Cormagdalena

El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporabic’)n Auténoma Regional del Rio
Grande [a Magdalena - Cormagdalena, el cual debera contar con indicadores claros
que permitan medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5° Acompaiiamiento y seguimiento. La Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Reptiblica conforme
a sus competencias legales y constitucionales ejerceran el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de esta ley, para lo cual rendirdn informes anuales al
Congreso de la Republica.
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Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comision
de los Guardianes del Rio Magdalena, presidida por los representantes legales del
mismo, establecerd su propio reglamento para su funcionamiento y la toma de
decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger al Rio
Magdalena y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de Proteccion. Rendiran un
informe semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correccién y actualizacion necesarios
para implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7° Asignaciones presupt Autoricese al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces,
a los departamentos de! area de influencia del Rio Magdalena y a la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena - Cormagdalena, para que en sus
presupuestos realicen las apropiaciones correspondientes para dar cumplimiento a
esta ley.

Articulo 8° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

General (Art. 139y ss Ley 5° de 1“.?92) ;

77Lﬁ__/?_v__del afo__

Senadord ilggepé’lﬁicaeste despacho el proyecto de ley

se fa
Ne_DBD Acto Legislativo N°. .con todos Y

cada uno de los requisito constitus rjzl?eg y‘_;legales
por: o e D LN 2 izl —

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura
como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion a cargo del Estado colombiano y la comunidad.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“...El rio Magdalena esté muerto, con sus aguas envenenadas y sus animales
exterminados. Los frabajos de recuperacién de que ha empezado a hablar el
Gobierno desde que un grupo de periodistas concentrados pusieron de moda el
problema, es una farsa de distraccién. La rehabilitacién del Magdalena sélo seré
posible con el esfuerzo continuado e intenso de por lo menos cuatro generaciones
conscientes: un siglo entero...”

" Gabriel Garcia Marquez, E! rio de la vida, 24/03/1981, El Pais/ Espafia

“El rio Magdalena no es solo la principal arteria del pafls; es la razén por la que
Colombia existe como nacién”

Wade Davis- Magdalena/ Historias de Colombia

Nombre. “Los primitivos pobladores lo conocian como Huanca-hayo y Huacayo, o
“rio de las tumbas”; Yuma, cuyo significado puede ser “procedente del pais amigo”,
0 “rio amigo”, o rio del pais amigo y de las montafias”, asi era nombrado en su parte
media, donde también le decian Arli o sea, “Rio del Pez” y, finalmente, Caripuya o
Caripuafia, que quiere decir “el rio grande”. También se le asigna la denominacion
de Karakali, probablemente una de las formas de la palabra karib, segun Paul Rivet,
¥ que era asimilada a una nariguera ornamental. Fue el 1° de abril de 1501 cuando
el conquistador Rodrigo de Bastidas (aunque también se atribuye el descubrimiento
a Juan de la Cosa y a Pedro de Heredia) lo conoce y le da el nombre de Rio Grande
de la Magdalena en honor a Santa Maria Magdalena. Ademas, se le aplican
cognomentos como “Rio de la patria” o “El rio de la historia”.”!

El Rio Magdalena tiene una longitud aproximada de 1550 km, desde su nacimiento
en el Macizo Colombiano (Paramo de las papas a 3685 msnm) hasta su
desembocadura en el mar caribe (Bocas de Ceniza). Es la principal arteria fluvial
del pais para el desarrollo econémico y para el transporte de carga y pasajeros.

125 municipios conforman la ribera del rio Magdalena, que a su vez concentran
6'381.243 habitantes, lo que equivale a un 13% de la poblacién nacional.2

La cuenca del rio se divide en tres subregiones: Alto Magdalena, Magdalena Medio
y Bajo Magdalena.

Alto Magdalena. Abarca desde el nacimiento del rio en la laguna del Magdalena
(Cauca) ubicado en el paramo de las papas hasta el municipio de Honda (Tolima).
La longitud total del rio en esta subregion es de 565 km y en su inicio se caracteriza
por ser muy pendiente y turbulento. Esta primera divisién la conforman 47
municipios de los departamentos de Cauca, Huila, Tolima y Cundinamarca; sus
principales puertos se encuentran ubicados en Neiva, Girardot y Honda.

Magdalena Medio. Comienza en el municipio de Honda y avanza 1.100 km hasta
El Banco (Magdalena), en la desembocadura del rio Cesar, en donde alcanza una
altitud media de 33 msnm. Esta subregién se encuentra integrada por 23 municipios
de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar, Cundinamarca
y Santander. En este trayecto se destacan los puertos de Puerto Salgar, La Dorada,
Puerto Nare, Puerto Berrio, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Gamarra y El Banco.

Bajo Magdalena. Esta subregion tiene una longitud de aproximadamente 428 km,
que van desde El Banco hasta la desembocadura del rio en Bocas de Ceniza y en

* Tomado de: httos://www.banrepcultural
scenario-primordial-de-la-patria

irtual/credencial-historia/numero-282/el-rio-

2 Tomado de Revista del Banco de la Reptblica N2 1081, Geografia econémica de los municipios riberefios
del Magdalena. Disponible en: https://core.ac.ul pdf/326750839.pdf

la bahia de Cartagena, a través del canal del Dique. Se caracteriza por recorrer las
llanuras de la region Caribe, en donde es comin encontrar bajas pendientes y poca
altitud. En esta parte de la cuenca se localizan 55 municipios de los departamentos
de Bolivar, Magdalena y Atlantico. EI Banco, Mompox, Magangué, Calamar y
Barranquilla son los puertos mas importantes de esta subregion.?

Afluentes. El principal afluente del Magdalena es el rio Cauca, que también nace
en el macizo colombiano. Otros afluentes de consideracion son los rios Saldaiia,
Sumapaz, Bogoté, Negro, Sogamoso, Lebrija y San Jorge.

3 Ibid.
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Adicionalmente, mediante la Ley 2065 del 14 de diciembre 2020, se incluyé al
municipio de

Puerto Colombia, Atléntico como municipio no riberefio en la jurisdiccién de
Cormagdalena.

De tal manera que la jurisdicciéon de Cormagdalena comprende 130 municipios, de
los cuales no son riberefios: Puerto Colombia-Atlantico, Victoria- Caldas, Majagual,
Guaranda y

Sucre- Sucre, Achi- Bolivar.
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Fuente: Cormagdalena( Recibido via derecho de peticion el 8 de mayo de 2023)

Biodiversidad del Rio Magdalena. Segun el libro Peces de la cuenca del rio
Magdalena?, publicado en el 2020 por el Instituto Humboldt, la cuenca del
Magdalena alberga 233 especies de peces que corresponden al 14,5% de la
diversidad de peces de agua duice en Colombia. De estos el 68% de las especies
son endémicas y el Magdalena medio es la regién que retne la mayor riqueza y
nimero de especies endémicas.

Esta region no es solo diversa en ictiofauna, pues existen mas de 150 especies de
mamiferos, mas de 630 especies de aves, mas de 120 especies de reptiles, mas de
50 especies de anfibios y mas de 4000 especies de plantas vasculares.

Entre las especies amenazadas se encuentran: la danta (Tapirus terrestris
columbianus), el pecari de labios blancos (Tayassu pecari), el tigre o jaguar
(Panthera onca centralis), el manati (Trichechus manatus), el titi gris (Saguinus
lecopus), la marimonda del Magdalena (Ateles hybridus), el mono maicero o
cariblanco (Cebus versicolor), el mico de noche o marteja (Aotus griseimembra), el
paujil de pico azul (Crax alberti), el chavarri (Chauna chavaria), el aguila arpia
(Harpia harpyja), lora militar (Ara militaris), la tortugas de rio del Magdalena
(Podocnemis lewyana), la tortuga morrocoy (Chelonoidis carbonaria), la salamandra
del Magdalena Medio (Bolitoglossa lozanoi), el pez patalé (Ichthyoelephas
longirostris), el bocachico (Prochilodus magdalenae), la picuda (Salminus affinis) y
bagre rayado (Pseudoplatystoma magdaléniatum).

4 Disponible en:
https://bibli igital.udea.edu,

dalena.pdf

10495/19466/1/Jim%c3%a9nezluz 2020 %20PecesRioMag
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Como principales causas del deterioro ambiental de su cuenca se tiene la
contaminacién del agua debida principalmente a vertimientos domésticos, agricolas
e industriales (aguas residuales, pesticidas e hidrocarbures), alteracion y
obstruccion natural y antrépica del flujo hidraulico entre cafios y espejos de agua,
desproteccion de rondas hidricas, pérdida y fragmentacién de ecosistemas de
importancia y de la biodiversidad asociada, expansion y demanda de tierras para la
agricultura y ganaderia, sobreexplotacién y uso irracional de sus recursos naturales
renovables y el desconocimiento de buenas practicas ambientales en algunos de

Las especies amenazadas de arboles maderables son: carreto colorado
(Aspidosperma polyneuron), sapan (Clathrotropis brunnea), comino (Aniba
perutilis), yumbé (Caryodaphnopsis cogollei), abarco (Cariniana pyriformis), caoba
(Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela odorata), entre otras.®

H RpE
3 H gc z sus pobladores.®
& : =
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~g T
£50§
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S ! de las personas directa o indirectamente; involucra a las instituciones del sector
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pescadores artesanales, quiénes obtienen su sustento y el de sus familias a través
de este oficio. Aunado a lo anterior, varias familias campesinas se han visto
afectadas por la inundacién de sus tierras producto de la construccion de estas
represas

Las comunidades son las mas afectadas por los impactos medioambientales
generados en la zona de influencia del Rio Magdalena; histéricamente no se han
tenido en cuenta a la hora de intervenir esta arteria fluvial. Debido a esto han
conformado movimientos civicos para defender sus derechos y los de las
generaciones futuras.

Rio Magdalena como sujeto de derechos

El 24 de octubre de 2019 el Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de
conocimiento de Neiva, Huila en una sentencia de tutela histérica resolvié tutelar en
favor de las generaciones futuras, los derechos fundamentales al agua, salud, vida
digna y al medio ambiente sano, reconociendo que las generaciones futuras son
sujetos de derecho de especial proteccion. Asi las cosas, en este fallo reconoci6 al
Rio Magdalena, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto: de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado, Enel-
Emgesa y la comunidad.

Este tribunal les ordené a todas las autoridades encargadas tomar las medidas
necesarias para preservar esta importante fuente hidrica; quienes en tres meses
deberian disefiar y conformar una comisién de Guardianes del Rio Magdalena,
quienes velaran por la proteccion del rio.®

Rio Magdalena como victima del Conflicto armado

En abril de 2021 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota determiné
declarar como victima del accionar criminal de los paramilitares al mando de Ramén
{saza al Rio Magdalena, debido al grave dafio ambiental y cultural ocasionado por
sus actividades delincuenciales.

Esta afectacion se evidencié con practicas de las autodefensas tales como
desaparecer cuerpos de miles de victimas arrojandolas al rio. Al respecto la
magistrada ponente afirmé: "Se evidencia que Jos derechos del Rio Magdalena

8 Disponible en: http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/uploadg69.pdf

fueron vulnerados por los actores del conflicto armado colombiano, de tal manera
que seré declarada por la sala como victima y tendra derecho a la reparacién”.®

Aunado a lo anterior la Comisién de la Verdad junto con organizaciones de la
sociedad civil documentaron una serie de relatos sobre la violencia que se ejercié
en esta region. Producto de este trabajo se publicé una radionovela titulada jSi el
rio hablara! Un viaje por la verdad para sanar las heridas.'®

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de [a Nacién.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad. :

9 Tomado de: https://www.lafm.com.co/judicial/el-rio-ir fue-declarado-victima-en-caso-contra-

exjefe-paramilitar

19 pisponible en: https://web.
verdad-sanar-heridas

o/actualidad/noticias/si-el-rio-hablara-radionovela-viaje-

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esta prohibido,
salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera
medidas y tratamientos administrativos de orden pedagoégico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud-de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma permanente campariias de
prevencién contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de
la recuperacion de los adictos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 331. Créase la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacién de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacién y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de
energia y el aprovechamiento y preservacién del ambiente, los recursos ictiolégicos
y demas recursos naturales renovables.

La ley determinara su organizacion y fuentes de financiacién, y definira en favor de
los municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en
la participacion que les corresponda‘en los ingresos corrientes de la Nacion.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 161 de 1994. Por la cual se organiza la Corporacion Autdnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1242 de 2008. Por [a cual se establece el Cddigo Nacional de
Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1252 de 2008. Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentés a los residuos y desechos. peligrosos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

JURISPRUDENCIA RiOS SUJETOS DE DERECHOS
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Reconoce al Rio Fortalecillas como una
entidad sujeto de derechos

Juzgado Primero Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de
Neiva

Rad. 41001-3109-001-2021-000039-00
Sentencia de Tutela de Primera
Instancia No. 37

20/05/2021

Tribunal Administrativo del Quindio, | Declara al Rio Quindio, desde su
Armenia. Sala Cuarta de Decision nacimiento, su cuenca, afluentes y
M.P. Rigoberto Reyes Gémez hasta su desembocadura como sujeto

Radicado 63001-2333-000-2019- de derechos
00024-00

030-002-2019
05/12/2019
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Juzgado Primero Penal del Circuito Reconoce al Rio Magdalena, su cuenca
con funciones de conocimiento de y afluentes como una entidad sujeto de
Neiva derechos

Plata-Huila de derechos
Rad. 41001-3109-001-2019-00066-00 -

Radicado: 41-396-40-03-001-2019-
Sentencia de Tutela de Primera 00114-00
Instancia N° 071

19/03/2019
24/10/2019 i

Juzgado Cuarto de ejecucion de
penas y medidas de seguridad.
Pereira

Sentencia de Tutela:036/2019
11/09/2019

Reconoce al Rjo Otin, su_cuenca y
afluentes como una entidad sujeto_de
derechos.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Juzgado Tercero de Ejecucién de Reconoce al rio Pance, su cuenca y
Penas y Medidas de Seguridad de afluentes como una entidad sujeto de
Cali derechos

Accién de Tutela N.U.R.: 2019-00043- T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan | “La Carta Politica de 1991, en sintonia
00 N.L: 179299 Sentencia de Tutela Palacio con las principales preocupaciones
Nro.: 31 internacionales en  materia  de
12/07/2019 Reconoce al rio Atrato. su cuenca | proteccion ~ del  ambiente  y la
y afluentes como una entidad | piodiversidad, ha reconocido que el
Tribunal Superior de Medellin, Sala Reconoce al rio Cauca, su cuenca y Suleto de derechos derer;ho fundamental al . medio
Cuarta Civil de Decisién afluentes como una entidad sujeto de ambiente sano tiene el carécter de
derechos interés superior, y de esta forma, lo ha
Radicado:05001 31 03 004 2019 00071 (= desarrollado ampliamente a través de
01 un  importante  catslogo  de
Sentencia No. 38 disposiciones -cerca de 30 en fotal-
que consagran una serie de principios,
17/06/2019 mandatos y obligaciones enfocados en
una doble dimensién dirigida a: (i)
Tribunal Administrativo del Tolima Reconoce a los rios Coello, Combeima y proteger de forma integral el medio
M.P. José Andrés Rojas Villa Cogora sus_cuencas y aquenFes como ambiente y (ii) garantizar un modelfo.de
s entidades individuales, sujeto de desarrollo sostenible, sobre los que se
RADICACION NUMERO: 7300123~ |derechos ha edificado el concepto de
00-000-2011-00611-00 “Constitucién Ecolégica™
30/05/2019

Juzgado Unico Civil Municipal La ‘Reconoce al Rio la Plata como sujeto

T-223 de 2018 M.S. Gloria Stella (i) El agua en cualquiera
Ortiz Delgado de sus esfados és un recurso
natural  insustituible  para el
mantenimiento de la salud y para
asegurar la vida del ser humano;

T-080 de 2015 M.P. Jorge Ivan “...la jurisprudencia constitucional |'
Palacio Palacio ha .atendido los  saberes

(ii) El agua es patrimonio de
la Nacién, un bien de uso publico;

(iif) Es un servicio. publico
esencial a cargo del Estado;

(iv) Se trata de un elemento
basico del ambiente, y por ende su
preservacion, conservacion, uso y
manejo estan vinculados con el
derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente
sano;

(v) El derecho al agua potable
destinada al consumo humano es
un derecho fundamental, de
naturaleza subjetiva, sobre el cual,
se cimientan otros derechos del
mismo rango constitucional (v.gr.,
el derecho a la salud y a la vida en
condiciones dignas)

ancestrales 'y las corrientes
alternas de pensamiento, llegando
a sostener que “la naturaleza no se
concibe Unicamente como el
ambiente y enforno de los seres
humanos, sino tfambién como un
sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y
garantizados”

C-632 de 2011 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo

“...en la actualidad, la naturaleza
no se concibe tnicamente como el
ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y
garantizados. En este. sentido, la
compensacion ecosistémica
comporta un tipo de restitucion
aplicada exclusivamente a a
naturaleza.”

C-509 de 2008 M.P. Mauricio

Gonzalez Cuervo

“...el agua forma parte integrante |
de un ecosistema fundamental
para la vida y los derechos conexos
con ella, amén de ser un bien
comiin, cuya preservacion. resulta
por tanto indispensable y cuya
vulnerabilidad y fragifidad
demandan una planificacién que
comprenda la hoya hidrogréfica en
su totalidad, en materias como el
uso del suelo, del agua y de los
mecanismos de gestién
apropiados, incluyendo los
sistemas que en el desembocan y
aquellos donde vierte finalmente
sus aguas.”
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“Solo a partir de una actitud de
profundo respeto con la naturaleza
y sus integrantes es posible entrar
a relacionarse con ellos en
términos justos y equitativos,
abandonando todo concepfo que
se limite a lo utilitario o eficientista.”

C-449 de 2015 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la
Ley 52 de’1992,4 este Proyecto de Ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés del articulo 286 de
la ley 5 de 1992, toda.vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los: proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que ‘estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y [a aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la

aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los-gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras-han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,

" corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,

en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03°no puéde interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las’politicas piiblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se genrerarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”!!

Atentame%te, ‘

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.038/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA AL RIO MAGDALENA, SU CUENCA, AFLUENTES Y
DESEMBOCADURA, COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision

QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

Proyecto de Ley Organica numero 36 de 2023 Senado,
por medio de la cual se regula la financiacion publica
del tribunal nacional de ética optométrica, tribunales
seccionales de éticaoptométricay eltribunalnacional de
éticadeterapiarespiratoria, tribunales departamentales
de ética de terapia respiratoria...........c.ceeveeveervennenne.

Proyecto de ley organica numero 37 de 2023 Senado,
por medio de la cual se crean lineamientos para
la fijaciéon de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes
en la infraestructura de transporte a cargo de la
nacion y de las entidades territoriales............c.cceene.

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 33 de 2023 Senado,
por medio de la cual se amplia la cobertura
de vacunacion gratuita contra el Virus del
Papiloma Humano (VPH). .....ccccoeoviiiiiniieiieieees

Proyecto de ley numero 34 de 2023 Senado,
por medio de la cual se dispone la
instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico.........ccoevvevveeierrievennn.

Proyecto de ley nimero 38 de 2023 Senado, por medio
de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca,
afluentes y desembocadura, como sujeto de derechos
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccverveeverreerennnnns
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