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PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la prestacion del servicio publico esencial de bomberos, se modifica la Ley 1575
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. 24 de julio de 2023 PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS, SE MODIFICA LA LEY 1575 DE 2012 Y

Honorable Representante SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
David Ricardo Racero Mayorca

Presidente Camara de Representantes EXPOSICION DE MOTIVOS
Bogota

Las emergencias causadas por la fuerza de la naturaleza, el cambio climatico, la
accion humana intencional o no, son frecuentes en Colombia, enfrentarlas a fin de
proteger la vida humana, animal, la naturaleza y los bienes, es una responsabilidad
que asume un pufiado de compatriotas, dentro de los cuales se encuentran los
bomberos, cualquiera sea su clasificacién, no obstante, pese al reconocimiento
institucional a tan valioso y necesario servicio, enfrentan con pasmosa generalidad
dificultades econdémicas, poniendo en riesgo no solo su integridad, pero también la
de todos los colombianos, por ello, el presente proyecto de ley, pretende dignificar
; dicha labor a través de la refrendacion de responsabilidades de las autoridades y
Honorable presidente, ol . - :
de la efectivizacion de instrumentos de financiamiento existentes.

Asunto:  Radicacion Proyecto de Ley ‘POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE BOMBEROS, SE MODIFICA LA LEY 1575 DE 2012
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

L OBJETOQ DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos a
El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la prestacion del servicio

consideracion del Honorable Congreso de la Repiiblica de Colombia. el Proyecto de . : ) o
Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO plblico esencial de bomberos bajo parametros de dignidad y responsabilidad

PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS, SE MODIFICA LA LEY 1575 DE 2012 Y compartida, en donde concurran todas las autoridades, los habitantes del territorio
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” colombiano, en especial los municipios y distritos, los departamentos y la Nacion

afin de proteger los bienes y vidas de los colombianos en el territorio nacional, ello
a través de la modificacion de la Ley 1575 de 2012.

II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Atentamente,
a. Introduccion:

El servicio bomberil a partir de la Ley 322 de 1996 y posteriormente por la Ley
1575 de 2012, adquiri6é la connotacién de servicio piblico esencial, categoria
s . juridica cuyo desarrollo deviene del articulo 365 constitucional, entendiéndose este

JOSE OCTAVID CARDONA LEON L g ) y.
R e b | como deber y obligacién en cabeza del Estado, garantizar su eficiencia a todos los
SREERIIATE Ll habitantes del territorio nacional. Dicha prestacion puede ser directa o indirecta a

través de particulares o comunidades organizadas con el propésito de satisfacer
necesidades de la poblacion.
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La Corte Constitucional en sentencia C-691 de 2008, sefialé cuando se considera

un servicio publico es esencial: poblacion y los cambios en las dinamicas sociales que exponen al individuo a

situaciones que afectan la existencia.

“Las actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la

proteccién de bienes o a la satisfaccién de intereses o a la realizacién de valores, Comportamientos humanos que estan agravando el cambio climatico con cambios

ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades de las temperaturas y los patrones climéaticos a través de las variaciones del ciclo

fundamentales”. solar que segin los ultimos informes de la ONU nos encontramos con aumentos

de la temperatura de 2,8 °C, lo cual repercute en deshielo polar e incremento del

Es tal la incidencia de este tipo de servicio publico en la vida del individuo y del caudal de mares y rios o en sequia generando entre otros grandes incendios

bienestar de la sociedad, que su prestacién conlleva restricciones legales y forestales. Por ello la preparacién y adaptacion al cambio climatico es uno de los

constitucionales, por ejemplo, para ejercer el derecho a la huelga de parte de los objetivos del desarrollo sostenible. En Colombia esta situacién ha generado un

individuos que la prestan, toda vez que una interrupcion, asi sea temporal de incremento en las emergencias como lo indica la Direccion Nacional de Bomberos
dichas actividades, generaria por si misma, un peligro inmediato para la vida, la (2021):

seguridad o la salud de la poblacién.

“fenémenos como el del nifio, en donde hubo una fuerte sequia en gran parte del

El servicio publico bomberil posee atributos y caracteristicas de un servicio publico pais, en los afios 2015 y 2016, los cuales generaron los incendios forestales mas
esencial, pues su razén de ser es la proteccion objetiva del interés general en forma grandes y dificiles de los que se ha tenido registro en el pais, o la acentuacion de las
regular y continua. Los bomberos quienes ejercen dicha actividad, siempre estan épocas de lluvia, que ha generado deslizamientos, inundaciones y demas eventos
dispuestos a reaccionar ante situaciones fortuitas, imprevistas e inesperadas, conexos” (...)

generadoras de riesgos o amenazas peligrosas.
De acuerdo con la Direccién Nacional de Bomberos, en el afio 2021 se registraron

Los cuerpos de bomberos asumen la defensa de la vida y la seguridad cuando se y atendieron 7.726 emergencias relacionadas con la temporada de lluvias, en el
presentan situaciones como: 1) incendios, entendido este como “el fuego que se primer semestre de 2022 fueron atendidas 11.960 emergencias, lo que representa
expresa en llamas devoradoras y que al propagarse destruye todo cuanto un incremento del 31%. Los departamentos con mayor numero de emergencias
encuentre” (Leal Pérez, 2011, p. 218); 2) Rescate en todas sus modalidades, al atendidas fueron: Antioquia: 2.883, Cundinamarca: 1.355, Santander: 845. De
implementar ~acciones de coordinacion, estandarizacién, capacitacién, acuerdo con los reportes de la Sala de Crisis Nacional, desde el 16 de diciembre y
equipamiento y entrenamiento encaminados a garantizar y optimizar los resultados hasta el 4 de febrero de 2023, se ha activado el Sistema Nacional de Gestion del
en los procesos de busqueda y rescate (PGN et al, 2016, p. 11); y 3) atencién de Riesgo para atender 301 incendios forestales en 142 municipios de 20
incidentes con materiales peligrosos ante emergencias que involucren alguna departamentos del pais.

materia, sustancia o articulo que signifique un riesgo potencial (PGN et al, 2016,

p. 11), ya sean acidos, cianuro, gases u otras sustancias o elementos que posean De estos 301 eventos, 291 han sido liquidados gracias a las labores que en cabeza
toxicidad, latencia, persistencia y transmisibilidad, que ante un manejo erréneo de la Direccién Nacional de Bomberos en coordinacién con las entidades del
puedan ocasionar la muerte directa o lesiones en la persona, la evacuacién de SNGRD y el apoyo y coordinacién de la UNGRD.

zonas pobladas o dafio de propiedades.
Los desastres, ya sean naturales o provocados por el hombre, causan la pérdida de

Amenazas que siempre estan latentes en una sociedad constantemente expuesta vidas y dafian los medios de subsistencia. El gasto inmediato necesario para la
al riesgo (estado intermedio entre seguridad y destruccién), que ante las dinamicas respuesta y la reconstruccion se ve agravado por el debilitamiento de la economia,
propias del relacionamiento humano que buscan optimizar procesos en relacién el dafio a la infraestructura, la destruccion de empresas, la reduccion de los
costo-beneficio, emplea nuevas tecnologias, elementos, sustancias o actividades ingresos tributarios y el aumento de los niveles de pobreza.

con tendencia a generar emisiones contaminantes, aunado al incremento de la

De acuerdo con el Banco Mundial segiin datos del asegurador Munich Re, las
pérdidas provocadas por catastrofes naturales en el afio 2020 aumentaron a USD
210 000 millones en todo el mundo, en comparacién con los USD 166 000 millones
registrados en 2019. De todas las muertes causadas por peligros relacionados con
fenémenos atmosféricos, el clima y el agua, el 91% se produjo en economias en

actividad bomberil en Colombia, llevo a diferentes cuerpos de bomberos durante el
mes de febrero de 2023 a movilizarse buscando visibilizar su precaria situacion.

desarrollo. Son numerosos los reportes periodisticos que dan cuenta de la compleja situacion
en la que los diferentes cuerpos de bomberos del pais prestan el servicio esencial
En el informe de 2016 (Olas de conmociones) del Banco Mundial, financiado por el de bomberos, como lo veremos a continuacién:

Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la Recuperacion (GFDRR), se
indica que casi el 75% de las pérdidas se atribuyen a fenomenos meteorolégicos
extremos. Cuando el cambio climatico amenaza con empujar a otros 100 millones
de personas a la pobreza extrema para 2030, en el informe de 2017 del GFDRR
titulado (Irrompible) se sefiala que los desastres naturales han causado impactos

Bomberos no atendieron incendio a}
tiempo por falta de recursos =T

cuantiosos y perdurables en la pobreza. Semana S o ‘ 5
4 P —
Se torna en una necesidad imperiosa prepararse para asumir los retos del cambio s ElNuevo D'a . V‘TOhma
climatico y de aquellas situaciones que configuran escenarios de vulnerabilidad b i onal, sin billetey ot 5 .
. 4 5 & . ; lert: Sin recursos y sin convenio con Alcaldia:
para la poblacién, por ello entendiendo el servicio bomberil como agente prioritario Bumberosen Diegaen case e actolilurdss
en la contencién de peligros, es que se pretende mejorar las condiciones en que se . e .
desarrolla dicha actividad, la cual segiin la Ley 1575 de 2012 articulo 1 es una
responsabilidad compartida entre todas las autoridades del orden nacional, =) [ ] = Lo, —

Por falta de recursos, el cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Inirida suspende actividades it
» - . Ni para tanquear! Bomberos sin recursos para apagar incendios

departamental, municipal y los habitantes del territorio colombiano.

No obstante, después de veinte afios de promulgada la Ley General de Bomberos, -
la actualidad de la actividad bomberil en Colombia presenta importantes
obstaculos y son evidentes las falencias para su prestaciéon eficiente, EL NUEVO SIGLO
ininterrumpida y eficaz, la mayoria de ellas generadas por la escasez de recursos s

econémicos, humanos, de maquinaria y de equipos especiales, de las precarias :ﬁ;:-mapumo de quadarse sin bomberos por
condiciones técnicas y juridicas de los vehiculos que se tienen para atender | amines i sliake cateimnn nars emasiontas 30% de municipios en el pais no tienen
emergencias, o en el peor y mas preocupante escenario la ausencia de cuerpos de ' i B
bomberos en cualquiera de sus clasificaciones, en gran cantidad de municipios del
territorio nacional, 321 municipios para ser exactos. Los anteriores recortes informativos ratifican los hallazgos recaudados por nuestro
equipo, que ante la precariedad generalizada de la actividad bomberil en el pais, se
apresté a realizar un diagnéstico de la misma, con el objeto de retratar la realidad
de la forma como se presta el servicio esencial de bomberos, y a partir del presente
proyecto de ley, dignificar el trabajo de los bomberos de Colombia, pero sobre todo

< Nacién

P

Falencias que generan una atencién inadecuada e ineficaz de las emergencias, y
en muchos casos la omisién en la prestacion del servicio ante la imposibilidad e

impotencia de atender situaciones que rebasan la capacidad de los cuerpos de proteger la vida y los bienes de los habitantes del territorio que no pueden
bomberos, lo que lamentablemente ha redundado en la pérdida de vidas humanas continuar en riesgo ante la pasmosa actitud omisiva del Estado y sus entidades
que pudieron haberse evitado en un gran porcentaje, asi las cosas, la omisién en territoriales.

el deber de garantizar el cuidado de la vida y seguridad de los ciudadanos expone
la responsabilidad del Estado y de los entes territoriales. La situacion de la
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b. Diagnostico Actividad Bomberil en Colombia

Nuestro equipo con el objeto de conocer de primera mano la realidad de la actividad
bomberil del pais, adelanté el recaudo de informacién mediante derechos de
peticién y solicitudes de informacién dirigidos a los entes territoriales (municipios
y departamentos) en todo el territorio nacional, a los cuerpos de bomberos,
Ministerio del interior, Direccién Nacional de Bomberos, Unidad de Gestion del
Riesgo y Bomberos Aeronauticos de Colombia.

La metodologia utilizada fue la remision de un cuestionario uniforme, el cual fue
enviado a través de los canales digitales dispuestos para tales fines, a las entidades
antes mencionadas, las preguntas se estructuraron a fin de obtener informacién
respecto de la cantidad de bomberos del municipio, maquinaria, vehiculos, la
suficiencia o no de las mismas, estandares de operacién, condiciones técnicas y
juridicas del parque automotor, fuentes de financiacion de la actividad bomberil en
el municipio, suficiencia de la financiacion, relacién juridica de los bomberos con
el respectivo municipio, condiciones laborales del personal bomberil, entre otras.

De las solicitudes de informaciéon elevadas, se obtuvieron un total de 241
respuestas provenientes de municipios ubicados en los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cérdoba,
Cundinamarca, Guaviare, Huila, Guainia, Narifio, Putumayo, Choco, Risaralda,
San Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Valle Del Cauca, Vaupés y Vichada.

En consecuencia, se logré obtener informacién representativa de las condiciones
en que se desarrolla la actividad bomberil en el pais, existe pues una amalgama de
diferencias de tipo econdmico, social, climatico y topogréfico entre los municipios
que suministraron los datos, que como ya se indico se encuentran en 23 de los 32
departamentos colombianos, permitiendo realizar un analisis y posterior
diagnéstico realista de dicha actividad.

A fin de adelantar el analisis de la informacién obtenida y poder contrastar las
respuestas de los municipios que atendieron la solicitud, se tuvo en cuenta la
variable de categoria de pertenencia de la entidad territorial segin la clasificacion
de la Ley 136 de 1994, toda vez que ello permite criterios uniformes sobre
elementos basicos de los territorios como son el numero de habitantes (poblacién)
y los ingresos anuales (recursos fiscales) que son indicadores de sus condiciones

socioeconémicas.

Aunado alo anterior, y en aras de la obtencién de informacién que ofreciera utilidad
técnica a la estructuracion del presente proyecto de ley, se obtuvieron también
datos oficiales de la actividad bomberil por parte de la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia, DNBC, que el 17 de marzo de 2023 suministré respuestas
a las peticiones respetuosas presentadas, la cual fue contrastada y complementd
los datos ya obtenidos de los entes territoriales y cuerpos de bomberos a lo largo y
ancho del pais.

Las peticiones elevadas ante las entidades territoriales y las entidades de orden
nacional se centraron en 5 aspectos basicos, 1) clasificacién de los cuerpos de
bomberos, 2) cuerpos de bomberos en el territorio nacional, 3) conformacién de los
cuerpos de bomberos, 4) vehiculos de los cuerpos de bomberos y 5) financiamiento
de los cuerpos de bomberos.

1. Clasificacién de los cuerpos de bomberos

Segun datos oficiales de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia DNBC, en
Colombia existen 877 cuerpos de bomberos, los cuales se encuentran distribuidos
en 802 municipios, significando ello que 321 municipios no cuentan con cuerpos
de bomberos, los existentes se encuentran clasificados en cuerpos oficiales de
bomberos, cuerpos voluntarios de bomberos y cuerpos aeronauticos de bomberos,
segun el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012.

Municipios registrados en DANE 1123 100%
Municipios con Cuerpos de Bomberos 802 71%
Municipios sin Cuerpos de Bomberos | 321 29%

Cuadro 1 ~ Municipios Con Presencia de Cuerpos de Bomberos - Informacion oficial DNBC a 17 de marzo 2023

Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio piblico para la gestién integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su
respectiva jurisdiccién.

Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones
sin animo de lucro, de utilidad comin y con personeria juridica expedida por las

secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la prestacién del
servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atenciéon de incidentes con
materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de la presente ley y con
certificado de cumplimiento expedido por la direcciéon Nacional de Bomberos.

Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a
cargo de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la
Autoridad Aeronautica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas
propias del sector aeronautico.

Se tiene que, existen 25 cuerpos bomberos oficiales, 806 cuerpos de bomberos
voluntarios y 46 cuerpos de bomberos aeronauticos, asi:

H |

Oficiales 25

Voluntarios | 806

Aeronduticos | 46
TOTAL | 877 3

Cuadro 2 - Clasificacién de Cuerpos de Bomberos Existentes - Informacion oficial DNBC a 17 de marzo 2023

Ahora bien, teniendo en cuenta que Colombia tiene 32 departamentos, 1 distrito
capital y 1.123 municipios segin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, podemos aseverar que no todos los municipios del pais cuentan
con la presencia de un cuerpo de bomberos cualquiera sea su clasificacion y en el
entendido que algunos municipios cuentan con las tres modalidades de cuerpos de
bomberos, significa ello que la cobertura a nivel territorial es insuficiente.

2. Cuerpos de bomberos en el territorio nacional

De los 877 cuerpos de bomberos, se precisa a continuacién cual es su distribucién
en el territorio nacional, determinando el departamento, y la clasificacion del
cuerpo de bomberos:

Pégina 3

1 1 : AMAZONAS | o, | i | 2
2 | ANTIOQUIA 113 3
3 I ARAUCA = = Th' e 3
47 ATLANTICO R 1 [ 137 1
D:G} I BOGOTA D.ici 1 1 ' i . 27
s | soivaR | 2 1 .

[ 767 i BOYACA J 4 1 T7 J ;.8777 ‘ L

T2 caas 2 2 1
§ ™ CAQUETA | R | il
977?7 WCASAN;ARE 0 19 1

) hea CAUCA 7 £7i0 i 73777 7 ks

i CESAR 0 | 17 i
12%‘77 % CHOCO [ 1 7 [ 19”” | 1
13 [ COR})OBA o 1 | 7713 i i,
14 [ cunpinamarca I ) 3 7ol 1 ;
15 i GUAINIA ] 0 - i 0
16 F GUAVIARE ‘ g i | B A
7 | WA 1 B % ] 1
18 [ LAGUAJ!RI;A I e e w4 il 1
1. | MAGDALENA 1 [ 2 | 1
2 | M 0 26 B
bl I  NARIRO o ) 62 1 s
22 | NORTE DE SANTANDER ‘ e | Towy [ A
23 | puTUMAYO [ o 1 1
24 I QuINDfo [ ) | 157' [ 17”

» 25 RISARALDA 2 3 i

SAN ANDRESY
PROVIDENCIA




Pégina 4

Lunes, 31 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO

965

| 27 1 SANTANDER d ‘ 60 1 |
[Tz | SUCRE 1 \ 11 2 1
!_E TOLIMA | 1 46 | 3 |
| 30 ‘ VALLE DEL CAUCA [ 0 B 2]

31 | VAUPES 0 1 1 1 |
7737 VICHADA . 0 Kl P e | R

Cuadr¢

T 1beros en el Territorio Nacional - Creacion propia
Informacion oficial DNBC a 17 de marzo 2023

En todos los 32 departamentos del pais, asi como en el distrito capital, existe
minimo un cuerpo de bomberos, en 17 de los 32 departamentos existe minimo un
cuerpo oficial de bomberos, ello significa, que el 46.8% de los departamentos no
cuentan con cuerpos oficiales de bomberos, no obstante la inexistencia de los
cuerpos oficiales de bomberos a nivel municipal, torna atin mas insuficiente la
cobertura de la actividad bomberil, pues solo 25 municipios del pais, tienen
presencia de cuerpos oficiales de bomberos, los cuales se identifican asi:

ICA.IICA calcA 14

9 | CUNDINAMARCA | GIRARDOT GIRARDOT 15 3
I
| S0ACHA SOACHA 20 \

10 HUILA NEIVA NEIVA 46 1|
T i

11 | MAGDALENA |PLATO PLATO 5 terat]

12 QuINDIO ARMENIA ARMENIA 43 1
DOSQUEBRADAS | DOSQUEBRADAS 17

13 | RISARALDA I : el . Lo

r | PEREIRA | PEREIRA Sae|
,,,,, 1L e 2 -
| sanANDRESY |PROVIDENCIA | PROVIDENCIA B 0 | ,
PROVIDENCIA | SAN ANDRES SAN ANDRES ISLAS 55

ISLAS il

15 SANTANDER | BUCARAMANGA | BUCARAMANGA | & 1

16 SUCRE SINCELEJO SINCELEIO 16 1

17 | Touma IBAGUE LAGUE 46

Cuadro 4 - Distribucion Cuerpos de Bomberos Oficiales en el Territorio Nacional - C

| GUARNE GUARNE 13 Informacion oficial DNBC a 17 de marzo 2023
1 ANTIOQUIA T - 1 2
MEDELLIN MEDELLIN 228 . L .
— pha e — 1— En consecuencia, solo el 2.2% de los municipios y distritos del pais, cuentan con
2 ARAUCA ARAUCA ARAUCA da il 5 71 cuerpos oficiales de bomberos, ello significa que 777 municipios dependen de los
3 ATLANTICO BARRANQUILLA BARRANQUILLA 174 1 cuerpos voluntarios de bomberos para atender las emergencias que se presenten,
=i = = == = T lo que arroja una cifra bastante preocupante, y es que 321 municipios del pais no
i BOGOTAD.C BOGOTA BOGOTA 614 1 . "
7Sl B ] ) i et cuentan con cuerpos oficiales de bomberos pero tampoco con cuerpos voluntarios
‘ ARIONA ARJONA 1 de bomberos.
4 BOLIVAR r = 1 1 2
CARTAGENA CARTAGENA 6 . B ™~
—! . o —— = ! i — A fin de vislumbrar territorialmente la desproteccién a la que se encuentran
5 BOYACA PUERTO BOYACA | PUERTO BOYACA 5 1 sometidos algunos municipios del pais y sus habitantes, veremos a continuacién
MANIZALES MANIZALES 89 cuantos municipios por departamento no cuentan con la cobertura del servicio
6 CALDAS F = — 2 publico esencial de bomberos:
RIOSUCIO RIOSUCIO 3
. ha I S I |
| SAN FRANCISCO
7 | CcHoco ~ |pEquispo SAN FRANCISCO DF Q}JIBDO | 24 i
8 CORDOBA MONTERIA MONTERIA 26 1
I > e —F
| 26 | SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 2 2 0 100%
27 SANTANDER 87 [ 61 26 70%
b
28 SUCRE 26 11 15 42%
L AMAZONAS 11 2 9 18% — —
e 2 = — e | 29 TOLIMA 47 46 1 98%
2 ANTIOQUIA 125 115 10 RN%
e — i s = A 3 | 30 VALLE DEL CAUCA a2 42 0 100%
3 ARAUCA 7 7 ] 100%
- — + —— S TEEn 31 VAUPES 6 1 5 17%
4 ATLANTICO 23 14 9 61% I — < N e
- G Y T = Sl =TT ===t A 4 3 1 75%
D.C. BOGOTA D.C | N.A. NA. | NA. ik 32 VICHAD:
51 JOUV,AR “ < e % 5% Cuadro 5 — Municipios por departamento con y sin cobertura de cuerpos de bomberos — Creacion propia
6 BOYACA 123 49 74 40%
B T CALDAS 1 27 % - o i - P Segiin el consolidado de la informacién, apenas 8 de los 32 departamentos tienen
- + — | — . cobertura del 100% del servicio piiblico esencial bomberil, 6sea alguno de sus
8 | CcAQUETA : L8 i ] o, 1 94% municipios tienen por lo menos un cuerpo de bomberos voluntarios, 10
9 CASANARE 19 19 0 100% departamentos tienen menos del 50% de cobertura, dentro de los cuales tenemos
[ T = J T e Bolivar, Boyaca, Cérdoba, Magdalena y Sucre, presentando la menor cobertura los
1 { 77CAUCA = 2 =Y 33 7 a2% departamentos de Amazonas, Guainia, Norte de Santander y Vaupés, donde la
11 CESAR 25 17 8 68% misma apenas si alcanza al 20% de sus municipios.
12 CHOCO 30 20 10 67% . " 9 s PP
- - . — — — A nivel nacional se tiene €l 71% de cobertura en la prestacién del servicio piiblico
|18 CORDOBA | 30 | 4 - 16 A7% esencial bomberil, en la actualidad son 321 municipios que no cuentan con la
14 CUNDINAMARCA | 117 81 ; 36 69% presencia de bomberos para la atencion de las emergencias, no obstante la cifra de
I 5 T - GUAINIA oy 5 — — —T 802 municipios que si tienen presencia de alglin cuerpo de bomberos no es nada
& | . _GHA — . 1 _ | & 1% alentadora teniendo en cuenta las dificiles condiciones en las que los cuerpos de
16 GUAVIARE 4 4 0 100% bomberos prestan sus servicios a la comunidad.
17 HUILA 37 - - 95% - 5 -
S E— - -- - - — La Procuraduria General de la Nacion a través del Boletin 209 del 22 de febrero de
| B9 SASPaEs = 2 | L o2 2023, alerté por la falta de financiacién y contratacion del servicio esencial de
| 19 MAGDALENA 30 13 17 43% bomberos a nivel nacional, sefialé el ente de control que segin el estudio
|8 META I 2 I | == adelantado, cerca del 30% de los municipios del pais no tienen contrato o convenio
L e = Son AL e ikl 5 = k] < > p2x vigente con un cuerpo de bomberos para la prestacién de este servicio esencial,
21 NARINO 64 62 2 97% porcentaje segun la informacién obtenida por el equipo de trabajo.
22 NORTE DE SANTANDER 40 10 30 25% . " " " o
F T = T — — La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia ante la pregunta ¢Considera la
=8| PUTOMAYO; 3 B L 100% entidad que los cuerpos de bomberos existentes son suficientes para cubrir la
24 QuINDIO 12 12 [} 100% cantidad de riesgos que se presentan en el territorio nacional? Consideré que son
o pe— ) - - 100% insuficientes, que la cobertura actual no es la minima requerida, lo anterior con el

agravante que en el pais se presentan toda seria de emergencias asociadas a
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fenémenos como remociones de masa, inundaciones, incendios de inmuebles y
muebles, incendios forestales, sequias, entre otros. A juicio de la DNBC es
imprescindible el fortalecimiento de la gestion del riesgo en Colombia, se hace
necesario crear cuerpos de bomberos en los municipios que hoy no cuentan con
estas instituciones, y asi mismo, consider6 que se deben fortalecer los existentes a
fin de que los bomberos colombianos se conviertan realmente en verdaderos
guardianes de la vida.

La prestacion deficiente del servicio publico esencial de bomberos, bien por falta de
herramientas, falta de personal, o porque simplemente no existe el servicio en la
totalidad del territorio nacional, es causante de la perdida de los bienes y vidas de
los colombianos, las cuales son registradas por los medios de comunicacion con
lamentable frecuencia. Por ejemplo, el dia 29 febrero de 2020 en zona rural de
Quetame Cundinamarca, se presentd un incendio forestal, cerca de la vereda
Caimito, en donde murié 1 menor de edad, pues este, al no existir en el municipio
un cuerpo de bomberos y al ver el fuego amenazar su hogar, se dispuso en
compaiiia de su tio a tratar de sofocar las llamas, sin embargo, fueron superados
por el fuego. Lo mismo sucedié el sabado 09 de enero de 2021, tres casas fueron
consumidas por las llamas en el barrio la Capellana en Cucuta, se perdieron 8
vidas humanas, las causas de tan importante tragedia fue la insuficiencia de
personal y falta de maquinaria del cuerpo de bomberos que atendié la emergencia.

El dia 01 de junio 2022 en Chipaque Cundinamarca, se present6é una emergencia
en la zona industrial, el cuerpo de bomberos que atendi6 la situacién sucumbié
ante las proporciones de la conflagracion, pues solo cuentan con 3 bomberos, su
capacidad operativa es muy limitada, la fabrica se incendi6é por completo, sin que
pudieran detener las llamas, las pérdidas fueron millonarias. Para el momento de
la emergencia, el cuerpo de bomberos de Chipaque recibia un presupuesto de parte
de la administracién de apenas 70 millones al afio, contaban solo con una
camioneta de intervencioén rapida pequefia, con una capacidad de solo 10 galones
de agua y 5 galones de espuma.

Barrio Puerto Cali, Guapi, en el Departamento del Cauca, 30 de septiembre de
2022, se present6 un incendio en donde se perdieron las vidas de una madre y su
hija menor de edad, 50 familias quedaron sin nada, las llamas consumieron sus
casas, €l cuerpo de bomberos de Guapi hizo frente a la emergencia, no obstante,
no pudieron hacer mucho, su maquina contaba con poca agua y sus integrantes
solo eran 3 bomberos. Para ¢l momento de la emergencia, el municipio de Guapi
no tenia convenio con el cuerpo de bomberos voluntarios, el cual esta conformado

por 20 hombres, ninguno recibe salario, cuando ha existido convenio con la
alcaldia el presupuesto anual es de solo 20 millones de pesos.

Atendiendo lo preceptuado el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1575 de 2012,
es deber del Estado asegurar su prestacién cficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa a través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales,
Voluntarios y Aeronauticos, el inciso cuarto del articulo 3, impone la obligacién a
los municipios y distritos de garantizar el servicio publico esencial en su territorio,
en la misma linea, y teniendo en cuenta que algunos municipios y distritos no
cuentan con la capacidad financiera para asumir dicha responsabilidad, la ley
impone a las gobernaciones €l acompafiamiento técnico y financiero a través del
fondo departamental y/o nacional de bomberos, en resumen que el 22% del
territorio nacional no cuente con una cobertura de Bomberos en alguna de sus
clasificaciones, deviene de una omision compartida de todas las autoridades antes
mencionadas.

3. Conformacidén de los Cuerpos de Bomberos

En cuanto la conformacién respecto del personal en los diferentes cuerpos de
bomberos, se tienen los siguientes datos:

Oficiales 25 1600
Voluntarios 806 18192
Aeronéduticos 46 228
TOTAL 877 | 20020
|5 2l | KNSR Sy i oy Spoiieer
Cuadro 6 — Personal de Bomberos - Informacion oficial DNBC - Creacién propia

Lo anterior significa que de los 20.020 bomberos con los que cuenta Colombia,
18.192 6sea el 90.86% corresponde a voluntariado, 1.600 bomberos conforman los
25 cuerpos de bomberos oficiales, y 228 bomberos conforman los 46 cuerpos de
bomberos aeronauticos, de estos tltimos vale mencionar, que son instituciones de
caracter publico pertenecientes a las concesiones (en caso de que el acropuerto sea
concesionado), y vigiladas por la Aeronautica Civil, en consecuencia la financiacién
de estos cuerpos de bomberos, la maquinaria y las condiciones laborales de sus
miembros son en principio estables, no obstante, su dedicacion es exclusivamente
a las actividades aeroportuarias.

Los bomberos oficiales ostentan la calidad de empleados publicos, con vinculacién
legal y reglamentaria a la entidad territorial que prestan su servicio en la actividad
bomberil, por cuenta del respectivo municipio o distrito, lo anterior segun articulo
12 de la Resolucion 661 de 2014 modificada por el articulo 10 de la Resolucién
1127 de 2018 expedida por el Ministerio del interior, en consecuencia sus derechos
laborales, de seguridad social, capacitacion y estimulos son propias del régimen de
servicio publico.

Lo anterior redunda en que la presencia de un cuerpo de Bomberos Oficial deberia
garantizar para ese territorio, en donde este presta sus servicios, una prestacion
del servicio publico esencial en méas o menos eficientes condiciones, pues sus
miembros cuentan con estabilidad laboral y mejores garantias para el desarrollo
de sus actividades bomberiles, salvo casos como el de Arjona que cuenta solo con
un bombero en el cuerpo oficial, o en el caso del municipio de Riosucio Caldas que
cuenta con solo tres hombres para atender las emergencias.

Ahora, en lo que tiene que ver con los cuerpos de bomberos voluntarios, es preciso
traer la definicién de voluntario contenida en el articulo 4 de la Ley 1505 de 2012:
-“voluntario: toda persona natural que libre y responsablemente sin recibir
remuneracion de cardcter laboral ofrece, tiempo, trabajo y talento para la
construccién del bien comun”-, asi las cosas, podria considerarse en principio, que
la estabilidad laboral alegada para los bomberos voluntarios rifie con la naturaleza
misma del voluntariado, segin la definicion antes mencionada. Pero lo que
actualmente ocurre es que el Estado, gobernaciones, municipios, distritos y demas
autoridades, abusan de la figura de voluntariado bomberil, pues es sobre este, que
han descargado su responsabilidad en la prestacién del servicio piiblico esencial.

Ademas, téngase en cuenta lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 661 de
2014 modificada por el articulo 10 de la Resolucién 1127 de 2018 del Ministerio
del Interior, que establecié como condicién para mantener la calidad de unidad
activa bomberil, tanto unidades voluntarias como remuneradas, que se deben
cumplir con un minimo de 300 horas de servicio efectivo voluntario en el afio
bomberil que cada institucion tenga fijado, criterio que también observamos en el
Reglamento Administrativo Operativo y Técnico de Bomberos de Colombia, que en
el paragrafo del articulo 39 establece:

... “PARAGRAFO: Un afio de servicio bomberil para los Bomberos Voluntarios lo
validan trescientas (300) horas de servicio efectivo voluntario. Las horas de més, no
seran acumulables para el tiempo sefialado para la obtencién del tiempo requerido
para cada rango”.

En sumo, indica lo anterior, que Estado, gobernaciones, municipios, distritos y
demas autoridades han “delegado” -como si se estuviera permitido- en cabeza de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios la obligaciéon de prestar el servicio bomberil
publico esencial en mas del 97% del territorio nacional, con el agravante que las
unidades bomberiles voluntarias simplemente deben cumplir con un minimo de
300 horas de servicio efectivo voluntario, ello significa que si a bien tuvieran, el
servicio voluntario bomberil se prestaria por 1 hora durante 300 dias al afio,
caracteristica que no garantiza la continuidad que exige la Constituciéon Politica
cuando se refiere a la prestacién de un servicio piiblico esencial.

Los bomberos voluntarios hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta, conforme se establecié en la Ley 1505 de 2012, las unidades
bomberiles voluntarias no cuentan con garantias laborales, la prestacion del
servicio prestado por estas asociaciones, se da en virtud del régimen juridico que
regula las ESAL (Entidades Sin Animo de Lucro), pues asi lo establecio el articulo
18 de la Ley 1575 de 2012.

Todos los municipios y distritos estan obligados a través del inciso cuarto del
articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, a prestar el servicio publico esencial a través de
Cuerpos de Bomberos Oficiales o a falta de este, mediante la celebracién de
contratos y/o convenios con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, que deberian
tener como unico objetivo, evitar la paralizacién o la afectacién grave del servicio
publico bomberil a su cargo, a pesar de ello, es cotidiano que las administraciones
demoren la celebracién de estos convenios o contratos, que la asignacion de
recursos sea insuficiente o en el peor de los casos no se celebren por diversas
razones, afectando la continuidad de la prestacion del servicio esencial y de contera
exponiendo a sus habitantes ante las posibles emergencias.

La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia en respuesta dada ante la
pregunta ¢Cuantos cuerpos de bomberos voluntarios en la actualidad tienen
contrato o convenio vigente con los municipios y distritos para prestar el servicio
bomberil? La Respuesta denota la omision generalizada en el cumplimiento de
dicha obligacion, y es que al 17 de marzo de 2023, solo existen 85 convenios o
contratos celebrados para la prestacion del servicio publico esencial. Se enfatiza:
85 convenios celebrados frente a 806 cuerpos de bomberos voluntarios.

Sobre la pregunta ¢Cuantas unidades bomberiles debe tener un Cuerpo de
Bomberos? En Colombia no se ha adoptado oficialmente una norma que establezca
criterio técnico que determine el estdndar minimo de cantidad de bomberos
necesarios para atender “x” cantidad de habitantes, siempre se ha hecho alusién a
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los estandares internacionales que recomiendan 1 bombero por cada 1.000
habitantes. Esto, en voces de la Procuraduria General de la Nacién que en la guia
denominada “EL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS EN COLOMBIA”,
1o considerd como el estandar ideal, dicho documento fue expedido en coordinacién
con la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres y la Organizacion de los Estados
Americanos, en el afio 2016.

No obstante, a pesar de la inexistencia en la actualidad de un criterio técnico que
permita conocer la cantidad de bomberos necesarios para un determinado ntimero
de habitantes, si es un deber de los municipios determinar para su territorio cual
seria la necesidad de unidades bomberiles, en virtud de herramientas de
planificacion de ciudad, estadisticas de siniestralidad, mapa de riesgos, inventario
de sustancias quimicas y plan de gestion de riesgo de desastres para el sector
publico y privado de conformidad con el Decreto 2157 de 2017 para tener la
informacién de cada empresa y asi levantar la informacion estadistica. Se requiere
primero identificar las amenazas del territorio, analisis de vulnerabilidad por las
poblaciones expuestas a dicha amenaza, planificacién territorial, métodos
constructivos mas usados en el territorio (por ejemplo algunos municipios hacian
relacién a que predomina el bahareque), identificacion de riesgos tecnologicos,
altura de los edificios entre otros; esto daria un panorama de herramientas,
equipos, magquinaria, capacitacion y unidades bomberiles que requiere
especificamente un territorio para la atencién de las posibles emergencias.

Otro de los criterios que puede servir de base para determinar qué cantidad de
bomberos requiere un municipio, son los estandares americanos NFPA 1410, 1500
Y 1710 de la NFPA (National Fire Protection Association), los cuales son utilizados
por los cuerpos de bomberos en el entrenamiento de sus unidades y la construccion
de procedimientos, pues a pesar de no haber sido adoptados por la legislacién
Nacional como de obligatorio cumplimiento para la aplicacién en el territorio
colombiano, se tienen como recomendaciones para un control seguro, eficaz y
eficiente de incendios. Al respecto cada estandar dice lo siguiente:

s NFPA 1410 - Estandar sobre Formacién para Operaciones en Escenas de
Emergencia: Se requieren al menos dos (2) bomberos en el interior del
incendio, mas, al menos otros dos (2) bomberos en el exterior.

e NFPA 1500 - Estandar sobre el Programa de Seguridad, Salud y Bienestar
ocupacional del Departamento de Bomberos: se establece que en las etapas
iniciales de un incidente donde sélo un equipo esta operando en la zona
peligrosa trabajando en incendios estructurales, se requerira un minimo de

AATTEVIVE T A NEMACD ACTA

cuatro (4) bomberos, dos (2) trabajando como equipo en el area peligrosa y
dos (2) fuera de esta, estando disponibles para asistir o rescatar en caso de
emergencia. .

e NFPA 1710 - Estandar para la Organizacién y Despliegue de Operaciones de
Extincién de Incendios, Operaciones Médicas de Emergencia y Operaciones
Especiales al Pablico por los Cuerpos de Bomberos de Carrera: establece la
obligatoriedad de que existan dos (2) bomberos en cada linea de ataque,
ademas de un (1) equipo de busqueda y rescate compuesto de 2 bomberos.

Es decir, la normativa americana establece sistematicamente la necesidad de que
los equipos de bomberos estén compuestos por un minimo de cuatro {4) bomberos.
De los municipios de los que se obtuvo informacién, la informacién del nimero de
unidades bomberiles por cada cuerpo de bomberos, se evidencié que solo 43
cumplen con este estdndar, los restantes no tienen el personal suficiente para ello.

En la misma linea, la DNBC dando respuesta a pregunta sobre cuél es el criterio
técnico mediante el cual se define en Colombia la cantidad de personal necesario
para atender una emergencia, considero lo siguiente:

“La norma NFPA 1710 sugiere especificamente el tema de la dotacién de personal
en incendios residenciales, los requisitos que fueron confirmados por un estudio
publicado en el 2010 por el Instituto Nacional de Normas y Tecnologia (NIST, por
sus siglas en inglés), estableciendo una dotacién minima de personal de 14 o 15
bomberos para combatir de forma eficaz y segura para un incendio estructural en
desarrollo de una vivienda unifamiliar de dos pisos sin sétano y sin amenaza en sus
exposiciones. Esta es una d 6n de personal y no brinda una reserva
tactica ni da margen para exposiciones peligrosas, ni para tratar residentes heridos
u otras actividades potenciales de respuesta. Como se indica, esta es una referencia,
puesto que también se basa en las formas de construccién americanas La Norma
NFPA 1710 genera la necesidad de analizar los requisitos de dotacién de personal
en diferentes actividades y emergencias, teniendo en cuenta las estructuras, tanto
de bajo como de alto riesgo, de igual manera, es necesario determinar qué acciones
serian por lo general necesarias para poner bajo control un incendio real de forma
segura y eficaz. Es de recordar que esta norma dice minimo deben trabajar 2
bomberos en cada linea de ataque, ademas de un equipo de blsqueda y rescate
compuesto de 2 bomberos. La evaluacién de escenarios probables durante una
planificacién previa para una propiedad especifica brindaria una respuesta al tema
de la dotacion de personal”.

Vista la conformacién de los diferentes cuerpos de bomberos, su presencia en los
diferentes departamentos, municipios, distritos y distrito capital, se debe
considerar la maquinaria y elementos con los que cuentan, en virtud que de la
correcta prestacion del servicio publico esencial bomberil guarda directa relacion
con la maquinaria con la que cuenta para hacer frente a las diferentes emergencias
que deben atender.

4. Vehiculos de los Cuerpos de Bomberos
Segun datos oficiales de la Direccién Nacional Bomberos de Colombia DNBC, desde

su creacion, se han entregado 435 vehiculos a los cuerpos de bomberos oficiales y
voluntarios, los cuales se referencian en el siguiente cuadro:
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Cuadro 7 - Cantidad de Vehiculos Entregados por DNBC - Creaci6n propia

El cuadro anterior, da cuenta de la entrega de 435 vehiculos por parte de la DNBC,
a los diferentes departamentos, en el siguiente cuadro se especifica el tipo de
vehiculos entregados y las cantidades respectivas:

o |

1 | CARFEOTANQUE CETERNA | &

2 CARROTANQUE CISTERNA TIPO A 35
3’f M;QUINA EXTINT;)RAi i 79477
4 [ UNIDAD I;E INTERVE“CEQ RAPIDA i ;

5 VEHICULO CRIF 18
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6 VEHICULO DE APOYO Y COORDINACION ‘ 12

7 VEHICULO DE APOYO IVC 19

Cuadro 8 - Identificacion de Vel

ulos Entregados por DNBC - Creacién propia.

No obstante, la adecuada operacién de los vehiculos con los que cuentan los
cuerpos de bomberos del pais, conlleva que los mismos cumplan con los requisitos
minimos de ley que le son aplicables a todos los automotores que transitan en las
vias publicas, esto es, que los vehiculos deben estar matriculados, deben contar
con licencia de transito, deben estar registrados en el Registro Unico Nacional de
Transito, deben contar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT,
deben cumplir con la revisién técnico-mecéanica y de emisiones contaminantes, y
dado el servicio que presta y sus caracteristicas deberian contar con seguro contra
todo riesgo.

El incumplimiento de las normas de transito por parte de los vehiculos que hacen
parte de los diferentes cuerpos de bomberos es otra de las problematicas
evidenciadas, no solo por notas periodisticas, reconocidas ademas por las
autoridades nacionales bomberiles, pero también el trabajo adelantado por nuestro
equipo de trabajo, da cuenta de esta situacion, como lo veremos a continuacién:

1950 - 2007 36.7% Con | 70.78%  Con 61.6% Con 46.1 Con 33.8%
539 | 1S 1 | i | Jo 1 { { {
2008 - 2023 63.4% Sin 28.2% Sin 38.4% Sin 53.9% Sin 66.2%

r0 9 - Cumplimiento de Ne 15ito de los Vehiculos Bomberiles - Informacién obtenida
directamente de las entidades territoriales ~ Creacién propia.

as de Tr

La informacion del cuadro anterior fue recabada de forma directa, a través de
derechos de peticién a las entidades territoriales ya mencionadas, los 241
municipios que atendieron las peticiones, dieron cuenta de la tenencia de 539
vehiculos, a partir de la informacién suministrada respecto de los modelos de los
automotores se pudo establecer un diagnostico representativo en el territorio
nacional, que muestra que el 36.7% de los vehiculos se consideran obsoletos, pues
sus modelos se encuentran entre el afio 1950 y el afio 2007, en consecuencia tienen
una antigiiedad superior a los 16 afios, lo que se considera segun el gremio
automotor como un vehiculo obsoleto.

Ahora bien, dentro del 63.4% de vehiculos que no se consideran obsoletos, tenemos
que cerca del 19% de los mismos, tienen una antigliedad mayor a 10 afos, por lo
que su mantenimiento toma gran relevancia, a fin de que los vehiculos no
representen un riesgo para los bomberos y para la comunidad.

En lo concerniente al cumplimiento de los articulos 34 y subsiguientes de la Ley
769 de 2002, en cuanto a la obligacién de matricula, registro y licencia de transito
de los vehiculos utilizados por los cuerpos de bomberos, segin informacién
recabada, el 29.2% de los vehiculos utilizados para atender las emergencias no dan
cumplimiento a la normativa legal vigente. Actualmente la DNBC en conjunto con
el Ministerio de Transporte vienen adelantando las gestiones pertinentes para
legalizar 251 vehiculos de bomberos que no se encuentran registrados en el RUNT.

La omisidén de inscripcion de las matriculas, se atribuy6 por parte de las entidades
territoriales a las siguientes razones: i) el articulo 37 de la Ley 769 de 2002 que
establece una excepcién para el registro de vehiculos usados y autoriza la
inscripcién solo para vehiculos de bomberos siempre y cuando estos cumplan unas
condiciones, no obstante, dicha excepcion viene siendo malinterpretada por las
entidades territoriales para no registrar los vehiculos, ii) la resoluciéon 12379 de
2012 del Ministerio de Transporte, sefiala en el articulo 8 el procedimiento y
requisitos para la matricula de vehiculos automotores; en el numeral 11 para la
matricula de vehiculos automotores donados por entidades extranjeras ptblicas o
privadas, que guarda relacién con el articulo 37 de la Ley 769 de 2002.

Respecto de la Revision Técnico — mecanica y de emisiones contaminantes
contenida en los articulos 50, 51 y subsiguientes de la Ley 769 de 2022, de la
informacién obtenida, se tiene que el 46.1% de los vehiculos utilizados por los
diferentes cuerpos de bomberos no cumplen con la revisién periédica obligatoria,
generando un alto riesgo para la ciudadania y los propios bomberos, téngase en
cuenta que los vehiculos utilizados en emergencias son de gran tonelaje, que ante
la necesidad de llegar en corto tiempo al lugar de emergencia, la velocidad con la
que se conducen estos vehiculos, la cual se encuentra justificada, no obstante, un
vehiculo sin el debido mantenimiento en el marco de lo antedicho, podria ser
generador de accidentes. En voces de las entidades territoriales, dicha omisién se
da en virtud a que no tienen la capacidad econdémica para asumir dichos costos.

El articulo 42 de la Ley 769 de 2022, que obliga a todos los vehiculos que transiten
en el territorio nacional a tener un Seguro Obligatorio de Accidente de Transito por
sus siglas SOAT (obligacién de la que no se encuentra exenta la actividad bomberil),
no es cumplida por 38.4% de los vehiculos utilizados por los diferentes cuerpos de

bomberos, situacién que denota la irresponsabilidad compartida con la que se
concibe la actividad bomberil en Colombia, valga la pena mencionar que el no
cumplimiento de dicha obligacién, obedece en gran medida a las precarias
condiciones econémicas en las que los bomberos del pais prestan este servicio a
los ciudadanos.

Ante la pregunta planteada a las diferentes entidades territoriales, de que
consideracién tenian respecto de movilizar los vehiculos de bomberos sin el
respectivo SOAT, fue unanime la respuesta en sefialar que dicha situacion es ilegal
y altamente irresponsable, no obstante, en estos casos en su criterio, prima la
salvaguarda de la vida e integridad de las personas que se encuentran en medio de
una emergencia.

Sobre este mismo particular la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
DNBC, ante la inquietud planteada en la omisién de conducir vehiculos de
bomberos sin el SOAT, emitid respuesta en el sentido de considerar que todo
vehiculo que circule en el pais debe contar con SOAT, ademas de la revision técnico
mecanica periédica, y en caso de producir un dafio o perjuicio el Cuerpo de
Bomberos serd responsable patrimonialmente, refiric ademas, que la DNBC se
encuentra adelantando en conjunto con el Ministerio de Transporte las acciones
pertinentes para la legalizacién de vehiculos de bomberos que no cuentan con
matricula, a fin de ser inscritos en el RUNT, adquirir el SOAT, la revisién técnico
mecéanica y adquirir el seguro contra todo riesgo.

En lo atinente al seguro contra todo riesgo, y pese a no ser este una obligacion
legal, si podria considerarse un deber de los cuerpos de bomberos cualquiera sea
su clasificacién, pues no debe perderse de vista que el servicio prestado por la
actividad bomberil, es una responsabilidad de rango constitucional, en
consecuencia el riesgo ante los dafios causados por los vehiculos operados por los
cuerpos de bomberos es asumido por los entes territoriales y el Estado, en virtud
del principio de responsabilidad compartida, riesgo que solo se encuentra cubierto
a través de una péliza en apenas el 33.8% del parque automotor bomberil. La no
constitucion de poélizas todo riesgo que ampare dichos vehiculos obedece
igualmente segun informacioén de los entes territoriales a la precariedad financiera
en la que se encuentran los cuerpos de bomberos.

Recurriendo a informes periodisticos, se logrd recopilar algunos eventos en los
cuales se vieron involucrados vehiculos de los cuerpos de bomberos, haciendo
claridad que ello no implica que se le esté atribuyendo la responsabilidad a estos
organismos, pero si se pretende significar que dichos vehiculos no han estado

exentos de estos incidentes y por tanto, es deber de quien corresponda estar
preparados ante estas eventualidades. En consideracion el siguiente cuadro:

Colisién entre un bus de Transmilenio y un vehiculo cisterna en la

L 1
REVISTASEMANASES ) ciudad de Bogotd dejando como saldo 42 heridos.

Colisién entre una maquina de bomberos y un bus del SITP en la

b 2
RUBLIMETRG"-2019 ciudad de Bogotd, con un saldo de 4 heridos.

Colisién entre un motociclista y un vehiculo tipo cisterna en la
ciudad de Ibagué, dejé como saldo un herido de gravedad.

DIARIO EL NUEVO DIA - 2023°

Colisién entre motociclista y carro de bomberos en la ciudad de

- 4
DIERIOLEHBERTAD=2029 Barranquilla, con saldo de un fallecido.

Colisién entre un camién de bomberos y un vehiculo particular en

s
R IR0 Neiva, con saldo de 3 heridos.

Cuatro menores arrollados en la via Panamericana por un carro

= 6
EL TIEMPO - 2023’ P —

Cuadro 10 - Notas periodisticas Accidentes de Transito Carros de Bomberos ~ Creacién propia.

Asi las cosas, se hace necesario que los vehiculos utilizados por los diferentes
cuerpos de bomberos del pais, cumplan con la normatividad vigente, y no se
conviertan estos, en un generador de accidentes, pérdidas materiales y pérdidas
humanas, precisamente contrario al objeto que pretende la actividad publica
esencial bomberil.

5. Financiamiento de los Cuerpos de Bomberos

El financiamiento de la actividad bomberil en ¢l pais, es el tépico mas problematico
de todas las consideraciones hechas anteriormente, dado que muchas de las

1 semana, ilen d
* https:// i ici 111/28/ heridos-dejo-accidents bombe ity isional.html

en-picalena
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justificaciones respecto de las falencias en la cobertura, deficiencia de personal, de
herramientas y vehiculos, condiciones laborales y prestacion deficiente del servicio
publico esencial bomberil, descansa en la falta de recursos econdémicos.

A pesar de que los articulos 1, 2 y 3 de laley 1575 de 2012 define con contundencia
las responsabilidades, deberes y obligaciones del Estado, gobernaciones,
municipios y distritos en la prestacién del servicio ptibico esencial bomberil, en su
articulo 37, la obligatoriedad y el deber, no se concretan y se entra en el campo de
lo relativo y de lo facultativo, lo que en principio se establecia como obligacién
quedo reducido a la voluntad de los responsables.

Bastese con revisar el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, que establece facultativa
la posibilidad para que los entes territoriales establezcan sobretasas o recargos
sobre “impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor,
demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad
bomberil”, también se faculté a los departamentos para “establecer estampillas,
tasas o sobretasas a contratos, obras publicas, interventorias, concesiones o demds
que sean de competencia del orden departamental y/o donaciones y
contribuciones.”.

El recaudo para financiar la actividad bomberil, en las caracteristicas
anteriormente sefialadas se conoce como sobretasa bomberil, la cual en virtud de
la facultad permitida por la Ley General de Bomberos, puede establecerse sobre
cualquier tributo del municipio, los mas utilizados son el Predial, Industria y
Comercio, Avisos y Tableros y el impuesto de Delineacién Urbana, pero para mejor
comprensién, veamos brevemente de que se trata cada uno de los impuestos
mencionados:

Impuesto Predial: El impuesto predial es un impuesto territorial que grava los
predios, junto con sus construcciones, recae sobre inmuebles, como terrenos,
fincas, casas, apartamentos, locales, oficinas, bodegas, etc. Este es un impuesto
que recae sobre la propiedad o riqueza que tienen una persona o empresa, puesto
que los predios o inmuebles hacen parte del patrimonio del contribuyente.

Industria y Comercio: Es el impuesto que se genera por el gjercicio o realizacion
directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en un
determinado municipio y se causa asi la persona posea o no establecimiento de
comercio.

Avisos y Tableros: Es un impuesto territorial complementario al impuesto de
industria y comercio, que se paga por la colocacién de avisos publicitarios en la via
publica o espacio publico.

Delineacién Urbana: Es el impuesto que obra en los casos de construccién de
nuevos edificios o de refaccion de los existentes. La implementacion del impuesto
de delineacién urbana puede ser distinta para cada entidad territorial dependiendo
de la forma en como su respectivo érgano de representacién popular lo haya
disenado.

A fin de evidenciar la forma en como los entes territoriales actualmente vienen
desarrollando el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, es decir, como se esta
financiando la actividad bomberil en el territorio, lo que se conoce como sobretasa
bomberil, se les solicité informacién al respecto, valga mencionar que de partes de
la gobernaciones del pais, ninguna hizo referencia o mencioné que se estuviesen
recaudando recursos con destinacién a los cuerpos de bomberos, lo que deja la
duda justificable de si realmente estas entidades estan cumpliendo con su deber
en la prestacion del servicio publico esencial. Ahora, de la informacién obtenida
por parte de los municipios, se tiene la siguiente grafica:

Aplicacién Sobretasa Bomberil

40,49%
30,61%
23,96%
165% - 185%  omm  o82%
Industria y Predial Predial + Predial + No tienen Predial + Predial +
Comercio Industria y Avisos y Industriay  Industriay
Comercio Tableros Comercio + Comercio +
Delineacién  Licencias de
Urbana  Construccién
Grafica 1 - Aplicaci6 Bomberil icipios Que on Informacién ~ Creacion propia.

La grafica anterior permite concluir, que en virtud de la disposicion facultativa del
articulo 37 ya mencionado, no existe uniformidad en lo que se refiere a la
financiaciéon de los Cuerpos de Bomberos mediante la sobretasa bomberil, dado
que, el 40.49% de los municipios que entregaron informacion, aplican la sobretasa
por la via del Impuesto de Industria y Comercio, el 30.61% recaudan la sobretasa
por la via del impuesto Predial, el 23.96% aplican la sobretasa a los dos impuestos
anteriormente mencionados, el 1.65% la aplica sobre el impuesto Predial + el
impuesto de Avisos y Tableros, el 0.82% de los municipios lo aplican al impuesto
Predial + el impuesto de Industria y Comercio + el impuesto de Delineacion Urbana,
€l 0.82% aplica la sobretasa al impuesto Predial + Industria y Comercio + Licencias
de Construccién y el restante 0.82% no recaudan dinero bajo ningin impuesto.

De igual forma se solicito informacion a los municipios y distritos referente a cuales
eran las fuentes de financiacion de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios que
prestaban sus servicios en el territorio, de los datos recaudados se obtuvo lo
siguiente:

e

[ SOBRETASA BOMBERIL 88.32%
SEBRETAS;BOMBEiRIL +RECURSOS PROPIOS | 5 09%’ - -
" RECURSOS PROPIOS = I 1.3%7 C R

R NINGUNO - i 2.59%7
Cuadro 11 - Fuentes de Financiacion a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios - Creacién propia.

De la informacién suministrada, se puede evidenciar que la principal fuente de
financiacién de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios es la Sobretasa Bomberil,
pues el 88.32%, como segunda fuente de financiacién se tienen con el 9.09% de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios se financian con la convergencia de dos
fuentes, la Sobretasa Bomberil y los recursos propios los cuales obtienen con
actividades de tipo social y comunitario, el 1.3% manifestaron que su principal
fuente de financiacion son los recursos propios y el 2.59% indicaron que no
contaban con alguna fuente de financiacion.

Después de considerar las particularidades de la Sobretasa Bomberil y las fuentes
alternativas de financiaciéon de los CBV, el analisis obligado es conocer si son
suficientes los recursos percibidos por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios para
prestar el servicio publico esencial bomberil en términos de eficiencia y

sobre la suficiencia de recursos para esos fines, la respuesta esgrimida por los
municipios fue la siguiente:

SON SUFICIENTES 1.32%

SON INSUFICIENTES 98.68%

s CBV — C

Cuadro 12 - Pregunta y Respuestas Sobre la Suficiencia de Financiaci acion propia.
La respuesta dada por el 98.68% de los municipios a la pregunta planteada fue
contundente, poniendo de manifiesto que la situacién de la actividad bomberil en
Colombia esta atravesando grandes dificultades, pues al hecho de que el 29% del
territorio nacional -(321 municipios)- no cuentan con presencia de ningin cuerpo
de bomberos, se suma que del restante 71% que si cuenta con presencia como
minimo de un Cuerpo de Bomberos Voluntario el 98.68% considera que los
recursos no son suficientes para prestar de manera eficiente el servicio publico
esencial de bomberos.

En las diferentes respuestas dadas por los municipios, se deja ver la impotencia
sobre este servicio publico esencial, pues los preguntados aprovecharon para
lamentarse sobre la situacion y elevaron expresiones como por gjemplo:

“Escasa. De acuerdo a la contratacion y al ingreso de recursos propios, debido a que
el personal de planta no es suficiente para la atencién de los eventos que se presentan

en el municipio y que carecemos de quipos y her

“Es escasa la forma de financiamiento, ya que se requieren de mas recursos para
fortalecer la parte de adquisicion de equipos para mejorar la capacidad de

emergencias”.

“Desde el Depar se ha solicitado a las Admini: i¢ Municipales en
cabeza de los Alcaldes, se icen estos ios de al de cada
uno de los municipios, que les permita a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, dar
una respuesta oportuna en caso de gencia, capacitarse y d . Sin

en varios de estos municipios, todavia se suscribe convenios entre 10 y 20 millones,
los cuales son insuficientes para brindar el servicio integral del riesgo contra incendio,
ademdas gue, en ocasiones, los pagos de estos convenios se retrasan”.

“ESCASA puesto que solo se garantiza la prestacion del servicio 4 o 5 meses al ano”.
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“Es escasa, pues el recurso de Sobretasa no alcanza para cubrir todos los gastos de
la instituciéon y no alcanza para realizar inversion en equipos y inaria que se
requiere para una eficiente atencién de las emergencias en el municipio”.

“Escasa. No cuentan con el presupuesto necesario para pagar los salarios y
pi ala lidad de bomb. y ello influye en que no puedan hacer turnos
24/7, sino que esta supeditado al tiempo de los voluntarios quienes tienen que
atender funciones de otros empleos, ya que no tienen dedicacién exclusiva para esta
actividad”,

Las voces desde los propios territorios, confluye con las voces que desde la misma
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia DNBC, se elevé ante la misma
inquietud referente a la suficiencia presupuestal para prestar el servicio por parte
de los Bomberos Voluntarios a lo largo y ancho del pais, a lo cual manifesté:

“La forma de financiamiento es insuficiente, tanto que la mayoria de las instituciones

barberiles adolece de manera significativa de los recursos necesarios para su

funcionamiento. La mayoria de los cuerpos de bomberos del pais se encuentran
icados en icipios de categoria 5y 6”.

La reflexion que debe hacerse sobre las condiciones financieras precarias mediante
las cuales se viene prestando el servicio publico esencial de Bomberos, pasan por
reconocer que la Ley 1575 de 2012 si bien en su momento representé un avance
en la actividad bomberil, en la actualidad no cumple con su objetivo, pues el criterio
facultativo en lo concerniente a financiar a los cuerpos de bomberos voluntarios ha
generado incongruencias a nivel nacional, pues la llamada sobretasa bomberil no
esta cumpliendo su objetivo.

c. Importancia y justificacién del Proyecto de Ley:

Es obligacién constitucional del Estado la proteccion de la vida y bienes de los
residentes en Colombia. En cumplimiento de ese precepto constitucional se expidié
la ley 322 de 1996, reconociendo como servicio ptblico esencial la prevencion y
control de incendios, y dando las pautas de organizacion a la institucién bomberil.
El Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, se concibié como un sistema dual
de gestién del Estado con participacion de los particulares, encargado de orientar
los recursos econémicos y humanos necesarios para prevenir y controlar los
incendios y calamidades conexas en Colombia.

A través de la Ley 1575 de 2012 se establecio lo que se conoceria como la Ley
General de Bomberos de Colombia, en su articulo 1 se recordé que La gestién

integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas
sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos
y la Nacion. En el articulo 2, se refrenda que es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional en forma directa
o a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos.

El inciso 2 establece que las gobernaciones ejercen funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accién de los distritos y municipios, de intermediacién de
estos ante la Nacién para la prestacion del servicio y de contribucién a la
financiacién tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. El inciso 3
establece que las gobernaciones, municipios y distritos deben garantizar la
inclusién de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacién para la
gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los
instrumentos de planificacién territorial e inversién publica.

El inciso 4 establece la obligacion de los municipios y distritos en la prestacion el
servicio pliblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante
1a celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.
Culmina el inciso 4 sefhalando que, en cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el
apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo departamental y/o
nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

A lo largo del presente proyecto de ley, fueron sefalados las importantes
dificultades que se vienen presentando en la prestacién del servicio publico
esencial bomberil, se acredité que tanto el Estado como los entes territoriales
vienen incumpliendo con las obligaciones en la prestacién del servicio, que la
cobertura de los Cuerpos de Bomberos alcanza apenas al 71%, dejando al restante
29% sin la prestacion del servicio de rango constitucional, asi mismo se sefialé que
a pesar de que en 802 municipios de los 1.123, se tiene presencia por lo menos de
un Cuerpo de Bomberos Voluntario, al 17 de marzo de 2023 solo se tenian
suscritos 85 convenios para la prestacion del servicio.

Respecto de la conformacion de los diferentes Cuerpos de bomberos se pudo
establecer que hoy existen en Colombia 20.020 Bomberos, de los cuales 1.600
conforman los Cuerpos de Bomberos Oficiales, y que las condiciones bajo las que
prestan sus servicios son mas o menos estables, pues cuentan con una vinculacién
legal y reglamentaria, asi mismo se sefialé que 228 bomberos conforman los 46

Cuerpos de Bomberos Aeronauticos los cuales estan adscritos a las concesiones o
a los aeropuertos o puertos maritimos del pais y que se encuentran sujetos a la
vigilancia de la Aeronautica Civil, y los restantes 18.192 Bomberos son voluntarios,
sobre los que las autoridades han “delegado” la responsabilidad casi absoluta de
la prestacion del servicio publico esencial.

El tema del financiamiento de la actividad bomberil en mas del 98% del territorio
nacional es insuficiente, pese a que la Ley 1575 de 2012 estableciera algunos
mecanismos de financiaciéon en los que deberian converger el Estado, las
gobernaciones, los municipios y distritos. También se refirié que el mecanismo de
financiamiento por excelencia, la sobretasa bomberil no cumple con su objetivo,
pues la precariedad econémica de los Cuerpos de Bomberos es la regla general, se
vislumbré que una de las posibles causas para cllo, es la laxitud que permiti6 el
articulo 37 a fin de establecer las fuentes de financiacién a nivel territorial.

En suma, la insuficiencia de recursos es la causante segiin las manifestaciones
hechas desde los propios entes territoriales y la DNBC, de la deficiente prestacién
del servicio publico esencial de bomberos en el pais, pues la falta de recursos
ocasiona varias dificultades insuperables como son la creacion de nuevos Cuerpos
de Bomberos Oficiales, la financiaciéon de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, la
construccién de estaciones de Bomberos o6ptimas, la dotacién de vehiculos y
magquinaria que permitan una capacidad operativa de mejor calidad, entre otras
circunstancias que de no superarse pondria a gran porcentaje de la poblaciéon
colombiana en una situacion de riesgo ante las posibles emergencias que se
presenten.

El presente proyecto de ley pretende superar algunas de las dificultades
evidenciadas, ello, a través de la modificacion de los articulos contenidos en la Ley
1575 de 2012 que podrian solventar dichos obstaculos, las modificaciones se
enfocan principalmente en efectivizar los instrumentos financieros con los que se
cuenta para lograr el fortalecimiento econémico de los diferentes cuerpos de
bomberos, asi mismo, las responsabilidades en cabeza de los entes territoriales se
refrendan a partir de la utilizaciéon de verbos rectores de accién y obligacion, se
establece uniformidad respecto de los tributos sobre los que deberan gravarse la
sobretasa bomberil propendiendo por el mejoramiento del recaudo, también se
establece un porcentaje minimo sobre el que se deberan gravar los tributos con el
proposito de que la sobretasa bomberil realmente cumpla su objetivo.

Se incentiva la profesionalizacién de los Cuerpos de Bomberos, modificando la
flexibilidad con la que contaban la totalidad de los municipios y distritos en la

posibilidad de crear en su territorio Cuerpos de Bomberos Oficiales. Unicamente
los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria podran contratar el servicio
esencial con Cuerpos de Bomberos Voluntarios, para los demas municipios no
estara permitida.

Otra de las modificaciones pretendidas con el proyecto de ley, es fortalecer la
participacién de los departamentos en la prestacién del servicio esencial, ello a
través de que los mismos concurran con financiacién efectiva a la actividad
bomberil, efectivizando las responsabilidades que tienen a su cargo desde la
expedicion de la Ley 1575 de 2012, tanto en la creacién del Fondo Departamental
de Bomberos, como en la Generacién de Recursos por Iniciativa Propia de los
departamentos, de igual forma se responsabiliza al ente territorial bajo el principio
de responsabilidad compartida para que concurra en la legalizacion de los
vehiculos siempre que el cuerpo de bomberos y el municipio no cuente con los
recursos suficientes para sufragar dichos gastos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son la
regla general en cuanto a la prestacién del servicio esencial, se les da una mayor
relevancia dentro de las diferentes instancias de la estructura del Sistema Nacional
de Bomberos en los criterios de representatividad y privilegio frente a la evaluacion
de proyectos que les permita acceder a recursos de inversion.

d. Estructura del Proyecto de Ley

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley

tiene por objeto garantizar la prestacién del

servicio publico esencial bomberil en todo el

territorio nacional, a través de la refrendacién

de la responsabilidades que tiene el Estado y los | El primer articulo del proyecto de ley se refiere a

1 entes territoriales, estableciendo herramientas | su objeto, en €l se consideran sus hitos, alcance

de articulacién y financiamiento real y uniforme | y pretensiones.

que permita a los Cuerpos de Bomberos prestar

el servicio esencial bajo criterios de dignidad,

continuidad, eficiencia y  sostenibilidad
_ financiera.
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| Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley‘
| 1575 de 2012, el cual quedara asf: |

ARTICULO 30. COMPETENCIAS DEL NIVEL
NACIONAL Y TERRITORIAL. El servicio publico
esencial se prestard con fundamento en los
principios de subsidiariedad, coordinacién y
concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto |
en el artfeculo 288 de la Constitucion. |

|
Corresponde a la Nacién la adopcidn de
| politicas, la planeacién, las regulaciones |
| generales y la cofinanciacion de la gestion | Teniendo en cuenta la paupérrima cobertura de
integral del riesgo contra incendios, los|los Cuerpos de Bomberos en el territorio
preparativos y atencién de rescates en todas | nacional, y en virtud que los municipios estan en
sus modalidades y la atencién de incidentes con | |a obligacién de prestar el servicio bemberil, se |
materiales peligrosos. Los depar pretende i el articulo tercero habida
ejercen funciones de coordinacién, de|cuenta que la redaccién original permite que |
| complementariedad de la accién de los distritos | cualquier municipio decida si crea el cuerpo |
|y municipios, de intermediacién de estos ante | oficial de bomberos o contrata el servicio, por |
la Nacién para la prestacion del servicio y de | intermedio de los cuerpos de bomberos
| contribucién a la financiacién tendiente al | voluntarios, sin importar si el municipio tiene o
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. no dificultades econdmicas como las puede
tener un municipio de cuarta, quinta o sexta‘

categoria.
Los entes territoriales deben garantizar la
inclusién de politicas, estrategias, programas, | En consecuencia, dicha flexibilidad propicia la no
proyectos y la cofinanciacién para la gestién | profesionalizacidn de la actividad bomberil.
integral del riesgo contra incendios, rescates y ‘
materiales peligrosos en los instrumentos de | La pretensién de la modificacién es promover la |
‘ planificacién territorial e inversidn publica. profesionalizacién  del servicio bomberil,
estableciendo de contera que los municipios de
1, 2 y 3 categoria estén obligados a crear los |
Es obligacién de los distritos, con asiento en su | cuerpos oficiales de bomberos.

respectiva jurisdiccién y de los muni
garantizar la prestacién del servicio publico
esencial a través de los cuerpos de bomberos ‘
oficiales e, unicamente los municipios o
distritos de cuarta, guinta y sexta categoria
segun la Ley 136 de 1994, podrdn prestar el
servicio esencial mediante la celebracién de |
contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios. En cumplimiento del
principio de subsidiariedad, los municipios de |
menos de 20.000 habitantes contaran con el
apoyo técnico del departamento y la
financiacién del fondo departamental y/o |

nacional de bomberos para asegurar Ial
prestacién de este servicio. |

Las autoridades civiles, militares y de policta

an el libre de los
miembros de los cuerpos de bomberos en todo
el territorio nacional y prestardn el apoyo
necesario para el cabal cumplimiento de sus
funciones.

Pardgrafo. En un plazo de 2 afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley, a
iniciativa del Alcalde los Concejos Municipales
o Distritales de las categorias 1, 2 y 3 segun la
LEMMMMM
el i de la
disposicién constituira falta disciplinaria para |
el Alcalde municipal o distrital.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 8 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO  80.  INTEGRACION  JUNTA
NACIONAL DE BOMBEROS. La junta Nacional
de Bomberos de Colombia estard integrada
por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidird o
su delegado, quien solo podrd ser el
viceministro;

b) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado;

c} El Director de la Unidad Nacional para la
Gestién de Riesgo de Desastres o quien haga
sus veces;

d) El Director General de la Autoridad |
Aeronautica de Colombia o su delegado quien
debera ser el Jefe del Grupo de Bomberos
Aeronauticos a Nivel Nacional;

e) Un Alcaide elegido por la Federacién |
Nacional de Municipios;

Teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de
los Cuerpos de Bomberos del pais sun|
voluntaries, los cuales se encuentran
supeditados a las autoridades jerérquicas’
bomberiles, se hace necesario que dichos
organi tengan 6

p i6n en la Junta
Nacional de Bomberos, ello a través del Consejo
de Oficiales, maxima autoridad de los Bomberos
Voluntarios.

Asi mismo, se adiciona la representacién en la
Junta Nacional de Bomberos de un alcalde de |
Asocapitales, en virtud de la mayor
representatividad, articulacion y compromiso
que se requiere de los diferentes estamentos del
orden territorial.

Un Alcalde elegido _por la Asociacién |

de Ciudade: Capitales

"Asocag itales’

8) Un Gobernador elegido por la Federacion
Nacional de Departamentos;

h) El Presidente de la Confederacién Nacional
de Bomberos o su delegado;

i} Cuatro (4) delegados de las Juntas
Departamentales de Bomberos del pais;

J) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos;

k) Un (1) delegado del Consejo de Oficiales
como méxima autoridad de los Bomberos |
Voluntarios, elegido entre ellos mismos;

I} Un delegado de la Federacién de
Aseguradores Colombianos (Fasecolda).
PARAGRAFO. Cuando asi lo requiera, la Junta 1
Nacional podrd invitar a cualquier persona |

natural o juridica de derecho ptiblico o privado,

para que participe en dicha Junta, para;

escucharlo en sesion extraordinaria actuando |

con voz y sin vote. - |

Articulo 4. Modifiquese el articulo 9 de la Ley!
1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. FUNCIONES DE LA JUNTA |Ante la precariedad de la actividad bomberil
NACIONAL DE BOMBEROS. evidenciada a lo largo y ancho del pais, y
teniendo en cuenta que una de las fuentes de‘

financiar con el Fondo Nacional de Bomberos.
En todo caso se priorizarén los_proyectos
presentados por los Cuerpos de Bomberos

ios de los de cuarta,
quinta y sexta categoria.

b) Formular los lineamientos y los reglamentos !
generales de orden técnico, administrativo y‘
operativo, para que sean insumo para las
determinaciones de la Direccién Nacional de
| Bomberos.

a) Aprobar los proyectos presentados, a |financiamiento proviene de la presentacion de

proyectos, y teniendo en cuenta que son los |
Cuerpos de Bomberos Voluntarios quienes |
acreditan mayores necesidades de |
financiamiento, se estima conveniente que se
prioricen los proyectos que presenten los
cuerpos de bomberos de voluntarios de Iosl
| municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, |

para acceder a recursos adicionales. |

Articulo 5. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asf:

ARTICULO 14. FONDO DEPARTAMENTAL DE
BOMBEROS. Los departamentos podrdn
deberdn crear, mediante ordenanza, “El Fondo
Departamental de Bomberos”, como una
cuenta especial del departamento, con
independencia patrimonial, “administrativa
contable y estadistica con fines de interés
publico y asistencia social y destinada a la
financiacién de la actividad de la delegacién
departamental de  bomberos y al
fortalecimiento de las instituciones Bomberiles
de la respectiva jurisdiccion.

El amculo 14 a modificar, no establece una

Gobierno Departamental.

Para tal efecto pedrd deberan establecer
estampillas, tasas o sobretasas a contratos de
obras publicas, interventorias, o demds que
sean de competencia del orden departamental

privadas, nacionales y extranjeras. En todo caso
el instrumento de recaudo, asf como la tarifa
due se establezca para esos efectos deberd
atender a las necesidades de Ia totalidad de los
| municipios del departamento, para ello se
adelantaré un estudio o en su defecto mesas
| técnicas en la que participen los secretarios
| para la Gestién del Riesgo o quien haga sus
| veces, un_integrante de cada Cuerpo de
| Bomberos _que tengan presencia en el
depar un (1) de la Direccién
| Nacional de Bomberos de Colombia y un |
de la Junta Depar de
Bomberos.
|

El Fondo Departamental de serd a los depar dado que se
por el i de—ta—Junta | utiliza el verbo rector “"podra", permitiendo que

Bep: L le-pedrd | lo lecido en dicho articulo sea apenas
i Secretario de | facultativo, dejando al arbitrio de las

gobernaciones la constitucién o no de
instrumentos de financiamiento a la actividad
bomberil, asi mismo, se establece en el dltimo
pérrafo la obligacion de adelantar un estudio o
mesa técnica que articule a los actores del
territorio que tienen la responsabilidad de

y/o donaciones y contribuciones publicas o | garantizar [a prestacién publica esencial.
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Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. FUNCIONES DE LAS JUNTAS
DEPARTAMENTALES DE BOMBEROS. Las
Juntas  Departamentales de  Bomberos
cumpliran las siguientes funciones generales:

- Evaluacién y acompafiamiento en el
desarrollo de [as actividades propias de la
funcién bomberil, desplegadas en el dmbito de
la jurisdiccion de cada departamento.

— Seleccién y nombramiento entre los
comandantes que la integran, de lo
representantes ante la delegacién nacional y el
Comité Regional y Local para la Atencidn y
Prevencién de Desastres.

@

-~ Aprobar los proyectos a financiar con el
Fondo Departamental de Bomberos. En todo
caso se priorizardn los proyectos presentados
por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios de
los_municipios de_cuarta, quinta y sexta
categoria.

PARAGRAFO. La inspeccién, vigilancia y control

de los cuerpos de bomberos aeronauticos serd

ejercida por la autoridad Aerondutica Civil. Er
! o

o

d |
o SR i 5

2} P

Ante la precariedad de la actividad bomberil
evidenciada a lo largo y ancho del pais, y|
teniendo en cuenta que una de las fuentes de
financiamiento proviene de la presentacién de
proyectos, y teniendo en cuenta que son los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios quienes
acreditan mayores necesidades de

1to, se estima cor i que se
prioricen los proyectos que presenten estos para
acceder a recursos adicionales.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 30 de fa Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. A
iniciativa del respectivo Alcalde, los Concejos
Municipales y Distritales pedrén deberdn
establecer tarifas especiales o exonerar de
gravdmenes e impuestos distritales o

icii a los il i
dependencias, talleres y lugares de
entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos.
Esos mismos predios no serdn sujetos de
impuestos o gravdmenes por parte de la
Nacién.

De igual manera, a iniciativa del respectivo
Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales
podrén deberdn exonerar a los Cuerpos de
Bomberos del pago del impuesto de industria y
Comercio, avisos y tableros, impuesto sobre
vehiculo automotor, valorizacién, al pago de
estampillas, impuestos o contribuciones que se
requieran para la celebracién de contratos y/o |
convenios con los entes territoriales u otras |
entidades de caracter plblico o privado.

i Ante la precariedad de la actividad bomberil

evidenciada a lo largo y ancho del pais, y
teniendo en cuenta que el servicio que prestan
los Cuerpos de Bomberos es de rango
constitucional esencial, se precisa que los
beneficios tributarios en favor de estos
organismo, no sean facultativos sino
obligatorios.

| Articulo 8. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi: |

| ARTICULO 32. ADQUISICION DE EQUIPOS, La |
| adquisicion _de los equipos y vehiculos |
| especializados  destinados para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los
| preparativos y atencién de rescates en todas

Bajo el principio de Responsabilidad compartida,
subsidiaridad y al amparo de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 3, en lo atinente a la
contribucién a la financiacién tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos, y
atendiendo la potencialidad financiera que
tienen los departamentos y ante la insuficiencia ‘

sus modalidades y la atencién de incit con

de los icipios, se idera |

|
materiales peligrosos estardn exentos del pago |

pertinente que la obligacién de cofinanciamiento

de las gobernaci T e se vea reflejada

del impuesto de IVA, tasas o contribuci ‘
aranceles y nacionalizacién en la adquisicion
por compra o donacién de vehiculos, equipos o
elementos nuevos o usados siempre y cuando
| el destinatario final sea Bomberos de Colombia.

en acciones positivas y que hoy se requieren con
suma urgencia en vista el diagndstico que
acompaiia el presente proyecto de ley.

P

Las exenciones dispuestas en el presente
articulo para la adgquisicion por compra o
donacién de vehiculos, equipos o elementos
nuevos o usados utilizados para la gestién
integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescate a la
actividad bomberil y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos aplicara solamente
para Bomberos de Colombia.

La nacionalizacidn y los registros que requiera
el respectivo equipo se hardn a nombre del
cuerpo de bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez
(10) afios, respecto de la fecha de su
fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran
exentos de pago de impuestos de renta y de
peajes para todos los vehiculos de las
instituciones bomberiles debidamente
acreditados e identificados con sus logos
respectivos.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de los
departamentos, siempre que el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios que tenga presencia en
los_municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria no_ cuente con los recursos
suficientes, lo cual se acreditara con la simple

Ii i6 financiar _los gastos de
de los vehi utilizados para la
del servicio, ié matricula,
Revisién Técnico Mecénica obligatoria, Seguro
Obligatorio de Accidentes de Trénsito SOAT y
{a constitucién del Seguro Contra Todo Riesgo.

PARAGRAFO 2. Constituird falta disciplinaria
para el Alcalde que celebre contratos para la
prestacién del servicio esencial de bomberos,
con Cuerpos de Bomberos Voluntarios que
normatividad vigente esto es matricula,
Revisién Técnico Mecdnica obligatoria, Seguro
Obli; de de Transito SOAT y

la constitucién del Seguro Contra Todo Riesgo.

publico esencial.

-

PARAGRAFO _TRANSITORIO. Autoricese la
matricula inicial de todos los vehiculos
utilizados actualmente por todos los cuerpos
de bomberos en el territorio nacional por un
plazo de 24 meses a partir de |a vigencia de la

ley. lLos que no_sean
matriculados _dentro el plazo concedido
deberdn salir de la prestacién del servicio

Articulo 9. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. FONDO NACIONAL DE
BOMBEROS. Créese el Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia como una cuenta
especial de la nacion, manejada por la Direccién
Nacional de Bomberos, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y
estadistica con fines de interés publico y
asistencia social y de atencién de la gestién
integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas
sus modalidades y la atencidn de incidentes con
materiales peligrosos para fortalecer los
cuerpos de bomberos.

El Gobierno Nacional r 4 el recaudo,

Ante la precariedad de la actividad bomberil
evidenciada a lo largo y ancho del pais, y
teniendo en cuenta que una de las fuentes de |

administracién y distribucidn de los recursos de
este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel
de los cuerpos de bomberos de acuerdo a los
proyectos aprobados por la Junta Nacional,
atendiendo a su viabilidad técnice, a su
pertinencia y a la disponibilidad financiera y
operativa, con destino a la implementacién de
planes y programas de educacién de la
| poblacién en materia de gestién integral del |
riesgo contra incendio y demas calamidades
conexas, itacio de la i
bomberiles, e infraestructura fisica vy
equipamiento. En todo caso debera priorizarse
para la distribucién de recursos los proyectos
que fueren por_los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios de los
i de cuarta, quinta y sexta i

|
|
|
}

De igual manera, con los recursos del fondo |

provi de la pr i6n de

proyectos, y teniendo en cuenta que son los

Cuerpos de Bomberos Voluntarios quienes |

acreditan mayores necesidades de

it se estima que se

prioricen los proyectos que presenten estos para
acceder a recursos adicionales.
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[ N oo -
nacional se podra financiar la creacion,
funcionamiento y sostenimiento del registro
| Unico nacional de estadisticas de bomberos.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional
dispondré los recursos para el funcionamiento |
y fortalecimiento de la estructura organica dela |
direccién nacional de bomberos, asi como de
los recursos destinados a la cofinanciacién de
;proyectos de inversién que los cuerpos de
| bomberos presenten y sean debidamente
‘ aprobados.

PARAGRAFO 20. las veedurias ciudadanas
podrén ejercer control social sobre la ejecucién
de los recursos disponibles en el fondo nacional |

“ de bomberos, para cualquier érgano creado por

| la presente ley.
T

Articulo 10. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asf:

ARTICULO 37. RECURSOS POR INICIATIVA DE
LOS ENTES TERRITORIALES. Llos distritos,
municipios y departamentos pedrén deberdn
aportar recursos para la gestién integral del

Ante la precariedad de la actividad bomberil|
evidenciada a lo largo y ancho del pais, y
teniendo en cuenta que son los departamentos y ‘
municipios los responsables de garantizar la
prestacion del servicio pablico esencial bomberil,
se hace necesario modificar la facultad que
tenian estos entes territoriales para establecer
instrumentos de recaudo a fin de fortalecer la

finaneiar y_con

caso dicha sobretasa o recargo no podrd ser
inferior al 3% del valor liguidado resultante
una vez aplicada la tarifa sobre el avalud para
el impuesto predial, ni inferior al 3% sobre el
valor a pagar por concepto del impuesto de
Industria y Comercio.

PARAGRAFQ: Los Concejos ici Yy
Distritales a través de los acuerdos que
w—omodiﬂgﬁw
én___que  dichos

sobre contr del

impuesto predial y los contribuyentes del
i de dustria _y__Comercio no
del i en el cual ejercen

sus actividades gravables.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores,
podran deberén establecer estampiilas, tasas o
sobretasas a contratos, obras pablicas,
interventorias, concesiones o demds que sean
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especifica_a_la | recaudo serd de destinacién especifico a fin de
financiacion de la actividad bomberil. En todo | fortalecer la actividad bomberil.

riesgo contra incendio, los preparativos y|actividad bomberil, asi mismo, se crea
atencidn de rescates en todas sus modalidades | uniformidad respecto de los impuestos gue
y Ia atencién de incidentes con materiales | deben gravarse a titulo de sobretasa bomberil,
peligi , en los  sif términos. | asf como el porcentaje minimo con el que deben
gravarse dichos impuestos, se establecié una
media para fijar los porcentajes minimos.

a) De los Municipios

Por iltimo, se establece la obligacién a los

Los concejos municipales y distritales, a|departamentos para que establezcan a través de
iniciativa del alcalde pedrdn deberdn | las asambleas departamentales estampillas,
establecer sobretasas o recargos a los|sobretasas o tasas, sobre los contratos,
impuestos de mdusma y comercio #npueste  concesiones, obras publicas y  otros,
L=t i #6n | determinando que dicho impuesto no podré ser
aﬁbana— y predlal de acuerdu ala ley, para inferior al 1% sobre el valor total. Y que el

de ¢ ia del orden depar y/o
donaciones y contribuciones, de acuerdo a la
lev y con destinacion especifica a la
il iacién de la En todo
caso dichas estampillas, tasas o sobretasas no
podra ser inferior al 1% sobre el valor total del
obra _pdblica, _inter i
concesiones o demds.

Pardgrafo. Autoricese a los departamentos y

municipios _prestar o entregar a_titulo dg_
dato al Cuerpo de b

un bien inmueble idéneo para establecer la

estacion desde donde se prestara el servicio

esencial de bomberos.

e. Fundamento Constitucional legal y Jurisprudencial:

Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran cjercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo
del Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrolio
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras ptiblicas, las vias de comunicacion y el desarrollo
de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico
y social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su
cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orgénicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefale la Ley, crear y suprimir municipios,
segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas
categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacién de sociedades
de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicién legal.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud
en los términos que determina la Ley.

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Administrativos y
Directores de Institutos Descentralizados del orden Departamental.

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas, seran coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales. Las
ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que
decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del Departamento o los traspasen
a él, sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y

social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.
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7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacién.
La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Articulo 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su
poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y
senalar distinto régimen para su organizacién, gobierno y administracion.

Marco legal:

Ley 322 de 1996: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1575 de 2012: “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia”.

Ley 1505 de 2012: “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja
Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en primera
respuesta”.

Ley 99 de 1993: “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 136 de 1994: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Ley 1551 de 2012: “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”.

Fundamento jurisprudencial:
Sentencia C-770 de 1998, Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o
un club recreacional, sino que desarrollan un servicio piblico de importancia y
riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en
sefalar que esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencién de
incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya
deficiente prestaciéon puede poner en peligro la vida, la integridad personal y los
bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de
intervencién de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden
ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde
establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarlos y
vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es ain maés claro,
debido a los riesgos catastroficos que derivan de los incendios deficientemente
prevenidos o controlados, por lo cual es normal que existan regulaciones
encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos,
sean estos oficiales o voluntarios”.

III. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, no se
vislumbra erogaciones, gastos o compromisos econdmicos en cabeza del Gobierno
Nacional, dado que el proyecto tiene como objetivo efectivizar lo que ya tenia
establecido la Ley 1575 de 2012 en materia de financiacién de la prestacion del
servicio esencial de bomberos.

IV. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite que busca brindar
una guia para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, el congresista puede encontrar otras
causales.

Para los ponentes de este proyecto de ley la votacién y discusién del presente no
genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales
y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, se advierte que puede
haber conflicto de interés en el caso del congresista que tenga intereses,
inversiones, contratos, o cualquier relacién directa y actual con los Cuerpos de
Bomberos; que su conyuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
tenga intereses o sean integrantes en algin cuerpo de bomberos, debera declararlo
antes de participar en la discusién del presente proyecto de ley.

JOSE OCTAVI ONA LEON
Representange a |, ara '

PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS, SE MODIFICA LA LEY 1575 DE 2012 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto garantizar la
prestacién del servicio publico esencial bomberil en todo el territorio nacional, a
través de la refrendacién de la responsabilidades que tiene el Estado y los entes
territoriales, estableciendo herramientas de articulacién y financiamiento real y
uniforme que permita a los Cuerpos de Bomberos prestar el servicio esencial bajo
criterios de dignidad, continuidad, eficiencia y sostenibilidad financiera.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.
El servicio publico esencial se prestara con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 288 de la Constitucién.

Corresponde a la Nacién la adopcién de politicas, la planeacién, las
regulaciones generales y la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atenciéon de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. Los
departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de
la accién de los distritos y municipios, de intermediacién de estos ante la
Nacién para la prestacion del servicio y de contribucién a la financiacién
tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias,
programas, proyectos y la cofinanciacién para la gestion integral del riesgo
contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de
planificacién territorial e inversién publica.

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de
los municipios garantizar la prestacion del servicio publico esencial a través
de los cuerpos de bomberos oficiales, iinicamente los municipios o distritos
de cuarta, quinta y sexta categoria segiin la Ley 136 de 1994, podran prestar
el servicio esencial mediante la celebracion de contratos y/o convenios con
los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con
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el apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo departamental
y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizaran el libre
desplazamiento de los miembros de los cuerpos de bomberos en todo el
territorio nacional y prestaran el apoyo necesario para el cabal cumplimiento
de sus funciones.

Paragrafo. En un plazo de 2 afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley, a iniciativa del Alcalde los Concejos Municipales o Distritales
de las categorias 1, 2 y 3 segun la ley 136 de 1994, crearan el cuerpo oficial
de bomberos, el incumplimiento de la presente disposicién constituira falta
disciplinaria para el Alcalde municipal o distrital.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o. INTEGRACION JUNTA NACIONAL DE BOMBEROS. La
Junta Nacional de Bomberos de Colombia estara integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidira o su delegado, quien solo podra
ser el viceministro;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

¢) El Director de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres
o quien haga sus veces;

d) El Director General de la Autoridad Aeronautica de Colombia o su
delegado quien debera ser el Jefe del Grupo de Bomberos Aeronauticos a
Nivel Nacional;

€) Un Alcalde elegido por la Federacion Nacional de Municipios;

) Un Alcalde elegido por la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales
“Asocapitales”;

g) Un Gobernador elegido por la Federacion Nacional de Departamentos;
h) El Presidente de la Confederacion Nacional de Bomberos o su delegado;
i) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departamentales de Bomberos del pais;

j) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos Oficiales del pais, elegido
entre ellos mismos;

k) Un (1) delegado del Consejo de Oficiales como maxima autoridad de los
Bomberos Voluntarios, elegido entre ellos mismos;

1) Un delegado de la Federaciéon de Aseguradores Colombianos (Fasecolda).

PARAGRAFO. Cuando asi lo requiera, la Junta Nacional podra invitar a
cualquier persona natural o juridica de derecho publico o privado, para que
participe en dicha Junta, para escucharlo en sesion extraordinaria actuando
con voz y sin voto.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 90. FUNCIONES DE LA JUNTA NACIONAL DE BOMBEROS.

a) Aprobar los proyectos presentados, a financiar con el Fondo Nacional de
Bomberos. En todo caso se priorizaran los proyectos presentados por los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios de los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria.

b) Formular los lineamientos y los reglamentos generales de orden técnico,
administrativo y operativo, para que sean insumo para las determinaciones
de la Direccién Nacional de Bomberos.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. FONDO DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS. Los
departamentos deberan crear, mediante ordenanza, “El Fondo
Departamental de Bomberos”, como una cuenta especial del departamento,
con independencia patrimonial, “administrativa contable y estadistica con
fines de interés publico y asistencia social y destinada a la financiacion de
la actividad de la delegacion departamental de bomberos y al fortalecimiento
de las instituciones Bomberiles de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos sera administrado por el Secretario
de Gobierno Departamental.

Para tal efecto deberan establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos de obras publicas, interventorias, o demas que sean de
competencia del orden departamental y/o donaciones y contribuciones
puablicas o privadas, nacionales y extranjeras. En todo caso el instrumento
de recaudo, asi como la tarifa que se establezca para esos efectos debera
atender a las necesidades de la totalidad de los municipios del
departamento, para ello se adelantara un estudio o en su defecto mesas
técnicas en la que participen los secretarios para la Gestién del Riesgo o
quien haga sus veces, un integrante de cada Cuerpo de Bomberos que

tengan presencia en el departamento, un (1) Delegado de la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia y un Delegado de la Junta
Departamental de Bomberos.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES DE
BOMBEROS. Las Juntas Departamentales de Bomberos cumpliran las
siguientes funciones generales:

-- Evaluacién y acompafiamiento en el desarrollo de las actividades propias
de la funcién bomberil, desplegadas en el ambito de la jurisdiccion de cada
departamento.

-- Seleccién y nombramiento entre los comandantes que la integran, de los
representantes ante la delegacion nacional y el Comité Regional y Local para
la Atencién y Prevencion de Desastres.

-- Aprobar los proyectos a financiar con el Fondo Departamental de
Bomberos. En todo caso se priorizaran los proyectos presentados por los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios de los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria.

PARAGRAFO. La inspeccion, vigilancia y control de los cuerpos de bomberos
aeronauticos sera ejercida por la autoridad Aeronautica Civil.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. A iniciativa del respectivo
Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales deberan establecer tarifas
especiales o exonerar de gravamenes e impuestos distritales o municipales
a los inmuebles destinados a dependencias, talleres y lugares de
entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos. Esos mismos predios no seran
sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la Nacién.

De igual manera, a iniciativa del respectivo Alcalde, los Concejos
Municipales y Distritales deberan exonerar a los Cuerpos de Bomberos del
pago del impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros, impuesto
sobre vehiculo automotor, valorizacién, al pago de estampillas, impuestos o
contribuciones que se requieran para la celebracion de contratos y/o
convenios con los entes territoriales u otras entidades de caracter publico o
privado.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. ADQUISICION DE EQUIPOS. La adquisicién de los equipos

y vehiculos especializados destinados para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos estaran
exentos del pago del impuesto de IVA, tasas o contribuciones, aranceles y
nacionalizacién en la adquisicion por compra o donacién de vehiculos,
equipos o elementos nuevos o usados siempre y cuando el destinatario final
sea Bomberos de Colombia.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo para la adquisicién por
compra o donacién de vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados
utilizados para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencioén de rescate a la actividad bomberil y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos aplicara solamente para Bomberos de Colombia.

La nacionalizacién y los registros que requiera el respectivo equipo se haran
a nombre del cuerpo de bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados, estos no podran tener una
vida superior a diez (10) afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran exentos de pago de impuestos
de renta y de peajes para todos los vehiculos de las instituciones bomberiles
debidamente acreditados e identificados con sus logos respectivos.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de los departamentos, financiar los
gastos de legalizacién de los vehiculos utilizados para la prestacién del
servicio, entiéndase matricula, Revision Técnico Mecanica obligatoria,
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT y la constitucion del
Seguro Contra Todo Riesgo, siempre que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
que tenga presencia en los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria
no cuente con los recursos suficientes, lo cual se acreditara con la simple
manifestacién.

PARAGRAFO 2. Constituira falta disciplinaria para el Alcalde que celebre
contratos para la prestacion del servicio esencial de bomberos, con Cuerpos
de Bomberos Voluntarios que utilicen vehiculos que no cumplan con la
normatividad vigente esto es matricula, Revisiébn Técnico Mecanica
obligatoria, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT y la
constitucion del Seguro Contra Todo Riesgo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Autoricese la matricula inicial de todos los
vehiculos utilizados actualmente por todos los cuerpos de bomberos en el
territorio nacional, independientemente del afio de fabricaciéon, por un plazo
de 24 meses, a partir de la vigencia de la presente ley. Los vehiculos que no
sean matriculados dentro el plazo concedido deberan salir de la prestacion
del servicio publico esencial.
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Articulo 9. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. FONDO NACIONAL DE BOMBEROS. Créese el Fondo
Nacional de Bomberos de Colombia como una cuenta especial de la nacion,
manejada por la Direccion Nacional de Bomberos, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés
publico y asistencia social y de atencién de la gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos para
fortalecer los cuerpos de bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara el recaudo, administracion y
distribucién de los recursos de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a mivel de los cuerpos de bomberos
de acuerdo a los proyectos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a
su viabilidad técnica, a su pertinencia y a la disponibilidad financiera y
operativa, con destino a la implementacién de planes y programas de
educacion de la poblacién en materia de gestion integral del riesgo contra
incendio y demas calamidades conexas, capacitacion de las unidades
bomberiles, e infraestructura fisica y equipamiento. En todo caso debera
priorizarse para la distribucion de recursos los proyectos aprobados que
fueren presentados por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios de los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

De igual manera, con los recursos del fondo nacional se podra financiar la
creacion, funcionamiento y sostenimiento del registro Gnico nacional de
estadisticas de bomberos.

PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacional dispondra los recursos para el
funcionamiento y fortalecimiento de la estructura organica de la direcciéon
nacional de bomberos, asi como de los recursos destinados a la
cofinanciacién de proyectos de inversion que los cuerpos de bomberos
presenten y sean debidamente aprobados.

PARAGRAFO 20. Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social
sobre la ejecucién de los recursos disponibles en el fondo nacional de
bomberos, para cualquier 6rgano creado por la presente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara

ARTIiCULO 37. RECURSOS POR INICIATIVA DE LOS ENTES
TERRITORIALES. Los distritos, municipios y departamentos deberan
aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los

preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos, en los siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde deberan
establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio y
predial, de acuerdo a la ley, y con destinacion especifica a la financiacién de
la actividad bomberil. En todo caso dicha sobretasa o recargo no podra ser
inferior al 3% del valor liquidado resultante una vez aplicada la tarifa sobre
el avalué para el impuesto predial, ni inferior al 3% sobre el valor a pagar
por concepto del impuesto de Industria y Comercio.

PARAGRAFO: Los Concejos Municipales y Distritales a través de los
acuerdos que establezcan o modifiquen las sobretasas bomberiles, estableceran que
dichos impuestos recaeran sobre contribuyentes del impuesto predial y los
contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio no propietarios del inmueble
en el cual ejercen sus actividades gravables.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores, deberan establecer estampillas,
tasas o sobretasas a contratos, obras pUblicas, interventorias, concesiones o demas
que sean de competencia del orden departamental y/o donaciones y contribuciones,
de acuerdo a la ley y con destinacion especifica a la financiacién de la actividad
bomberil. En todo caso dichas estampillas, tasas o sobretasas no podra ser inferior
al 1% sobre el valor total del contrato, obra piblica, interventoria, concesiones o
demés.

PARAGRAFO: Autoricese a los departamentos y municipios prestar o entregar a
titulo de comodato al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, un bien inmueble idéneo
para establecer la estacién desde donde se prestara el servicio esencial de bomberos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige un (1) afio después de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE OCTAVI LEON
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se realiza el reconocimiento de los deportes electronicos como una disciplina deportiva en
Colombia incluyéndose dentro del Sistema Nacional del Deporte segun lo establecido en la Ley 181 de 1995 y
se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY No. CAMARA DE REPRESENTANTES

"Por medio de la cual se realiza el reconocimiento de los deportes electronicos como una disciplina
deportiva en Colombia incluyéndose dentro del Sistema Nacional del Deporte segin lo establecido

enlaley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de los deportes
electrénicos como una disciplina deportiva en Colombia incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segun lo establecido en la Ley 181 de 1995 y las normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

ARTICULO 2. DEFINICION. Los deportes electrénicos son toda actividad expresada
mediante la utilizacion de videojuegos, ejecutadas por medio de equipos tecnolégicos como
consolas, celulares y/o computadores, entre otros; los cuales pueden o no tener un caracter
competitivo y en los cuales el resultado obtenido por su practica no esta librado a meras
deliberaciones del azar. En esta clase de juegos se evidencian reglamentaciones que
delimitaran el actuar de los practicantes quienes gracias a la conectividad podran fomentar

el desarrollo de la interaccién social entre si.

PARAGRAFO: Los deportes electrénicos tienen diversos tipos o disciplinas que son:
Juegos en arenas multijugador (MOBA), simuladores deportivos, juegos de iucha, juegos de
disparos (F.P.S o T.P.8), juegos de estrategia o R.T.S y Battle Royale.

ARTICULO 3. Reconocer a los practicantes de deportes electrénicos como Deportistas
dentro del Sistema Nacional del Deporte teniendo las mismas garantias establecidas en la
Ley 181 de 1995, el Decreto 1085 de 2015 y demés normas complementarias.

ARTICULO 4. La practica de Deportes electronicos se desarrollara segln las formas
establecidas en el articulo 16 de la ley 181 de 1995 o quien la modifique.

ARTICULO 5. La préctica de los Deportes Electronicos debera ser libre, gratuita y accesible
para todos los interesados de modo que se promuevan los valores civicos, el desarrolio
intelectual, el desarrollo fisico, el entretenimiento, el aprendizaje, la cultura, el deporte, la

socializacion y las nuevas tecnologias.

ARTICULO 6: El Ministerio del Deporte debera actualizar la normatividad deportiva
pertinente para la viabilidad del reconocimiento de los deportes electrénicos, la creacién de
federaciones, ligas, clubes y la organizacién de competencias deportivas de deportes

electronicos.

PARAGRAFO UNICO: Esta actualizacion de normatividad debera realizarse con el
acompariamiento de la academia, la industria, las organizaciones deportivas de deportes
electrénicos, la sociedad civil y expertos en la materia en mesas de trabajo que permitan la

armonizacién de conceptos y normatividad.

ARTICULO 7. El Ministerio del Deporte debera tener en cuenta lo innovador de esta
industria que no encaja dentro del deporte convencional ni autéctono para realizar el
reconocimiento de una Federacion Deportiva Nacional de Deportes Electrénicos en los
términos establecidos en el Decreto 1228 de julio 18 de 1995 o quien la sustituya y demas

normas complementarias.

PARAGRAFO UNICO: Las ligas, entes deportivos, clubes y comités deportivos de deportes
electrénicos que existan en el pais deberan cumplir con la normatividad vigente para su
reconocimiento dentro del Sistema Nacional del Deporte, para ello, el Ministerio del Deporte
debera en un plazo maximo de doce (12) meses realizar el acompafiamiento para su
reglamentacion.

ARTICULO 8. Ei Ministerio del Deporte disefiara un plan para el fomento, la masificacion,
divulgacion, planificacién, coordinacién y el asesoramiento de la practica deportiva
profesional, responsabie y sana de los deportes electronicos como una disciplina deportiva
haciendo énfasis en enfoques diferenciales de género, cursos de vida, discapacidad,

territorialidad y étnicos.

PARAGRAFO UNICO. E! Sistema Nacional de Deporte podra crear programas de
donaciones donde entidades publicas, privadas, y personas nacionales y extranjeras
puedan realizar donaciones en dinero o aparatos electrénicos de videojuegos para ayudar
a las poblaciones més apartadas y vulnerables del pais, que no cuenten con suficientes

recursos para la adecuacion y participacion de la comunidad a estos deportes electrénicos.

ARTICULO 9. Autoricese al Gobierno Nacional, departamental y municipal para que, dentro
de su autonomia territorial, realice la destinacion de las apropiaciones presupuestales
necesarias para la ejecucion de acciones, obras e intervenciones de interés social y utitidad
pablica que tengan como propésito garantizar y fomentar la practica de los Deportes

Electrénicos.

ARTICULO 10. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deportes electrénicos han tenido un crecimiento exponencial a nivel global durante las
Ultimas tres decadas, su practica, desarrollos tecnolégicos, las competencias, federaciones
y organismos internacionales de regulacién son cada vez comunes y fuertes lo que ha
repercutido de manera positiva en distintos sectores como el econémico, el deportivo y el
de comunicaciones expandiéndose ain mas alla de la comunidad amante de los
videojuegos como entretenimiento y permeando los niveles mas altos de competencias

deportivas.

Esta industria llevada a su version competitiva estd estrechamente vinculada con la
deportiva y sus impactos han generado el cambic de la vision tradicional del deporte,
deportistas, ligas, torneos y equipos que se dedica a la préctica deportiva de los deportes
electronicos son cada vez mds reconocidos como entes deportivos que representan
intereses privados o nacionales como es el caso de paises como Corea del Sur, China y
Estados Unidos.

En Colombia, el mundo de los deportes electronicos esta siendo reconocido como un
referente regional, sin embargo, estas practicas deportivas no hacen parte del escenario
nacional reconocido dentro del Sistema Nacional del Deporte, ignorando que dichas
précticas se ha extendido por todo el territorio nacional convirtiéndose cada vez en una
opcion de categoria deportiva con mas fuerza y reconocimiento lo que implica un desafio
para el pais frente a su reglamentacién y apoyo para que estas practicas generen un impacto
positivo en la sociedad abocada cada dia mas a la relacién con la tecnologia y los
videojuegos.

1. ¢QUE SON LOS DEPORTES ELECTRONICOS?

Si bien no existe una definicién Unica para los deportes electrénicos, asi como tampoco no
todos los videojuegos son reconocidos como tal; a lo largo del mundo y con el paso de los
afios se han realizado distintas aproximaciones conceptuales, como, por ejemplo:

A. Proyecto de Ley 1997-D-2018 — Argentina:

“Toda actividad que emplea para su ejecucién dispositivos electronicos — ordenadores
personales, consolas de juegos o dispositivos méviles-, a través de diversas plataformas de

videojuegos conectadas o no a intemet, donde compiten dos o m4s participantes de manera
individual o por equipos”.
B. Proyecto de Ley No. 383/2017 — Brasil:

“Se entiende por deportes electrénicos las actividades que, haciendo uso de artefactos
electronicos, crea una competicion de dos o més participantes, en un sistema de ascenso y
descenso mixto, un sistema tipo ‘round-robin tournament”, un sistema tipo “knockout” u otra

tecnologia similar y con el mismo propadsito”. (traduccion propia)
C. Proyecto de Ley “Projecte de flei d’esports electronics” — Andorra:

“Toda competicién o acontecimiento abierto al publico y basado en videojuego, en el que
participan de forma presencial o remota dos 0 mas jugadores y en el que se ofrecen premios

a los jugadores atendiendo al

resultado de los juegos correspondientes y a las normas preestablecidas para los
organizadores para regular las competiciones o acontecimiento comentados” (traduccion
propia)

Sin duda alguna, los deportes electronicos han infuido de forma tal que como resultado se
ha generado una modificacion o desarrollo en la concepcion tradicional de deporte, no
limitando su comprensién o ejecucion al movimiento corporal, sino que han sido epicentro
de la comprension de integralidad corporal que significa el conjunto de acciones motrices o
neuronales que son conducto para la implementacion de cualquier accién.

Segun la Federacién Colombiana de Deportes Electrénicos (Fedecolde) establece que los

deportes electronicos son:

Los deportes electrénicos son toda actividad expresada mediante la utilizacién de
videojuegos, ejecutadas por medio de equipos tecnoldgicos como consolas, celulares y/o
computadores, entre otros; los cuales pueden o no tener un carécter competitivo y en los
cuales el resultado obtenido por su préctica no esta librado a meras deliberaciones del azar.
En esta clase de juegos se evidencian reglamentaciones que delimitarén el actuar de los
practicantes quienes gracias a la conectividad podran fomentar el desarrolio de la
interaccién social entre si. Estos videojuegos se pueden evidenciar en distintas disciplinas,

a saber:
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1. Juegos en arenas multijugador (MOBA): Juegos desarrollados en una arena o estadio
especifico en el cual distintos jugadores conectados online y agrupados por equipo
se enfrentan entre si hasta derrotar a su contrincante.

2. Simuladores deportivos: Aquellos que recrean una disciplina deportiva especifica,
generaimente vinculada con los deportes tradicionales como por ejemplo fitbol,

baloncesto, carreras, tenis, ciclismo entre otros.

3. Juegos de Lucha: Son los basados en luchar o combatir con un contrincante
mediante el uso 0 manejo de un luchador.

4. Juegos de disparos (F.P.S o T.P.S): Son los videojuegos que tienen la finalidad de
ganar al rival mediante el uso de armas.

5. Juegos de estrategia 0 R.T.S: Como su nombre lo indica, con juegos que obligan a
sus practicantes a idear estrategias de avanzada para derrotar al rival, generalmente
se desarrollan en un mapa en el cual podran encontrar recursos, edificaciones,
individuos o modificar y adaptar el terreno segln sus necesidades o estrategias de
victoria planteadas.

6. Ultimo superviviente o Battle Royale: Son juegos en los cuales un grupo de personas
se enfrentara entre si superando pruebas que pondrén en vilo su supervivencia y en
los cuales seglin se avanza en su desarrollo podran encontrar mejoras de habilidades
© equipamiento.

2. ANTECEDENTES GENERALES
El origen de los deportes electrénicos remonta a los afios 60’s época en la se hace la primera
aproximacion a la piedra angular de los e-Sports mediante la creacién de ios primeros

videojuegos, disefiados y creados para los equipos de cémputo de la época, no obstante,
sus primeras expresiones no tenian relaciéon real a las caracteristicas que hoy en dia

conocemos en la industria las cuales comenzaron a presentarse con el aumento de la
popularidad de los juegos generando la organizacion de eventos multitudinarios y
competitivos se hacen hacia la década de los 2000 con la consolidacion en el mercado de
nuevas consolas de videojuegos, las cuales, a nivel global impactaron de forma tal que se
organizaron las primeras competencias que generaron un acercamiento a grandes
audiencias y presencia de marcas patrocinadoras de renombre como son los fabricantes de
tecnologia como Amazon, Microsoft, Nvidia y de empresas del mundo deportivo como
Adidas, Puma, Nike y Reebok entre otras.

Con el desarrollo de la tecnologia, la penetracion de los dispositivos méviles y la
masificacién del acceso a internet durante las Ultimas dos décadas, se han generado
diversos espacios de competicién de alto nivel deportivo en escenarios internacionales
como la Copa Mundial de Fortnite, el Campeonato Mundial de League of Legends, el torneo
mundial Call of Duty World League y el PUBG Campeonato Mundial entre otros niveles de
competicion a nivel regional y local. Este es un mercado que ha generado grandes
expectativas entre los inversores y entusiastas que han generado millonarios contratos de
publicidad por derechos de transmisién y presentacion en diversas plataformas y ofrecen
premios millonarios a los deportistas entre otras actividades econémicas desarrolladas

alrededor de los deportes electronicos.

Este escenario nos sitia ante una industria con un crecimiento notable y constante, la cual
ha creado un reto para la industria deportiva y del entretenimiento. Esto atrajo la
participacion de actores tan diversos que han visto el nicho de mercado que se genera por
una audiencia en constante progresion la cual se ha incrementado en los Gitimos afios, por
ejemplo, tomando como punto de partida el afio 2020, se alcanzaron cifras estimadas a los
435.700.000 de audiencia global, aumentando para el afio siguiente a 489.500.000, hasta
ascender a los 532.000.000 de aficionados que activamente participan en los eventos y
competencias oficiales de manera presencial y/o remota, compuestos por un aproximado
de 270.900.000 de aficionados llamados ocasionales y unos 261.200.000 de los conocidos
como espectadores entusiastas’, denotando un crecimiento porcentual de un 92.01% ante

los registros del afo anterior,

! Newzoo, Global Esports & Live Streaming Market Report. 2022, P. 31.

En complemento de lo anterior, el posicionamiento de la industria de los deportes
electrénicos, no solo se ha enfocado en hacerse viral por sus audiencias, sino que también
ha motivado la inversién de distintos sectores industriales vinculados con la industria del
deporte, tecnolégica y el entretenimiento entre otras; alcanzado de esta manera ingresos de
seiscientos cincuenta y cinco millones de dolares ($655.000.000 USD) a nivel global para el
afio 2017, aumentando de forma inatajable hasta superar la barrera de los mil millones de
délares y mostrando cifras aproximadas a los $1.790 biliones de délares para el afio 20222
compuestos por aportes de patrocinadores, derechos de transmision, competencias
oficiales, merchandising por tan solo mencionar algunos de los actores influyentes en su

posicionamiento econémico.

Por tltimo, no se podria hablar de e-Sports, sin hacer especial énfasis a ese estrecho vinculo
que guardan con la tecnologia pues de una manera u otra el crecimiento de uno repercute
directamente en el otro. En primer lugar, se debe tener en cuenta que actualmente lo
deportes electrénicos tienen la facilidad de practicarse desde distintos tipos de dispositivos
ocupando para el afio 2022 un aproximado de 1,054 millones de jugadores que realizaban
su actividad desde computadores, 2,698 millones de jugadores activos desde dispositivos
celulares (Smartphones y tablets) y 611 millones de jugadores que ocupan consolas para
jugar®; tal ha sido el impacto para las compariias relacionadas con el disefio y produccion
de equipos de telecomunicacion que grandes colosos del mercado como Motorola, Xiaomi,
Real Me 0 Samsung por tan solo mencionar a algunas, se han adaptado de forma tal a las
nuevas exigencias de sus compradores que han optado por desarroliar y producir equipos

moviles especiales para videojuegos.

En adicién a lo anterior, la innovacion fomentada por medio de Ia realidad virtual repercute
en la manera de vivir la experiencia de un juego pudiendo generar nuevas formas de
acercarse a los fandticos, inversion, patrocinadores y creando un sin niimero de
oportunidades que podran llevar los deportes electronicos a magnificar su impacto,
posicionamiento, alcance economico y globai a un escalén distinto en el deporte.

ewz00, Global Esports Market Report. 2019. P. 12,
7 Wijman, Tom. Global Games Market Report. Newzoo. 2023. P. 20.

3. LOS DEPORTES ELECTRONICOS EN COLOMBIA

Colombia es un escenario en el cual los deportes electrénicos se han fomentado desde hace
aproximadamente unos 17 afios con la organizacién de competencias a nivel aficionado,
generalmente organizadas por aficionados a los videojuegos que, con el suefio de
profesionalizarse, comenzaron a sembrar la semilla en las comunidades gamers con la
intencion de hacer potencia al pais dentro de esta nueva tendencia deportiva. Fue para esos
entonces cuando se despert6 el interés de muchos que, con la firme conviccion de cumplir
con el propésito mencionado, hicieron brotar dicha semilla dando vida a la primera
organizacién deportiva nacional (la Federacion Colombiana de Deportes Electrénicos)
dedicada al fomento de los e-Sports en el pais.

Unos afios después, llegaria a Colombia la Liga de Videojuegos Profesionales (LVP),
organizacién privada reconocida a nivel mundial por ser una de las principales
organizadoras de competencias de e-Sports de habla hispana en mas de 30 paises; la LVP,
es la organizadora en Colombia de la Golden League de League of Legends, competencia
que cuenta con la participacién de equipos destacados como Zeus5, Brave Rising o Spirituals
por tan solo mencionar a algunos; de igual manera, esta misma sociedad, se encarga de
organizar el Torneo Nacional FF en el cual cuenta con la participacién de mas de 700

equipos aproximadamente.

Dicho lo anterior, en Colombia actualmente sobresalen un top cinco (5) de videojuegos mas
utilizados dentro del cual se encuentran Free Fire, Valorant, Crossfire, Fortnite y PUBG
Mobile, siendo pertinente mencionar que, de conformidad con una de las plataformas de
analisis de la comunidad, Free Fire representa el 16% de los ingresos generados por jugador
en el pais®,

Asimismo, segun informacién revelada por la LVP, para el afio 2021, en Colombia se
presentd un aumento en la cantidad de visualizacion del 55% en comparacién en el afio
2020 y en lo que respecta al afio 2022, se presento un incremento del 67% en la cantidad
de espectadores que realizaban visualizaciones en directo y de un 89%?° para aquellos que

* Recuperado de: https:/ 'www.esportsearmings.com countries/co (24/04/2023).
* Recuperado de: https:/ ‘www. ica.cofocio la-lvp-ls i ici [-pais-en-las-principales-

ligas-de-esports-
3441538#:text=En®20Colombia®«2C®020Per®sC3°0BA 020y %s20Ecuador.de

01.143.127%620usuarios®s20%C3%
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hacian constante seguimiento sobre las transmisiones.
3.1 EL CONTEXTO DEPORTIVO.

Centrandonos en el escenario nacional, actualmente se cuenta con la presencia de mas de
20.000 jugadores aproximadamente, que compiten entre si a lo largo y ancho del territorio
colombiano de manera licenciada, sin contar aguellas competencias y eventos organizados
por publishers (desarrolladores o propietarios de videojuegos) quienes han visto el potencial
de los jugadores colombianos quienes con su desempeiio han despertado el interés de
promocionar los deportes electrénicos en el pais como fuente de trabajo y emprendimiento
para jévenes que junto con el esfuerzo de todos los actores participantes han alcanzado
generar en Colombia ingresos de hasta doce millones de dolares ($12.000.000 USD) para
el afio 2021 solo en competencias organizadas directamente por publishers.

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, desde el afio 2016, se fundé la Federacion
Colombiana de Deportes Electronicos (Fedecolde), la cual en sus inicios (hace mas de 16
afios) comenzo sus labores bajo la figura de Fundacion con el objetivo de realizar eventos
y exposiciones para promocionar los deportes electrénicos.

Tal ha sido ef trabajo de Fedecolde que hoy en dia cuenta 19.000 deportistas licenciados
distribuidos en 350 clubes ubicados en 19 departamentos de Colombia como lo son
Antioquia, Atiéntico, Bogota D.C., Bolivar, Boyacd, Caldas, Cauca, Cesar, Cundinamarca,
La Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del

Cauca.

La misma federacién, es la encargada de fomentar los deportes electronicos mediante su
préactica a través de la “Copa Colombia” la cual se realiza en un formato fijo promoviendo
disciplinas como: Minecraft, Rainbow Six o Fl, competencia con mas de 150 mil
visualizaciones para el afio 2022; y un formato para movil en el que se destacan disciplinas
como Clash Royale, Braw! Stars, PUBG Mobile o PES, la cual conté con 83 visualizaciones
y 3.485 participantes.

Ahora bien, posicionandonos en un escenario internacional, Fedecolde es miembro de la
Confederacion Panamericana de Deportes Electronicos (PAMESCO), Consorcio Mundial de

BAnicos (24/04/2023).

Deportes Electronicos (WESCO), Confederacién Centroamericana y del Caribe de Deportes
Electrénicos (CACESCO), la International Esports Federation (IESF) y convenios de
colaboracién con el Comité Paralimpico Colombiano lo que le han permitido transformarse
en la organizacion deportivo de derecho privado colombiana idénea para el fomento,
promocion, patrocinio y organizacién de los deportes electronicos en el pais.

3.2 El contexto econémico.

Como ya se mencioné anteriormente, los deportes electronicos han presentado un
crecimiento significativo desde todo punto de vista, no siendo ajeno a este el aporte
econdmico que han realizado al pais durante los Ultimos afios aproximandose a cifras
cercanas a los $1.200 millones de délares de conformidad con la informacién expuesta en
el portal de analisis de datos de la comunidad del gaming Newzoo.

De igual manera, el mismo portal ha manifestado que la audiencia en Colombia capta a un
publico cuyo 49% oscila entre el rango de edad de 18 a 24 arios y un 30% que redondea a
quienes se encuentran en el grupo entre los 25 y 34 afios®, permitiendo evidenciar el
fomento en la innovacién para la de jévenes que en muchos casos han tomado la decision
de hacerse parte activa de la industria mediante la creacion de empresas y emprendimientos

vinculados a los e-Sports.

Resultando alentador, que para el afio 2021, de conformidad con el “Insights into Paying
Gamers in Latin America & the Caribbean; Barriers to Spending & Why Players Pay” de la
consultora Newzoo, Colombia se encontraba dentro del top 3 de paises del continente
americano (sin incluir a Estados Unidos) que mayores ingresos generaron en favor de los
deportes electrénicos con una cifra aproximada a los 13.3 millones de délares, solo siendo
superada por México con 45.3 millones de dolares y Brasil siendo el lider de este selecto
grupo con 53.3 millones de délares producidos.

3.3 El contexto normativo.

La legislacion colombiana teniendo como fuente principal de derecho en materia deportiva
la Ley 181 de 1995, coloquialmente conocida como “Ley del Deporte”, de conformidad
con su articulo 1, tiene como objetivo principal desde su promulgacién el fomento de “..la

“ Newzoo, The Global Game Market. 2021.

préctica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre...” a nivel nacional
siendo el punto de partida y referencia principal a la hora de entender el vinculo y reto que
las nuevas tendencias del deporte suponen a Ia hora de su comprensién, inclusién y fomento

en el territorio colombiano.
Asf las cosas, el articulo 15 de la Ley 181 de 1995 define ai deporte como:

"...la especifica conducta humana caracterizada por una actitud lidica y de afan competitivo
de comprobacién o desaffo, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y

sociales.”

En la misma linea de lo anterior, la Carta Europea del Deporte, en su articulo 2, define al
mismo como:

“...Se entenderé por deporte fodo tipo de actividades fisicas que, mediante una
participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresién o la mejora de la
condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados
en competiciones de todos los niveles...”

De las anteriores aproximaciones conceptuales podemos detectar aspectos fundamentales
que guardan estrecha similitud y que al confrontarlos con el funcionamiento de los deportes
electrénicos podemos observar con claridad la conexidn natural que estos guardan con lo
entendido como deporte en territorio colombiano y segun los estandares internacionales
pues evidenciamos:

A. Actitud Idica o caréacter competitivo, dependiendo de la finalidad con la que el deportista
la practique.

B. Ejercicio corporal y/o mental, aunado a la practica en busqueda de ia mejora de dichas
condiciones.

C. Genera valores morales, sociales y civicos lo que se complementa con motivar la
interaccién entre deportistas a nivel competitivo, aficionados o simplemente como
aprovechamiento del tiempo libre.

D. Su préactica se realiza de manera desarrollada siguiendo reglamentos preestablecidos

para la participacion en competencias o fuera de estas.

De esta manera, se puede evidenciar a grandes rasgos el acopio total de los deportes
electrénicos en ia concepcion legal de deporte a nivel nacional, lo que motiva la necesidad
de regular su incorporacién en al ecosistema juridico colombiano siendo un pais pionero a
nivel continental en el desarrollo, crecimiento, promocién y reconocimiento de esta actividad
y con la finalidad de otorgar garantias a los deportistas quienes hoy en dia subsisten de esta
actividad sin proteccién o estabilidad contractual alguna, fomentar la proteccion de los
derechos de los actores en la industria quienes en diversas situaciones ven como por el
limbo juridico en ef cual se encuentran se someten a las decisiones tomadas por terceros y
mediante las cuales se configuran viclaciones flagrantes al debido proceso y otros derechos
relacionados; asimismo, con su regulacion se podré atraer a patrocinadores e inversores
tecnolégicos y ofras industrias quienes hoy en dia a pesar de estar interesados en los

deportes electronicos evidencian inseguridad juridica en la materia.

Ademas de lo anterior, cabe resaltar los criterios y procedimientos utilizados actualmente en
Colombia por la Resolucién 1440 de 2007 para el reconocimiento o inclusién de nuevos
deportes al Sistema Nacional del Deporte tal y como lo indica el articulo 1 de la mencionada
resolucién; no obstante, su articulado se encuentra destinado a establecer criterios para los
deportes convencionales o tradicionales, paralimpicos o autéctonos no tomando en cuenta
la existencia de modalidades deportivas innovadoras que pudieran llegar a surgir por nuevas
tendencias. Teniendo en cuenta lo anterior, los criterios alli expuestos no podrian ser
aplicables para estas nuevas modalidades que con la aplicacion de la tecnologia, la realidad
vitual y la conectividad online se han abierto camino dentro del deporte y se han

posicionado como la industria mas prometedora en el sector para los afios venideros.
4. LOS DEPORTES ELECTRONICOS COMO PRACTICA DEPORTIVA

Partiendo del concepto de deporte, los e-Sports cumplen a cabalidad, ya que son una
actividad en la cual se cumplen unas normas con competicion ya sea de habilidad o
destrezas. En este orden de ideas, cada disciplina de los deportes electronicos se pueden
considerar un deporte con la respectiva relacion al concepto. Asimismo, al igual que ocurre
con cualquier deporte tradicional, los e-Sports se pueden deconstruir en distintas estructuras
como lo son: la tactica, la técnica, la emocional y fisica.

Con relacién a esto se debe tener en cuenta que para entrenar cada deporte electrénico
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debe hacerse enfocado en cada una de esas estructuras que van a permitir que el deportista
o persona que lo practique tenga un fortalecimiento constante de sus habilidades y
destrezas que le van a permitir ser mejor competidor en el deporte electronico.
Los efectos positivos a nivel fisico son: aumento de la percepcion visual, coordinacion viso
manual, velocidad de reaccién y por otra parte a nivel emocional son: liderazgo, resiliencia,
toma de decisiones, comunicacién asertiva, aprender a trabajar bajo presién, manejo de la
frustracion. Cada una de estas caracteristicas se aplica a la vida y permite que el deportista,
nifio o adolescente tome mejores decisiones en su vida diaria.
5. MARCO JURIDICO
Normatividad internacional
e Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte.
e Carta Europea del Deporte.
Normatividad nacional
e Constitucién Politica de Colombia
Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto plblico
social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser

democraticas.

Ley 181 de 1995.

Decreto 1228 de 1995.

3

Ley 582 del 2000.

o Resolucion 1440 de 2007.

6. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal se debe ajustar al Marco Fiscal de Mediano Plazo y los recursos que se
deben destinar por concepto de la ejecucion del proyecto de ley son los correspondientes
al Sistema Nacional del Deporte.

Adicicnalmente se contempla la posibilidad que para la promocion de los Deportes
Electronicos se destinen recursos adicionales por parte de los entes territoriales bajo lo
establecido en la ley.

7. PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la
Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracion de los Honorables
Miembros del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley para su discusién y

votacién.

Cordialmente,

=
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
REPRESENTANTE ROR SANTANDER

‘ WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ \
Representante a la Camara por Boyaca
Cong reso dela Reoubhca de Colombia
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