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por medio del cual se profesionaliza la Fuerza

Publica de Colombia, se elimina gradualmente

el servicio militar obligatorio en tiempos de
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Constitucion Politica.

Bogota, D. C., octubre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 045 de
2023 Camara, Primera Vuelta, por medio del cual
se profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Respetado Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, rindo informe de
ponencia positiva para primer debate del proyecto
de la referencia.

Firma el honorable Representante,
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Gersel Luis Pérez Altamiranda
Representante a la Camara
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Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara
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I. OBJETIVO

El proyecto de acto legislativo presentado
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica busca eliminar gradualmente el servicio
militar obligatorio, para lo cual: i) se elimina
progresivamente la obligatoriedad del servicio
militar, ii) se establece la prestacion obligatoria para
todoslos colombianosy colombianas entendidacomo
un servicio social y ambiental para la paz, enfocada
en trabajos sociales, ambientales y culturales de
utilidad publica o un servicio militar voluntario;
ii1) la habilitacion a que se preste el servicio militar
de forma voluntaria, iv) la profesionalizacion de la
Fuerza Publica de Colombia y, v) la cualificacion
los procesos de incorporacion de la Fuerza Publica.

II. ANTECEDENTES

El servicio militar
constituciones del pais

Desde la Constitucion de 1886 se le ha atribuido
caracter obligatorio a la prestacion del servicio
militar en Colombia. El articulo 165 de esta
Constitucion establecia que todos los colombianos
debian tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exigieran para defender la independencia
nacional y las instituciones patrias. Este articulo fue
desarrollado por la Ley 1° del 19 de febrero de 1945,
la cual reguld la prestacion del servicio militar en
Colombia. En términos generales, tal ley establecio
que todo vardén colombiano estaba obligado a
inscribirse para la prestacion del servicio militar
obligatorio, requisito sin el que no le seria posible
formular solicitudes de exencion o aplazamiento
(articulo 3°).

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 regulo
la prestacion del servicio militar voluntario en
Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad
de prestar el servicio militar obligatorio durante
un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo
3° aclar6é que quienes prestaran el servicio militar
voluntario estarian sujetos al Coédigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces ¢
indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas
Militares y los reglamentos especiales expedidos.
Ademas, el articulo 4° establecid que quienes
prestaran el servicio militar de manera voluntaria
recibirian una bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un
sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual
no podra sobrepasar la remuneracion recibida por un
cabo segundo, marinero o suboficial técnico cuarto.

obligatorio en las

En 1991 se dio el cambio de Constitucion, pero se
mantuvo la figura del servicio militar obligatorio. En
el articulo 216 de la nueva Constitucion se dispuso
que “(...) todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas”. Posteriormente, se delimitd
como marco normativo general para regular la
prestacion del servicio militar la Ley 1861 de 2017,

que establece en su articulo 4°: “el servicio militar
obligatorio es un deber constitucional dirigido
a todos los colombianos de servir a la patria, que
nace al momento de cumplir su mayoria edad
para contribuir (...). Todos los colombianos estan
obligados a tomar las armas (...), salvo para quienes
ejerzan el derecho fundamental a la objecion de
conciencia (...). La mujer podra prestar el servicio
militar de manera voluntaria y serd obligatorio
cuando las circunstancias del pais lo exijan y el
Gobierno nacional lo determine, y tendran derecho a
los estimulos y prerrogativas que establece esta ley.
Por ningiin motivo se permitira a la Fuerza Publica
realizar detenciones ni operativos sorpresa para
aprehender a los colombianos que a ese momento no
se hubieran presentado o prestado el servicio militar
obligatorio”.

El servicio de reclutamiento en la actualidad
en Colombia

El 14 de junio de 2017, después de la firma del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las
Farc, el Congreso aprobo la Ley 1861 de 2017 que
buscaba —entre otras transformaciones— estandarizar
el término de prestacion del servicio militar, aunque
finalmente mantuvo el periodo de 12 meses para los
soldados bachilleres y 18 meses para los soldados
que no han terminado su bachillerato o estudios de
secundaria. Asi, contrario a lo que muchos esperaban,
el servicio militar no se aboli¢ tras la firma del
Acuerdo, sino que se mantuvo, reproduciendo las
desigualdades que le son intrinsecas.

La Ley 1861 de 2017 reglamenta el servicio
de reclutamiento, el control de reservas y la
movilizacion de la Fuerza Publica. En esta ley se
establece que todo varon colombiano esta obligado
a definir su situacion militar como reservista de
primera o segunda clase, a partir de la fecha en que
cumpla su mayoria de edad y hasta el dia en que
cumpla 50 afios. Se determind que estdn exentos
de prestar el servicio militar obligatorio quien sea
hijo tnico, hombre o mujer; quien sea huérfano
de padre o madre que atienda con su trabajo a la
subsistencia de sus hermanos incapaces de ganarse
el sustento; quien tenga padres incapacitados
para trabajar o mayores de 60 afios, cuando estos
carezcan de renta, pension o medios de subsistencia;
quien sea hermano o hijo del que haya muerto o
adquirido una inhabilidad absoluta y permanente en
combate en prestacion del servicio; quien sea hijo de
oficiales, suboficiales, soldados ¢ infantes de Marina
profesionales, agentes, nivel ejecutivo y de la Fuerza
Publica que hayan fallecido, o que los organismos
y autoridades médico-laborales militar o de Policia
hayan declarado su invalidez; quien sea clérigo y
religioso de acuerdo con el concordato; quien esté
casado; quien esté en situacion de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial permanente; quien sea
indigena; las victimas del conflicto armado; quien
sea desmovilizado; quien sea padre de familia; asi
como quien sea objetor de conciencia.

Adicionalmente, se establecid que el servicio
militar obligatorio dura 18 meses para quienes al
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momento de prestarlo no sean bachilleres y dura 12
meses para quienes si lo sean. Durante este tiempo
deben cumplir las siguientes etapas: a) formacion
militar bésica; b) formacion laboral productiva (los
bachilleres no acceden a esta etapa); y ¢) aplicacion
practica y experiencia de la formacion militar basica.

El ciudadano que sea apto para prestar servicio
militar y no ingrese a las filas debera pagar una cuota
de compensacion militar calculada a partir de dos
componentes: el patrimonio liquido y los ingresos de
quien dependa econémicamente. En todo caso, el valor
de la cuota de compensacion militar no podra exceder
los cuarenta (40) salarios minimos legales vigentes.

Quien preste servicio militar obligatorio tiene
derecho a que el Estado le reconozca los pasajes y
viaticos para su traslado al lugar de incorporacion,
su sostenimiento durante el viaje y el regreso a su
domicilio una vez licenciado o desacuartelado, asi
como una bonificacion del 30% del salario minimo
mensual vigente.

Agrega la ley vigente que, ademas, el joven
que decida no presentarse a concentracion en la
fecha, hora, y lugar indicado por las autoridades de
reclutamiento tendra una multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente por cada afio
de retardo o fraccion en que no se presente, sin que
sobrepase el valor correspondiente a los cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Iniciativas legislativas que guardan relacion
con el proyecto objeto de estudio

Iniciativas similares se han tramitado en el
Congreso en el pasado, sea para eliminar el servicio
militar obligatorio o para presentar alternativas
sociales o ambientales a la juventud colombiana
diferentes a la guerra.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 096
de 2015 Camara, por medio de la cual se
crea el servicio social para la paz y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de acto legislativo fue archivado por
transito de legislatura.

* Proyecto de Ley numero 010 de 2016
Camara, por medio del cual se elimina
definitivamente el requisito de acreditar la
situacion militar para el acceso al derecho
al trabajo, se modifica la liquidacion de la
cuota de compensacion militar y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de ley fue archivado en primer
debate.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 146
de 2016 Camara, por medio del cual se
elimina la obligatoriedad del servicio militar
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de acto legislativo fue archivado por
transito de legislatura.

* Proyecto de Ley numero 253 de 2019
Camara, por medio de la cual se establece
el servicio socioambiental obligatorio

legado para el ambiente y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue archivado en primer
debate.

*  Proyecto de Ley numero 536 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 15 de la Ley 1861 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto fue archivado conforme al articulo
162 de la Ley 52 de 1992.

*  Proyecto de Ley 016 de 2021 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 42 de
laLey 1861 del 2017 y se elimina el requisito
de definir la situacion militar como requisito
para acceder al campo laboral.

El proyecto fue archivado conforme al articulo
190 de la Ley 52 de 1992.

* Proyecto de Ley nimero 317 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1861 de 2017, se regula la situacion
militar de hombres transgénero; y se dictan
otras disposiciones”.

El proyecto sigue en curso.

*  Proyecto de Ley numero 381 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea el
servicio social PDET y se dictan otras
disposiciones.

Es ley de la Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 7
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implementa
el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de acto legislativo fue archivado.

*  Proyecto de Ley numero 160 de 2022
Camara, 181 de 2022 Senado, por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto que incorpora el Servicio Social para la
Paz, articulos 10 y 11. Ley de la Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2022 Senado, 268 de 2022 Camara, por
medio del cual elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica.

Fue archivado conforme al articulo 375 de la
Constitucion Politica de 1991.

Tramite del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 12 de 2022 Senado y 268 de 2022 Camara,
por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica

El 1° de agosto del afo 2022 los honorable
Senador Humberto de Ila Calle Lombana,
honorable Senador Angélica Lozano Correa,
honorable Senador Fabidn Diaz Plata, honorable
Senador [Ivan Leodnidas Name Vasquez y los
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honorable Representante Daniel Carvalho Mejia,
honorable Representante Juan Diego Murioz
Cabrera, honorable Representante Jennifer
Pedraza Sandoval, honorable Representante
Santiago Osorio Marin, honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzdalez, honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres,
honorable representante Carolina Giraldo Botero,
honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Katherine
Miranda, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios, honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango, honorable Representante Olga
Lucia Velasquez, honorable Representante Wilmer
Castellanos Herndndez, honorable Representante
Cristian Danilo Avendario Fino, radicaron ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
el Proyecto de Acto Legislativo numero 12 del
2022, por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica,
iniciativa que fue archivada por no terminar su
traémite de primera vuelta en el periodo legislativo
en el que fue presentado segun el articulo 375 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Esta iniciativa, por expresa voluntad del Senado
de la Republica y atendiendo las recomendaciones
del Gobierno nacional y los representantes de las
Fuerzas Armadas, incorpord tres modificaciones
sustanciales al proyecto original:

1. El desmonte gradual al 2030 de Ila
obligatoriedad del servicio militar actual.

2. La importancia de mantener el servicio
militar como una opcion igual de legitima
que el Servicio Social y Ambiental para la
Paz.

3. Mantener la obligatoriedad del servicio
militar en caso de guerra exterior o
conmocion interna.

Estas modificaciones v la redaccidén aprobada
en el primer v segundo debate en el Senado de la

Republica se mantienen vigentes en el presente
proyecto acto legislativo.

El mencionado Proyecto de Acto Legislativo
nimero 268 de 2022 Senado y 268 de 2022 Camara
tuvo una audiencia publica en la Comision Primera
del Senado de la Republica, en la cual se escuchd
al Gobierno nacional y a las Fuerzas Armadas de
Colombia. A continuacion, una sintesis de quienes
intervinieron:

Ministro de Defensa, Ivan Velasquez Gomez.
Senaldé que el Presidente Gustavo Petro en sus
propuestas de campaia planted la eliminacion
del servicio militar obligatorio, la importancia de
generar una tendencia hacia la profesionalizacion
de las Fuerzas Militares que conduce a mayor
efectividad y eficacia en el cumplimiento de las
funciones. Adicionalmente, plante6 que existe una
gran dificultad presupuestal para pensar en una
transformacion subita, y por eso el Gobierno estd
de acuerdo con la gradualidad en la eliminacion

del servicio militar obligatorio. Agregd que el
Gobierno nacional propone unas nuevas Fuerzas
Militares tendientes hacia la paz que contribuyan
al desarrollo de las poblaciones, por lo cual la
prestacion profesional de las Fuerzas va a estar
dirigida a cubrir otras actividades, mediante la
contribucion al desarrollo de las comunidades, por
ejemplo.

Ministro de Justicia, Néstor Ivan Osuna.
Sefial6 que la postura del Gobierno respecto de
este proyecto coincide con lo que ha expresado
el Ministro de Defensa, por lo cual acompanan el
proyecto.

Mayor General del Ejército Nacional, Luis
Mauricio Ospina. Resaltdo la importancia de la
gradualidad del proyecto y de la profesionalizacion
de la Fuerza Publica.

Jefe de Estado Mayor de Planeacion y Politicas
del Ejército Nacional, Brigadier General Ruddy
Arias Rodriguez. Llevo a cabo una presentacion
con las respuestas al cuestionario enviado. Entre
estas, resaltd que hay 73.835 prestando el servicio
militar, de los cuales 72.022 son de 18 meses y
1.755 de 12 meses. En cuanto a la viabilidad de la
eliminacion del servicio militar mencioné que no es
viable por ningiin motivo debido a que el Estado,
ante los actuales y futuros desafios de seguridad
humana integral, debe mantener un pie de fuerza
que permita cumplir los fines del Estado.

En contraposiciéon propuso un servicio militar
como proyecto de vida, ante lo cual explicod que esta
propuesta brinda beneficios a la poblacion joven
como educacion superior e ingreso a las escuelas de
formacion militar con costos cero.

Jefe de Estado Mayor de Personal de la
Armada Nacional, Contralmirante Leon Ernesto
Espinosa. Mencion6 que dentro de la estructura
de la Armada Nacional un 33% son infantes de
marina regulares y bachilleres. Ademas, agregd
que el eventual desmonte del servicio militar
obligatorio tendria impacto en la presencia que la
Armada tiene en el territorio. Finalmente, menciond
que actualmente, como requisito para ser infante
de marina profesional se requiere haber prestado
el servicio militar, por lo cual la eliminacién de
dicho servicio tendria un efecto sobre el nimero de
infantes de marina profesionales.

Comandante de Desarrollo Humano de
la Fuerza Aérea, Brigadier General Edgar
Mauricio Falla. Aclar6 que la Fuerza Aérea no
cuenta con soldados profesionales, solo tiene
soldados que se presentan de manera voluntaria
como soldado regular. Por lo anterior, el proceso
de la profesionalizacion de los soldados lo estan
tratando de desarrollar desde hace algunos afios.

Directora de Incorporacion de la Policia
Nacional, Coronel Maria Elena Gémez. Resalt6 la
importancia de los auxiliares bachilleres al interior de
la Policia Nacional. Ademas, menciond que en este
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momento tienen 18.568 auxiliares, entre hombres y
mujeres, lo que representa el 11% de la planta de la
Policia Nacional. Ademas, resaltd que, a partir del
2019, cuando se inicid el servicio voluntario de la
mujer, se han incorporado 16.948 mujeres. También
menciona que el servicio militar se convierte en un
proyecto de vida institucional para los jovenes, en
la medida que hay un porcentaje de quienes prestan
el servicio que deciden continuar en la institucion.
Ademas, resalta que las poblaciones exentas de
prestar el servicio, tales como comunidades étnicas,
22.733 jovenes han prestado voluntariamente el
servicio. Finalmente, menciona la importancia
del servicio militar en la labor que lleva a cabo la
Policia Nacional, especificamente resalta que el
66% de quienes prestan actualmente el servicio se
encuentran en labores de seguridad.

El proyecto fue discutido, modificado y aprobado
por la Comision Primera Constitucional del Senado el
20 de septiembre de 2022. Asi mismo, fue aprobado
en segundo debate por la Plenaria del Senado de la
Republica el 25 de octubre del 2022, dando transito
a primer debate en la Camara de Representantes
donde se archivd conforme al articulo 375 de la
Constitucion Politica de Colombia.

IIL. JUSTIFICACION

IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Conforme a los antecedentes presentados y
acatando las recomendaciones de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, someto a consideracion del
honorable Congreso la eliminacion gradual del
servicio militar obligatorio, por las siguientes
razones: 1) la prestacion del servicio militar se da de
manera inequitativa; ii) las consecuencias practicas
de no obtener la libreta militar; iii) las barreras
que enfrentan los jovenes a la hora de objetar
conciencia frente a la prestacion del servicio militar
obligatorio, iv) experiencias a nivel internacional;
v) las afectaciones que han sufrido los jovenes en
la prestacion del servicio militar obligatorio; vi)
la necesidad de hacerlo de manera gradual, vii) la
imperante necesidad de profesionalizar las Fuerzas
Militares, viii) la paz total y el servicio social para
la paz y, ix) la necesidad de un proyecto de acto
legislativo para eliminar la obligatoriedad del
servicio militar.

A continuacion, se detallan los argumentos de las
razones previamente sefialadas.

I) La prestacion del servicio militar se da de
manera inequitativa

En Colombia se ha argumentado que son los
jovenes de estratos 0, 1, 2 y 3 quienes principalmente
prestan el servicio militar. Para el afio 2015, del
total de personas prestando servicio militar, el 80%
correspondia a personas de estratos 0, 1 y 2, el
19.5% de estratos 3 y 4 de clase media, y solo el
0,5% pertenece a los estratos altos, convirtiéndose
asi el reclutamiento en un factor de fomento de la
inequidad social.

Pégina 5
Soldados Soldados Soldados
Estrato . A
bachilleres regulares campesinos

6 0,02% 0,02%

5 0,04% 0,01%

4 0,7% 1,15%

3 17,11% 15,32% 18,1%
2 55,03% 60,44% 50,48%
1 16,82% 21,22% 14,7%
0 10,28% 1,8% 16,42%

Las cifras anteriores permiten evidenciar como
el servicio militar obligatorio en Colombia es
inequitativo, siendo Unicamente los ciudadanos de
escasos recursos los obligados a prestar cumplir esta
obligacion y con pocas opciones para eludirlo. De
tal forma que el servicio militar obligatorio, como
funciona en la actualidad, termina por convertirse en
una figura que perpetua las desigualdades existentes
impactando de manera desproporcionada a ciertos
grupos poblacionales.

Este impacto se evidencia en tres situaciones:
1) en primer lugar, debido a que los criterios para
aplazar esta obligacion contemplados en el articulo
34 de la Ley 1861 de 2017 favorecen a quienes
estan estudiando, se termina incorporando como
conscriptos principalmente a los jovenes mas
vulnerables, con menor acceso a la educacion; ii)
en segundo lugar, aunque las comunidades étnicas
se encuentran exentas de prestar el servicio militar,
la realidad es que se han visto obligadas a hacerlo
conforme lo reconoci6 la Corte Constitucional en
Sentencia T 113 de 2009. Para algunos, esto afecta la
vivencia tradicional de sus miembros y deslegitima
al Estado dentro de ellas; y 1ii) en tercer lugar, existe
una falta de justicia redistributiva, debido la bajisima
remuneracion otorgada a los jovenes conscriptos,
que, en el caso colombiano, a partir de la Ley 1861
de 2017 ha mejorado, sin embargo, no alcanza ni
a la mitad de un salario minimo para cubrir las
afectaciones generadas por los costos que podria
implicar para la familia de estos jovenes su ausencia
en el hogar e incluso en ciudades o municipios
alejados de su casa.

Por tultimo, es innegable la pérdida social que
supone el reclutamiento militar toda vez que desvia
a las personas de sus ocupaciones preferentes y
de sentar las bases para un proyecto de vida. Pues
mientras un joven puede estar ocupando su tiempo
durante 12 o 18 meses en formarse en una institucion
de educacion superior o en acceder al mercado
laboral, termina dedicando este tiempo a actividades
militares en la Fuerza Publica.

Frente a este punto, hay estudios que muestran
que el servicio militar obligatorio aumenta
significativamente los delitos posteriores al servicio
entre las edades de los 23 y 30 afios, afectando
particularmente a las poblaciones en condicion
de vulnerabilidad. De igual forma, se descarta
la hipotesis de que el servicio militar pueda
“enderezar” a los jovenes problematicos ya que, por
el contrario, el servicio militar obligatorio agrava
este comportamiento preexistente. Esto se explica
en parte por el efecto negativo que tiene el SMO
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en el mercado laboral de los hombres jovenes de
entornos desfavorecidos.

En concordancia con lo anterior, un estudio
llevado a cabo en Argentina identifico que, aunque el
reclutamiento militar puede prevenir algunos delitos
al mantener a los jovenes alejados de las calles y
potencialmente mejorar su posterior inclusion en la
sociedad, estos no contrarrestan el impacto general de
servir en el Ejército, pues se aumenta la probabilidad
de tener antecedentes penales posteriores. El estudio
sefala que el efecto es mas fuerte para las cohortes
de nacimiento que participaron en la Guerra de
Malvinas, pero también son enfaticos en el efecto
nocivo del servicio militar obligatorio en tiempos de
paz en los procesos criminales posteriores.

IT) Consecuencias practicas de no obtener la
libreta militar

Aunque el articulo 42 de la Ley 1861 establece
que “la situacion militar se deberd acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado
y celebrar contratos de prestacion de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho
publico. Sin perjuicio de la obligacion anterior, las
entidades publicas o privadas no podran exigir al
ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas declaradas no
aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima
de incorporacion afilas podran acceder a un empleo
sin haber definido su situacion militar. Sin embargo,
a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas
personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses
para definir su situacion militar. En todo caso, no
se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18)
meses, las demoras que no le sean imputables al
trabajador’; 1a realidad es que, debido a la evidente
contradiccion que hay en el articulo anterior, la
libreta militar sigue siendo un obstaculo para acceder
a un empleo digno.

Esta contradiccion ocurre porque la Ley 1861 de
2017 contiene las siguientes normas:

1. Existe la obligacion de acreditar la situacion
militar (mas no acreditar la definicion de la
situacion militar).

2. Ningun empleador o contratante puede exigir
la libreta militar para acceder a un empleo.

3. Las personas declaradas no aptas, exentas o
que hayan superado la edad de incorporacion
pueden ingresar a un empleo sin haber
definido la situacion militar, pero tienen 18
meses para definirla.

Las dos primeras normas estdn orientadas a
sefialar que no se puede exigir la libreta militar
para acceder a un empleo, por lo cual, al ser este
el documento con el que se acredita la definicion
de la situacion militar no se exige que esta se
haya definido, lo tinico que debe acreditarse para
ingresar al empleo es la situacion militar, es decir,
en qué estado del tramite de definir la situacion esta
la persona (inscrito, citado, en concentracion, en
liquidacion, reservista o remiso).

Sin embargo, la tercera norma resulta
contradictoria, pues si el espiritu del legislador
era eliminar el obstaculo para acceder al empleo
que representa la libreta militar, esta norma parece
sugerir que solo estos grupos pueden acceder al
empleo sin definir la situacion militar, a pesar de que
el cuerpo normativo no se dice expresamente.

Hoy en el pais hay miles de jovenes que estan
en condiciones de trabajar, pero que no encuentran
un empleo. Para julio de este afio (2022), la tasa de
desempleo para los jovenes entre los 14 y los 28
afios fue del 19,4%, mientras que para la poblacion
en general fue del 11,3%. Si bien las consecuencias
sociales y economicas de la pandemia de la Covid-19
agudizaron el problema, desde tiempo atras los
jovenes se han encontrado con unaserie de obstaculos
que los han hecho tener muchas mas probabilidades
de estar desempleados que los adultos. Segun el
Ministerio del Trabajo de Colombia (2020), se
encuentran con barreras individuales (carencia de
documentos, carencia de estudios o carencia de
experiencia), organizacionales (sesgos, prejuicios
e imaginarios sobre los jovenes y desconocimiento
de beneficios por vincular jovenes) y del entorno
(division sexual del trabajo del hogar, escasa
provision de servicios en la ruralidad, entre otras
circunstancias sociales, economicas y politicas)
que inciden negativamente en su camino hacia la
empleabilidad.

Lo anterior no solo tiene implicaciones negativas
en el presente de los jovenes que ante una pérdida o
caida de sus ingresos tienen mas probabilidades de
caer en la pobreza, ya que cuentan con menos ahorros
a los que recurrir (Ocde, 2020a), sino también en
su futuro. Seguin la Organizacion de las Naciones
Unidas (2010) en su documento de acciones
prioritarias por la juventud mundial, “el desempleo
crea una amplia gama de trastornos sociales y los
Jjovenes estan particularmente expuestos a sus efectos
nocivos: falta de desarrollo de los conocimientos
técnicos, escaso amor propio, marginalizacion,
empobrecimiento y enorme derroche de recursos
humanos”. Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (2016)
ha advertido que “estar desempleado a una edad
temprana tiene efectos duraderos en términos de
trayectorias profesionales y ganancias futuras. Los
jovenes con antecedentes de desempleo se enfrentan
a un menor desarrollo profesional, oportunidades,
menores niveles salariales, peores perspectivas para
mejores trabajos y, en ultima instancia, pensiones
mas bajas”.

En cuanto respecta a la consideracion de orden
Constitucional que sustenta el presente proyecto,
resulta importante tener en cuenta que el derecho
fundamental al trabajo tiene una preponderante
posicion dentro de la Constitucion Politica de 1991,
pues desde el preambulo se perfila como un valor
teleologico esencial de la Constitucion; en el arts. 25
superior, se dispone: “toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas” y en el
ultimo inciso del art. 53 se consagra que: “La ley, los
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contratos, los acuerdos y los convenios del trabajo,_
no_pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni_los derechos de los trabajadores”.
Ademas, el derecho al trabajo tiene una doble
connotacion como elemento preponderante de
interpretacion por su calidad de derecho humano
reconocido en el articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,
especial relevancia que se otorga a través del Bloque
de Constitucionalidad del art. 93 de la carta.

Esto le impone al Estado la carga de procurar
una especial proteccion al derecho al trabajo, tal y
como lo ha determinado la Corte Constitucional en
varias decisiones de las que vale la pena resaltar la
sentencia C-055 de 1999. La corte también ha tenido
la oportunidad de estudiar —en sede de tutela— la
incidencia que tiene el servicio militar en el ejercicio
del derecho fundamental al trabajo, en la sentencia
T-476 de 2014 senalo:

“implica una regulacion fundada en la libertad
paraseleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones
legales, consiste en la realizacion de una actividad
libremente escogida por la persona, dedicando a ella
su esfuerzo intelectual o material, sin_que puedan
impedirselo los particulares ni el Estado a quien,
por el contrario, le compete adoptar las politicas y
medidas tendientes a su proteccion y garantia” (...)
este derecho, ademds, comporta la exigencia de su
egjercicio en condiciones dignas y justas, es decir,
su realizacion en un entorno sin caracteristicas
humillantes o degradantes o que desconozca los
principios minimos fundamentales establecidos por
la Constitucion, y ademds que permita su desarrollo
en condiciones equitativas para el trabajador”.

De esto se desprende que el legislador tiene la
obligacion de eliminar todo tipo de barreras que
impidan a los colombianos un ejercicio libre, digno
y justo del derecho fundamental al trabajo, tal y
como pasa con la prohibicion contenida en la Ley
48 de 1993.

III) Las barreras que enfrentan los jovenes
para objetar conciencia a la hora de
prestar el servicio militar obligatorio

Conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-108 de 2016, se
tiene como fundamentos de la libertad de conciencia
que: (i) nadie podrd ser objeto ni de acoso ni de
persecucion en razon de sus convicciones o
creencias, (ii) ninguna persona estara obligada a
revelar sus convicciones y (iii) nadie serd obligado
a actuar contra su conciencia. De acuerdo con los
planteamientos anteriores, se cataloga el derecho
fundamental a la objecion de conciencia como
el reconocimiento del derecho a la libertad de
conciencia, el cual no constituye una evasion al
ordenamiento juridico, “sino que, por el contrario,
toda sociedad democratica debe estar interesada en
el respeto de los derechos individuales de cada uno
de los ciudadanos. No se trata de hacer prevalecer
el interés de uno o unos pocos frente a muchos o la
inmensa mayoria”’.

Frente a este pronunciamiento, la comunidad
internacional coincide en que ‘“cuando el Estado
admite la objecion de conciencia de un particular,
esta potenciando en beneficio de toda la sociedad ese
valor fundamental”. Por tal razon, la necesidad de
su aplicacion se basa en salvaguardar la seguridad,
el orden, la salud y la moral publica, asi como los
demas derechos y libertades de todos los ciudadanos.

Apesar de ello, objetar en conciencia la prestacion
del servicio militar resulta ser una figura poco
garantista al darle prevalencia a las obligaciones
impuestas por el Estado frente a los derechos y
libertades de los ciudadanos, debido a que es comun
que como ultima ratio se acuda a dicha figura en
algunos casos, como ocurre cuando se encuentra
pendiente definir la situacion militar; se ha incurrido
en un reclutamiento forzoso; o por desistimiento
expreso.

En este orden de ideas, es posible anteponer la
objecion de conciencia en la prestacion del servicio
militar, pero antecedida por una situacion que
coacciona al ciudadano a sumergirse en el ambito
en contraposicion de las convicciones que atentan
contra su integridad por la implicacion del hacer uso
y/o porte de armas con el fin de combatir.

En concordancia con las manifestaciones de la
Corte, en relacion a la consolidacion de la naturaleza
de las convicciones para invocar la declaratoria de
objecion de conciencia en la prestacion del servicio
militar, se deben cumplir con los parametros de
profundizacion, fijacion y sinceridad que permitan
otorgar la medida. Ademads, por medio de sus
decisiones ha sefialado el cumplimiento de otros
requisitos para surtir el tramite que rechaza el valor
de la identidad personal interior al ser evaluada,
y de esta manera, estipular el correspondiente
reconocimiento por parte del Estado y de las Fuerzas
Militares.

El derecho a la objecion de conciencia en
contraposicion a la prestacion del servicio militar,
actualmente goza de vacios normativos que
conllevan a la inestabilidad de las decisiones por
la confrontacion entre el deber constitucional y
los derechos fundamentales. Ante este escenario,
la eliminacion de la prestacion del servicio militar
en tiempos de normalidad resulta efectiva dada
la prevalencia del contexto social fundado en la
paz estable y duradera por el cumplimiento de la
seguridad nacional a cargo de los demds miembros
de las Fuerzas Militares y de los ciudadanos, en
general, en virtud del deber de cuidado.

VI) Experiencias a nivel internacional

Si se entiende que la razén de ser de esta
imposicion es la nocion de servicio a la patria, es
posible remontarse a la experiencia de Argentina,
Chile y Pert, o a los EE. UU. y varios paises de
Europa, los cuales han preferido replantear la idea
de tomar las armas como forma de servir a la patria
y ampliar las posibilidades de orientar este deber
ciudadano hacia lo comunitario.
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Las experiencias internacionales han demostrado
que cuando se opta por eliminar la obligatoriedad del
servicio militar hay una reduccion en el gasto militar
que le permite al Estado orientar estos recursos en
instituciones que pueden también ejercer soberania
en el territorio a través de la inversion en proyectos
de la economia nacional y del ambito social,
mejorando proporcionalmente la calidad de vida de
la ciudadania.

Segtin The World Factbook (2020), de 195 paises
del mundo tan solo 66 conservan el servicio militar
obligatorio. A nivel internacional existe una tendencia
por desmontar el servicio militar obligatorio. Paises
como Argentina, Australia, Barbados, Bélgica, Belice,
Bulgaria, Canada, Costa Rica, Croacia, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Panama, Polonia, Portugal, Reino Unido, entre
otros, han desmontado el servicio militar obligatorio.
Actualmente, en América Latina solo seis paises tienen
servicio militar obligatorio: México, Guatemala,
Cuba, Brasil, Paraguay y Colombia.

El siguiente grafico presenta el estado actual del
servicio militar a nivel mundial.

® Servicio militar obligatorio.
© Servicio militar obligatorio en caso de falta de reclutas
voluntarios o emergencia nacional.

Tlustracion 1. Estado actual del SMO a nivel
mundial. Fuente: Temblores Org (2022).

Resulta de particular relevancia en este apartado
el caso de Peru, pues luego de la finalizacion del
conflicto armado con los grupos Sendero Luminoso
y el Movimiento Tupac Amarq, el Estado replanteo
la obligatoriedad del servicio militar para los jovenes
que cumplian la mayoria de edad. De tal forma que
en 1999 se creod el nuevo sistema de prestacion del
servicio militar de forma voluntaria.

Esta situacion supuso un reto para las Fuerzas
Armadas, ya que en un escenario de conflicto armado
interno se requirid de estrategias innovadoras y
eficaces que permitieran cumplir con los objetivos
constitucionales y con las cifras requeridas para
mantener el pie de fuerza en el Ejército. Por esta
razon, implementaron el programa de becas de
inclusion social, llamado también Programa Beca
18, que consistia en capacitar al personal de tropa
en competencias que aseguren su reinsercion

en la sociedad, una vez cumplido su tiempo de
servicio en filas; para ello se establecieron Centros
de Capacitacion Técnico Productiva (CETPRO)
de caracter multidisciplinario en cada cuerpo de
Ejército, a los cuales accedian el personal de tropa en
el ultimo semestre del servicio activo. Asi, a medida
que los contingentes iban cumpliendo su tiempo de
servicio en filas, egresaban promociones de personal
calificado de manera que al final del servicio, se les
permita integrarse a la fuerza laboral o poblacion
econdmicamente activa.

V) Afectaciones a los jovenes
prestar servicio militar

obligados a

Actualmente, 82.799 jovenes prestan servicio
militar en Colombia, de esta cifra 70.583 estidn en
el Ejército, 9.319 en la Armada y 2.897 en la Fuerza
Aérea. Aunque la cifra puede considerarse como
significativa, la mayoria de jovenes desempenan
tarcas administrativas y de seguridad en las
diferentes guarniciones militares. Por ejemplo,
en el Ejército solo 26.809 desarrollan operaciones
militares a través de tareas defensivas, de estabilidad
y cumplen misiones para proteger a la poblacion, los
bienes y la infraestructura estratégica del pais.

A pesar de lo anterior, en el Gltimo cuatrienio los
jovenes obligados a prestar el servicio militar se han
visto envueltos en eventos negativos asociados con
su presencia en zonas de conflicto. En el Ejército,
50 jovenes fueron asesinados, siendo la mayoria
victimas de minas; 176 fueron heridos; y 7 jévenes
han sido victimas de secuestro.

La siguiente tabla discrimina cada una de las
afectaciones a esta poblacion dentro del Ejército
Nacional.

EVENTO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | CANTIDAD
ASESINADO EN COMBATE 1 2 2 7 12
ASESINADO POR MINAS 5 1 10 5 2
ASESINDADOPOR FRANCO 1 1
- = =
ASESINADO POR 1 1 6 8
HOSTIGAMINETO
ASESINADO POR PISA SUAVE - 1 1 - 2
ASESINADO POR PLAN 1 s 1 ) 6
PISTOLA
TOTAL 7 9 16 18 S0

m m
HERIDO EN COMBATE

HERIDO POR ACCION DE

MINAS b3 9 33 19 82
HERIDO POR FRANCO 1 1 1 1 4
TIRADOR

HERIDO POR

HOSTIGAMIENTO L . Y v =

HERIDO POR PLAN PISTOLA 1
nmnn—

EVENTO

SECUESTROS

Fuente: Ejército Nacional. Andlisis del impacto
de la modificacion del Servicio Militar Obligatorio.
Presentado en la Comision Primera del Senado el
20 de septiembre de 2022.
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Conforme a lo anterior, no podemos seguir
condenando a nuestros jovenes a ser victimas de la
guerra. Sobre todo, cuando esto impacta de manera
desproporcionada a los jovenes en condicion de
vulnerabilidad.

VI) La necesidad de hacerlo gradualmente

El proyecto de acto legislativo sometido a
consideracion del Congreso no pretende desconocer
los retos en materia de seguridad que enfrenta el
pais, ni los objetivos que cumple el servicio militar
obligatorio, como mecanismo para aumentar la
capacidad de la Fuerza Publica para cumplir su
mandato constitucional.

Sin embargo, desde el Congreso de la Republica
se debe reconocer que las amenazas que enfrenta el
Estado no son las mismas que aquellas identificadas
en el marco de la Constitucion de 1886. Por el
contrario, el mundo ha avanzado y se da cuenta de
que hoy los ejércitos tienen menos hombres, pero
son mas eficientes y precisos en su accionar.

A su vez, el servicio militar obligatorio,
como esta concebido en la actualidad, no esta
cumpliendo con las expectativas de sus partes:
los jovenes no ven atractivo la prestacion
del servicio por su obligatoriedad y falta de
prerrogativas y las direcciones de reclutamiento
de la Fuerza Publica solo estdn cumpliendo
alrededor del 60% de las metas anuales de
reclutamiento. Esto representa una considerable
reduccion en la capacidad operativa de la Fuerza
Publica puesto que existe una sobre dependencia
de los efectivos que provee el servicio militar
obligatorio en el despliegue de la Fuerza Publica
sin que existan alternativas que busquen resolver
esta necesidad, como lo es la profesionalizacion
progresiva de sus efectivos.

Por esta razén y con el fin de impulsar una
iniciativa legislativa prudente, se propone que el
desmonte gradual del servicio militar obligatorio,
la creacion de un servicio social para la paz y la
profesionalizacion de la Fuerza Publica para los
diez afios siguientes a su promulgacion; tiempo
suficiente para, al tiempo de su desmonte, se
incremente progresivamente los recursos y las
capacidades necesarias para que la Fuerza Publica
esté en condiciones Optimas de enfrentar los retos
propios del contexto actual.

Al respecto, en el oficio MDN-DMSG-GAL-22
del 13 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Defensa Nacional da alcance a las proposiciones 40
y 41 de la Comision Primera del Senado respecto a
al PAL niimero 12 del 2022 Senado y 268 de 2022
Camara, afirmando que “la eliminacion del Servicio

Militar Obligatorio podria ser un camino gradual

y_armonico _que le permita _a los colombianos

acudir a la carrera militar por voluntad v no de

manera forzada, lo que implica necesariamente la

profesionalizacion de las Fuerzas Militares y de

Policia y este a su vez en su presupuesto’’.

VIDla importancia de profesionalizar a las
Fuerzas Militares

El servicio militar obligatorio como esta
concebido en la actualidad esta fracasando en su
objetivo de reclutar nuevos efectivos los ultimos
afios. Segln los calculos de las Fuerzas Militares, en
la ultima década ha habido una reduccion del 60%
de la incorporacion de nuevos soldados respecto a
las incorporaciones planeadas. Para ilustrar esto,
el Ejército Nacional paso de 225.076 efectivos en
el 2013 a 188.783 efectivos en el 2022. En este
aflo, el Ejército Nacional solo cumplio el 66% de
las metas de incorporacion lo que significoé una
reduccion de 606 pelotones. Este comportamiento
ha sido similar en la Armada y en la Fuerza Aérea
a pesar del mandato constitucional del servicio
militar obligatorio para los hombres mayores de
18 afios. Adicionalmente, en los ultimos 10 afos
solo el 24% de los jovenes que han pasado por el
servicio militarse incorporan a las Fuerzas Armadas
a través de la carrera militar, perdiéndose asi, tiempo
y recursos en un 66% reclutados y entrenados en un
servicio que no los convoca a integrarlos como parte
de su proyecto de vida. Todo lo anterior, evidencia
que el servicio militar obligatorio no es atractivo
para la juventud colombiana y estd siendo ineficaz
en la incorporacion de nuevos efectivos a las Fuerzas
Militares y en aumentar su capacidad operativa.

Es por esto que las Fuerzas Armadas estin
estudiando una serie de propuestas para hacer
del servicio militar un proyecto de vida atractivo
para los jovenes del pais y de paso, transitar hacia
la profesionalizacion de sus efectivos. Algunas
de las propuestas incluyen: crear un servicio
militar voluntario, optimizar tecnoldgicamente la
operatividad de la Fuerza Publica, establecer una
sola modalidad en tiempo de prestacion del servicio,
fortalecer el componente social y ambiental,
aumentar la bonificacion para el servicio militar
como opcion de empleabilidad, acceso gratuito a
la movilidad de carrera, preparacion para el trabajo
(certificacion como técnico laboral), entre otras.

Estas propuestas requieren una modificacion
total a la Ley de Reclutamiento, Ley 1861 de 2017
y ajustes normativos a los decretos subsidiarios,
asi como la inyeccion de presupuesto adicional
para tales fines que podria ser otorgado de manera
gradual.

Asi pues, el desmonte progresivo del servicio
militar obligatorio que propone este proyecto de
acto legislativo se convierte en una oportunidad para
transformar los medios, incentivos y objetivos de la
incorporacion a las Fuerzas Armadas de Colombia,
buscando su  progresiva  profesionalizacion,
brindando mayores garantias a los jovenes que
decidan autonomamente participar en ellas a través
de un servicio militar como proyecto de vida y
buscar alternativas mas novedosas y atractivas para
solucionar definitivamente las dificultades para
el reclutamiento de nuevos efectivos, siendo mas
eficientes y eficaces con los recursos invertidos en
los servicios de reclutamiento y entrenamiento.
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VIII) Paz Total y el Servicio Social para la Paz

El 5 de noviembre de 2022, el Presidente de
la Republica sanciona la Ley 2272 de 2022, “por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941
de 2018, se define la politica de Paz de Estado, se
crea el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones”.

En esta ley ordinaria se aprob¢ el Servicio Social
para la Paz como una alternativa al servicio militar.
Alli se incluyen 11 modalidades 1. Servicio social
para promover la alfabetizacion digital en zonas
rurales o urbanas. 2. Servicio social para el trabajo
con victimas del conflicto armado y la promocion de
sus derechos, la defensa de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario. 3. Servicio
social para la refrendacion y el cumplimiento de
acuerdos de paz. 4. Servicio social para promover
la politica publica de paz, la reconciliacion, la
convivencia y la no estigmatizacion. 5. Servicio
social para la proteccion de la naturaleza, la
biodiversidad, las fuentes hidricas, habitats marinos
y costeros, ecosistemas estratégicos, la riqueza
ambiental y forestal del pais. 6. Servicio social
para promover la paz étnico, cultural y territorial,
respetando el derecho de autodeterminacion, la
autonomia, usos y costumbres de las comunidades
étnicas, y la cultura campesina. 7. Servicio social
para la proteccion y cuidado de las personas en
condicion de discapacidad y personas mayores en
condicion de vulnerabilidad. 8. Servicio social para
el trabajo en la reforma rural integral. 9. Servicio
social para ser vigia del patrimonio cultural material
e inmaterial de la Nacion. 10. Servicio social para
el trabajo con personas damnificadas o afectadas
por fenomenos o amenazas naturales. 11. Servicio
social para promover la educacion y las actividades
relacionadas en materia de gestion del riesgo y
cambio climatico.

El presente proyecto de acto legislativo blinda
constitucionalmente esta disposicion legal recién
creada por iniciativa del Gobierno nacional y evita
asi, posibles derogatorias o condicionantes que pueda
ocasionar una posible demanda de constitucionalidad
por la vigencia del articulo 216 de la Constitucion
Politica de Colombia. En particular, debido a
que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencias C-084/2020, C-561/1995, C-339/1998,
C-456/2002,SU-277/1993,C-511/1994) ha sehialado
que la obligatoriedad de la prestacion del servicio
tiene rango constitucional y que la ley solo podra
determinar las prerrogativas y las exenciones para
la prestacion del mismo, por ende solo a través de
un proyecto de acto legislativo podria modificarse la
obligatoriedad atn vigente en la constitucion como
se ha argumenta en el punto VIII de la presente
exposicion de motivos.

Ademas, este proyecto propone no solo eliminar
la obligatoriedad del servicio militar o crear una
alternativa valida como el Servicio Social para la

Paz, sino que contempla una temporalidad para
su desmonte y la necesidad de profesionalizar
a la Fuerza Publica y sus Fuerzas Armadas con
mejores condiciones para un reclutamiento efectivo,
calificado y voluntario.

IX) La necesidad de un proyecto de acto
legislativo para eliminar la obligatoriedad
del servicio militar en Colombia

La Corte Constitucional ha interpretado,
sistematicamente, que el servicio militar es una
obligacion correlativa que surge del derecho
de los colombianos a que el Estado defienda su
independencia nacimiento, mantenga la integridad
territorial y asegure la convivencia pacifica en sus
habitantes (Sentencia SU-277/1993).

La Corte consider6 (Sentencia C-511/1994) que
la Constitucion impone a los ciudadanos, en relacion
con la Fuerza Publica, obligaciones genéricas
y especificas. La primera referida a respetar y
apoyar las autoridades democraticas y defender y
difundir los derechos humanos para la convivencia
pacifica y la segunda corresponde a la obligacion
de tomar las armas cuando la necesidad publica
lo exija para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas. “La prestacion del
servicio militar corresponde a un deber ineludible
de la persona, fundamentado en el principio de
prevalencia del interés general (art. 1° superior)
y como expresion concreta del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley” (Sentencia C-561 de 1995).

Recientemente, la Corte ha reiterado la postura
jurisprudencial descrita que entiende el servicio
militar como un deber derivado del inciso 2° del
articulo 216 de la Constitucion, en el sentido de que
todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones. De igual manera, ha referido que dicha
obligacion también se sustenta en el inciso 2° del
articulo 2° superior, que indica que las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia. (Sentencia T-218 de 2010).

La Corte Constitucional ha reflexionado sobre
la inexistente explicitud de la obligacion del
servicio militar en Colombia en el articulo 216
de la Constitucion Politica, toda vez que esta solo
refiere a la obligacion de los colombianos a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan,
asi como la facultad que tiene la ley para determinar
las condiciones en las que se exime la prestacion del
mismo y sus prerrogativas. Una logica simplista,
dice la Corte, interpretaria que la obligacion referida
solo se encuentra exclusivamente en la norma que la
consagra; sin embargo, esto no ausculta el trasfondo
politico-juridico en que se apoya la carga impuesta
por la norma.

“Seria ingenio admitir que el Estado puede
responder por su obligacion de “defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica, si no
dispone de los medios coercitivos que requiere para
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asegurar esos fines” (...) ciertamente, es a partir
de la admision de estos dos supuestos, esto es, del
deber y del medio para lograrlo, como se justifica
la obligacion de “todos los colombianos™ de prestar
el servicio militar salvo excepciones legales. Esta
es, como resulta facil deducirlo, una obligacion
correlativa que surge precisamente del derecho de
los colombianos a que el Estado asuma, como unos
de sus cometidos esenciales que le encomienda la
Carta, la obligacion de “defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica” (Sentencia SU-
277 de 1993)

En conclusion, la obligatoriedad del servicio
militar en Colombia esta consagrado en el articulo
216 como un deber de naturaleza constitucional
(Sentencias C-511/1994 y C-561/1995) y esta en
el legislador la facultad de definir las condiciones
que en todo tiempo se exime del mismo y las
prerrogativas en la prestacion del servicio, facultad
que ha sido desarrollada en las leyes 42 de 1994,
1184 de 2008 y 1861 de 2017.

Dadas estas circunstancias, si el legislador en
representacion del constituyente primario quiere
modificar o derogar la obligacion constitucional
de todos los colombianos a prestar servicio militar,
debera hacerlo en el orden que corresponde, este
es, el orden constitucional, es decir, a través de la
aprobacion de un proyecto de acto legislativo en el
Congreso delaRepublica. Los demas esfuerzos como
el de la creacion de un servicio social y ambiental
para la paz o la ampliacion de excepciones para la
prestacion del mismo a través de leyes ordinarias y/o
estatutarias, solo corresponden al condicionamiento
de una obligacion vigente en la Constitucion y no a
la eliminacion de esa obligacion y al planteamiento
de alternativas que mitiguen su impacto en el
cumplimiento de los deberes del Estado relativos
al sostenimiento de la independencia nacional,
la integridad territorial y la convivencia pacifica,
objetivos que buscan el presente acto legislativo.

IV. CONFLICTO DE INTERESES
Articulo 291 de la Ley 5° de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de acto
legislativo.

Considero que bajo ninguna razon se constituye
un conflicto de interés sobre algun parlamentario,
toda vez que la presente reforma busca limitar el
servicio militar obligatorio a cuando el pais se
encuentre en Estado de Guerra Exterior o Estado
de Conmocidn Interior, mientras que en situacion
de normalidad: i) se elimina progresivamente la
obligatoriedad del servicio militar, ii) se establece
la prestacion obligatoria para todos los colombianos
y colombianas entendida como un servicio social y
ambiental para la paz, enfocada en trabajos sociales,

ambientales y culturales de utilidad publica; iii) la
habilitacion a que se preste el servicio militar de
forma voluntaria, iv) busca la profesionalizacion
de las Fuerzas Militares de Colombia y, v) busca
cualificar los procesos de reclutamiento de las
Fuerzas Militares. Votar positiva o negativamente
el proyecto objeto de estudio, al ser un beneficio
general para la juventud colombiana y las
Fuerzas Armadas independientemente de si se es
parlamentario o no, no genera ningun conflicto de
interés

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
sefialado que, por regla general, los actos legislativos
no constituyen conflictos de interés. Sobre este
asunto, afirmo el tribunal constitucional en
sentencia C-1040 de 2005: “la regla general es que
no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una
reforma constitucional; estas figuras unicamente
son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
v que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos —inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion— los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que,
de otro lado, si estan excluidos por la figura del
conflicto de intereses —tales como los intereses
economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico—. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el Gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”’!.

V. Audiencia publica

A solicitud de los ponentes se realizaron dos

audiencias publicas, la primera de ellas en la
ciudad de Manizales, la cual tuvo lugar el jueves 7
de septiembre en las instalaciones de la Asamblea
Departamental, la segunda fue realizada en las
instalaciones de la Comision Primera el dia jueves
28 de septiembre.
I Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1040 de
2005. Magistrados Ponentes: Manuel José¢ Cepeda Espi-
nosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Ca-
bra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Gal-
vis, Clara Inés Vargas Hernandez.
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Audiencia publica en la ciudad de Manizales

Durante dicha audiencia se expuso el contenido
del proyecto y se escucharon a los inscritos,
encontrandose en la siguiente relatoria los aspectos
mas importantes pronunciados durante la jornada.

Participantes

Intervencion

Participantes

Intervencion

Juan Sebastidin GOmez
Gonzales. Representante
a la Camara por Caldas,
ponente del proyecto.

El Representante inicia con los agradecimien-
tos a todos los asistentes y participantes en la
audiencia publica, posteriormente da inicio a
la exposicion del Proyecto de Acto Legislati-
vo niimero 045 de 2023.

Previo a iniciar con el objeto central de la
audiencia piiblica, resalta que este es un acto
juridico complejo debido al procedimiento le-
gislativo aplicable a este tipo de iniciativas;
sefiala que se ha venido construyendo un de-
creto luego de los acuerdos de paz en La Ha-
bana y en linea con este tema se ha planteado
el desmonte del servicio militar obligatorio,
no obstante, esta figura debe tramitarse, con-
juntamente, mediante la modificacion de la
Constitucion Politica que es la norma de nor-
mas y de alli parte la exigibilidad, aplicacion
y garantia de cumplimiento de este mecanis-
mo, es por esto que nace el proyecto de acto
legislativo.

Continua el Representante con la exposicion
del proyecto, hace una presentacion del arti-
culado y manifiesta la importancia de adoptar
esta iniciativa que pretende eliminar gradual-
mente el servicio militar obligatorio, para lo
cual: i) se elimina progresivamente la obliga-
toriedad del servicio militar, ii) se establece la
prestacion obligatoria para todos los colom-
bianos y colombianas entendida como un ser-
vicio social y ambiental para la paz, enfocada
en trabajos sociales, ambientales y culturales
de utilidad publica o un servicio militar vo-
luntario; iii) la habilitacion a que se preste
el servicio militar de forma voluntaria, iv) la
profesionalizacion de la Fuerza Publica de
Colombia y, v) la cualificacion los procesos
de incorporacion de la Fuerza Publica.

alguno. No obstante, el brigadier aplaude la
iniciativa legislativa y la invitacion a parti-
cipar a los diferentes actores de la sociedad
civil.

El servicio militar no desestructura la socie-
dad, tal como lo sefiala el articulo 216 de la
Constitucion Politica, las necesidades publi-
cas son permanentes, en ese sentido, cuando
se declare un estado de conmocion interior o
de guerra exterior no le darfa tiempo de pre-
paracion a los militares para el ejercicio de
defensa del territorio, sin embargo, concuer-
da con la voluntariedad de la prestacion del
servicio militar, invita a replantear la palabra
“normalidad”, que no se hable de normalidad
al tenor del Articulo 212 constitucional toda
vez que se estaria excluyendo la conmocion
interior, toda vez que no habria tiempo de or-
ganizar al peloton.

Maryury Ruiz Osorio
— Defensora del Pueblo
Regional.

Inicia su intervencion sefialando que, en su
calidad de representante de la Defensoria del
Pueblo, quien a su vez actia como Ministerio
Publico, no le es dable pronunciarse frente a
esta iniciativa, pero si realiza la presentacion
de su oferta de servicios enfocada en la aseso-
ria a los jovenes obre el camino que lleva a la
incorporacion en las Fuerzas Militares.

De otro lado, la Defensoria hace parte de la
comision nacional de objecion de conciencia
que es el tema que mas ha trabajado dicha
institucion y en ese sentido orienta su parti-
cipacion.

Brigadier General, Oscar
Alexander Tobar Soler
- Jefe de Estado Mayor
Generador de Fuerza del
Ejército Nacional

Empieza su intervencion definiendo que es la
“profesionalizacion” y sefiala que todos los
cadetes que se gradian de la Escuela Militar
de Suboficiales con reconocimiento del Mi-
nisterio de Educacion ya se encuentran pro-
fesionalizados en los diferentes niveles edu-
cativos, a saber, técnicos (81%), tecnologicos
(9.8%), universitarios (3.2%) y posgrados.
Con dicha afirmacion se cuestiona que no se
debe profesionalizar algo que ya se encuentra
en ese nivel, por lo tanto, se debe reconsiderar
el titulo del proyecto de acto legislativo.
Realiza un segundo cuestionamiento sobre el
fendmeno de “tiempos de normalidad”, no es
posible definir qué es normal puesto que la
realidad no es la misma en todas las regiones.
El PAL invita a la promocion de la profesio-
nalizacion o preparacion profesional, pero
este aspecto ya se encuentra contenido en el
articulo 222 de la Constitucion Politica, el
cual sefiala la profesionalizacion en ambitos
educativos, sociales y culturales no solo para
la Fuerza Militar, sino para la Fuerza Publica,
por lo tanto no es necesario realizar cambio

Fernando Arcila Caste-
llanos, Personero de Ma-
nizales.

En primer lugar, sefiala cual es el rol del Mi-
nisterio Publico en la sociedad y destaca que
no le es posible tomar partido dentro de la ini-
ciativa legislativa. Manifiesta que actualmen-
te hay muchos hombres tratando de organizar
su situacion militar, con el fin de acceder a
oportunidades laborales y que como Persone-
rfa deben manifestar su preocupacion por la
remuneracion de los militares que desarrollan
actividades en el Ejército, pues actualmente
no hay una compensacion entre las labores
que estos realizan y la recompensa que re-
ciben por ello, es necesario generar mayores
incentivos para los miembros de la Fuerza
Publica y Militar.

Trae a colacion los aportes realizados por el
Brigadier General, Oscar Alexander Tobar
Soler, y coincide con el tema de la profesiona-
lizacion de la Fuerza Publica, pero destaca la
importancia de elevarse dicha categoria a un
rango constitucional, en el sentido de mejorar
las condiciones laborales de los miembros de
las Fuerzas Armadas en el pais.

En relacion con el servicio militar con el en-
foque social y ambiental para la paz, concuer-
da con esta postura y sefiala que, a futuro, si
se logra la paz total que busca el actual Go-
bierno, se puede pensar en la prestacion del
servicio militar con dichos enfoques.

Adriana Villegas Botero,
escritora, columnista 'y
profesora universitaria.

Celebra la iniciativa legislativa, sin embargo,
manifiesta su preocupacion frente a las pala-
bras “gradual y transitorio”, propone que el
servicio militar sea eliminado totalmente, esta
actividad debe ser llamada como un “reclu-
tamiento forzado” pues no todos los jovenes
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Participantes Intervencion

Participantes Intervencion

desean o tienen dentro de su plan de vida estar
en esos espacios, manifiesta que este servicio
militar deberia ser voluntario.

También sefiala el procedimiento engorroso de
la objecion de conciencia al que pueden apelar
aquellos que no desean prestar el servicio mi-
litar, por lo tanto, no es suficiente con acudir
a esta figura, sino que se debe implementar el
servicio militar de caracter voluntario y des-
montar el caracter obligatorio del mismo, esto
en aras de propender por la paz total.

Hace un llamado a la sociedad y manifiesta
que las armas no son la solucion de cambio
para los conflictos en Colombia, esto aumenta
la desigualdad, el dolor y derramamiento de
sangres de la juventud colombiana.

Este acto legislativo plantea la prestacion
del servicio militar a un servicio ambiental y
social, sefiala la importancia de este enfoque
como un camino para lograr la paz total y de
llegarse a aprobar esta iniciativa debe ser de
obligatorio cumplimiento, la guerra no debe
ser obligatoria y, por tanto, no se debe obligar
Esteban Madrid, Red de | al pueblo a pertenecer al mismo.

Consejeros  Municipales | Sefiala la importancia de la profesionaliza-
de Juventud, de la zona | cion de la Fuerza Piblica y se cuestiona so-
centro Sur de Caldas. bre si esta medida es necesaria para mesurar
los actos arbitrarios de algunos miembros de
estas instituciones, quienes se comportan de
manera abrupta con el pueblo colombiano.
Sobre la eliminacion de la libreta militar, se-
flala que esta exigencia para ingresar al mer-
cado laboral debe ser eliminada, reitera que
se debe dejar de actuar como si se viviera en
guerra, no debe ser una obligacion para los
jOvenes resolver su situacion militar para ac-
ceder al mercado laboral, la prestacion del
servicio militar debe ser un asunto voluntario
y no obligatorio.

Manifiesta su preocupacion por esta iniciativa
legislativa, primero por el tema de las rela-
ciones civiles militares, pues no evidencia un
equilibrio entre el rol de los politicos y los mi-
litares en la sociedad, y sefiala que, si no hay
una armonia entre estos, se puede ver afecta-
da la proteccion al pueblo colombiano o se
pueden ver desprotegidas las mismas Fuerzas
Armadas.

Su preocupacion va encaminada en la elimi-
nacion del servicio militar obligatorio, pues
considera que esto dejaria un vacio muy gran-
de en la sociedad.

Aclara que el servicio de la Policia no es de
naturaleza militar sino social; el fin del servi-
cio militar no es la guerra, es la capacitacion a
los ciudadanos para que sepan como enfrentar
ciertos escenarios de emergencia.

Dentro de su intervencion, resalta dos aportes
que se realizaron en una audiencia anterior en
el proyecto de acto legislativo de la pasada
legislatura, los cuales giran en torno a:

1. Si se elimina el servicio militar obligato-
rio 73.835 personas dejarian de formar parte
del Ejército, lo cual representa una situacion
critica para el cumplimiento constitucional de
la tarea, el rol misional constitucional de las
Fuerzas Militares.

Sebastian Charry. Abo-
gado especialista en dere-
chos humanos.

2. El servicio militar obligatorio en tema de
Policia, hay 18.568 auxiliares que se estarian
sustrayendo de sus actividades si se aprobara
la eliminacion del servicio obligatorio.
Finaliza su intervencion diciendo que actual-
mente en Colombia hay 6 conflictos armados,
por lo tanto, no es dable sefialar que no hay
guerra y no se necesita de la prestacion del
servicio militar o proteccion militar y negar la
existencia de la guerra existente.

La Fuerza Publica no solo existe para fines
de guerra, sino también para auxiliar en tiem-
pos de desastres, mas alla de la defensa civil
cuando se ha requerido su ayuda para atender
diferentes situaciones estos estardn siempre
presentes para la sociedad.

Sobre la profesionalizacion, recuerda que si
se hace una comparacion con otros ejérci-
tos del mundo, la ciudadania puede sentirse
orgullosa por contar con oficiales que salen
graduados con dos carreras de una escuela
militar de oficiales y suboficiales que salen
con dos carreras tecnologicas y también hay
soldados oficiales que salen como técnicos
profesionales y tienen la oportunidad de es-
calar a un ambito profesional universitario o
de posgrados, ademas que pueden acceder a
Teniente Coronel Juan |becas parciales o completas para continuar
Gabriel Rojas Gonzdlez, | con sus estudios académicos.

Comandante de infanteria | Reitera la necesidad de aumentar el presu-
numero 22 del batallon | puesto que les permita prepararse mejor y
Batalla de Ayacucho. asi prestar un mejor servicio a la sociedad,
no solo son expertos en armas sino en le-
tras, no solo son expertos en guerra, sino
también en época de paz, los militares en
Caldas prestan sus servicios en actividades
de accion integral, participan en la siembra
de frailejones en el Parque de los Nevados,
también participan en los observatorios del
volcan para salvaguardar la vida de los cal-
denses y asisten a los colegios ademas de ayu-
dar a los veteranos y la sociedad cuando lo
requieran.

Audiencia Publica, jueves 28 de septiembre de
2023

La mesa directiva de la Comision Primera
considera de vital importancia, en el proceso de esta
iniciativa, obtener la opinién de la ciudadania en
general. De esta manera, se busca que la audiencia
publica de participacion ciudadana se convierta
en una herramienta que permita a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos que se estdn examinando,
brindando la oportunidad de intervencion a los
ciudadanos interesados.

El Representante a la Camara, José Jaime
Uscategui desea expresar su agradecimiento a todas
las personas presentes en dicha audiencia. Esto
incluye al personal uniformado, sefiores generales,
oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo
y a los integrantes del estamento de soldados del
Ejército Nacional. Asimismo, agradece la distinguida
presencia del sefior viceministro y le extiende un
sincero agradecimiento por su participacion.
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José Jaime Uscategui también reconoce la
colaboracion de su compaifiero de la comision, el Dr.
Juan Sebastian Gomez, quien se encuentra conectado
en la sesion. Invita a todos a unirse en la instalacion
de esta audiencia a través de un protocolario inicial.

En este momento, el Representante José Jaime
Uscategui cede la palabra al Representante Hersel
Pérez, el cual expresa su agradecimiento a cada uno
de los miembros de la Fuerza Publica presentes
en el recinto de la Comisiéon Primera, asi como a
aquellos que han registrado su participacion de
manera remota. Espera que la audiencia proporcione
las herramientas y argumentos necesarios para
poder defender lo que realmente necesita el pais,
agradeciendo la presencia y colaboracion de todos.

Juan Sebastidan Goémez, Representante a la
Cémara y promotor del proyecto de ley, destaca
que este proyecto ha logrado comprender que no
se trata de una iniciativa en contra de las Fuerzas
Militares. Por el contrario, su objetivo es promover
la profesionalizacion de las Fuerzas Militares y
fomentar que aquellos que deseen portar el uniforme
lo hagan con honor, dignidad y vocacion, en lugar
de hacerlo de manera obligatoria. Por tanto, no
considera en ningin momento desmantelar las
Fuerzas Armadas o reducir su pie de fuerza. Es
importante entender que la guerra y la violencia que
se vive en Colombia hoy en dia es diferente a la que
se experimentd antes de la Constitucion del 91, la
cual establecio6 la obligatoriedad del servicio militar
como un rango constitucional.

Daniel Carvalho, Representante a la Camara
y autor del proyecto, trac a colacion que las Fuerzas
Militares dependen en exceso de un servicio militar
obligatorio que estd en decadencia. Cada vez resulta
masdificil alcanzarlas cuotasnecesarias paramantener
su funcionamiento y, al mismo tiempo, no es ideal
tener a jovenes alli de manera obligatoria. Ademas, se
invierte una cantidad considerable de tiempo, dinero
y energia en la formacion de estos jovenes durante
la fase de instruccion del servicio militar, solo para
que luego se vayan y haya que empezar de nuevo.
Por ello, se plantea la implementacion de un plazo
de 10 afos para ofrecer un servicio militar voluntario
mas digno, atractivo y valorado por la sociedad, con
mayores incentivos y beneficios.

El viceministro de defensa, Raual Gutiérrez,
destaca que el proyecto de acto legislativo se
alinea de manera significativa con las propuestas
presentadas por el Gobierno nacional desde la
campafia electoral, especificamente en el Plan de
Desarrollo 2022-2026, donde se busca posicionar
a Colombia como una potencia mundial en la vida.
En este sentido, considera que la profesionalizacion
completa de las Fuerzas Militares es un acierto. Sin
embargo, enfatiza en la importancia de llevar a cabo
este proceso de manera responsable, para evitar
afectar el funcionamiento de las Fuerzas Militares
y la Policia. Del mismo modo, para llevarlo a cabo
es fundamental garantizar que las capacidades
operacionales de la Fuerza Publica no se vean
afectadas y que no haya vacios en los territorios.

El viceministro destaca los esfuerzos realizados
por el Ministerio de Defensa, entre los cuales resalta
la expedicion del Decreto 1557 de 2023. Este decreto
representa un hito importante, ya que aumenta por
primera vez la bonificacion de los soldados regulares
del Ejército Nacional, los infantes de Marina de
la Armada, los soldados de Aviacion de la Fuerza
Aeroespacial y los auxiliares de la Policia Nacional.
Anteriormente, recibian una bonificacion mensual del
30% del salario minimo vigente, pero ahora pasaran a
recibir el 50%. Este aumento del 20% es significativo,
ya que no se habia logrado en mas de 30 afios.

Ademas de ello, el 8 de agosto de este afo,
el Ministerio de Defensa present6 el Proyecto
de Ley niimero 109 de 2023 ante la Camara de
Representantes. El objetivo de este proyecto es
proteger los derechos de las personas que prestan
servicio militar obligatorio y los reservistas de
primera clase, mejorando sus condiciones de
bienestar. Para lograr esto, se propone modificar la
Ley 1861 de 2017.

Entre los principales beneficios de este
proyecto se encuentra el aumento progresivo de
la bonificacion mensual o prestacion del servicio
militar, equiparandola a un salario minimo mensual.
Ademas, se busca incrementar la ultima bonificacion
que reciben los soldados regulares a 1.5 salarios
minimos. También se contempla un descuento del
100% en la matricula de ingreso a las escuelas de
formacion de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. Estas medidas
buscan mejorar las condiciones y el bienestar de
aquellos que prestan servicio militar obligatorio
y los reservistas de primera clase, reconociendo
su importante labor y brindandoles beneficios que
contribuyan a su desarrollo personal y profesional.

Por lo tanto, es necesario analizar el horizonte
temporal para la ejecucion del proyecto. Considera
que este debe ser mas amplio, ya que implica realizar
estudios para implementar la profesionalizacion de
la Fuerza Publica y redisefiar su estructura. Estos
aspectos deben tener en cuenta las condiciones
de seguridad y conflictos particulares del pais, asi
como los factores de gradualidad y disponibilidad
presupuestaria.

El General Rudy Arias Rodriguez comenzo6 su
intervencion destacando la cantidad de jovenes, con
edades comprendidas entre los 18 y los 24 afios, que
actualmente estan cumpliendo con el servicio militar
obligatorio. Citando las estadisticas proporcionadas
por el Dane, menciond que en total hay 5 millones
de jovenes, de ellos 184,364 en condicion de prestar
servicio militar. Sin embargo, subray6 que en la
actualidad solo 53,000 jovenes estan efectivamente
prestando servicio militar, lo que representa apenas
un 1% de la poblacion en este rango de edad.

Ademas, el General Arias Rodriguez hizo
hincapi¢ en que existen 17 excepciones legales
que imposibilitan a algunos individuos a prestar
el servicio militar obligatorio, lo que implica
que quienes finalmente deciden cumplir con esta
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responsabilidad lo hacen de manera voluntaria y
motivados por un sentido patridtico arraigado en su
vocacion.

A su vez menciona que han llevado a cabo analisis
presupuestarios y respaldan firmemente los procesos
de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.
Durante este tiempo, han trabajado incansablemente
para mejorar las condiciones de los soldados que
cumplen su servicio militar. Se ha presentado un acto
legislativo, como lo es el 109 de 2023, destinado a
mejorar las condiciones de la base inicial, que es
fundamental para el proceso de profesionalizacion.

El costo de la nomina de los 76,000 soldados
actualmente en servicio, quienes ya son
profesionales, asciende a 3.6 billones de pesos.
Convertir la fuerza total del Ejército, que requiere
160,000 hombres todos ellos profesionales, tendria
un costo anual para el pais de 8.3 billones de pesos.
En otras palabras, este seria un gasto fiscal de gran
magnitud para el pais.

Su apreciacion final frente al proyecto es que
consideran que la profesionalizacion es un concepto
crucial y necesario para fortalecer nuestro Ejército.
Recalcan que estan comprometidos en trabajar en
este proceso. Sin embargo, es fundamental tener en
cuenta que, en las actuales circunstancias, cuando
existen situaciones que amenazan la soberania y
la integridad territorial, asi como la seguridad de
nuestras comunidades mas remotas en diversas
regiones, es esencial que las Fuerzas Armadas,
incluyendo a nuestros soldados y policias, estén
presentes en estos territorios en todo momento.

La transformacion de los soldados regulares en
soldados profesionales es lo que mas les interesa.
Un horizonte de 10 afios puede parecer corto, pero
esperan que, cuando las condiciones de seguridad
mejoren significativamente y se garantice la
integridad territorial, asi como la seguridad de
la sociedad, puedan considerar la transicion
de un servicio militar obligatorio a un servicio
completamente profesional. Este cambio ocurrird
en el momento adecuado, cuando se alcancen las
condiciones necesarias para garantizar la paz y el
desarrollo seguro de nuestra sociedad.

El Brigadier General Kerly Sanchez Pesca,
en representacion del Comando de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana incorpora una precision
en términos conceptuales, las Fuerzas Militares, al
encarnar el concepto del Estado y el patriotismo,
representan un reflejo de la sociedad en su conjunto.
Entre sus deberes fundamentales se encuentra la
defensa del territorio y la soberania. Por lo tanto,
no se debe percibir al pueblo y a las Fuerzas
Militares como dos grupos separados, ya que son
una manifestacion representativa de esta sociedad, y
comparten responsabilidades esenciales.

Es importante destacar que, en la Fuerza Aérea
Colombiana, el servicio militar no se considera
obligatorio. Consideran tres momentos en los
cuales un joven colombiano puede optar por la
voluntariedad. En el primer momento, cuando se

presenta, no se le obliga a hacerlo. La presentacion
implica seguir algunos procedimientos, a través de
los cuales el joven se inscribe. El segundo momento
ocurre durante los exdmenes de incorporacion, en los
cuales no queda automaticamente inscrito de manera
obligatoria, sino que debe aprobar ciertos examenes.

En el momento en que el soldado decide no
presentarse para prestar servicio militar, al menos
en la Fuerza Aérea, no queda ninguna deuda
pendiente con la institucion. Los procesos de
incorporacion estan disefiados para cumplir con las
cuotas necesarias. En el caso de la Fuerza Aérea, la
necesidad de estos soldados es un tanto diferente a la
de otras ramas, ya que desempefan un papel crucial
en el apoyo a la seguridad, centrandose en misiones
como la logistica en el espacio aéreo.

Por ultimo, es importante resaltar que también
respaldan la iniciativa de profesionalizacion de
la carrera militar, especificamente en el caso del
soldado. Esto se hace sin perder de vista, como
se menciond anteriormente, la responsabilidad
compartida que todos los ciudadanos tienen en
contribuir a la seguridad y la defensa nacional.

El Coronel Hansen Gonzalez, de la direccion
de talento humano de la Policia Nacional destaca
que se encargan de administrar a los auxiliares de
Policia que prestan servicio militar en la Policia
Nacional. Es importante recordar que el servicio
militar es una actividad social para la convivencia,
y el servicio que nuestros auxiliares prestan en esta
capacidad es fundamental para el apoyo de la Policia
Nacional. Es relevante destacar que estos individuos
optan por prestar este servicio de manera totalmente
voluntaria, solicitando ser incorporados para
colaborar con la entidad. Desde el 2019, también se
ha abierto la posibilidad de que las mujeres se unan
a el servicio militar.

Los auxiliares son a menudo el primer punto de
contacto de la ciudadania en la calle. Desempeiian un
papel crucial en proporcionar atencion, orientacion
y apoyo a la ciudadania, no solo en cuestiones de
seguridad, sino también en la prestacion de servicios
sociales. Este servicio social que brindan representa
el 10% de la plantilla total de la Policia Nacional.

Cualquier reemplazo de auxiliares de Policia
por personal profesional tendria un impacto en
los aspectos salariales y en la convivencia y
seguridad ciudadana. El costo de este cambio seria
de aproximadamente 2.563.000 millones de pesos.
Ademés, afectaria la estructura de servicio de
Policia, ya que el servicio de vigilancia comunitaria
por cuadrante actualmente esta organizado en 4.488
cuadrantes, 1.241 estaciones de Policia, 5.151
subestaciones y 643 CAI. Estos requieren una fuerza
operativa de 35,904 policias para su funcionamiento.
La eliminacion o suspension del servicio de nuestros
auxiliares de Policia requeriria asumir el costo del
cambio de personal de auxiliar a profesional. Esto
implicaria la reasignacion de 16,814 funcionarios
policiales y la activacion de 2,101 cuadrantes a
nivel nacional, lo que resultaria en una disminucion
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del 44.7% en la cantidad de cuadrantes y tendria un
impacto directo en la seguridad ciudadana.

Reitera ademas que los auxiliares desempeian
un papel esencial en la prestacion de servicios
de prevencion en todo el territorio nacional. Sus
labores abarcan una amplia gama de actividades,
incluyendo la socializacion de normas de transito
en colaboracion con nuestra Direccion de Transito
y Transportes. Ademads, se involucran activamente
en la gestion ambiental y la preservacion de los
recursos naturales.

Destacan también en la prevencion de situaciones
de vulnerabilidad en nifios, niflas y adolescentes,
realizando actividades de divulgacion y socializacion
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Asimismo, desempefian un papel crucial
en la proteccion del turismo, el patrimonio nacional
y en la seguridad de eventos extraordinarios. Se
encargan de resguardar las instalaciones y ofrecen
apoyo en la seguridad rural y urbana, contribuyendo
significativamente a la proteccion y defensa de las
comunidades y recursos.

El Vicealmirante de la reserva activa Pablo
Emilio Romero Rojas, en su rol como secretario
general de Acore (Asociacion Colombiana de
Oficiales de las Fuerzas Militares en Uso de Buen
Retiro), expresa el respaldo de la asociacion a la
iniciativa de eliminar gradualmente la obligatoriedad
del servicio militar. Ademads, apoya la idea de
mantener un servicio militar voluntario y sustituir
a la mayoria de los actuales soldados regulares por
soldados profesionales de carrera con la formacion
necesaria para llevar a cabo esta tarea tan crucial.

Asimismo, propone la creacion de un servicio
social voluntario de naturaleza civil en diferentes areas
de accion, como una alternativa al servicio militar
voluntario. También aboga por establecer incentivos
especiales para quienes opten por el servicio militar
voluntario, reconociendo su completa disposicion
permanente y el riesgo que asumen.

El Vicealmirante Romero Rojas sugiere que la
reforma introducida por el acto legislativo deberia
llevar a un reconocimiento de condiciones salariales
y prestaciones mas justas y favorables para los
soldados profesionales.

Por otro lado, expresa su preocupacion por
la posibilidad de que, con la eliminacién de la
obligatoriedad del servicio militar, los soldados
regulares no sean reemplazados adecuadamente
por soldados profesionales. Esto podria resultar
en una reduccion del pie de fuerza necesario y en
la capacidad de combate de las Fuerzas Militares.
Ademas, se destaca que, hasta la fecha, se estima un
deéficit de 40.000 efectivos debido a las bajas cuotas
de reclutamiento en los ultimos afios.

El expositor también sefala lo que considera
prejuicios ideologicos o sesgos en ciertos fragmentos
de la exposicion de motivos del proyecto de acto
legislativo. En particular, critica la denominacion
del servicio civil alternativo como “Servicio
Social para la Paz” y destaca la importancia de no

contrastarlo de manera simplista con el nombre
mas conciso de “Servicio Militar Voluntario”.
Argumenta que el servicio militar también tiene un
caracter social y responde a las necesidades de la
sociedad en su conjunto. Destaca que los militares
son parte integral de la sociedad y han desempefiado
un papel fundamental en la proteccion del orden
constitucional y la busqueda de la paz a lo largo de
la historia de la nacion.

Ademas, cuestiona las referencias al término
“profesionalizacion progresiva de la Fuerza
Publica”, argumentando que esto podria sugerir que
las Fuerzas Militares no son ya profesionales. Insiste
en que los miembros de la Fuerza Publica y sus
centros de formacidén cuentan con reconocimiento
profesional por parte del Ministerio de Educacion
y que las carreras militar y policial son también
consideradas como profesiones.

Con relacion a la afirmacion de que “el servicio
militar no se abolio6 tras la firma del Acuerdo (con
las FARC) sino que se mantuvo, reproduciendo las
desigualdades que le son intrinsecas”, sostiene que
el servicio militar en si mismo no es intrinsecamente
desigual y que las desigualdades han sido
introducidas por decisiones legislativas y ejecutivas.

Asimismo, refuta la idea de que “las barreras que
enfrentan los jovenes a la hora de objetar conciencia
frente a la prestacion del servicio militar obligatorio”
sean inexactas, argumentando que las Fuerzas
Militares han respetado la objecion de conciencia y
que esta figura legal ha sido una de las razones para
las crecientes dificultades en el reclutamiento.

Aborda la afirmacion de que “el reclutamiento
es un factor de fomento de la inequidad social”,
considerandola discutible y sugiriendo que muchas
familias y jovenes se han beneficiado historicamente
de las habilidades y la formacion adquiridas durante
el servicio militar, mejorando su situacion previa.
Destaca que algunos individuos han optado por
seguir carreras militares después de su experiencia
en el servicio, lo que ha sido beneficioso para ellos y
para la institucion armada.

Por ultimo, se argumenta que “aunque las
comunidades étnicas se encuentran exentas de
prestar el servicio militar, la realidad es que se
han visto obligadas a hacerlo”, una afirmacion que
contradice algunos de los estigmas planteados en el
texto. Es importante sefialar que no existe ninguna
via legal por la cual las Fuerzas Militares puedan
forzar la conscripcion de un miembro de una minoria
étnica. Todos los representantes de estas minorias
que estan siguiendo una carrera militar o prestando
servicio militar lo hacen de forma voluntaria y por
decision autonoma.

Anderson  Garzon, representante del
consultorio juridico de la Universidad Militar
Nueva Granada, destacalaimportanciade promover
la profesionalizacion de las Fuerzas Militares. Esta
perspectiva se basa en el hecho de que, desde el
proceso de incorporacion para el servicio militar
obligatorio, se enfatizaenlaformaciénenrespetoalos
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derechos humanos, fundamentada en los principios
de tratados internacionales y la Constitucion
Politica de Colombia, asi como en otros marcos
legales. Durante las capacitaciones, se imparten los
conocimientos esenciales, y la adquisicion de un
conocimiento mas profundo depende de las escuelas
de formacion y de los convenios con instituciones
educativas técnicas o de educacion superior, que
permiten profundizar en diversos temas académicos
y protocolos procedimentales.

Es fundamental, menciona, tener en cuenta
que las personas que ingresan para cumplir con el
servicio militar obligatorio provienen de diversas
circunstancias familiares, algunas de las cuales
pueden ser disfuncionales. Esto puede generar
desafios en la formacion de un grupo homogéneo y
puede estar relacionado con eventos irregulares.

Con relacion al punto que menciona que no se
obliga a prestar servicio a los hijos de miembros de
la Fuerza Publica que ya han servido por mas de 20
afios, esto se considera un estimulo para aquellos
que han enfrentado diversas dificultades durante su
servicio.

Es importante recalcar que, en términos
presupuestarios, la profesionalizacion del servicio
militar no debe ser vista inicamente como un gasto
adicional. De hecho, al mejorar la profesionalizacion,
se puede incrementar la calidad del servicio que se
brinda a la ciudadania. Es esencial tener en cuenta
estos aspectos al analizar la viabilidad de establecer
un salario minimo en este contexto.

Por otro lado, José Abigail Rojas subraya la
importancia de contar con Fuerzas Militares robustas
y profesionales, tal como se propone en el proyecto
en discusion. Sin embargo, considera que la forma
en que se estd planteando actualmente podria tener
inconvenientes. En este sentido, destaca varios
aspectos a tener en cuenta, siendo el primero de ellos
el impacto fiscal, que es de suma importancia. El
pais ya cuenta con un modelo de Fuerzas Militares y
de Policia que necesita mejoras, especialmente en lo
que respecta a las bonificaciones para los soldados
y auxiliares de Policia. Es fundamental incentivar y
reconocer adecuadamente a estos miembros de las
fuerzas, dada la trascendental labor que desempefian.

José Abigail Rojas resalta el papel fundamental
que han tenido las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional en la busqueda de la paz a lo largo de la
historia de Colombia. A su juicio, el Gobierno debe
enfocarse en fortalecer y mantener los estandares
internacionales que rigen a las Fuerzas Militares y
de Policia, para que el pueblo colombiano pueda
contar con una Fuerza Publica verdaderamente
eficaz a nivel nacional.

En este contexto, se enfatiza que es crucial
considerar el impacto social y fiscal de cualquier
cambio en las Fuerzas Militares y de Policia. La idea
es mejorar estas instituciones en lugar de aumentar la
carga de impuestos para los ciudadanos. Por lo tanto,
es necesario revisar y mejorar las politicas ptblicas
en esta area para lograr un equilibrio adecuado entre

la eficiencia de las fuerzas y las demandas fiscales
de la nacion.

Eduard Buitrago, Sargento Mayor de
Comando veterano del Ejército Nacional, abogado
de profesion, comparte sus perspectivas sobre la
propuesta en cuestion. Con mas de 30 afios de servicio
al pais y actualmente ejerciendo como vicepresidente
del movimiento Civico Social Unidos por Colombia,
plantea su posicion en torno a la eliminacion del
servicio militar obligatorio o la modificacion del
Articulo 216 de la Constitucion Politica.

Desde su experiencia como soldado colombiano,
considera que este no es el momento adecuado para
eliminar el servicio militar obligatorio. Explica que los
recursos disponibles no son suficientes para mantener
a un cuerpo de soldados y policias profesionales,
y que existe un déficit de personal en las fuerzas
de seguridad. Ademas, destaca que la situacion no
refleja un estado de normalidad, ya que los delitos
de alto impacto han aumentado y la incertidumbre en
cuanto a la amenaza a la seguridad y defensa nacional
persiste. A pesar de esto, reconoce aspectos positivos
en el proyecto, como el fortalecimiento de la Fuerza
Publica y la mejora de las condiciones y beneficios
para los policias y soldados.

Eduard Buitrago comparte su propia
experiencia durante su carrera militar, destacando
que sirvi6 a la patria mientras se preparaba como
abogado y formaba una familia. También menciona
a varios de sus compaiieros de colegio que optaron
por no prestar el servicio militar y no se unieron a la
Fuerza Publica, y como algunos de ellos enfrentaron
problemas como atracos y problemas de salud
relacionados con el consumo de drogas, lo que
lamentablemente resultd en la muerte de soldados
regulares y bachilleres. Esto respalda la estadistica
que se presenta en la propuesta.

Por tltimo, Eduard Buitrago argumenta que el
desempleo entre los jovenes no se debe a la falta de
la libreta militar o haber prestado el servicio militar,
sino a la falta de oportunidades de empleo. Destaca
que los soldados son valorados en el mercado
laboral debido a su disciplina, respeto, honestidad
y solidaridad, en contraposicion a la percepcion
erronea de que el desempleo se deriva de no tener
la libreta militar

Raul Musse Pencue, en representacion de la
Asociacion Colombiana de Soldados e Infantes
de Marina (Acosipar), resalta que, en Colombia, el
servicio militar obligatorio practicamente no existe
en la practica, que son principalmente los estratos
socioeconomicos 1, 2 y 3, asi como los campesinos,
quienes prestan servicio militar. Sin embargo,
reconoce que existen excepciones a esta regla.

Aunque reconoce la necesidad de profesionalizar
las Fuerzas Publicas, Ratl Musse consideran que
no es el momento adecuado para eliminar el servicio
militar obligatorio debido a la situacion actual del
pais. Ademas, plantea que el Ejército no deberia ser
el encargado de prestar servicios sociales, sugiriendo
que esta responsabilidad recaiga en la Policia.
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Posteriormente José Espinosa, en representacion
de Mipofaamcol y Cabildo Abierto Nacional,
plantea que la Ley 48 del 93 se modificé a través
de la Sentencia 455 del 2014, lo que ha llevado a
que el servicio militar obligatorio en Colombia
practicamente no exista en la actualidad. Destaca que
los soldados deben prepararse, y esta preparacion
estd orientada hacia el ambito de la guerra, no hacia
un servicio social, debido a que el pais se encuentra
inmerso en un conflicto mas profundo que en afios
anteriores.

Una de las principales preocupaciones radica
en que existen tres proyectos de ley que parecen
debilitar a la Fuerza Publica. En su opinion, un
proceso de profesionalizaciéon adecuado deberia
incluir elementos como el sistema integrado de
seguridad, la supervigilancia y la pedagogia de
integracion social y prevencion de la delincuencia
juvenil, ademas de registrar el programa ante el
Ministerio de Educacion.

José Espinosa también expresa su inquietud
acerca de que se esté legislando en funcion de
intereses partidistas, en lugar de considerar el
interés del pais en su conjunto. En este contexto,
sefiala que no es el momento adecuado para aprobar
un proyecto de esta naturaleza, especialmente para
quienes estan viviendo la guerra en el terreno.

Jaime Ariza, docente universitario, destaca la
importancia de considerar la naturaleza del servicio
militar en el contexto actual de un Estado moderno.
Sefiala que es crucial que la poblacion esté vinculada
a su institucionalidad armada, y hace hincapié en un
hito histdrico relevante que fue la vinculacion de la
poblacion con su Ejército.

Ese vinculo histdrico se establecid a través del
servicio militar, y la profesionalizacion de la Fuerza
Publica se remonta a 1908, cuando se llevd a cabo
una significativa reforma que incluyo la creacion de
escuelas de formacion de oficiales. En su opinion,
es esencial que el pueblo comprenda que, asi como
tiene derechos, también tiene deberes, y que esta
condicion debe mantenerse. Finalmente, Jaime
Ariza subraya que no hay nada mas desigual que
el servicio militar, enfatizando la importancia de
mantener este compromiso en la sociedad.

A su vez, Leonor Suirez, representante
de la ONG Mipofammcol y Cabildo Abierto
Nacional, plantea la pregunta de por qué se deberia
eliminar el servicio militar en lugar de reformarlo
con beneficios reales en areas como educacion,
salud, vivienda y empleo. Sugiere que debemos
buscar las herramientas necesarias para fortalecer
tanto al Ejército como a la Policia, y destaca que
un aspecto fundamental para el fortalecimiento
del Ejército es la consolidacion de un manual
de perfiles y competencias, asi como registros
calificativos en tecnologias y técnicos ante el
Ministerio de Educacion. Leonor Suédrez argumenta
que este servicio deberia mantenerse como un deber
constitucional al que todos deben comprometerse, y

ejemplifica con el éxito del modelo de Israel como
un enfoque positivo que se puede seguir.

César Cardenas, joven colombiano, enfatiza la
importancia del servicio militar obligatorio como
un deber constitucional en Colombia, sefialando
que el Articulo 216 de la Constitucion Politica
establece que la Ley organizara el servicio militar
obligatorio y determinara los casos de exencion.
Esto significa que el servicio militar obligatorio
es una responsabilidad constitucional tanto para
hombres como para mujeres en edad de prestarlo.

A pesar de los argumentos de quienes abogan por
la eliminacion de este servicio, Cardenas defiende
su importancia. Destaca que el servicio militar
obligatorio es una manifestacion de la soberania
nacional y un compromiso de los ciudadanos con la
defensa del pais. Ademas, considera que proporciona
a los jovenes colombianos la oportunidad de
aprender sobre el funcionamiento de las Fuerzas
Armadas y contribuir a la seguridad del pais, ya sea
en situaciones de conflicto interno o internacional.

Cardenas advierte que la eliminacion del
servicio militar obligatorio podria debilitar a las
Fuerzas Armadas de Colombia, una institucion
fundamental para la seguridad del pais. Enumera
posibles consecuencias negativas, como la reduccion
del nimero de efectivos disponibles, la dificultad
para formar oficiales y suboficiales con experiencia
en combate y la creacion de una brecha entre la
poblacion civil y la Fuerza Militar. Enfatiza en que,
dada la situacion de conflicto interno en Colombia,
el servicio militar sigue siendo crucial para mantener
la seguridad y la integridad del pais

Finalmente, Camilo Soler Clavijo destaca la
importancia de que los jovenes se comprometan mas
con las Fuerzas Militares, especialmente debido a la
existencia de resentimiento hacia estas instituciones
en la actualidad. Hace una invitacion a que se
conozca el lado positivo de las Fuerzas Militares y
resalta la necesidad de colaborar estrechamente con
estas instituciones y otras entidades del pais.

VI. CONCLUSION

Esta iniciativa tiene como esencia buscar la
profesionalizacion de la Fuerza Publica, en especial
en los rangos inferiores de la cerrera militar y policial.
Para lograr este objetivo y teniendo en cuenta las
recomendaciones del Ministerio de Defensa, la
gradualidad y progresividad es lo que permitird
poner en marcha este proceso de profesionalizacion.
Por esta razon, proponemos simultineamente la
creacion de un servicio social para la paz mediante
el cual se retribuye a la sociedad. Si bien este
servicio social para la paz debe ser desarrollado a
través de un proyecto de ley tan pronto sea aprobada
la reforma constitucional, este servicio estaria
enfocado en el apoyo a las autoridades ambientales,
a las entidades territoriales y a la comunidad en la
defensa y proteccion del ambiente.

Es por esta razon que le proponemos a los
honorables integrantes de la Comision Primera de
la Camara de Representantes votar positivamente
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este proyecto, avalado tanto por el Ministerio
de Defensa como por el Ministerio de Justicia,
con el fin desmontar para el afo 2030 el servicio
militar obligatorio y promover la puesta en marcha
una nueva politica de seguridad coherente con el
contexto actual, con las tendencias globales y donde
prime la eficiencia del servicio.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
se propone a la Comision Primera de la Camara de
Representantes aprobar en primer debate, primera
vuelta, el Proyecto de Acto Legislativo numero
045 de 2023 Camara, por medio del cual se
profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

Juan Sebastian Géme;
Ponente
Representante a la Camara por Caldas a
Nueve Liberalismo

n Castillo Torres
Representante a la CAmara

Gersel Luis Pérez Altamiranda
Representante a la Cdmara

—
@mg Adrana Eotes Martinez

Representante a la Cdmara

Representante a la Cdmara

José Jaime Uscétegui Pastrana
Representante a la Cimara

A S ilision

Representante a la Cdmara
1

Andrés Felipe Jiménez Vargas

Representante a la Camara

James Hermenegildo Mosquera
Torres
Representante a la Cdmara

Luis Alberto Alb&n Urbano
Representante a la Cdmara

| —

NI

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE, PRIMERA VUELTA, PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 045 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se profesionaliza la Fuerza

Publica de Colombia, se elimina gradualmente

el servicio militar obligatorio en tiempos de

normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 216. La Fuerza Publica estard
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional. La Fuerza Publica
sera profesionalizada progresivamente.

En tiempos de normalidad, todos los colombianos
vy colombianas podran elegir prestar un Servicio
Social y Ambiental para la Paz o un Servicio
Militar Voluntario. Se permitira la obligatoriedad
del servicio militar unicamente en caso de guerra
exterior o conmocion interior.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen de lo anterior y las prerrogativas,
modalidades y duracion para la prestacion de estos
servicios, preponderando incentivos para quienes
decidan prestar el servicio militar voluntario.

Paragrafo transitorio. La eliminacion de la
obligatoriedad del servicio militar sera de manera
gradual, siendo desmontada por completo a diez
anos después de la promulgacion del presente acto
legislativo, momento en el cual la Fuerza Publica
debera cualificar sus procesos de incorporacion
vy profesionalizar sus integrantes con enfoque
en derechos humanos. El Gobierno nacional
dispondra de los recursos y las politicas necesarias
para la profesionalizacion progresiva de la Fuerza
Publica.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

il

Juan Sebastidn Gémez Gonzales
Ponente
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Marelen Castillo Torres
Representante a la Cdmara

Alirlo Uribe Mufioz
Representante a la Cdmara

Gersel Luis Pérez Altamiranda
Representante a la Cdmara

claspal) -
aryme Adrana Cotes Martinez

Representante a la Cimara

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara

Andrés Felipe Jiménez Vargas
Representante a la Camara

Sdhansi bt

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Cimara

James Hermenegildo Mbgqﬂérd
Torres
Representante a la Cdmara
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 045 DE
2023 CAMARA

pormedio del cual se profesionaliza la Fuerza Publica
de Colombia, se elimina gradualmente el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica.

Honorable Representante

Oscar Hernan Sanchez Leon

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia Negativa para
primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 045 de 2023 Camara, “por medio del cual
se profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica”.

Respetado presidente.
Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion conferida
por la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes, presentamos a consideracion de la
Comision el Informe de Ponencia Negativa para
primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 045 de 2023 Camara, por medio del cual se
profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,
-
YT,
JOSE YAIME USCATEGUI PASTRANA 6 f’l!jf?ffu!g
Ponente Coordinador onente

Representante a la CAmara Representante a la Cmara

Ponente
Representante a la Camara

Representanie a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Cémara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Antecedentes del proyecto de acto legislativo
II. Texto del acto legislativo

III. Audiencias publicas

IV. Consideraciones

VI. Conflicto de intereses

VII. Proposicion

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 045 de
2023 fue radicado en la Camara de Representantes
el 26 de julio de 2023 por los honorables Senadores
Humberto de la Calle Lombana, Ana Carolina
Espitia Jerez, Edwing Fabian Diaz Plata, Yuly
Esmeralda Hernandez Silva, Martha Isabel Peralta
Epieyti, Ariel Fernando Avila Martinez, Sor Berenice
Bedoya Pérez y los honorables Representantes
Daniel Carvalho Mejia, Duvalier Sdanchez
Arango, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Luvi
Katherine Miranda Pena, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jaime Raul Salamanca Torres, Etna
Tamara Argote Calderon, David Ricardo Racero
Mayorca, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo
Avendario Fino, Julian David Lopez Tenorio, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Juan Carlos Lozada
Vargas, Juan Camilo Londorio Barrera, Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Susana Gomez Castaiio,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Julia Miranda
Londorio, Norman David Banol A’lvarez, Lina Maria
Garrido Martin, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Agmeth José Scaf Tijerino,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, siendo publicado en la Gaceta del
Congreso numero 966 de 2023.

El 11 de agosto de 2023, la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, mediante Oficio
C.P.C.P.3.1 - 0066 — 2023 y de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 150 de la Ley 5 de
1992, designé como ponentes a los Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo -C-, Marelen Castillo
Torres -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Alirio Uribe
Muiioz, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Astrid Sanchez Montes de
Oca, James Hermenegildo Mosquera Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

Posteriormente, la honorable Representante
Catherine Juvinao Clavijo, mediante oficio radicado
el 16 de agosto de 2023, solicitdé la renuncia a
ser ponente coordinadora del proyecto de acto
legislativo. En consecuencia, la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes aceptd la misma por
medio de oficio C.P.C.P.3.1 — 0083 — 2023 y designo
al honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez como nuevo ponente coordinador del
proyecto por medio de oficio C.P.C.P3.1 — 0084 —
2023.
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II. TEXTO DEL ACTO LEGISLATIVO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 045 DE 2023

por medio del cual se profesionaliza la Fuerza

Publica de Colombia, se elimina gradualmente

el servicio militar obligatorio en tiempos de

normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 216. La Fuerza Publica estard
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. La Fuerza Publica
serd profesionalizada progresivamente.

En tiempos de normalidad, todos los colombianos
y colombianas podran elegir prestar un Servicio
Social y Ambiental para la Paz o un Servicio
Militar Voluntario. Se permitira la obligatoriedad
del servicio militar unicamente en caso de guerra
exterior o conmocion interior.

La Ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen de lo anterior y las prerrogativas,
modalidades y duracion para la prestacion de estos
servicios, preponderando incentivos para quienes
decidan prestar el servicio militar voluntario.

Paragrafo transitorio. La eliminacion de la
obligatoriedad del servicio militar sera de manera
gradual, siendo desmontada por completo a diez
anos después de la promulgacion del presente acto
legislativo, momento en el cual la Fuerza Publica
debera cualificar sus procesos de incorporacion
y profesionalizar sus integrantes con enfoque en
derechos humanos. El Gobierno nacional dispondra
de los recursos y las politicas necesarias para la
profesionalizacion progresiva de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

III. AUDIENCIAS PUBLICAS

Audiencia publica realizada en la ciudad de
Manizales, Caldas, el 7 de septiembre de 2023

Intervencion

El Representante, previo a iniciar la exposi-
cion del proyecto de acto legislativo, realizd
una reflexion sobre una situacion ocurrida an-
tes de iniciar la audiencia publica, en donde
no se les permitio a los asistentes presenciales
de la misma llevarla a cabo en la Universi-
dad de Caldas. El Representante manifesto
dos cosas: (i) que miembros del cuerpo uni-
versitario consideraron que no habian sido
notificados de la realizacion de la audiencia
en debida forma y (ii) que hay escenarios de
demasiada polarizacion en nuestro pais que
10 nos permiten escucharnos.

Posterior a ello, el Representante inicid la
exposicion del proyecto de acto legislativo
resaltando que este es un acto juridico com-

Participantes
Honorable  Represen-
tante Juan Sebastidn
Gomez Gonzales.

Participantes

Intervencion

plejo debido al procedimiento aplicable a este
tipo de iniciativas y sefialando que se ha ve-
nido construyendo un decreto, luego de los
acuerdos de paz en La Habana, para el des-
monte de la obligatoriedad del servicio militar
obligatorio. A pesar de lo anterior, segin el
Representante, el referido decreto no tiene un
basamento constitucional porque la Constitu-
cion Politica de Colombia en su articulo 216
reza que el servicio militar es obligatorio y de
alli el objeto del proyecto.

Continud el Representante con la presenta-
cion del articulado del proyecto que: i) elimi-
na progresivamente la obligatoriedad del ser-
vicio militar (reconocio el Representante en
este punto que hay un déficit del pie de fuerza
de la Fuerzas Militares y de Policia), ii) esta-
blece la prestacion obligatoria para todos los
colombianos, hombres y mujeres, de un ser-
vicio social y ambiental para la paz, enfocado
en trabajos sociales, ambientales y culturales
de utilidad publica, iii) habilita a que se pres-
te el servicio militar de forma voluntaria, iv)
profesionaliza la Fuerza Publica y cualifica
sus procesos de incorporacion.

Finalizo el Representante con algunas afirma-
ciones de situaciones que, a su parecer, se dan
en las familias colombianas, como el hecho
de enviar a sus hijos a prestar servicio militar
cuando “estan descarriados” o cuando tienen
una “condicion sexual diferente”.

Brigadier General Os-
car Alexander Tobar So-
ler - Jefe de Estado Mayor
Generador de Fuerza del
Ejército Nacional

El General inici6 su intervencion cuestionan-
do qué es “profesionalizar” y sefiald que, en
el Ejército Nacional, en el nivel de oficiales,
se tiene un total de 10 mil personas profesio-
nalizadas; todo militar egresado de la Escuela
Militar de Cadetes tiene per se, con reconoci-
miento del Ministerio de Educacion, nivel de
pregrado - profesional.

Sumado a lo anterior, acerca de los suboficia-
les, el General manifesto que el 70.3% de los
suboficiales tiene el grado de tecnologo, no
obstante, con pregrado se encuentran el 5.6%.
Actualmente todo egresado de la Escuela Mi-
litar de Suboficiales, con reconocimiento del
Ministerio de Educacion, tiene un nivel de
tecnologo.

Los soldados desde esa perspectiva también
estarfan profesionalizados; el 81% tiene nivel
de técnico, el 9.8% tiene nivel de tecndlogo,
el 3.2% tiene nivel de pregrado y cierto por-
centaje tiene nivel de postgrado ;Qué vamos
a profesionalizar si ya tenemos profesionali-
zacion? Pregunto el General Tobar.

Resalto el General que la profesionalizacion
debe ser pertinente al quehacer y que la ini-
ciativa legislativa debe tener en cuenta el
estado del arte o el estado actual de la profe-
sionalizacion de la Fuerza Publica. También
resalto que el servicio militar deja principios,
valores, experiencias, networking, amigos,
proyeccion de vida y una nueva perspectiva.
Es erroneo pensar, tal como planteaba uno de
los puntos de anlisis del proyecto de acto
legislativo, que prestar servicio militar deses-
tructura la sociedad. Bajo esa dptica, incluso
prestar servicio militar de manera voluntaria
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desestructuraria la sociedad y ello dista de la
realidad desde su experiencia prestando ser-
vicio militar.

Continud el General con el andlisis del pro-
yecto de acto legislativo y cuestiond otro
concepto que trae su articulado y preguntd
(qué es “normalidad”? Probablemente para
una persona de otro pais en donde no pres-
tan servicio militar nuestra experiencia seria
anormal. En otras palabras, no es posible defi-
nir qué es normal puesto que el contexto y la
realidad de cada region es diferente.

Otros puntos importantes para tener en cuen-
ta segiin el General Tobar son los siguientes:
(i) el PAL invita a la promocion de la profe-
sionalizacion o preparacion profesional, pero
este aspecto ya se encuentra contenido en el
articulo 222 de la Constitucion Politica, el
cual sefiala la profesionalizacion en ambitos
educativos, sociales y culturales no solo para
la Fuerza Militar sino para la Fuerza Publica,
por lo tanto no es necesario realizar cambio
alguno, (ii) se argumenta que los estratos 1,
2y 3 son los que mayoritariamente prestan
servicio militar, pero en Colombia el niimero
de personas en los citados estratos supera el
95% de la poblacion, por lo que el servicio
militar es el reflejo de la realidad nacional,
(iif) se requiere 5.1 billones de pesos para te-
ner el nimero total de efectivos que requiere
el Ejército Nacional y para profesionalizarlos
a todos (ello implicaria el pago de mayores
impuestos) y (iv) la necesidad piblica es per-
manente y si habilito la obligatoriedad del
servicio militar Unicamente en estado de con-
mocion o de guerra, ello implicarfa que para
el momento en que se presenten esas situa-
ciones ya serd tarde, pues no habra tiempo de
organizar ni siquiera un peloton.

Termind el General reflexionando sobre la si-
tuacion presentada en la Universidad de Caldas
antes del inicio de la audiencia publica. Pre-
gunto que si se esta en un lugar académico y
ecuménico (universal) ;Por qué van a excluir
a los militares? ;jAcaso no tienen derecho a la
educacion? ;No es un contrasentido que habla-
mos de profesionalizacion y los retiren de una
Institucion de Educacion Superior Publica?
También reflexiond que en lo que va corrido
del afio solo el Ejército Nacional ha tenido 203
combates en donde se han presentado muertos
y heridos, si no estuvieran los soldados para
contener esa situacion los grupos armados es-
tarfan en las ciudades. Todos los colombianos
tenemos la obligacion de defender nuestro pais
y si desde el interior estamos permitiendo que
se deslegitime la mision del militar, jquién va
a defender nuestra nacion?

Fernando Arcila Cas-
tellanos - Personero de
Manizales.

Manifesto el personero que actualmente hay
muchos hombres tratando de resolver su si-
tuacion militar con el fin de acceder al mundo
laboral. Es importante generar mecanismos
mucho mas agiles para realizar los tramites
pertinentes. Sumado a lo anterior, es impor-
tante aumentar el salario que perciben las per-
sonas que estan prestando el servicio militar
de manera voluntaria u obligatoria.
Posteriormente, manifestd que coincide con
el General Tobar frente a la existencia de la
profesionalizacion de la Fuerza Publica, pero
destaca la importancia de elevarse a rango
constitucional para conocimiento de la ciu-
dadanta.

Por ultimo, expuso que si se logra la paz total
que busca el actual Gobierno, se puede pensar
en la prestacion del servicio militar con un en-
foque social y ambiental para la paz.

Adriana Villegas Botero
— columnista.

Inicio su intervencion celebrando la inicia-
tiva legislativa, sin embargo, manifesto su
preocupacion frente a las palabras “gradual
y transitorio”, pues considera que el servicio
militar debe ser desmontado inmediatamente
y de manera total.

Segun la periodista, al servicio militar obliga-
torio deberfa llamarsele “reclutamiento forza-
do” y lo asemeja al reclutamiento que hacen
los grupos armados.

También sefald el procedimiento engorroso de
la objecion de conciencia y reiterd la importan-
cia de la eliminacion del carécter obligatorio
del servicio militar. Espera que, conforme al
ambiente politico actual del Congreso de la
Republica, se puede avanzar en ello.

Por diltimo, manifesto que debe haber un re-
corte del presupuesto para la defensa y utili-
zar dicho recurso en ciencia, deporte, cultura,
etc. También que hay una expresion de clasis-
mo y racismo en la forma diferenciada como
se otorgan las libretas militares.

Maryury Ruiz Osorio
- Defensora del Pueblo
Regional.

La Defensora del Pueblo Regional inici6 su
intervencion anotando que, en su calidad de
representante de la Defensoria del Pueblo,
no le es posible pronunciarse frente a esta
iniciativa legislativa. Posteriormente realizd
la presentacion de la oferta de servicios que
tiene la Defensoria del Pueblo enfocada en la
asesorfa a los jovenes sobre la incorporacion
en las Fuerzas Militares.

Esteban  Madrid -
Miembro de la Red de
Consejeros  Municipales
de Juventud.

Hizo un llamado al pais y expreso que las
armas no son la solucion de cambio para
los conflictos en Colombia, por el contrario,
considera que el servicio social, ambiental y
cultural hace més cambio al conflicto armado.
Sefiald la importancia de la profesionaliza-
cion de la Fuerza Publica, pero cuestiond que
esta medida garantice que los uniformados
no se extralimiten en sus funciones. También
manifestd que se debe dejar de profesionali-
zar a la Policia Nacional y a la Fuerza Piblica
como si estuviéramos en guerra.

Por ultimo, resaltd la importancia de la eli-
minacion de la libreta militar como exigencia
para ingresar al mercado laboral y expuso que
hay otro tema que se debe discutir en el Con-
greso de la Republica correspondiente a la eli-
minacion y desmonte del Esmad que, segin el
joven, se ha convertido en una fuerza de “ma-
tones” y “asesinos” al servicio del Estado.

Sebastidn Charry — Abo-
gado, especialista en dere-
chos humanos y Derecho
Internacional Humanita-
rio y Magister en Seguri-
dad y Defensa Nacional.

Manifestd su preocupacion, como joven y co-
lombiano, y mas alla de eso, como asesor y
consultor experto en seguridad y defensa na-
cional, frente al proyecto de acto legislativo.
Inici6 sefialando la importancia de la sinergia
que debe existir entre las relaciones civiles-
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militares y entre el rol del politico y del mili- Honorable  Represen- | Inicio su intervencion manifestando que la

tar, pues, de lo contrario, se puede ver afecta- tante Daniel Carvalho | iniciativa no va en contra de las Fuerzas Mili-

da la proteccion del pueblo y se puede poner Mejia. tares y que es un proyecto a favor de las mis-

tar obligatorio.

Fuerza Publica.

en peligro a la Fuerza Publica.

Manifestd que la profesionalizacion de la Fuer-
za Pliblica ya existe y que su preocupacion se
enfoca en la eliminacion del servicio militar
obligatorio, pues considera que esto

dejaria un vacio muy grande en nuestro pais.
Realizd correcciones frente a algunas afirma-
ciones que se hicieron por parte de otros inter-
vinientes en la audiencia publica; el servicio
que se presta en la Policia Nacional no es de
naturaleza militar, sino social, de alli que no se
le entrega arma de dotacion a los jovenes.
Destac dos intervenciones que se realizaron
en una audiencia publica del proyecto de acto
legislativo de la legislatura pasada: (i) Briga-
dier General Rudy Arias, Jefe del Estado Ma-
yor del Ejército, que expuso que la eliminacion
del servicio militar obligatorio implicaria que
73.835 personas dejarian de formar parte de
la Fuerza Publica y que, de esa manera, se
pondria altamente en riesgo el cumplimiento
constitucional del rol de las Fuerzas Militares
y (ii) Coronel Maria Elena Gomez, Directora
del Departamento de Incorporaciones de la
Policia, que expuso que hay 18.568 auxiliares
que se estarian sustrayendo de sus actividades
si se aprobara la eliminacion del servicio mili-

Finalizo su intervencion resaltando que, se-
gin datos del Comité Internacional de la
Cruz Roja, actualmente en Colombia hay 6
conflictos armados activos, por lo tanto, no es
posible afirmar que no hay guerra. Ademas,
puntualizd que la Fuerza Publica y el servicio
militar no solo existen para fines de guerra,
sino también para la atencion de desastres; di-
cha tarea siempre se ha requerido por parte la

mas, lo cual se puede evidenciar en su titulo.
Sefialo que las Fuerzas Militares dependen
excesivamente de un servicio militar obliga-
torio que esta en decadencia y que ello hace
que a las mismas les resulte cada vez mas
dificil alcanzar las cuotas necesarias de reclu-
tamiento.

Por tltimo, menciond que el servicio militar
obligatorio y la instruccion a los jovenes im-
plica un gran gasto financiero.

Viceministro de Defen-
sa, Rail Gutiérrez.

Destaco que el Gobierno nacional desde sus
propuestas de campaiia electoral y en el plan
Nacional de desarrollo 2022 -2026, ha plan-
teado la eliminacion de la obligatoriedad del
servicio militar como una de las ofertas de
Gobierno, sin embargo, reconocid que los
cambios deben hacerse de manera que no haya
afectacion al funcionamiento y operacion de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
Agregd que el 8 de agosto del afio en curso
la cartera de defensa radico el Proyecto de
Ley niimero 109 de 2023 Camara que busca
aumentar la bonificacion mensual o presta-
cion del servicio militar a un salario minimo
mensual.

Finalizo con que se debe redisefiar la estructu-
ra de fuerza teniendo en cuenta las condicio-
nes de seguridad y conflictos particulares del
pais y los factores primarios planteados sobre
gradualidad y disponibilidad presupuestal.

Brigadier General Arias
Rodriguez Ruddy.

Teniente Coronel Juan |Resaltd sobre la profesionalizacion de la
Gabriel Rojas Gonzélez | Fuerza Piblica que, en comparacion con
- Comandante del Bata- | otros ejércitos del mundo, los oficiales salen
graduados con dos carreras de la Escuela Mi-
litar, los suboficiales salen con dos carreras
tecnologicas y los soldados salen como téc-
nicos profesionales y tienen la oportunidad de
escalar a un ambito profesional universitario
o de posgrados. Sumado a lo anterior, los uni-
formados tienen la posibilidad de acceder a
becas parciales o completas para continuar
con sus estudios académicos.

Reiterd la necesidad de incrementar el presu-
puesto en defensa, de manera que les permita
prepararse mejor y asi prestar un mejor ser-
vicio a la sociedad. No solo son expertos en
armas, sino en letras, no solo son expertos en
guetra, sino también en época de paz. Como
gjemplo citd a los militares en Caldas que,
ademas de sus labores misionales, participan
en la siembra de frailejones y en los observa-

1lon Ayacucho.

torios del volcan.

Sefialé que, en la actualidad, los jovenes que
podrian prestar el servicio militar entre 18 y
24 afios, que segun cifras del Dane, son alre-
dedor de 5.184.364 jovenes, sin embargo, solo
prestan servicio militar 53.000. Es importante
tener en cuenta que existen 17 excepciones de
ley que estan establecidas para excluirse de
prestar el servicio militar obligatorio.
Puntualizd que las condiciones actuales
muestran que hay escenarios donde se ve la
afectacion a la soberania y a la integridad te-
rritorial y que ello hace necesario que la Fuer-
za Publica haga presencia en todo el territorio
nacional y para ello resulta fundamental el
servicio militar obligatorio.

Brigadier General San-
chez Pesca Kerly.

Audiencia publica realizada en la ciudad de
Bogota, D. C., el 28 de septiembre de 2023

En la citada audiencia publica se presentaron
16 intervenciones, de las cuales se resaltan las

siguientes:

Resalto que las Fuerzas Militares son una
muestra representativa de la sociedad y esta
dentro de sus deberes la defensa del territorio
y la soberania. No se debe considerar a la so-
ciedad civil y a los militares como dos cosas
aparte, los ultimos son una muestra represen-
tativa de esa sociedad que tiene deberes.

En la Fuerza Aérea no se considera que el ser-
vicio militar sea en la actualidad obligatorio
seglin los tres momentos del reclutamiento:
(i) presentacion, no se obliga a nadie a presen-
tarse a prestar servicio militar, (ii) los jovenes
no quedan automaticamente incorporados,
sino que deben presentar unos exdmenes psi-
cofisicos que den esa viabilidad y (iii) cuando
el joven no se presenta a prestar servicio, no
queda ningin tipo de deuda con la institucion,
sino que simplemente se le entiende como
remiso.
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Participantes

Intervencion

Coronel Hansen Gonza-
lez - Direccion de Talen-
to humano de la Policia
Nacional.

El servicio militar que se presta en la Policia
es una actividad social para la convivencia
de caracter indispensable para el apoyo que
recibe la Policia Nacional y es totalmen-
te voluntario. En la actualidad, las mujeres
también pueden prestar servicio en la Policia
Nacional.

Los auxiliares son en estos momentos el 10%
del pie de fuerza de la Policia Nacional. El
servicio de vigilancia comunitaria por cua-
drante estd dividido en estos momentos en
4.488 cuadrantes, 1.241 estaciones de po-
licias, 5.151 subestaciones y 643 CAI, de
los cuales requieren una fuerza operativa de
35,904 policias para atender dicho servicio.
Eliminar el servicio militar obligatorio en la
Policia inactivaria cerca de 2.101 cuadrantes
a nivel nacional existiendo una disminucion
del 44.7% de los mismos. Esto serfa un im-
pacto directo a la seguridad ciudadana.

Hay algunas unidades con gran presencia de
los auxiliares y por ello, por ejemplo, en anti-
narcdticos, se tendria un impacto de disminu-
cion de los 18 grupos de trabajo a 6.

Vicealmirante Pablo
Emilio Romero Rojas -
Acore.

Sefiald que a Acore le preocupa la elimina-
cion de los soldados regulares, con la elimi-
nacion de la obligatoriedad del servicio mili-
tar, al no poder ser remplazados por soldados
profesionales y que como producto se reduzca
més el pie de fuerza necesario de las Fuerzas
Militares y de Policia.

Acore rechazd los prejuicios ideologicos y
criterios sesgados contenidos en la parte de la
exposicion de motivos del proyecto de acto
legislativo. El texto denomina al “servicio so-
cial alternativo” como “servicio social para la
paz”, como si el servicio militar no fuera de
caracter social o surgido de las necesidades de
nuestra sociedad, como si los militares no fue-
ran parte de la sociedad y como si las Fuerzas
Militares no hubiesen sido protagonistas prin-
cipales del logro que pueda disfrutar la patria
por medio de la contencion de muchas agre-
siones armadas contra nuestro orden constitu-
cional a lo largo de toda la historia. También,
como si las Fuerzas Militares no aportaran a
la paz a través de su mision y mucho mas alla
de este (gestion del riesgo, atencion de desas-
tres, construccion de infraestructura, atencion
a la poblacion civil, entre otros).

Sefiald que el proyecto argumenta una reduc-
cion del gasto con la eliminacion del servi-
cio militar obligatorio. Esto solo sucede si
se elimina y no se reemplazan los soldados
regulares por soldados profesionales, de lo
contrario, el gasto es excesivamente mayor.

Anderson Garzon - Uni-
versidad Militar Nueva
Granada.

Sefiald la importancia de profesionalizar a las
Fuerzas Militares. Para ello es fundamental
las Escuelas de Formacion y los convenios
con instituciones educativas técnicas o de
educacion superior.

Manifestd que las personas que prestan servi-
cio militar obligatorio vienen de familias dis-
funcionales que generan una mayor dificultad
para conformar un grupo homogéneo y ahi es
donde puede radicar el problema frente a los
diferentes hechos irregulares.

Las demas intervenciones de la audiencia
constan en la grabacion de la misma en el canal de la
Comision Primera de la Camara de Representantes.

IV. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acto Legislativo 045 de 2023
Camara, por medio del cual se profesionaliza
la Fuerza Publica de Colombia, se elimina
gradualmente el servicio militar obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica, resulta altamente
inconveniente por varios motivos que se expondran
a continuacion y por esa razon se solicita a la
Comision Primera archivar el mismo. Se divide
en subtitulos la exposicion de los argumentos que
fundamentan la inconveniencia y perjuicio de poner
en marcha la iniciativa legislativa.

o Déficit del pie de fuerza de la Fuerza
Publica

Actualmente en Colombia existe un déficit
considerable del pie de fuerza de la Fuerzas Militares y
de Policia. Aquello se traduce en la dificultad de hacer
presencia en todo el territorio nacional y garantizar la
seguridad, integridad y vida de todos los colombianos,
considerando el conflicto armado interno y la actividad
de los diferentes grupos armados.

Del 7 de agosto de 2022 al 12 de agosto de 2023,
segun informacion suministrada por el Ministerio de
Defensa en respuesta a un cuestionario de debate de
Control Politico!, las incorporaciones en la Policia y
en el Ejército van de la siguiente manera.

En la Policia Nacional, de una meta de 18.983
incorporaciones, solo se ha logrado 8.588, es decir
el 44%.

En el Ejército Nacional, no se ha llegado a la
meta requerida de incorporaciones en ninguna de

sus jornadas.
EJERCITO NACIONAL:
CONTIVGENTE
w | @ 5
i el v Bl T 1 o
S| I 5
el Bl e e e 1148 "
I ]
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k] 15123 BT R 16614 BT 4980 i

Fuente: Respuesta al cuestionario debate de
Control de politico. Ministerio de Defensa.

Para el cuarto contingente de 2022 (1° de
noviembre de 2022) se tenia una meta de 17.059
soldados, de los cuales solo se lleg6 a una meta de
7.362 soldados, un total de 43% de cumplimiento.

En el primer contingente de 2023 (1° de febrero

de 2023) se tenia una meta de 15.000 soldados,
de los cuales solo se incorporaron 11.976, un
cumplimiento del 80%.
I El Ministerio de Defensa mediante oficio niimero
RS20230904099022, con fecha del 4 de septiembre de
2023, dio respuesta a un cuestionario de debate de control
politico en donde consolido diferentes datos importantes.
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En el segundo contingente del 2023 (1° de mayo
de 2023) se tenia una meta de 17.267 uniformados,
de los cuales solo se incorporaron 13.156, un
cumplimiento del 76%.

En el tercer contingente del 2023 (15 de julio de
2023) se tenia una meta de 15.614 soldados, de los
cuales solo se incorporaron 9.980, un cumplimiento
del 64%.

Asi las cosas, en ninguno de los casos se cumplio
con la meta planteada.

En la siguiente tabla se puede evidenciar que el
numero total de miembros del Ejército Nacional de
Colombia ha ido disminuyendo considerablemente
en los ltimos afios.

EJERCITO NACIONAL:

GRADO 2.018 | 2.019 | 2.020 | 2.021 | 2.022 | TOTAL
BG 39 38 39 34 45 195
CR 582 611 589 437 438 2657
CT 2881 | 2685 2450 2192 2036 12244
GR 3 4 4 2 2 15
MG 28 26 25 30 10 119
MY 2127 | 2338 2195 2416 2635 11711
ST 1640 | 1678 1420 1580 1759 8077
TC 768 795 933 964 957 4417
TE 1557 | 1489 1660 1631 1482 7819
C3 3620 | 3776 4052 | 4496 | 4463 20407
CS 5330 | 4636 4057 | 3153 3140 20316
CP 6449 | 6435 6777 6727 5759 32147
SS 8835 | 8166 7920 | 7648 7538 40107
SV 4649 | 6134 6465 6311 6734 30293
SP 2586 | 1782 1092 1431 1268 8159
SM 340 287 331 405 427 1790

SMC 109 119 119 123 114 584
SMCC 1 1 1 1 1 5
SLP 77202 | 76266 | 75754 | 75470 | 74210 | 378902
SL12 1861 | 1638 1175 1284 2093 8051
SL18 81150 | 71932 | 63201 | 73696 | 53830 | 343809
SLB 14 4 1 2 0 21
SLC 14 0 0 0 0 14
SLR 114 24 5 0 0 143
20189
GRAN TOTAL 9 190864 | 180265 | 190033 | 168941 | 932002

Fuente: Respuesta al cuestionario debate de
Control de politico. Ministerio de Defensa.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa
legislativa resulta altamente perjudicial, pues ya
existe un déficit en el pie de fuerza que requiere
la Fuerza Publica para cumplir con sus diferentes
tareas constitucionales y el presente proyecto de
acto legislativo va a generar un mayor impacto en
dicha problematica. Teniendo en cuenta los datos del
ano 2022 de la tabla anterior, de un total de 168.941
miembros del Ejército Nacional, de aprobarse el
presente acto legislativo, 55.923 miembros, que
corresponde a aquellos que prestan servicio militar
(SL12 y SL18), dejarian de hacer parte de esta
fuerza. En otras palabras, el 33% del pie de fuerza
del Ejército Nacional se eliminaria.

* Aumento del reclutamiento forzado en el
pais

Para comprender de manera integral el perjuicio
que genera el acto legislativo en discusion, es
necesario tener en cuenta que mientras que la
Fuerza Publica va disminuyendo su pie de fuerza
y capacidades, actualmente los grupos armados
se van fortaleciendo mediante el reclutamiento
forzado.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
en el informe de su Secretario General, Anténio
Guterres, alertd sobre el aumento del reclutamiento
forzado en Colombia en el ano 2022; al menos
130 menores de edad fueron reclutados por los
distintos grupos armados2. En ese mismo sentido se
pronuncié la Defensoria del Pueblo que, por medio
de comunicado con fecha del 28 de abril de 2023,
expuso que en el primer trimestre del afio 2023
también existio un aumento de los casos reportados
de reclutamiento forzado con respecto al mismo
periodo del afio anterior que corresponde al 53,3%>.

Eneseordendeideas, se consideraquelainiciativa
legislativa no tiene en cuenta el contexto colombiano
en donde no ha finalizado el conflicto armado interno
y la Fuerza Publica requiere de ciertos parametros
en numero y fuerza para poder cumplir con su rol
constitucional. Es contraproducente propender por
la disminucion de las capacidades de la Fuerza
Publica, que estan directamente relacionadas con el
servicio militar obligatorio, mientras que los grupos
armados se fortalecen y aumentan el reclutamiento
forzado.

En este punto es importante sefialar lo expuesto
por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en su balance anual en Colombia, “Retos
Humanitarios 2019

“La realidad es que en Colombia no se puede
hablar de posconflicto: actualmente, no hay uno,
sino al menos cinco conflictos armados en el pais
(cuatro de ellos entre el Estado colombiano y grupos
armados organizados, a saber, el ELN, el EPL, las
AGC y las estructuras de las FARC-EP del antiguo
Blogue Oriental que no se acogieron al proceso de
paz, y el quinto, que enfrenta al ELN con el EPL).
Estos conflictos armados, sumados a la violencia
ejercida por grupos de distinta naturaleza en el
campo y en las ciudades, siguen marcando el dia a
dia de millones de colombianos .

2 El Pais. Junio 29 de 2023. La ONU alerta del au-
mento en el reclutamiento de nifios por parte de las
disidencias de las FARC. https://elpais.com/ameri-
ca-colombia/2023-06-29/la-onu-alerta-del-aumento-en-
el-reclutamiento-de-ninos-por-parte-de-las-disidencias-
de-las-farc.html

3 Defensoria del Pueblo. Abril 28 de 2023. Defensor del
Pueblo advierte ante la comunidad internacional au-
mento del riesgo de reclutamiento de nifias y nifios en
Colombia.  https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-
del-pueblo-advierte-ante-la-comunidad-internacio-
nal-aumento-del-riesgo-de-reclutamiento-de-nifias-y-
nifios-en-colombia#:~:text=En%20e1%20mismo0%20
periodo%20del,armados%20ilegales%20y%20del%20
control

4 CICR. 2019. Retos Humanitarios 2019. https:/www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=&ved=2ahUKEwjGl4ral6WBAXxWZm2o
FHacfD1kQFnoECAOQAQ&url=https%3A%2F%
2Fwww.icrc.org%2Fes%2Fdownload%2Ffile%2F
92361%2Ffinal balance humanitario_cicr colom-
bia 2019 es.pdf&usg=AOvVawOH1-EtZQ2pl0OyRxW-
ySBj2&0pi=89978449
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e Falsa expectativa del fin del conflicto
y de la necesidad del servicio militar
obligatorio en 10 afios.

En la fundamentacion del proyecto de acto
legislativo se ha tratado de argumentar, tratando de
descartar los argumentos expuestos con anterioridad
en contra del proyecto, que la eliminacion del
servicio militar obligatorio se piensa hacer de
manera ‘“‘gradual”. Establece textualmente la
disposicion: “La eliminacion de la obligatoriedad
del servicio militar sera de manera gradual, siendo
desmontada por completo a diez arios después de la
promulgacion del presente acto legislativo ™.

Tal como se ha planteado con anterioridad, el
pie de fuerza de la Fuerza Publica est4 directamente
relacionado con el servicio militar obligatorio pues,
a manera de ejemplo, el 33% de los miembros
del Ejército Nacional corresponden a aquellas
personas que estan prestando dicho servicio. A su
vez, la necesidad del mencionado pie de fuerza esta
directamente relacionada con el conflicto armado
interno y nuestro contexto particular de violencia.

Es una falsa expectativa que en 10 afios, tiempo
en el que se espera esté¢ desmantelado por completo
el servicio militar obligatorio, el pais no se encuentre
en conflicto armado interno o que la necesidad
publica de seguridad no exija este servicio como lo
ha venido exigiendo durante los ultimos 60 afios.
Si llegara la fecha y las condiciones de violencia y
seguridad fueran distintas, o las mismas condiciones
de la institucion y su pie de fuerza fueran distintas
de manera que no fuera necesario el servicio militar
obligatorio, el proyecto deberia discutirse solo
hasta entonces y no con anterioridad basado en una
hipotesis improbable.

Cabe ademas recordar un dato que expuso el
Brigadier General Oscar Alexander Tobar Soler, Jefe
de Estado Mayor Generador de Fuerza del Ejército
Nacional, en la audiencia publica que se adelanto
el 7 de septiembre de 2023. Para que el Ejército
Nacional tenga el numero de uniformados que
requiere y todos aquellos estén profesionalizados,
es decir, que ninguno de sus efectivos esté prestando
servicio militar, sino que se encuentren ejerciendo su
respectiva carrera militar, se necesitan 5.1 billones

de pesos°.

* Ambigiiedad en el concepto “normalidad”
y alta inconveniencia de habilitar el
servicio militar obligatorio inicamente en
Estado de Guerra o Conmocion Interior

El acto legislativo divide tiempos de

“normalidad”, en los que no estaria permitido el
servicio militar obligatorio, y tiempos de estado de
guerra 0 conmocion interior en los que si estaria
permitido (los estados de guerra y conmocion
interior estan definidos y reglamentados por la Ley
137 de 1994).
5 Intervencion Brigadier General Oscar Alexander Tobar
Soler. Septiembre 7 de 2023. Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Acto Legislativo 045 de 2023 Camara. https://
www.youtube.com/watch?v=hVePJsADzLU&t=5531s

Sobre ello, en primer lugar, cabe preguntarse
qué se entiende exactamente por “normalidad” en
la iniciativa legislativa. También cabe preguntarse
si nuestra actual situacion de conflicto armado es
considerada por el acto legislativo como “normal”,
pues, a pesar de la actual presencia y accion constante
de los diferentes grupos armados, no esta decretado
ningun tipo de estado de excepcidn, o en especifico,
de conmocidn interior, derivado de este hecho.

Ahora bien, tal como manifest6 el General Oscar
Alexander Tobar, en la audiencia publica realizada
el 7 de septiembre de 2023, resulta inconveniente
habilitar el servicio militar obligatorio inicamente
para el momento en el que se decrete el estado de
guerra o conmocion interior. Lo anterior, segun el
General, ya que para ese momento seria tarde poner
en marcha el servicio militar obligatorio, debido
a que no existiria el tiempo suficiente para poder
organizar y entrenar asi fuere un solo peloton (una
de las unidades militares basicas).

Es importante resaltar que el servicio militar
obligatorio permite entrenar a la sociedad civil
de manera que pueda apoyar a los militares
profesionales, en caso de desastre o conflicto, con
rapidez y eficacia.

e El servicio militar obligatorio no es
unicamente para actividades relacionadas
con la guerra y el conflicto, sino también
para la atencion de desastres y ayuda a la
poblacion civil

Ademds de funciones estratégicas en materia
de seguridad, los hombres y mujeres de la Fuerza
Publica realizan un activo trabajo social en los
territorios; se destaca el trabajo del Comando de
Apoyo de Accion Integral y Desarrollo del Ejército
Nacional, que conduce las operaciones de Apoyo
de la Defensa a la Autoridad Civil (Adac), en
coordinacion con las instituciones de Estado y de
Gobierno, con el fin de generar las condiciones para
promover la recuperacion social del territorio®.

“El apoyo que provee el sector defensa a
las autoridades civiles en situaciones de crisis,
emergencia o grave perturbacion del orden publico
da una vision mas amplia de las operaciones que
las Fuerzas Militares (FF. MM.), especificamente el
Ejército Nacional, ofrecen a la nacion.

En este sentido, la institucion se ha caracterizado
por ser un baluarte fundamental en el desarrollo
del pais, llevando tranquilidad y alivio a regiones
azotadas por el conflicto, y hacer un aporte en
situaciones especiales a través de las tareas de
apoyo de la defensa a la autoridad civil (Adac), las
cuales tienen siete propositos principales: salvar
vidas, restaurar los servicios esenciales, mantener o
restaurar la ley y el orden, proteger la infraestructura
y propiedad (publica y privada), apoyar el
mantenimiento o restauracion del Gobierno local,

configurar el ambiente operacional para el éxito
6 Misién del Comando de Apoyo de Accion Integral y De-
sarrollo. Junio 14 de 2022. https://www.ejercito.mil.co/
mision-419931/
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interagencial y apoyar la recuperacion social del

territorio””.

Algunos ejemplos de atencion a desastres y ayuda
a la poblacion civil por parte de la Fuerza Publica
son los siguientes:

* Programa “Mi vereda modelo, Fe en
Colombia”, del Comando de Accion Integral
y Desarrollo del Ejército. En este programa,
el Ejército Nacional articula la presencia de
autoridades municipales y departamentales,
instituciones del Estado, empresa privada y
organizaciones interesadas en temas sociales,
paratrabajar en beneficio de una comunidad”.
Uno de los lugares en los que este programa
ha tenido una importante incidencia es en la
vereda Cuesta Rica, ubicada en el municipio
de Rionegro, Santander®.

+ La Armada Nacional apoyd las acciones
llevadas a cabo en San Andrés y Providencia
por el paso del Huracan Lota. “Mas de dos
mil hombres y mujeres de la Fuerza Naval
del Caribe de la Armada de Colombia
apoyaron la atencion de la emergencia en
San Andrés y Providencia provocada por el

paso del huracan™.

* Hombres de la Octava Brigada del Ejército
apoyaron la emergencia presentada en
el barrio La Esneda del municipio de
Dosquebradas en Risaralda, debido a
un deslizamiento de tierra; “30 hombres
Especialistas en Busqueda y Atencion de
Rescate de la Brigada de Prevencion y
Atencion de Desastres del Ejército Nacional,
estaban desplegados de manera preventiva
en Manizales, con el fin de hacer seguimiento
oportuno y detallado ante cualquier situacion
que se presentara con el volcan Nevado
del Ruiz, pero fueron movilizados hacia
la ciudad de Pereira, para apoyar a las
autoridades locales y organismos de socorro
en la emergencia presentada’!?.

7" Manual Fundamental del Ejército MFE 3-28. Apoyo de
la defensa a la autoridad civil. Septiembre 2017.
https://dicoe.mil.co/recurso_user/doc_contenido_pagi-
na_web/800130633 4/458767/mfe 3 28 apoyo de la_
defensa_a la autoridad_civil.pdf

8 Portafolio. Mayo 27 de 2019. Ejército Nacional, tra-

bajando por las comunidades mas vulnerables. https://

www.portafolio.co/contenido-patrocinado/ejercito-na-
cional-trabajando-por-las-comunidades-mas-vulnera-
bles-529989

El Pais. Noviembre 17 de 2020. Fuerza Naval apoya-

rd acciones en San Andrés y Providencia con mas de 2

mil uniformados. https://www.elpais.com.co/colombia/

fuerza-naval-apoyara-acciones-en-san-andres-y-provi-

dencia-con-mas-de-2-mil-uniformados.html

10 W Radio. Febrero 8 de 2022. Hombres de la Octava
Brigada del Ejército apoyan la emergencia en Pereira.
https://www.wradio.com.co/2022/02/08/hombres-de-la-
octava-brigada-del-ejercito-apoyan-la-emergencia-en-

pereira/

* Ya existe la profesionalizacion de la
Fuerza Publica

Como ultimo punto, es menester sefialar que, a
pesar de que se argumenta a favor del acto legislativo
que este busca “profesionalizar” a la Fuerza Publica
y llevar dicha profesionalizacion a la Constitucion
Politica, lo cierto es que esta ya existe (tanto en la
practica como en la constitucion). Dos elementos
para resaltar.

Primero, segiin los datos aportados por el
Brigadier General Oscar Alexander Tobar Soler, Jefe
de Estado Mayor Generador de Fuerza del Ejército
Nacional, en audiencia publica:

*  Sobre los oficiales: se tiene un total de 10 mil
personas profesionalizadas y actualmente
todo militar egresado de la Escuela Militar de
Cadetes tiene per se, con reconocimiento del
Ministerio de Educacion, nivel de pregrado —
profesional.

* Sobre los suboficiales: el 70.3% de los
suboficiales tiene el grado de tecnologo,
no obstante, con pregrado se encuentran el
5.6%. Sumado a lo anterior, actualmente
todo egresado de la Escuela Militar de
Suboficiales, con reconocimiento del
Ministerio de Educacion, tiene un nivel de
tecnologo.

* Sobre los soldados profesionales: el 81%
tiene nivel de técnico, el 9.8% tiene nivel de
tecnologo, el 3.2% tiene nivel de pregrado y
hay algunos soldados con nivel de posgrado.

En ese orden de ideas, la Fuerza Publica
colombiana ya estd profesionalizada y es necesario
que cualquier iniciativa legislativa que quiera
incursionar en la materia conozca el verdadero estado
del arte o el estado actual de la profesionalizacion,
antes de regular el tema.

Segundo, el articulo 222 superior ya habla de
la profesionalizacion de la Fuerza Publica en la
Constitucion Politica asi: “La ley determinara los
sistemas de promocion profesional, cultural y social
de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas
de su formacion, se les impartird la ensefianza de
los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos™!!.

El articulo no solo habla de la promocion
profesional de la Fuerza Publica, sino también de
su ambito cultural y social, asi como la inclusion de
los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos en su educacion. Por tanto, el acto
legislativo dispone a nivel constitucional algo que
ya existe en la Carta Politica y resulta redundante.

¢  Conclusion

En conclusion, la puesta en marcha del Proyecto
de Acto Legislativo 045 de 2023 Camara resulta
inconveniente, en ese sentido, se solicita a los

1" Constitucion Politica de Colombia. Articulo 222. http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ constitu-
cion_politica 1991.html
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Honorables Representantes proceder al archivo de
la iniciativa legislativa.

Por otro lado, como ultimo punto, es necesario
subrayar que, durante las audiencias publicas
realizadas, fue recurrente, incluso desde las distintas
perspectivas politicas, la solicitud del aumento
del salario e incentivos que reciben las personas
que van a prestar servicio militar e incluso de los
soldados profesionales, de manera que el trabajo
sea remunerado de una forma mas justa y exista
un mayor incentivo personal de prestar el servicio
militar.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta
iniciativa legislativa entra en vigencia a partir de su
promulgaciéon y busca modificar el articulo 216 de
la Constitucién de manera que, segin el proyecto
de acto legislativo, se profesionalice a la Fuerza
Publica y se elimine la obligatoriedad del servicio
militar a 10 afios contados a partir de la mencionada
promulgacion. Asi las cosas, siendo las disposiciones
introducidas por la iniciativa de caracter general, no
puede predicarse un beneficio particular, actual y
directo que les impida a los congresistas participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los

congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VI. PROPOSICION

Por lo expuesto, nos permitimos rendir ponencia
negativa y se solicita a la Comision Primera
archivar el Proyecto de Acto Legislativo nimero
045 de 2023 Camara, “por medio del cual se
profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica”.

Cordialmente,

—————
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Jo AIME USCATEGUI PASTRANA

Ponente Coordinador
Representante a la Camara

st PRz
Ponente
Representante a la Camara

. 4
= Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

( CONTENIDO )
Gaceta niamero 1410 - Jueves, 5 de octubre de 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto del Proyecto de Acto Legislativo numero
045 de 2023 Céamara, Primera Vuelta, por medio
del cual se profesionaliza la Fuerza Publica de
Colombia, se elimina gradualmente el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica................. 1
Informe de ponencia negativa para primer debate
y texto del Acto legislativo al Proyecto de Acto
legislativo nimero 045 de 2023 Camara, por medio
del cual se profesionaliza la Fuerza Publica de
Colombia, se elimina gradualmente el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica................. 20

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



