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Apreciado Sefior Secretario,

Ennuestra condicion de miembros del Congreso de
la Republica, y de conformidad con los articulos 374
y ss. de la Constitucion Politica de Colombia, por su
digno conducto nos permitimos poner a consideracion
de la honorable Camara de Representantes el
siguiente proyecto de acto legislativo, por medio del
cual se modifican los articulos 49, 287 y 317 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regularizara el
uso de cannabis para mayores de edad y se asignan
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Reptiblica
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WILDERIBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante ala Cimara
Departamento de Caldas
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Representante a la Cimara
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PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
Partido Comunes
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Cimara
Departamento de Arauca
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FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Cimara
CITREP No. 11 - Putumayo

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cimara
Departamento del Chocd

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 035 DE 2023

por medio del cual se modifican los articulos

49, 287 y 317 de la Constitucion Politica de

Colombia, se regularizara el uso de cannabis

para mayores de edad y se asignan tributos a
favor de los municipios.

El Congreso de Colombia

tributos a favor de los municipios.

I
_

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento de San Andrés y Providencia

Jéﬁﬁp ROLDAN AiLnnﬂo

Senador de la Repablica
Partido Liberal

ellL—S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la CAmara
Deparramento de Cundinamarca
Polo Demoerdtico - Pacto Histérico

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 49 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales
y los particulares y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefalard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas
no reguladas esta prohibido, salvo con fines médicos
y cientificos. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para toda la
poblaciény enespecial paralas personas que consuman
sustancias psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo.
El acceso a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del consumidor.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicara para la produccion, distribucion, venta y
comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias
otorgadas por la autoridad competente, sin perjuicio
del autocultivo autorizado por la ley.

La ley restringira el consumo y comercializacion
de cannabis y sus derivados en entornos escolares, en
espacios de atencion a la primera infancia y al interior
de instituciones educativas, y lo reglamentara en otro
tipo de espacios. También prohibira actividades de
promocion y publicidad relacionadas con el cannabis
de uso adulto.

Asi mismo, el Estado desarrollara, en forma
permanente, medidas y estrategias de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en cualquiera de
sus formas, incluyendo la prevencion del consumo
pasivo o secundario, principalmente dirigidas a la
nifiez y la adolescencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 287 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobemarse por autoridades propias.

2. Ejercerlascompetencias quelescorrespondan.

3.  Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4.  Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar
tributos a favor del respectivo orden municipal o
distrital. por las distintas actividades relativas a
la distribucion o venta de cannabis para uso de
adultos, de acuerdo a la ley. Los tributos tendran
como destinacion los sistemas de salud y educacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 317 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion.

La ley regulara los impuestos que decreten
los municipios y distritos a su favor, previa
aprobacion de los concejos, por el uso de
inmuebles en actividades relativas al cannabis de
uso para adultos. Estos impuestos tendran como
destinacion los sistemas de salud y educacion. y el

sector agricultura.
Articulo 4°. Transitorio. El Gobierno nacional

tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion del presente acto legislativo, para
formular, divulgar e implementar una politica publica
estricta e integral sobre prevencion y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas de que trata el
articulo 1.

Articulo 5°. Transitorio. El Congreso de la
Republica expedira la ley que reglamente y autorice a
las entidades territoriales la imposicion de los tributos
sefialados en el presente acto legislativo, dentro de los
doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion. El articulo 1° entrard
envigenciaseis (6) meses después de lapromulgacion

de este acto legislativo.
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Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 035 DE 2023

por medio del cual se modifican los articulos 49,
287y 317 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regularizara el uso de cannabis para mayores de
edad y se asignan tributos a favor de los municipios.

La presente exposicion de motivos consta de las
siguientes partes:

1. Antecedentes del Proyecto

2. Objeto del proyecto de acto legislativo

3. Justificacion

A. Antecedentes juridicos y normativos sobre el
uso de Cannabis en adultos en Colombia.

a) Ley 30 de 1996: Estatuto Nacional de
Estupefacientes

b) Acto Legislativo 02 de 2009

c) Ley1787de2016

d) Ley 1801 de 2016 y pronunciamientos
jurisprudenciales recientes

B. Posturas internacionales frente al uso de
Cannabis por parte de adultos

C. Impactos Sociales y para la Salud Publica por la
legalizacion del uso adulto de Cannabis

D. Experiencias comparadas en regulacion de la
comercializacion del Cannabis en otros paises

E. El cannabis con fines medicinales y cientificos

en Colombia y beneficios de la eventual

legalizacion con fines recreativos

Impuestos para Departamentos y Municipios

Fundamentos Juridicos

Conveniencia del Proyecto

Conflicto de Intereses

Solicitud Final

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa ya ha tenido debate en estos 6rganos
colegiados. Sin embargo, en arduo debate la honorable
Cémara de Representantes ha decidido archivarlo. El
transito legislativo se dio desde el 15 de agosto de
2019, fue radicado por los honorable Representante
Juan Carlos Lozada Vargas, honorable Representante
Juan Fernando Reyes Kuri, honorable Representante
César Augusto Lorduy Maldonado, honorable
Representante Andrés David Calle Aguas, honorable
Representante  Alfiedo Rafael Deluque Zuleta,
honorable Representante Katherine Miranda Pena,
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada, honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez, honorable Representante Ciro Ferndandez
Nuriez, honorable Representante Harry Giovanny
Gonzdlez Garcia, honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca, honorable Representante
Mauricio  Andrés  Toro  Orjuela, honorable
Representante Catalina Ortiz Lalinde, honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa,
honorable Representante Fabio Fernando Arroyave
Rivas, honorable Representante Infi Raul Asprilla
Reyes y otros, bajo el Proyecto de Acto Legislativo
numero 172 de 2019 Céamara, por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del
cannabis”.

NS Wn kAT

El 24 de septiembre de 2019 el proyecto fue
puesto en consideracion de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y fue aprobado en Primer Debate. El
proyecto de acto legislativo continud su transito hacia
la plenaria de la Camara de Representantes, en donde,
si bien se radic6 Ponencia Positiva para Segundo
Debate, el proyecto debid ser archivado en razon a
que se agotaron los tiempos legislativos necesarios
para continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 224 y 225 de la Ley 5" de 1992.

El 20 de julio de 2020 se presentd nuevamente
el proyecto, esta vez suscrito por los honorable
Representante Juan Carlos Lozada, honorable
Representante Juan Fernando Reyes Kuri, honorable
Representante Mauricio Toro,honorableRepresentante
Andrés Calle Aguas, honorable Representante
Alejandro Vega, honorable Representante Carlos
Ardila Espinosa, honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon, honorable Representante Julian
Peinado, honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez, honorable Representante Fabio Fernando
Arroyave, honorable Representante German Navas
Talero, honorable Representante Juanita Goebertus,
honorable Representante Katherine Miranda Pena,
honorable Representante Catalina Ortiz, honorable
Representante José Daniel Ldpez, honorable
Representante César Augusto Lorduy, honorable
Representante Alfredo Rafael Delugue, honorable
Representante  [nti Raul Asprilla 'y honorable
Representante Angel Maria Gaitan, bajo el nombre
Proyecto de Acto Legislativo nimero 006 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia y se
regulariza el uso recreativo del cannabis”.

El 15 de septiembre de 2020 el proyecto fue
puesto en consideracion en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, donde fue aprobado, pero en su
segundo debate del 03 de noviembre de 2022 en la
plenaria de la Camara de Representantes, después de
una ardua discusion, el proyecto de acto legislativo
fue archivado.

Posteriormente, en el afo 2022, nuevamente se
presentd este proyecto de acto legislativo, bajo el
Radicado nimero 002 de 2022 Cémara - 33 de 2022
Senado, mediante el cual, ademds de autorizar y
regular el cannabis de uso adulto, también se propuso
que los tributos que se cobren por la distribucion
o venta del cannabis se cedan directamente a los
municipio y distritos, para que estas estas entidades
territoriales los destinen para el desarrollo de politicas
de salud, educacion y agricultura.

Dicho proyecto tuvo gran respaldo, logrando
ser aprobado en siete debates. Sin embargo, en el
ultimo debate de la segunda vuelta, no logro6 tener la
mayoria absoluta establecida en los articulos 375 de
la Constitucion Politica y 225 de la Ley 5* de 1992,
motivo por el cual fue archivado.

Sin embargo, es importante mencionar que los
distintos debates que surtio el anterior proyecto
han sido tenidos en cuenta en la iniciativa que hoy
presentamos al Congreso de la Republica, pues
los aportes y comentarios recibidos han permitido
enriquecerla, como se expone a continuacion:
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO 2022

PROPUESTA 2023

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los ser-
vicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las com-
petencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas esta prohibido, salvo prescrip-
cion médica. Con fines preventivos y rehabilita-
dores la ley establecera medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico, profilactico
o terapéutico para las personas que consuman di-
chas sustancias. El sometimiento a esas medidas
y tratamientos requiere el consentimiento infor-
mado del adicto.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los ser-
vicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las com-
petencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas esta prohibido, salvo prescrip-
cion médica. Con fines preventivos y rehabilita-
dores la ley establecera medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico, profilactico
o terapéutico para las personas que consuman di-
chas sustancias. El sometimiento a esas medidas
y tratamientos requiere el consentimiento infor-
mado del adicto.

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recupera-
cién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las com-
petencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas psicoactivas no reguladas esta
prohibido, salvo prescripcion médica con fines
médicos y cientificos. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tra-
tamientos administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para toda la poblacion
y en especial para las personas que consuman di-
chas sustancias psicoactivas, su familia y/o redes
de apoyo. El sometimiento acceso a esas medidas
y tratamientos requiere el consentimiento infor-
mado del adicto consumidor.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia
para fortalecerla en valores y principios que con-
tribuyan a prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las personas vy,
por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara
en forma permanente campafias de prevencion
contra el consumo de drogas o sustancias estu-
pefacientes y en favor de la recuperacion de los
adictos.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no

La prohibicién prevista en el inciso anterior no

aplicara frente al cannabis y sus derivados para el

aplicara para el porte y consumo del cannabis

uso por parte de mayores de edad. Tampoco apli-

y sus derivados por parte de mayores de edad.

cara para la destinacion cientifica de estas sustan-
cias, siempre y cuando se cuente con las licencias

Tampoco aplicara para la produccion, distribu-
cion, venta y comercializacion de esta sustancia

otorgadas por la autoridad competente. La Ley

con fines de uso adulto siempre y cuando se cuen-

podra restringir y sancionar el porte y consumo

te con las licencias otorgadas por la autoridad

del cannabis y sus derivados en espacios publi-

competente, sin perjuicio del autocultivo autori-

€0S, zonas comunes y entornos escolares, entre

zado por la ley.

otros.

La ley restringira el consumo y comercializacion
de cannabis y sus derivados en entornos escola-
res, en espacios de atencion a la primera infan-
cia y al interior de instituciones educativas, y lo
reglamentara en otro tipo de espacios. También
prohibira actividades de promocion y publicidad
relacionadas con el cannabis de uso adulto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia
para fortalecerla en valores y principios que con-
tribuyan a prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las personas y,
por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara
en forma permanente campafias de prevencion
contra el consumo de drogas o sustancias estu-
pefacientes y en favor de la recuperacion de los
adictos.

Asi mismo, el Estado dedicara especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia
para fortalecerla en valores y principios que con-
tribuyan a prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las personas y.
por consiguiente, de la comunidad, y desarrolla-
ra, en forma permanente, campafias medidas y
estrategias

de prevencion contra et del consumo de sustan-
cias psicoactivas en cualquiera de sus formas,
incluyendo la prevencion del consumo pasivo o
secundario, principalmente dirigidas a la nifiez
y la adolescencia de drogas o sustancias estu-

pefacientes y en favor de la recuperacion de los
adictos.
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Teniendo en consideracion lo anterior,
queremos presentar a los honorables miembros
del Congreso de la Republica nuevamente esta
iniciativa la cual regulara las libertades individuales y
se mantiene la propuesta de adjudicar a los municipios
y distritos la facultad de decretar y percibir tributos
por los distintos hechos generadores que determinara
una ley posterior.

2.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo tiene como objeto
regular el uso del cannabis para las personas mayores
de edad, garantizando asi el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, y promoviendo
un enfoque distinto al utilizado hasta el momento en
la lucha contra los efectos nocivos en la salud y la
sociedad que pueda tener esta sustancia psicoactiva,
cambiando un enfoque netamente criminal por uno

de reduccion del daiio y de salud publica. Asi mismo,
con este acto legislativo se promoveran estrategias que
beneficien el campo y se implementaran otras para
combatir el trafico ilegal de esta sustancia, apostando
a la salud publica y al crecimiento social.

Como elemento adicional y novedoso en este
proyecto de acto legislativo, se estatuye la facultad de
los municipios y departamentos de decretar y percibir
tributos que gozan de proteccion constitucional a
favor de los entes territoriales, tal y como ocurre
hoy en dia con el impuesto predial y con las rentas
departamentales, para con ello financiar politicas
locales de prevencion y reduccion del impacto
negativo de las sustancias psicoactivas, fortalecer la
autonomia fiscal de los entes locales y promover una
mayor descentralizacion de los recursos, sin perjuicio
de los impuestos de orden nacional que siguen siendo
facultad y prerrogativa de la autoridad central.

3. JUSTIFICACION

En los tltimos afios, paises como Canada,
Holanda, Uruguay, Estados Unidos, entre otros,
han regularizado el consumo de Cannabis y otras
sustancias estupefacientes y psicotropicas con fines
tanto medicinales o cientificos, como recreativos.

Los marcos regulatorios sobre el consumo
de dichas sustancias incluyen aspectos como la
fabricacion, distribucion, edad minima de consumo,
controles sobre el porte o consumo, impuestos,
prevencion, destinacion de los recursos obtenidos
gracias al mercado de estas sustancias, entre otros
asuntos.

En general, estos paquetes de medidas han tenido
como objeto establecer politicas de contencion
sobre un mercado totalmente ilegal que genera
cuantiosas rentas para los grupos al margen de la
ley, lo cual es motivo, en la mayoria de los casos, de
disputas violentas por el control sobre la produccion,
distribucion y venta de las sustancias estupefacientes
y sicotropicas.

Es asi como, una vez se ha autorizado y
regulado el mercado de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, los mencionados Estados han podido

ejercer actos de control, verificacion, registro y
auditoria sobre el mercado de dichas sustancias, lo
cual, adicionalmente, les ha permitido establecer
tributos sobre su consumo y, en consecuencia, estos
paises han tenido la capacidad de generar medidas
enfocadas en la reduccion del dafo, y de recaudar y
disponer importantes cantidades de recursos para ser
mvertidos en educacion, salud, entre otros.

Contrario a lo realizado por los Estados antes
mencionados, nuestro pais hasta el momento
ha planteado una politica rigida que se basa en
la prohibicion casi absoluta de la produccion,
comercializacion, porte y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, lo cual ha motivado
una larga y costosa lucha contra estos mercados
ilegales. No obstante, a pesar de los grandes esfuerzos
y apoyos internacionales, las estructuras al margen
de la ley encuentran nuevas formas de evadir los
controles de las autoridades y mantener el poder
y dominio sobre las actividades prohibidas, y
paraddjicamente, el Estado deja de percibir cuantiosas
rentas que podrian aliviar la situacion fiscal en todos
los niveles administrativos.

Es por ello que la presente iniciativa se muestra
como una alternativa adecuada para disminuir los
efectos negativos que pueda tener el uso del cannabis
en lasociedad, los cuales provienen en sumayoriade la
misma ilegalizacion que genera los mercados negros.
Con este enfoque, los consumidores de cannabis, que
de hecho gozan de proteccion constitucional desde
1994 tras la Sentencia C-221 del mismo afio, ya no
acudirian al mercado negro para adquirir la sustancia,
sino que lo podran hacer en un mercado regulado,
de acuerdo a lo que determine la ley posterior, en el
que contribuiran a la Nacion, los departamentos y
municipios, con impuestos que seran usados en los
sectores de educacion, salud y agricultura, para con
ello prevenir y disminuir el dafio que generan tanto los
psicoactivos como las rentas de su comercializacion
en mercados ilegales.

A. ANTECEDENTES JURIDICOS Y
NORMATIVOSSOBRE ELUSODE CANNABIS

EN ADULTOS EN COLOMBIA
a) Ley 30 de 1996: Estatuto Nacional de
Estupefacientes

El consumo de sustancias estupefacientes se
reguld a partir de la expedicion de la Ley 30 de
1986, por la cual se adopto el Estatuto Nacional de
Estupefacientes, que definia en el articulo 2 la dosis de
consumo personal de estupefacientes de la siguiente
manera:

“Articulo 2°. (Definiciones). Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

(-.)

j)  Dosis para uso personal: Es la cantidad de
estupefacientes que una persona porta o conserva
para su propio consumo. Es dosis para uso personal la
cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20)
gramos; la de marthuana hachis que no exceda de
cinco (5) gramos; de cocaina o de cualquier sustancia
a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y
de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.
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No es dosis para uso personal, el estupefaciente que
la persona lleve consigo, cuando tenga como fin su
distribucion o venta, cualquiera que sea su cantidad.”

Asi mismo, la ley mencionada, por medio del
articulo 32, penalizd el cultivo, conservacion o
financiacion -sin permiso de autoridad competente-
de “plantaciones de marihuana o cualquier otra planta
de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina
o cualquiera otra droga que produzca dependencia”,
siempre y cuando el nimero de plantas fuese mayor
a veinte (20), con lo cual implicitamente se permitian
cultivos para uso personal que tuviesen menos de
veinte (20) plantas.

Posteriormente, mediante la Sentencia C-221 de
19941, la Corte Constitucional declard inexequible
el articulo 51 de la Ley 30 de 1986, que sancionaba
el porte y consumo de la dosis de uso personal de
“cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produzca dependencia”, pues, segun la alta Corte, esta
norma violaba la dignidad humana, autonomia y libre
desarrollo de la personalidad de los consumidores,
ademas de que dichas conductas no afectan, en si
mismas, derechos de otras personas.

b) Acto Legislativo 02 de 2009:

A pesar de la anterior tendencia hacia la proteccion
del consumidor de estupefacientes, los cambios
regulatorios posteriores se alejaron de la defensa de
las libertades individuales.

En efecto, por medio del Acto Legislativo 02
de 2009, mediante el cual se reformo el articulo 49
de la Constitucion Politica, se prohibio el porte y el
consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas,
salvo en aquellos casos en los que exista prescripcion
médica, lo cual gener6 una gran discusion, pues esta
reforma contrariaba la jurisprudencia constitucional y
generaba restricciones a los derechos fundamentales
de los consumidores de estas sustancias.

Posteriormente, en el ano 2011, la reforma
constitucional mencionada fue demandada por
sustituir la Constitucion, en tanto afectaba derechos
y libertades individuales. Sin embargo, la Corte
Constitucional se declar6 inhibida por ineptitud de
la demanda, y no hubo pronunciamiento de fondo
respecto de los cargos formulados.

¢) Ley 1787 de 2016:

AvpartirdelaLey 1787 de 2016, mediante la cual se
reglament6 el Acto Legislativo 02 de 2009, se otorgd
un tratamiento especial a las sustancias estupefacientes
y psicotropicas, pues defini6 los criterios generales
para permitir la produccion, transformacion y el uso
con fines medicinales y cientificos del cannabis y sus
derivados.

Con el objeto de regular el acceso seguro e
informado al uso del cannabis y de la planta de
cannabis, se expidio el Decreto ntimero 811 de 2021,
el cual “autoriza la exportacion de la flor seca de
esta planta con fines medicinales, brinda mayores
incentivos a la industria farmacéutica en el pais y
garantiza el acceso de medicamentos derivados’.
1 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994.

(M.P. Carlos Gaviria Diaz)

2 Ministerio de Justicia. (2021, julio 23). Presidente

d) Ley 1801 de 2016 y pronunciamientos
jurisprudenciales recientes:

La Ley 1801 de 2016, por medio de la cual se
expidio el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
prohibi6 el consumo de drogas psicoactivas en el
“espacio publico, lugares abiertos al publico, o que
siendo privados trasciendan a lo publico” (articulo 33),
debido a que, supuestamente, este comportamiento
afectaba la tranquilidad y las relaciones respetuosas
de las personas.

Para desarrollar la anterior prohibicion, se
establecieron como sanciones la imposicion de
multas, la cuales implicaban la violacion al derecho a
la defensa y garantias procesales de los consumidores
de sustancias psicoactivas, y ademads, se fortalecieron
estigmas sociales hacia este grupo de personas.

A pesar de lo anterior, en el mismo afio, la Corte
Suprema de Justicia, mediante la Sentencia SP-2940-
20163, reconoci6 la atipicidad del porte o consumo
de sustancias estupefacientes, sicotropicas o drogas
sintéticas, incluso en cantidades mayores a la dosis
personal (20 gramos), siempre que: 1) esta fuera
para su consumo personal o aprovisionamiento y 2)
no existieran indicios de trafico de sustancias de uso
ilicito.

Posteriormente, el Decreto 1844 de 2018, prohibio
nuevamente el porte y consumo de la dosis minima,
facultando a la Policia Nacional para efectuar
decomisos de sustancias estupefacientes e imponer
eventuales sanciones con ocasion del su porte o
consumo.

Sin  embargo, la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-253 de 2019, al estudiar la
constitucionalidad de los articulos 33 (numeral 2, literal
¢)y 140 (numeral 7) de la Ley 1801 de 2016, declaro
la inexequibilidad de toda norma que estableciera una
prohibicion genérica y amplia al consumo de bebidas
alcoholicas y sustancias psicoactivas en espacios
publicos, lugares abiertos al publico, o que siendo
privados trasciendan a lo publico, debido a que “e/
impacto que tienen las reglas acusadas sobre el libre
desarrollo de la personalidad y sobre el principio de
libertad es realmente significativa’™.

B. POSTURAS INTERNACIONALES
FRENTE AL USO DE CANNABIS POR PARTE
DE ADULTOS

Existe una variedad de paises que han emprendido
el camino hacia la regulacion del cannabis de uso
medicinal y cientifico hasta llegar a reglar el uso
adulto. Paises como Canadé y Estados Unidos ya han
recorrido un largo campo en la reglamentacion del uso
recreativo, medicinal y cientifico del cannabis, incluso

Duque firma decreto que convierte a Colombia en ac-
tor principal de la produccion industrial de cannabis.
Bogota D.C. Recuperado de https://www.minjusticia.
gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Presidente-Duque-firma-
decreto-convierte-Colombia-actor-principal-produccion-
industrial-cannabis.aspx

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
SP-2940 del 09 de marzo de 2016. (M.P. Eugenio Fer-
nandez Carlier) (Rad. No. 41760)

4 Corte Constitucional, Sentencia C-253 de 2019.
(M.P. Diana Fajardo Rivera)
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generando una estructurada y vigilada industria de
este producto en presentaciones variadas de consumo.

En lasiguiente ilustracion se evidencian los Estados
dentro de Estados Unidos que han legalizado el uso
del cannabis para distintos usos, tanto recreacionales
como medicinales, asi como los Estados que no tienen
programas de acceso.

Grifico Numero 1.
Regulacion sobre el cannabis en Estados
Unidos’

Leyes actuales
de la marihuana
por estado

. USO MEDICINAL ¥
RECREACIONAL

[ SBO/THC ENDOSIS
BAJAS
[] soLo uso MEDICINAL  ©

] NO HAY PROGRAMAS
DE ACCESO AL
CANNABIS

~

vew ar

Adicionalmente, debe resaltarse que, en abril
de 2022, la Camara baja del Congreso de Estados
Unidos aprob6 un proyecto de ley que tiene como
objeto eliminar el cannabis de la lista federal de
drogas peligrosas, pues esta sustancia es “actualmente
considerada por la Agencia de Control de Drogas
(DEA) como equivalente al LSD, la cocaina o la
heroina™. Con esto, se despenalizaria a nivel federal
la posesion, venta y produccion de cannabis y se
impondria un gravamen a la venta de este producto y
sus derivados.

Enelmismo sentido, paises como Uruguay, México
y Canadad han propendido por un enfoque distinto
al punitivo o prohibicionista frente al consumo del
cannabis, lo cual responde a un cambio de paradigma
cuyo inicio se puede identificar a partir de varios
factores, tales como (i) la critica a la estrategia de
lucha contra las drogas, que al dia de hoy no entrega
resultados satisfactorios, a pesar de la gran cantidad de
recursos invertidos; (ii) la comprension del cannabis
como una sustancia con efectos sociales y de salud
menos adversos que las drogas fuertes, incluso, menos
lesiva que productos permitidos y regulados, como el
alcohol o el tabaco; (iii) la produccion académica que
cuestiona el enfoque predominante frente al cannabis;
y (iv) la constitucion de movimientos sociales que
exigen la legalizacion de la planta, tanto para usos
medicinales como recreativos, todo en términos
de la autonomia personal, el libre desarrollo de la
personalidad y la garantia de los derechos de la esfera
privada de los consumidores, asi como en oposicion
de la estigmatizacion hacia estas personas, fortalecida
por las politicas prohibitivas estatales.
> Harrar, S. (2019, septiembre 3). Marihuana recreacional.
AARP. Recuperado de https://www.aarp.org/espanol/
salud/farmacos-y-suplementos/info-2019/marihuana-
recreacional.html

Céamara Baja de EE. UU. aprob6 un histdrico proyecto
para despenalizar la marihuana. (2022, abril 1). E/ Especta-
dor. Recuperado de https://www.elespectador.com/mundo/
camara-baja-de-ee-uu-aprobo-un-proyecto-historico-para-
despenalizar-la-marihuana-noticias-hoy/

A continuacion, se pueden observar las tendencias
regulatorias sobre el consumo de cannabis, en los
paises del continente americano, en muchos de los
cuales se ha legalizado para todo tipo de usos y en
otros so6lo se permite para fines medicinales.

Grifico Numero 2:
Legislacion sobre el uso del cannabis en el
continente americano’

o
N 2

Legislacién aprobada en cada pais

llegal
Bolivia

Nicaragua
Republica Dominicana
Venezuela

Sin datos
Bahamas
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Guyana

Guyana Francesa
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Trinidad y Tobago

A partir de la anterior grafica, se evidencia un
avance significativo en la legalizacion del cannabis,
tanto para fines medicinales como recreativos. En el
Cono Sur, resalta Uruguay, por ser el tnico pais de esta
subregion en el que se ha permitido este producto para
todo tipo de usos, mientras que en Colombia, Ecuador,
Pert1, Chile, Argentina y Paraguay solo se permite su
consumo por motivos de salud. Por el contrario, s6lo
en Venezuela, Brasil y Bolivia se prohibe totalmente
el cannabis.

C. IMPACTOS SOCIALES Y PARA LA
SALUD PUBLICA POR LA LEGALIZACION
DEL USO ADULTO DE CANNABIS

En Estados Unidos atn no hay certeza de los
impactos que genere sobre la salud publica la
legalizacién del consumo recreativo del cannabis®,
debido a la falta de datos concluyentes, de acuerdo
con las mds recientes investigaciones. No obstante,
debe resaltarse que la mayoria de los adultos que
consumen este producto -con fines recreativos- no
declaran tener experiencias negativas o efectos
sustanciales problematicos al consumir, de hecho,
manifiestan experimentar resultados terapéuticos para
el estrés y ansiedad.

Aunque algunos estudios arrojan que la
intoxicacion por cannabis puede derivar en problemas
psicomotores, asi como incrementar el riesgo de
sintomas psicéticos o ataques de panico, o incluso
incrementar el riesgo de dependencia cuando el uso
es habitual®, debe tenerse en consideracion que estos
7 Marihuana legal: los paises de América que han
legalizado el uso del cannabis y los que no. (2021, sep-
tiembre 1). CNN. Recuperado de https://cnnespanol.cnn.

com/2021/09/01/marihuana-legal-paises-america-latina-can-
nabis-legal-orix/

8 Dills, A.; Goffard, S.; Miron, J.; Partin, E. (2021). The
Effect of State Marijuana Legalizations: 2021 Update. Policy
Analysis, No. 908, Cato Institute, Washington, DC. Recupe-
rado de https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=3780276

? Kilmer, B. (2017). Recreational Cannabis - Mi-
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problemas se asocian principalmente al consumo
irresponsable de este producto, debido a que, segin
lo mencionado por el Instituto Nacional de Abuso
de Drogas de Estados Unidos, dichos riesgos son
mayores en quienes iniciaron el consumo a edades
adolescentes (17 afios 0 menos).

Adicionalmente, segin detractores de la
legalizacion del consumo de cannabis por parte de
adultos, existe riesgo de que esta politica incentive
a los consumidores jovenes a consumir mas, O
incluso, que los jovenes no consumidores se vuelvan
consumidores.

Sin embargo, una politica de regulacion debe
incluir medidas sobre prevencion de consumo
de cannabis y otras drogas. En efecto, estudios
demuestran que programas de prevencion familiar,
en los que se capacita a los padres, hijos y la familia
colectivamente, son eficaces en relaciéon con la
“reduccion del consumo de cannabis a lo largo de la
vida y en el {iltimo afio en los adolescentes™1?.

Adicionalmente, se ha demostrado que la gestion
eficaz de entornos escolares, en los que se desarrollen
programas de aptitudes para la vida y planes de
aprendizaje de competencias sociales, asi como
enfoques integrales que combinen la implicacion
de la comunidad, la escuela y la familia, reducen
el consumo de cannabis y retrasan el inicio de este,
ademas de crear entornos de aprendizaje positivo!l.

Por otro lado, en relacion con los consumidores
frecuentes de cannabis, estudios han demostrado que
en la mayoria de los casos, el consumo de cannabis es
por un periodo limitado, pues es mas frecuente en las
personas de 20 a 23 afios y concluye hacia los 27 a 29
afios!2, sin necesidad de ninglin tratamiento médico.

Ademas, en los casos de personas que cumplen
con los criterios de dependencia del cannabis,
especialmente en adolescentes, el acompafiamiento
familiar, el asesoramiento psico-social e incluso las
intervenciones psicologicas breves basadas en técnicas
de entrevista motivacional, son altamente eficaces
para el abandono del consumo de esta sustancia!3.

De cualquier modo, no se trata de negar los efectos
adversos de la sustancia, sino de comprenderlos
y abordarlos con herramientas distintas a la
criminalizacién total, dado el fracaso que dicha
estrategia ha representado.

En todo caso, debe tenerse en consideracion
que el consumo de cannabis afecta muy poco a las
personas no consumidoras, en comparacion con otros
productos permitidos y regulados, como lo son el
alcohol y el tabaco, los cuales si generan afectaciones
a terceros. En relacion con esto, la siguiente grafica

nimizing the Health Risks from Legalization. The New
England Journal of Medicine.

10 Organizacion Mundial de la Salud (OMS); Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS). (2018). Efectos
sociales y para la salud del consumo de cannabis sin fines
meédicos. Washington, D.C. Recuperado de https://iris.paho.

org/bitstream/handle/10665.2/34944/9789275319925 _spa.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

1 OMS; OPS. (2018). Ibid.
12 OMS; OPS. (2018). Ibid.
13 OMS:; OPS. (2018). Ibid.

compara distintas sustancias, algunas legales y otras
ilegales, a partir del dafio que estas pueden producir a
los usuarios (consumidores), asi como a los terceros
no consumidores.
Grafica Numero 3.
Drogas mostradas por su dafio al consumidor
y daiio hacia otros!*

Acohol
-

Como puede observarse, las afectaciones que
generan el consumo de cannabis a terceros no
consumidores es minima, y aunque se reconoce que
si puede generar algin grado de dafios a los que si son
consumidores, debe resaltarse que estas personas son
libres de asumir dichas consecuencias, en virtud
de los derechos a la autonomia personal y libre
desarrollo de la personalidad. En efecto, la
Corte Constitucional ha manifestado:

“Queda, entonces, como Unica interpretacion
plausible la que se enunci6 en primer término,
a saber: que se trata tan solo de la expresion de
un deseo del constituyente, de mera eficacia
simbolica, portador de un mensaje que el
sujeto emisor juzga deseable, pues encuentra
bueno que las personas cuiden de su salud, pero
que no puede tener connotaciones normativas
de orden juridico en general, y muchisimo
menos de cardcter especificamente punitivo.
Esto porque, tal como se anotd al comienzo,
no es posible hablar de sujeto pretensor de
este deber, sin desvirtuar la Carta Politica
actual y la filosofia liberal que la inspira,
determinante de que sélo las conductas que
interfieran con la 6rbita de la libertad y los
intereses ajenos, pueden ser juridicamente
exigibles.

(...)

Tal disposicion impone al drogadicto
(condiciéon que ha de establecerse mediante
peritacion médico-legal) el internamiento “en
establecimiento de caracter psiquiatrico o
similar” hasta que la recuperacion se produzca.
La pregunta que la norma suscita, es obvia:
,se trata de una pena (retaliacion por haber
delinquido) que se destina al sujeto activo
de un delito, o de una medida humanitaria
en beneficio de un enfermo? Si lo primero,

14 Nutt, D.; King, L.; Phillips, L. (2010). Drug
harms in the UK: a multicriteria decision analysis. The
Lancet. Recuperado de https://doi.org/10.1016/S0140-

6736(10)61462-6
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la norma es inconstitucional, conforme al
analisis que antes se ha hecho, pues no se
compadece con nuestro ordenamiento
basico la tipificacion, como delictiva, de una
conducta que, en si misma, s6lo incumbe
a quien la observa y, en consecuencia, esta
sustraida a la forma de control normativo
que llamamos derecho y mas aiun a un
sistema juridico respetuoso de la libertad y
de la dignidad humana, como sin duda, lo
es el nuestro. ;O se tratara, tal vez, de una
medida humanitaria encaminada a restituir la
salud a quien padece una grave enfermedad?
No hay duda, para la Corte, de que también
bajo esta perspectiva, la disposicion es
abiertamente inconstitucional, pues cada
quien es libre de decidir si es o no el caso de
recuperar su salud. (...)” 1. (Subrayamos)
De conformidad con lo anterior, cada
persona debe ser libre de decidir si consume
productos como el cannabis -que afecta
minimamente a terceros-, y con esto, debe
asumir las consecuencias sobre su salud, pues
cada quien, en virtud de la dignidad humana,
la autonomia privada y el libre desarrollo de
su personalidad, tiene la libertad decidir sobre

su cuerpo.
D. EXPERIENCIA’S COMPARADAS
EN REGULACION DE LA

COMERCIALIZACION DEL CANNABIS
EN OTROS PAISES!6

La regulacién especifica y detallada sobre
el mercado de cannabis y toda su cadena
productiva escapa al alcance del presente
acto legislativo. No obstante, resulta util
explorar los desarrollos legislativos detallados
en otros paises, a fin de tener un panorama
mas amplio de lo que podria ser un posterior
desarrollo legislativo de la presente reforma
constitucional.

En Canadd y Estados Unidos se han
generado regulaciones transversales a todos
los eslabones de producciéon de cannabis
en presentaciones de consumo, por medio
de comestibles y no comestibles. Esto se ha
logrado a partir de la exigencia de licencias
para el cultivo, procesamiento, distribucion
y prueba de los productos. También se han
desarrollado regulaciones antimonopoélicas
para proteger el comportamiento de las
empresas en el mercado del cannabis.

En el caso de Estados Unidos, en materia
de produccion y manufactura de productos
comestibles y no comestibles de cannabis,

15 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994.
(M.P. Carlos Gaviria Diaz)
16 Goundar, P.; Macaulay, T.; Szafron, M. (2021). A

comparative analysis of laws on recreational cannabis
edibles between Canada and the United States of Ameri-
ca. International Journal of Drug Policy, Vol. 94. Recu-
perado de https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103191

en estados como Massachusetts y Maine solo
se otorgan licencias con integracion vertical
(de todos los eslabones productivos), en
California, Washington e Illinois se prohibe la
integracion vertical, mientras que en Oregén y
Nevada se permite la integracion vertical, mas
no se exige.

Para la produccion de aceites se exigen
pruebas para garantizar la seguridad del
producto, y se implementan medidas
regulatorias en cada etapa productiva para velar
porlasalud publicay laseguridad, demostrando
una vez mas el enfoque primordialmente de
salubridad. Asi mismo, se regulan los niveles
de THC permitidos en cada producto!”.

En el caso de Canada, en cuanto a la
produccion 'y manufactura de productos
derivados del cannabis, se emiten regulaciones
anivel federal porpartede HEALTH CANADA,
que son vigiladas provincialmente frente a las
ventas minoristas. No se requiere la licencia de
Safe Food for Canadians Regulation, pero aun
asi el ente competente se reserva el derecho de
revocar o negar licencias por el incumplimiento
de la licencia mencionada, teniendo como
motivos los violatorios dentro de dicha licencia
0 que en un mismo espacio sean producidos
comestibles canndbicos y no canndbicos. Asi
mismo, en Canada se prohibe la integracion de
aditivos de nicotina, vitaminas o minerales a
los productos cannébicos, pero se permite la
integracion de concentraciones menores de
alcohol y cafeina de origen natural.

Tanto en Estados Unidos como en Canada
hay regulaciones para que los productos no
sean atractivos para nifios o jovenes, toda vez
que el enfoque de salud publica no busca la
promocién del consumo, sino la regulacion de
un consumo que existe con o sin prohibicion.
En ese mismo sentido, se exige que en el
empaquetado este un simbolo inequivoco del
cannabis que permita identificar que el producto
tiene en su composicion esta sustancia.

Lo anterior demuestra la vasta regulacion en
la produccion de derivados del cannabis como
los comestibles y aceites, desde el principio
del eslabon productivo, como es la emision
de licencias, hasta el producto minorista en
establecimientos de comercio de acceso de la
poblacion!®. Esto se evidencia facilmente en
el cuadro comparativo presentado a continuacion:

17 (i) Nv., Col., Cal., Illi., Maine y Wsh. - 10 mg. por
porcion y 100 por empaque; (ii) Alsk., Mscht., Og. 0,5
mg. por porcion y 50 por empaque; (iii) Michigan 50 mg.
y 500 mg. por empaque.

18 Goundar, P.; Macaulay, T.; Szafron, M. (2021). A
comparative analysis of laws on recreational cannabis
edibles between Canada and the United States of Ameri-
ca. International Journal of Drug Policy, Vol. 94. Recu-
perado de https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103191
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Tabla 1. Aspectos regulados en la comercializacion de productos derivados de la planta de
cannabis en Estados Unidos y Canada

ASPECTOS REGULADOS EN LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE CANNABIS EN EE.UU. Y

CANADA

ESTADOS UNIDOS

CANADA

Propende por una regulacion de libre
mercado con pocas restricciones pero
con licencias que garantizan la seguri-
dad de los productos.

Vela por la salud publica por medio
de regulaciones que previenen que el
producto se haga atractivo para nifios
y jovenes.

Busca el incremento de activos estata-
les por medio del recaudo.

Propende por una regulacion de libre mercado, con politicas
antimonopolicas al no permitir la integracion vertical, pues no
otorga licencias de produccion y venta a una misma empresa.

Vela por la salud publica por medio de regulaciones que pre-
vienen que el producto se haga atractivo para nifios y jovenes.

La comercializacién mayorista tiene como mediador al Esta-
do.

Busca atacar el crimen organizado sin estigmatizar al consu-
midor.

Intervencion estatal

Intervencion estatal

* Libertad mercado con poca interven-
cion.

* Otorgamiento de licencias y vigilan-
cia de las mismas.

* El Estado no actiia como interme-
diario, la distribucion es por parte del
sector privado autorizado.

* Regula la manufactura de los pro-
ductos en tanto no pueden ser atracti-
vos para nifios y jévenes.

» regula la publicidad de productos
cannabicos.

* Regula los niveles de THC en los
productos.

» Exige testeo de productos comesti-
bles y aceites para garantizar la segu-
ridad del producto.

* Recauda activos a favor de los Esta-
do por medio de impuestos.

* Cada estado tiene sus propias tarifas que va-
rian

* Promocion y prevencion del consumo por
medio de las mismas estrategias publicitarias
de otras sustancias legales.

* Regula la edad para el acceso a partir de 21
anos.

* Reglas antimonopolicas.

* Otorgamiento de licencias y vigilancia de las mismas por medio del mi-
nisterio de salud.

» El Estado actia como intermediario en las operaciones de compra en
escalas mayoristas.

* Regula la manufactura de los productos en tanto no pueden ser atractivos
para nifios y jovenes.

* Prohibe la publicidad de productos cannabicos.

* Exige testeo de productos comestibles y aceites para garantizar la segu-
ridad del producto.

* Recauda activos sin destinacion especifica a favor del Estado por medio
de impuestos.

* Tarifa tnica de $ 0.0025 por cada miligramo del total de THC del produc-
to. En todas las provincias (salvo Manitoba) hay una tarifa secundaria de $
0.0075 por miligramo del total de THC del producto. Tiene un impuesto a
las ventas que varia entre el 5% y 15% dependiendo de la provincia.

* El Ministerio de Salud promueve programas para la prevencion y para el
uso responsable.

* Regula la edad para el acceso a partir de los 18 o0 21 afios segun la provin-
cia respectiva, la regulacion respecto de la edad es descentralizada.

La tabla anteriormente anunciada muestra que estas regulaciones cubren puntos sugeridos por la
literatura, como el trabajo de Santos-Burgoa (2017), que propone 7 aspectos fundamentales para
generar unaregulacion apropiada para la comercializacion de cannabis, como lo son: “1) minimizar
el acceso, disponibilidad y uso por parte de los jovenes, 2) minimizar el impacto en poblaciones
vulnerables; 3) minimizar la conduccion de vehiculos automotores y maquinaria pesada bajo la
influencia de la marihuana; 4) minimizar la dependencia y la adiccion; 5) minimizar el consumo
de productos con contaminantes, 6) minimizar la alteracion de potencias de componentes de la
marihuana con efectos inciertos, y 7) minimizar el uso concurrente de la marihuana junto con

19 Goundar, P.; Macaulay, T.; Szafron, M. (2021). Ibid.
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el alcohol y el tabaco, en especial en espacios
puiblicos™?Y. Estas regulaciones bien logradas
en otros paises sirven de ejemplo a seguir para
la legalizacion por parte de Colombia y para
dejar atras la prohibicion que estigmatiza al
consumidor.

Aun asi, los paises con esquemas
comerciales regulatorios de la produccion,
manufactura y distribucion de cannabis en
diferentes presentaciones no han eliminado el
comercio ilegal de los productos derivados de
la planta del cannabis.

En relacion con lo anterior, Canada,
en el 2020, lanzé un estudio detallado del
comercio registrado desde el 2018, arrojando
que los precios de venta por gramo eran
significativamente menores en comercios
ilegales, lo cual podria generar un incentivo
por parte del consumidor para adquirir los
productos en el mercado negro.

Sin embargo, la seguridad del producto
era menor y la variacion de precios era
mayor (entre un 17% y 20%)2!. La compra
de entre 2 y 1 onza en los mercados ilegales
podria generar un descuento de entre el 20%
y el 29% respectivamente, pero con mayores
variaciones en los niveles de THC y CBD en
el producto, en comparacion con el cannabis
del mercado legal, toda vez que en este ultimo
los niveles promedio de THC son del 14.4% y
el 18.2% respectivamente, teniendo productos
con mayores niveles de CBD pero menores
de THC frente al mercado ilegal, donde los
niveles de THC en promedio son de entre el
18% al 20.5% y de CBD son de entre 2.4%, y
6.5%22.

Como muestra el grafico a continuacion,
se evidencia la tasa de consumo legal e ilegal
desde el cuarto trimestre de 2018 y hasta el
segundo trimestre del 2019, asi como el
consumo diferido en edades:

Grafica Numero 4.

Precios y consumo del Cannabis en
Canada??

20 Santos-Burgoa, C. (2017). Elementos regulatorios

sobre la marihuana, a consideracion para la efectiva pro-
teccion a la salud de la poblacion. Salud Publica de Meé-
xico, 59, pp. 592-600.

21 Mahamad, S.; Wadsworth, E.; Rynard, V.; Good-
man, S.; Hammond, D. (2020, abril 14). Availability,
retail price and potency of legal and illegal cannabis in
Canada after recreational cannabis legalisation. Drug
and Alcohol Review, Vol. 39, pp. 337-346. Recupera-
do de https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/
dar.13069

22 Ibidem.

23 Zuluaga, M. (2019, octubre 15). Lo que deja el

PRECIO DE LA MARIHUANA POR
GRAMO LEGAL VERSUS ILEGAL
Cifras en délares canadienses

Legal llegal

IV trimestre 2018

CONSUMO DE CANNABIS EN LOS
ULTIMOS TRES MESES POR EDAD

De 15 a 24 afos

De 25 a 34 afios
6,51

| trimestre 2019 De 35 a 44 anos
20,4%

6,23 De 45 a 54 afos

Il trimestre 2019 9%
De 55 a 64 anos
11,8%

Mas de 65 afios
5,5%

Asi mismo, el estudio canadiense arroja
que las compras por internet de cannabis en
mercados ilegales se pueden ver relacionadas
con los retrasos en el mercado legal para
mantener su stock abastecido, asi como por
la falta de politicas que prevengan las ventas
ilegales y la demora en el otorgamiento de
licencias para establecimientos autorizados
para la venta legal. Lo anterior, debido a que
las provincias que registran mayor cantidad
de compra de cannabis en el mercado ilegal,
son aquellas con la menor cantidad de
establecimientos autorizados para la venta
legal per capita. En ese mismo sentido, una
mayor cantidad de consumidores reportan
adquirir sus productos de forma legal a medida
que crece el numero de establecimientos

autorizados para la comercializacion®4.

Sin embargo, el limite de compra per capita
en Canada de 1 onza (30 gramos) genera que
los consumidores recreativos de cannabis mas
asiduos sigan adquiriendo cannabis de forma
ilegal?>, debido a que consumen cantidades
mayores a las permitidas estatalmente para la
adquisicion por medios legales. El promedio
de la adquisiciéon legal en Canada es del 8.7
gramos de cannabis, mientras que el promedio
de la adquisicion ilegal es de 22.1 gramos,
lo cual causa la brecha de precios entre el
comercio legal e ilegal?®, y que obedece tanto
al tope legal de adquisicion como al interés del
consumidor por cepas con mayores niveles de
THC en el comercio ilegal, mientras que en

primer afio de la legalizacion de la marihuana recreativa
en Canada. La Republica. Recuperado de: https://www.
larepublica.co/globoeconomia/lo-que-deja-el-primer-
ano-de-la-legalizacion-de-la-marihuana-recreativa-en-
canada-2920412

24 Ibidem.

25

Consumidores con mayor resistencia a la sustancia,
consumen cantidades altas de cannabis en su vida coti-
diana.

26 Ibidem.
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el comercio legal el interés del consumidor
reside en mayores niveles de CBD por sus

propiedades terapéuticas®’.

Aun asi, el sector del cannabis ha generadoun
aporte significativo en la economia canadiense,
con un total de ventas entre octubre de 2018
(cuando entr6 en vigencia la legislacion
que permitia el comercio del cannabis) y
diciembre de 2021 de un total de US$8.500
millones, de los cuales el 68% corresponde al
cannabis comercializado con fines recreativos,
dejando ganancias a la economia canadiense
de $43.500 millones de dolares canadienses.
Esto sin contar las inversiones en industria y
demads factores que impactan la economia de
este pais, favoreciendo su crecimiento. Solamente la
comercializacion del producto final deja las ganancias
ilustradas en el siguiente grafico:

APORTE DEL SECTOR CANNABIS
A LA ECONOMIA CANADIENSE

*Cifras en millones

eTotal ventas | US$8.500 100%
eRecreativo US$5.800
eMedicinal | US$2.700

Gasto promedio
mensual en cannabis

Por persona _l

Fuente: Deloitte Canada Gréfico: LR-JF

Esto sugiere que una regulacién adecuada
para el uso adulto de cannabis redunda en un
crecimiento de la economia formal del pais
que la implementa, y permite concentrar los
esfuerzos publicos para combatir el crimen
organizado lejos del foco del consumo.

Ahora bien, el crecimiento del mercado
internacional del cannabis también ha dejado
impacto enel mercado colombiano, evidenciado
en el incremento de las licencias otorgadas para
la explotacidn de este activo, que en la mayoria
de los casos, se reserva para la exportacion,
dejando la ganancia de la comercializacion del
cannabis para usos recreativos en los paises
que ya tienen regulaciones sobre este producto.

A continuacidn, se presentan las cantidades
de licencias otorgadas en Colombia para la
produccion de cannabis. Como se observa, para
el primer cuatrimestre de 2021, el otorgamiento
de licencias tuvo un crecimiento del 79% frente
al mismo periodo inmediatamente anterior.

27 Ibidem.

28 Zuluaga, M. (2022, junio 6). Buenas ganancias, ne-

gocio del cannabis le dio a Canada mas de US$35.000
millones. La Republica. Recuperado de: https://www.la-
republica.co/globoeconomia/buenas-ganancias-negocio-
del-cannabis-le-dio-a-canada-mas-de-us-35-000-millo-
nes-3377013

Grafica Numero 6.

Licencias de Cannabis otorgadas en
Colombia (2020-2021)%°

39

LICENCIAS DE
CANNABIS
OTORGADAS

Primer trimestre de 2021

Primer trimestre de 2021

27

W Recibidas Negadas
W Archivadas W Otorgadas
M Licenclas expedidas de semlllas

Licenclas para cannabls
[5EA0 Enero Febrero Marzo Abril

Licencias para cannabls 158
no psicoactivo Solicitudes segundo semestre de 2020

123 120

Fuente:wwweatosgoucs  Jullo Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diclembre

Esto evidencia que Colombia ya se ve
beneficiada por la legalizacion del uso del
cannabis con fines medicinales y cientificos, y
una ampliacion al uso recreativo significaria un
crecimiento econémico mayor para el pais, en
tanto no solo generaria empleo sino participacion
de Colombia en el creciente mercado internacional
del cannabis.

E. EL  CANNABIS CON FINES
MEDICINALES Y CIENTIFICOS EN
COLOMBIA Y BENEFICIOS DE LA
EVENTUAL LEGALIZACION CON FINES
RECREATIVOS

Con la expedicion de la Ley 1787 de 2016,
Colombia empez6 a dar un nuevo enfoque al
tratamiento de las sustancias estupefacientes y
psicotropicas, pues dicha ley, al reglamentar el Acto
Legislativo 02 de 2009, defini6 los criterios generales
para permitir la produccion, transformacion y el uso
con fines medicinales y cientificos del cannabis y sus
derivados.

Esta nueva industria, gracias a las condiciones
climaticas y geograficas que ofrece Colombia,
ademas de la reciente regulacion sobre acceso seguro
e informado al uso del cannabis y de la planta de
cannabis (Decreto niimero 811 de 2021), la cual
“autoriza la exportacion de la flor seca de esta planta
con fines medicinales, brinda mayores incentivos
a la industria farmacéutica en el pais y garantiza
el acceso de medicamentos derivados™Y, es muy
atractiva para los inversionistas tanto nacionales
como internacionales, tanto asi que nuestro pais
podria convertirse en el primer exportador mundial

29 Acosta, C. (2021, julio 28). La aprobacién de li-
cencias de cannabis subi6 alrededor de 79% durante el
primer cuatrimestre de 2021. Asuntos Legales. Recupe-
rado de https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/
la-aprobacion-de-licencias-de-cannabis-subio-79-en-el-
primer-cuatrimestre-de-2021-3207760

30 Ministerio de Justicia. (2021, julio 23). Presidente
Duque firma decreto que convierte a Colombia en ac-
tor principal de la produccion industrial de cannabis.
Bogota D.C. Recuperado de https://www.minjusticia.
gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Presidente-Duque-firma-
decreto-convierte-Colombia-actor-principal-produccion-
industrial-cannabis.aspx
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de cannabis, destronando asi a Canadé, pais que
actualmente ostenta ese puesto’’.

Lo anterior ha permitido proyectar que el mercado
del cannabis con fines medicinales o cientificos
podria proporcionar una cantidad considerable de
recursos para nuestro pais, ya que, segin calculos de
ProColombia, agencia que promueve los negocios
internacionales, para el afio 2030 las exportaciones
de dicha planta superarian los US$ 1.700 millones y
podrian llegar hasta los US$ 2.500 millones>2.

Las anteriores proyecciones también han permitido
estimar que la industria del cannabis, en el afio 2030,
podria representar ingresos por concepto de impuestos
de alrededor de $560 mil millones®3, en el escenario
mas optimista, mientras que en materia de empleo,
se proyecta que esta industria generara alrededor de
44.000 puestos de trabajo?.

Como se puede evidenciar, el mercado del cannabis
con fines medicinales o cientificos tiene el potencial
de representar importantes ingresos gracias a las
exportaciones, generar un considerable numero de
puestos de trabajo, ademds de permitir el recaudo de
gran cantidad de recursos por concepto de impuestos,
los cuales podran ser destinados por el Gobierno
nacional en sectores como la salud, educacion, entre
otros.

Sin embargo, es importante resaltar que los
anteriores beneficios solo estan relacionados con
la industria del cannabis con fines medicinales o
cientificos, que es el unico sistema productivo de
este tipo de sustancias que estd permitido en el pais
en este momento, lo cual deja de lado los beneficios
que se podrian obtener gracias al cultivo, produccion,
transformacion y comercializacion de otras sustancias
estupefacientes y psicotropicas que hasta el momento
estan prohibidas, entre las que se encuentra el cannabis
con fines recreativos.

Asi pues, el cannabis con fines recreativos y otros
productos transformados en este momento estin
rotundamente prohibidos en Colombia, pero en
otros paises del mundo se han ido legalizando y, en
consecuencia, han obtenido importantes retribuciones
tanto en materia social como econdmica.

En particular, se resalta la situacion de Canada,
pais que desde el ano 2018 legalizé el cultivo,

31 Torrado, 1. C., Santiago. (2021, septiembre 2). Co-
lombia saca musculo en el mercado del cannabis medici-
nal y pone en alerta a Canada. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/economia/2021-09-02/colombia-saca-

musculo-en-el-mercado-del-cannabis-medicinal-y-pone-
en-alerta-a-canada.html

32 Procolombia. (2021, agosto 19). Cannabis medi-

cinal aportaria mas de US$1.700 millones en exporta-
ciones al 2030. Recuperado de https://procolombia.co/
noticias/cannabis-medicinal-aportaria-mas-de-us1700-
millones-en-exportaciones-al-2030

33 Ramirez, J. M. (2019). La industria del canna-
bis medicinal en Colombia, Bogota D.C., FEDESA-
RROLLO. Recuperado de https://www.repository.
fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3823/
Repor Diciembre 2019 Ram%C3%ADrez.
pdf?sequence=4&isAllowed=y

34 Procolombia. (2021, agosto 19). Ibid.

produccion, comercializacion y consumo del cannabis
con fines recreativos, con lo cual se ha logrado que
progresivamente los clientes abandonen el “mercado
negro” y pasen al comercio legal.

Lo anterior, ha sido bastante beneficioso en materia
social, ya que, por ejemplo, los recursos obtenidos
por algunos Estados por concepto del comercio del
cannabis se invierten en programas de prevencion e
investigacion, tal y como sucede en Quebec, “donde
las tiendas son exclusivamente de propiedad estatal’3>.

Asi mismo, los beneficios del mercado legal del
cannabis también se reflejan en materia econdmica,
pues, en 2020, el valor de las ventas legales de cannabis
con fines recreativos superd la suma de 2.600 millones
de dolares canadienses, es decir, alrededor de 1.760
millones de euros, cifra que aument6 cerca del 120%
en comparacion con el afio 201936

En términos tributarios, en el primer afo de
legalizacion de la industria del cannabis, el Gobierno
federal canadiense recaudé 12 millones de euros por
concepto de impuestos y se calcula que seran 148
millones en 202337,

Por otro lado, el cannabis con fines recreativos
también fue autorizado recientemente en New York
(Estados Unidos), Estado que “permitird a mayores
de 21 afios comprar cannabis y cultivar plantas para
su consumo personal”, lo cual se considera que sera
altamente beneficioso en términos sociales, ya que
junto con esta regulacion ademads se establecid “un
plan para que parte de los fondos recabados vayan a
tratamientos contra la drogadiccién y de educacion™®.

Adicionalmente, considerando todos aquellos
territorios de Estados Unidos en los que se ha
autorizado el cannabis con fines recreativos, en 2020
las ventas legales de este producto superaron los
17.500 millones de dolares, lo cual representd “un
incremento del 46 por ciento con respecto a las ventas
en 201979,

Como se observa, la regulacion del cannabis
medicinal en Colombia ha generado una industria
prometedora que ya ha generado exportaciones e
ingresos tributarios, y que se inserta en el mercado
global que se ha abierto principalmente en Canada
y Estados Unidos. A ello se le suma la reciente
aprobacion de la regulacion para el uso industrial de
35 Ferreyra, J. P. (2021, enero 28). La venta legal
de maril}uana florece en Canadd en plena pandemia.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/socie-
dad/2021-01-28/la-venta-legal-de-marihuana-florece-en-
canada-en-plena-pandemia.html
36 Ferreyra, J. P. (2021, abrilr 10). Los escollos del can-

nabis legal en Canada. EL PAIS. Recuperado de https://

elpais.com/economia/2021-04-11/los-escollos-del-can-
nabis-legal-en-canada.html

37 Ferreyra, J. P. (2021, abril 10). Ibid.
38

Nueva York aprueba el uso recreativo de la ma-
rihuana. (2021, marzo 31). DW.COM. Recuperado de
https:// www.dw.com/es/nueva-york-aprueba-el-uso-re-
creativo-de-la-marihuana/a-57067106
39 Tortolani, P. A. (2021, junio 9). El auge del can-
nabis en la pandemia. The New York Times. Recupera-
do de https://www.nytimes.com/es/2021/06/09/espanol/
cannabis-pandemia.html
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cafiamo, que promete un nuevo frente para el uso
industrial de esta fibra y que generaria nuevos puestos
de trabajo e ingresos publicos y privados.

Todo lo anterior, se constituye en una importante
antesala a la regulacion del cannabis para uso
recreativo de mayores de edad, toda vez que se cuenta
con un saber hacer y una industria cada vez mas
consolida en los campos medicinal e industrial, que
sin duda podria insertarse competitivamente en los
mercados que se han abierto y se siguen creando en
el mundo.

F. IMPUESTOSPARADEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS

Como se dijo anteriormente, el elemento novedoso
de este proyecto de acto legislativo consiste en
la nueva facultad constitucional que tendrian los
departamentos y municipios para decretar y percibir
impuestos locales, con plena autonomia territorial,
por las actividades relativas al cultivo, procesamiento
distribucién y comercializacion de cannabis para
adultos, de conformidad con la ley que regule la
materia.

Esto representa una enorme oportunidad para los
entes territoriales locales que en adelante tendrian
una fuente de ingresos adicional para fortalecer sus
sistemas de salud y educacion, y para fortalecer el
sector de agricultura, y todo ello, con la salvaguarda
constitucional para que los recursos sean percibidos
directamente y no a través del Gobierno central.

La experiencia comparada de los Estados Unidos
nos muestra que en materia de impuestos, las tarifas y
métodos de imposicion de gravamenes varian en cada
Estado. La siguiente tabla nos muestra la manera en
que se regula en cada uno de los Estados:

Tabla 2. Tasas de impuestos Estatales
especiales sobre la marihuana recreacional*’

Al 31 de marzo de 2021

Estado Tasa de impuesto

Alaska $50/onza. flores maduras;
$25/onza. flores inmaduras;

$15/onza. recortar, $ 1 por clon

Arizona 16% de impuestos al consumo (precio minorista)

California impuesto especial del 15% (impuesto sobre la ven-

ta al por mayor a la tasa promedio del mercado);

$9.65/onza. flores $2.87/0z. impuesto al cultivo de
hojas;

$ 1.35/ oz planta de cannabis fresca

Colorado impuesto al consumo del 15% (impuesto sobre la
venta al por mayor a la tasa promedio del merca-

do);

15% de impuestos al consumo (precio de venta al
publico)

Illinois. Impuesto al consumo del 7% sobre el valor al por

mayor;

Impuesto del 10% sobre flores de cannabis o pro-
ductos con menos del 35% de THC;

20% de impuesto sobre productos infundidos con
cannabis, como productos comestibles;

Impuesto del 25% sobre cualquier producto con
una concentracion de THC superior al 35%

40 Boesen, U. (2021, marzo 31). How High Are Taxes
on Recreational Marijuana in Your State?. Tax Founda-
tion. (Traduccion propia). Recuperado de https://taxfoun-
dation.org/state-recreational-marijuana-taxes-2021/

Maine 10% de impuestos especiales (precio minorista),
$335/1b. flor;
$94/1b. recortar
$1.5 por planta inmadura o plantula;
$0.3 por semilla
Massachusetts 10,75 % de impuesto al consumo(precio de venta
al publico)
Michigan 10% de impuestos al consumo (precio minorista)
Mont. (a) 20% de impuestos al consumo (precio de venta al
publico)
Nevada impuesto especial del 15% (valor justo de mercado

al por mayor);

10% de impuestos especiales (precio minorista)

Nueva Jersey (a, b) | Hasta $10 por onza, si el precio minorista promedio
de una onza de cannabis utilizable fue de $350 o
mas;

hasta $30 por onza, si el precio minorista promedio
de una onza de cannabis utilizable fue menos de
$350 pero al menos $250;

hasta $40 por onza, si el precio minorista promedio
de una onza de cannabis utilizable fue menos de
$250 pero al menos $200;

hasta $60 por onza, si el precio minorista promedio
de una onza de cannabis utilizable fue inferior a
$200

Nueva York (a, c) $0,005 por miligramo de THC en flor
$0,008 por miligramo de THC en concentrados
$0,03 por miligramo de THC en comestibles

9% de impuestos especiales (precio minorista)

Minnesota. 17% de impuestos especiales (precio de venta al
publico)

DE (a) 15% de impuestos especiales (precio de venta al
publico)

Vermont. (a) 14% de impuestos especiales (precio minorista)

Washington. 37% de impuestos especiales (precio minorista)

(a) A marzo de 2021, atin no ha comenzado la venta minorista de mari-
huana recreativa.

(b) Las tarifas se determinaron a partir del 22 de febrero de 2021.
(c) Las tarifas se determinaron a partir del 30 de marzo de 2021.

Nota: Los votantes del Distrito de Columbia aprobaron la legalizacion y
compra de marihuana en 2014, pero la ley federal prohibe cualquier ac-
cion para implementarla. En 2018, la legislatura de New Hampshire voto
a favor de legalizar la posesion y el cultivo de marihuana, pero no se per-
miten las ventas. Alabama, Georgia, Idaho, Indiana, lowa, Kansas, Ken-
tucky, Louisiana, Minnesota, Nebraska, Carolina del Norte, Carolina del
Sur, Oklahoma, Rhode Island y Tennessee imponen un impuesto sobre
sustancias controladas en la compra de productos ilegales. Varios estados
imponen impuestos locales, asi como impuestos generales sobre las ventas
de productos de marihuana. Esos no estan incluidos aqui.

Fuentes: Estatutos estatales; Bloomberg.

Con lo anterior, se puede tener un abanico de
ideas de lo que podria estipularse en un desarrollo
legal posterior que regule lo que habrad de ser
un impuesto departamental y municipal. Las
posibilidades van desde un impuesto con base en
el precio final de venta, pasando por impuestos
mayoristas, hasta impuestos por flor recolectada o
por porcentaje de THC. Por supuesto, el presente
acto legislativo no afectaria negativamente al
actual impuesto nacional al consumo de cannabis,
mas si podria hacerlo positivamente, en el sentido
de que dicho impuesto recae actualmente sobre
la venta de cannabis para uso medicinal, sea éste
psicoactivo o no psicoactivo, y con la presente
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reforma podria generarse por la venta de uso no
medicinal del cannabis.

Otras fuentes como Sociométrica y Jaime
Arteaga & Asociados*!, estiman que el recaudo
por concepto de Impuesto Nacional al Consumo
de Cannabis puede llegar a los $9.203 millones
al afio. Nuevamente, eso solo frente al uso de
cannabis medicinal o industrial, y sin considerar
los impuestos de orden local. De cualquier modo,
no cabe duda de que este nuevo tipo de uso y de
hechos generadores, representaria una cuantiosa
cifra a favor de los entes territoriales que merece
ser tenida en cuenta por el legislativo al momento
de discutir cualquier iniciativa de regulacion del
cannabis para adultos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. CONSTITUCIONALES

*  Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa 'y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general.

* Articulo 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativay cultural
de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial
vy asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

e Articulo 5°. EIl Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion bdsica
de la sociedad.

*  Articulo 13. Todas las personas nacen libres

e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccion 'y trato de las autoridades y

gozaran de los mismos derechos, libertades

vy oportunidades sin ninguna discriminacion

4l Sociométrica; Jaime Arteaga & Asociados. (2022,

junio 7). Industria del cannabis colombiana generara in-

gresos por US$47,2 millones al 2026. Forbes Colombia.

Recuperado de https://forbes.co/2022/06/07/negocios/

industria-del-cannabis-colombiana-generara-ingresos-
por-us472-millones-al-2026/

por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerad especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

*  ARTICULO 15. Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar
v a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

()

*  Articulo 16. Todas las personas tienen
derecho allibre desarrollo de supersonalidad
sin mds limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico.

*  Articulo 49. (Modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 02 de 2009). La atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentarlaprestaciondeserviciosdesaludalos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley senialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotropicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
vy rehabilitadores la ley establecera medidas
y  tratamientos  administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.
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Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios
que contribuyan a prevenir comportamientos
que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad,
y desarrollard en forma permanente campaiias
de prevencion contra el consumo de drogas
0 sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.

* Articulo 374. La Constitucion Politica
podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo.

B. JURISPRUDENCIALES

Corte Constitucional, Sentencia C-221 de
1994:

“Dentro de wun sistema penal liberal y
democratico, como el que tiene que desprenderse
de una Constitucion del mismo sello, debe estar
proscrito el peligrosisimo, tan caro al positivismo
penal, hoy por ventura ausente de todos los
pueblos civilizados. Porque a una persona no
pueden castigarla por lo que posiblemente hara,
sino por lo que efectivamente hace. A menos que el
ser drogadicto se considere en si mismo punible,
asi ese comportamiento no trascienda de la orbita
mas intima del sujeto consumidor, lo que sin duda
alguna es abusivo, por tratarse de una orbita
precisamente sustraida al derecho y, a fortiori,
vedada para un ordenamiento que encuentra
en la libre determinacion y en la dignidad de la
persona (autonoma para elegir su propio destino)
los pilares basicos de toda la superestructura
juridica. Solo las conductas que interfieran con la
orbita de la libertad y los intereses ajenos, pueden
ser juridicamente exigibles. No se compadece con
nuestro ordenamiento basico la tipificacion, como
delictiva, de una conducta que, en si misma, solo
incumbe a quien la observa y, en consecuencia,
estd sustraida a la forma de control normativo
que llamamos derecho y mds aun a un sistema
Jjuridico respetuoso de la libertad y de la dignidad
humana, como sin duda, lo es el nuestro”.

“En ese mismo orden de ideas puede el
legislador validamente, sin vulnerar el nucleo
esencial de los derechos a la igualdad y a la
libertad, desconocidos por las disposiciones que
seran retiradas del ordenamiento, regular las
circunstancias de lugar, de edad, de ejercicio
temporal de actividades, y otras anadlogas,
dentro de las cuales el consumo de droga resulte
inadecuado o socialmente nocivo, como sucede
en la actualidad con el alcohol y el tabaco. Es
ésa, materia propia de las normas de policia. Otro
tanto cabe predicar de quienes tienen a su cargo la
direccion de actividades de instituciones, publicas
o privadas, quienes derivan de esa calidad la
competencia de dictar reglamentos internos que
posibiliten la convivencia ordenada, dentro de los
ambitos que les incumbe regir”.

Corte Constitucional, Sentencia C-491 de
2012:

“La prohibicion del articulo 49 de la
Constitucion, no ampara la penalizacion del porte
y consumo de estupefaciente en dosis minima

14. En la Sentencia C-574 de 2011, a partir
de una interpretacion sistemadtica de los nuevos
incisos introducidos por el Acto Legislativo 02 de

2009 en el contenido del articulo 49, con el resto
de este precepto superior, y con otros principios
del texto fundamental que inciden en su alcance,
la Corte llego a las siguientes conclusiones:

“5.2.9. Teniendo en cuenta la interpretacion
sistematica del inciso sexto con el resto del articulo
49 de la C.P. se desprenden varias conclusiones:

i. Que la prohibicion del porte y consumo
de estupefacientes y sustancias sicotropicas
para el sometimiento a medidas administrativas
de orden pedagogico, profilactico, terapéutico
con el consentimiento informado del adicto,
se corresponderia con el deber de procurar el
cuidado integral de la salud de la persona y de
la comunidad, contenido en el inciso quinto del
articulo.

ii. Que no solamente se establecen las medidas
pedagogicas, administrativas y terapéuticas
para el adicto que consienta de forma informada
someterse a dichas medidas y tratamientos,
sino que el Estado dedicara especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia,
con el desarrollo permanente de camparias
de prevencion contra el consumo de drogas
o sustancias estupefacientes y a favor de la
recuperacion de los adictos.

iii. Por ultimo, que el sometimiento a las
medidas y tratamientos para los adictos y
dependientes que porten y consuman sustancias
estupefacientes y sicotropicas, y que consientan
de manera informada someterse a las medidas y
tratamientos de orden pedagogico, profilactico
o terapéutico, debera proveerse por parte del
Estado o por los particulares o por parte del
sistema de salud de acuerdo a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.”

()

“Ante dos interpretaciones plausibles, la Corte
acogera aquella que se aviene a los mandatos
constitucionales y excluira la que los contraviene.
En consecuencia, declarara la exequibilidad
condicionada del articulo 376 del Codigo Penal,
tal como fue modificado por el articulo 11 de la
Ley 1453 de 2011, en el entendido de que el porte
de sustancia estupefaciente, sicotropica o droga
sintética en cantidad considerada como dosis
para uso personal, no se encuentra comprendido
dentro de la descripcion del delito de “trafico,
fabricacion y porte de estupefaciente” previsto
en esta disposicion, y por ende no se encuentra
penalizada.
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No obstante, acogiendo el planteamiento de
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia consignado en la Sentencia 29183
de 2008, la Corte deja en claro que cuando el
porte o la conservacion recae sobre sustancia
estupefaciente sicotropica o droga sintética, en
cantidades comprendidas incluso dentro de la
categoria de dosis personal, pero destinadas no
al propio consumo sino a la comercializacion,
trdfico, e incluso a la distribucion gratuita, la
conducta serd penalizada toda vez que tiene
la potencialidad de afectar, entre otros bienes
juridicos, el de la salud publica. En consecuencia,
el condicionamiento que se inserta en la parte
resolutiva de esta decision deja intacta la
posibilidad de que se penalicen las conductas
consistentes en ‘‘vender, ofrecer, financiar y
suministrar”, con fines de comercializacion, las
sustancias estupefaciente, sicotropicas o drogas
sintéticas, de que trata el articulo 376 del Codigo
Penal, en cualquier cantidad.”

Adicionalmente, encontramos pertinentes las
Sentencias C-574 de 2011, la C-251 de 2019 y
C-253 de 2019, entre otras.

5.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La conveniencia de este proyecto de acto
legislativo se puede evidenciar en al menos siete
ejes.

En primer lugar, se trata de la realizacion
de derechos constitucionales individuales y
colectivos que han sido protegidos desde 1994
con la despenalizacion de la dosis personal.
Como se dijo en otro aparte de esta exposicion,
Colombia se encuentra hoy en una posicion en
la que el consumo se encuentra despenalizado,
pero la produccion y venta no. Esto obliga a los
consumidores a acudir a los mercados ilegales,
generando impactos sociales negativos.

En segundo lugar, este proyecto permite un
nuevo enfoque en la lucha contra los impactos
negativos de las drogas, pasando de un enfoque
criminal a un enfoque de reduccion del dano. Por
supuesto que las sustancias como el cannabis
tienen efectos adversos en la salud, de la misma
forma que los tiene el alcohol o el tabaco. No se
trata entonces de negar estos efectos adversos,
sino de disminuir su impacto negativo por vias
distintas al poder punitivo del Estado, como lo es
la prevencion, la educacion y el fortalecimiento
del sector salud.

Este enfoque de reduccion del dafio, ademas,
no se adopta con una simple declaracion retdrica,
sino que este proyecto genera las nuevas fuentes
de ingresos fiscales que permitan implementar los
programas estatales pertinentes. Asi, el tercer eje
de conveniencia de esta reforma constitucional es
el componente tributario que genera.

En cuarto lugar, tenemos el fortalecimiento
de la autonomia territorial y la descentralizacion
de recursos que se genera al estatuir la facultad
de municipios y departamentos para cobrar,

en el primer caso, tributos por el uso del
suelo en actividades relativas al cannabis de
uso para adultos, y en el segunda caso de los
departamentos, por las actividades relativas al
cultivo, procesamiento, distribucidon y venta que
sefiale una ley posterior. No hay duda de que esta es
una enorme oportunidad de fortalecer las finanzas
publicas de los entes territoriales, con ingresos que
estaran protegidos constitucionalmente respecto
del gobierno central y que serviran para reducir el
impacto negativo del uso de estas sustancias.

En quinto lugar, tenemos la oportunidad de
que los distintos actores colombianos se inserten
en los mercados internacionales que vienen
abriéndose camino en todo el mundo. Estados
Unidos, Canad4 y Uruguay son los primeros de
muchos paises que adoptaran un enfoque distinto
frente al cannabis, no solo de uso medicinal, sino
también de uso recreativo para adultos. Colombia
tiene una enorme ventaja comparativa, una
experiencia reciente en industria, y la posicion
geografica estratégica para posicionarse como
productor de cafiamo, formulas magistrales,
aceites, cosméticos, comestibles y todo tipo de
derivados. Es una oportunidad que simplemente
no podemos seguir desaprovechando.

Un sexto motivo de conveniencia es la
posibilidad de fortalecer el campo colombiano y
el sector agricultura, tanto en materia de cultivo
de cannabis, como en materia de otros cultivos
licitos. Avanzar hacia la regulacion del cannabis
es una oportunidad para que miles de familias
campesinas puedan pasar de la ilegalidad a la
legalidad, insertandose en cadenas productivas
de cannabis, o bien sustituyendo otros cultivos
de uso ilicito. Ademads, los ingresos tributarios
que se generan tienen como destinacion el
fortalecimiento de la agricultura, que bien puede
ocurrir con la mejora de infraestructura rural, vias
terciarias, entre otros.

Una séptima razon para encontrar conveniente
este proyecto de reforma constitucional es la
disrupcion de las finanzas de los grupos ilicitos
que se puede lograr al quitarles las rentas que
provienen de la marihuana que hoy es ilegal. Al
regularizarse este mercado, las enormes rentas que
hoy se producen en el mercado negro deben pasar
de los grupos criminales a los grupos industriales y
al Estado. Por supuesto, esto requiere de medidas
ejecutivas y de imperio de la ley que deberan
ser desarrolladas legalmente e implementadas
debidamente.

Son muchas, pues, las razones de conveniencia
de este proyecto de acto legislativo, y por ello
invitamos a los honorables Congresistas a
acompanarlo favorablemente.

6. CONFLICTOS DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las
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circunstancias o eventos que podrian generar un

conflicto de interés para la discusioén y votacion

del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”, procedo a indicar
los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre
ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficioparticular: aquel que otorgaun privilegio
0 genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especificarespecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdmicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberda hacer

saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que
se deja a criterio de los Representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana logica.

7. SOLICITUD FINAL

Por todo lo anterior, solicitamos a los honorables
Congresistas de Senado y Camara de Representantes,
tramitar y dar debate al presente proyecto de acto
legislativo, para que sea enriquecido y aprobado en
beneficio de los colombianos.

Cordialmente,

Cordialmente, =
—
I

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cimara
Departamento del Putumayo

3 Hﬂ'lit ROLDAN Ailumﬁo

Senador de la Republica
Partido Liberal
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cimara
Departamento de Cundinamarca
Polo Democrdtico - Pacto Histérico
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ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representante a la Cimara
Departamento de San Andrés y Providencia
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
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PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Comunes

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes-Pacto Histérico

v

WILDER'IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Caldas

Gente en Movimiento

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Cimara
Departamento del Valle del Cauca
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

Representante a la Cimara

Departamento de Arauca
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FREDI YALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
CITREP No. 11 - Putumayo

P
JHO, N% CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara

Departamento del Chocd



GACETA DEL CONGRESO 966

Lunes, 31 de julio de 2023

Pégina 19

REFERENCIAS

Boesen, U. (2021, septiembre 2). Tax
Foundation Comments to the Cannabis
Administration and Opportunity Act. Tax
Foundation. https://taxfoundation.org/federal-

cannabis/Knowledge-Base/Articles/Cannabis-
taxes?language=en_ US

How will cannabis be taxed? (s. f.). CT.Gov.
Recuperado 6 de junio de 2022, de https://portal.
ct.gov/cannabis/Knowledge-Base/Articles/

cannabis-administration-opportunity-act/

Corte Constitucional: Sentencia C- 251 de
2019. (s. f.). Recuperado 19 de julio de 2022, de
http://www.lexbase.biz/lexbase/jurisprudencia/
Corte%?20constitucional/constitucionalidad/
c0251de2019.htm

Corte Constitucional: Sentencia C- 253 de
2019. (s. t.). Recuperado 19 de julio de 2022, de
http://www.lexbase.biz/lexbase/jurisprudencia/

Corte%?20constitucional/constitucionalidad/
c0253de2019.htm

Corte Constitucional: Sentencia C- 491 de
2012. (s. f.). Recuperado 19 de julio de 2022, de
http://www.lexbase.biz/lexbase/jurisprudencia/
Corte%?20constitucional/constitucionalidad/
c0491de2012.htm

Corte Constitucional—Sentencia C-0574 de
2011. (s. f.). Recuperado 19 de julio de 2022, de
http://www.lexbase.biz/lexbase/jurisprudencia/

Corte%?20constitucional/constitucionalidad/
C0574de2011.htm

CYRENNE, P., & SHANAHAN, M. (2018).
Toward a Regulatory Framework for the
Legalization of Cannabis: How Do We Get to
There from Here? Canadian Public Policy /
Analyse de Politiques, 44(1), 54-76.

Dills, A., Goffard, S., Miron, J., & Partin,
E. (2021). The Effect of State Marijuana

Legalizations: 2021 Update. Cato Institute. http://
www.]stor.org/stable/resrep30177

El auge del cannabis en la pandemia—The New
York Times. (s. f.). Recuperado 19 de julio de 2022,
de https://www.nytimes.com/es/2021/06/09/

espanol/cannabis-pandemia.html

Ferreyra,J.P.(2021a,enero28). Laventalegal de
marihuana florece en Canada en plena pandemia.
El Pais. https://elpais.com/sociedad/2021-01-28/
la-venta-legal-de-marihuana-florece-en-canada-
en-plena-pandemia.html

Ferreyra, J. P. (2021b, abril 11). Los escollos
del cannabis legal en Canada. El Pais. https://
elpais.com/economia/2021-04-11/los-escollos-

del-cannabis-legal-en-canada.html

How do marijuana taxes work? (s. f.). Tax
Policy Center. Recuperado 6 de junio de 2022, de
https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/
how-do-marijuana-taxes-work

How Should Governments Use Revenue
from Corrective Taxes? (2016, enero 29). Tax
Policy  Center.  https://www.taxpolicycenter.
org/publications/how-should-governments-use-
revenue-corrective-taxes

How will cannabis be taxed? (s. f.). Recuperado
18 de julio de 2022, de https:/portal.ct.gov/

Cannabis-taxes

IRVINE, I., & LIGHT, M. (2020). The Tax
Consequences of Legal Cannabis. Canadian
Public Policy / Analyse de Politiques, 46(3), 305-
322.

Is Your State Taxing Recreational Marijuana?
(2021, marzo 31). Tax Foundation. https:/
taxfoundation.org/state-recreational-marijuana-
taxes-2021/

Less Should Be MORE with Federal Marijuana
Taxation. (2021, mayo 28). Tax Foundation.
https://taxfoundation.org/more-act-federal-
taxation-of-recreational-marijuana/

Marihuana legal: Los paises de América que
han legalizado el uso del cannabis y los que no.
(2021, septiembre 1). CNN. https://cnnespanol.
cnn.com/2021/09/01/marihuana-legal-paises-

america-latina-cannabis-legal-orix/

Ministerio de Justicia y del Derecho Presidente
Dugque firma decreto que convierte a Colombia
en actor principal de la produccion industrial
de cannabis. (s. f.). Recuperado 19 de julio de
2022, de https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-
prensa/Paginas/Presidente-Duque-firma-decreto-
convierte-Colombia-actor-principal-produccion-

industrial-cannabis.aspx

Procolombia. (2021, agosto 19). Cannabis
medicinal aportaria mas de US$1.700 millones
en exportaciones al 2030. Sala de Prensa |
PROCOLOMBIA. https://procolombia.co/
noticias/cannabis-medicinal-aportaria-mas-de-

us1700-millones-en-exportaciones-al-2030

Ramirez, J. M. (s. f.). LA INDUSTRIA DEL
CANNABIS MEDICINAL EN COLOMBIA. 61.

Santos-Burgoa, C. (2017).  Elementos
regulatorios sobre la marihuana, a consideracion
para la efectiva proteccion a la salud de la
poblacion. Salud Publica de Meéxico, Vol. 59,
no. 5, de https://saludpublica.mx/index.php/spm/
article/view/8503/11252

S.A.S, E. L. R. (s. f.-a). Buenas ganancias,
negocio del cannabis le dio a Canada mas
de US835.000 millones. Diario La Republica.
Recuperado 6 de junio de 2022, de https://www.
larepublica.co/globoeconomia/buenas-ganancias-
negocio-del-cannabis-le-dio-a-canada-mas-de-
us-35-000-millones-3377013

S.A.S, E. L. R. (s. f.-b). Lo que deja el primer
ano de la legalizacion de la marihuana recreativa
en Canada. Diario La Republica. Recuperado 19
de julio de 2022, de https://www.larepublica.co/
globoeconomia/lo-que-deja-el-primer-ano-de-
la-legalizacion-de-la-marihuana-recreativa-en-
canada-2920412




Pégina 20

Lunes, 31 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 966

Sentencia 0221 de 1994—Constitucionalidad.
(s. f.). Recuperado 19 de julio de 2022, de
http://www.lexbase.biz/lexbase/jurisprudencia/

Corte%?20constitucional/constitucionalidad/
c0221de1994 . htm

Should We Tax Internalities Like Externalities?
(2015, noviembre 10). Tax Policy Center. https://
www.taxpolicycenter.org/publications/should-
we-tax-internalities-externalities

Solomon, R., Single, E., & Erickson, P. (1983).
Legal Considerations in Canadian Cannabis Policy.
Canadian Public Policy / Analyse de Politiques,
9(4), 419-433. https://doi.org/10.2307/3551128

Staff, F. (2022, junio 7). Industria del cannabis
colombiana generara ingresos por US$47,2
millones al 2026. Forbes Colombia. https://forbes.
c0/2022/06/07/negocios/industria-del-cannabis-
colombiana-generara-ingresos-por-us472-
millones-al-2026/

Torrado, I. C., Santiago. (2021, septiembre
2). Colombia saca musculo en el mercado
del cannabis medicinal y pone en alerta a
Canada. El Pais América. https://elpais.com/
economia/2021-09-02/colombia-saca-musculo-
en-el-mercado-del-cannabis-medicinal-y-pone-
en-alerta-a-canada.html

Tortolani, P. A. (2021, junio 9). El auge del
cannabis en la pandemia. The New York Times.
https://www.nytimes.com/es/2021/06/09/espanol/

cannabis-pandemia.html

van der Veen, H. T. (2009). Regulation in
Spite of Prohibition: The Control of Cannabis

Distribution in Amsterdam. Cultural Critique, 71,
129-147.

Welle (www.dw.com), D. (s. f.). Nueva York
aprueba el uso recreativo de la marihuana |
DW | 31.03.2021. DW.COM. Recuperado 19
de julio de 2022, de https://www.dw.com/es/
nueva-york-aprueba-el-uso-recreativo-de-la-
marihuana/a-57067106

World Health Organization. (2016). The health
and social effects of nonmedical cannabis use.
World Health Organization. https://apps.who.int/
iris/handle/10665/251056

—

/v teovy CAMARA DE REPRESENTANTES
T SECRETARIA GENERAL
| 1 aia _26 de \%ﬂhQ del ano 2005

Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de Ley Acto Legislativo _X

Con su correspondiente

| Exposicién de Motidus, guscrito Por: H;B Cﬁlfb. S
' WA Yo Roldour

SECRETA GENERAL

|

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 045 DE 2023 CAMARA
por medio del cual se profesionaliza la Fuerza
Publica de Colombia, se elimina gradualmente
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica.

Bogota, D. C, 20 de julio del 2023

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de Colombia

Ciudad

Asunto: Presentacion del Proyecto de Acto
Legislativo, por medio del cual se profesionaliza
la Fuerza Publica de Colombia, se elimina
gradualmente el servicio militar obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Respetado Presidente,

En ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 219 de la Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica
el proyecto de acto legislativo “por medio del
cual se profesionaliza la Fuerza Publica de
Colombia, se elimina gradualmente el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad
v se modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica”, con el fin de surtir el respectivo trdmite

legislativo.
Cordialmente,
i i
DANIEL CARVALHO MEJIA HUMBERTO DE LA CALLE

Representante ala Cdmara Senador de la Repiiblica

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Cdmara
Nuevo Liberalismo

DUVALIER SANCHEZ AR.ANGD
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

s

AN LINA ESPITIA
Se ablica
Parn-:lc Alianza Verde

}‘(\"(n}lltj.ne; T\’luum]o \.

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Alianza Verde

=
T s
%u—‘ ED! smm:-oan J%.‘rm: RAUL SALAMANCA

eeeee tante a la Camara Representante a la Camara
Parhd.o Dignidad y Compromiso Partido Alianza Verde

=7

” FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

. - //
o .,
F P aess A T e S
=

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Gl

ETNA Wmo%ﬁ@w
o ,

DAWD RACERO MAYORCA
Representante a la Cimara
Pacto Histérico

r( —
7 8 /

ALEJANDRO GARCiA rRiOS
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

MARTHA ISABEL PERALTA
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histdrico - Mais




GACETA DEL CONGRESO 966

Lunes, 31 de julio de 2023

Pégina 21

: 7“ r%

ARIEL AVILA
Senado de la Replblica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por
Santander

Jloarda Usyor o)

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la CAmara por
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO Cundinamarea
Representante a la CAmara Pacto Histdrico
Partidodela U
JUAN CAMILO LONDORO
Representante a la Camara
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Partido Alianza Verde

Representante a la Camara

(1t e C

Cm?wwﬁ

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante  la Cdmara por Antioguia
Partida Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERQO
CATHERINE JUVINAO CLAVLJO Representante a la Cimara por
Representante a la Camara por Bogota Risaralda
Partido Alianza Verde Alianza Verde
’ . N r
ALTR ATV Caires
s SUSANA GOMEZ CASTANO

Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Pacto Histrico

ok

BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica ANDRES GANCIMANCE LOPEZ
Partido Alianza Social Independiente - ASI | Represantante a la Camara - Pulumayo
Pacto Historico
oli oMican rlnk \
) | (R Miriiee
JULIA MIRANDA LONDORO NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

Representante a la Camara Circunscripcion
Espacial Indigena MAIS,

~foolduicmd

. (
Vi b
WILDER |IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Camara por Caldas
LINA MARIA GARRIDO MARTIN Remeg::ﬁ :I:aMW'i'n':enff
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
Partido Cambio Radical
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Luis Carlos Ochoa Tobén
Representante a la Cimara

Representantz a la Cémara por el
departamento del Atlantico

sy

/ i il = _a
pa s ‘
JORGEELIED YO MARULANDA

Representants a la Cimara

ﬁ%w\u’w / [ J_ S
ALEJ %ocnm GIRALDOQ
Repres nte a la Cimara
P Histérico

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 045 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se profesionaliza la
fuerza publica de Colombia, se elimina
gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el
articulo 216 de la Constitucion Politica

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 216. La fuerza publica estard
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. La fuerza
publica sera profesionalizada progresivamente.

En tiempos de normalidad, todos los
colombianos y colombianas podran elegir
prestar un Servicio Social y Ambiental para
la Paz o un Servicio Militar Voluntario. Se
permitira la obligatoriedad del servicio militar
unicamente en caso de guerra exterior o
conmocion interior.

La ley determinara las condiciones que
en todo tiempo eximen de lo anterior y las
prerrogativas, modalidades y duracion para la
prestacion de estos servicios, preponderando
incentivos para quienes decidan prestar el
servicio militar voluntario.

Pardgrafo Transitorio: La eliminacion de
la obligatoriedad del Servicio Militar serd
de manera gradual, siendo desmontada por
completo adiez arios después de la promulgacion
del presente acto legislativo, momento en el
cual la fuerza publica debera cualificar sus
procesos de incorporacion y profesionalizar
sus integrantes con enfoque en derechos
humanos. El Gobierno nacional dispondra de
los recursos y las politicas necesarias para
la profesionalizacion progresiva de la fuerza
publica.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio del cual se profesionaliza la
fuerza publica de Colombia, se elimina
gradualmente el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el
articulo 216 de la Constitucion Politica.

I.  Objetivo
II. Antecedentes
III. Justificacion

IV. Conflicto de intereses — articulo 291 de la
Ley 5 de 1992

V. Iniciativa legislativa del Congreso de la
Republica para la presentacion de proyectos
de acto legislativo
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I OBJETIVO

El proyecto de acto legislativo presentado
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica busca eliminar gradualmente el servicio
militar obligatorio, para lo cual: i) se elimina
progresivamente la obligatoriedad del servicio
militar, i1) se establece la prestacion obligatoria
para todos los colombianos y colombianas
entendida como un servicio social y ambiental para
la paz, enfocada en trabajos sociales, ambientales
y culturales de utilidad publica o un servicio
militar voluntario; iii) la habilitacion a que se
preste el servicio militar de forma voluntaria,
iv) la profesionalizacion de las fuerza publica de
Colombia vy, v) la cualificacion los procesos de
incorporacion de las fuerza publica.

II. ANTECEDENTES

El servicio militar obligatorio en las
constituciones del pais

Desde la Constitucion de 1886 se le ha
atribuido caracter obligatorio a la prestacion del
servicio militar en Colombia. El articulo 165
de esta Constitucion establecia que todos los
colombianos debian tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exigieran para defender
la independencia nacional y las instituciones
patrias. Este articulo fue desarrollado por la Ley
12 del 19 de febrero de 1945, la cual regul6 la
prestacion del servicio militar en Colombia. En
términos generales, tal ley estableci6 que todo
varoén colombiano estaba obligado a inscribirse
para la prestacion del servicio militar obligatorio,
requisito sin el que no le seria posible formular
solicitudes de exencion o aplazamiento (articulo
3°).

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 reguld
la prestacion del servicio militar voluntario en
Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad
de prestar el servicio militar obligatorio durante
un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo
3° aclar6 que quienes prestaran el servicio
militar voluntario estarian sujetos al Coédigo de
Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen
Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las
normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones
para los soldados de las fuerzas militares y los
reglamentos especiales expedidos. Ademas, el
articulo 4° establecido que quienes prestaran el
servicio militar de manera voluntaria recibirian
una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta
por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podré sobrepasar la remuneracion recibida por
un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico
Cuarto.

En 1991 se dio el cambio de Constitucion,
pero se mantuvo la figura del servicio militar
obligatorio. En el articulo 216 de la nueva
Constitucién se dispuso que “(...) todos los
colombianos estan obligados a tomar las armas

cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones  publicas”.  Posteriormente, se
delimitd6 como marco normativo general para
regular la prestacion del servicio militar la
Ley 1861 de 2017, que establece en su articulo
4°“el servicio militar obligatorio es un deber
constitucional dirigido a todos los colombianos
de servir a la patria, que nace al momento de
cumplir su mayoria edad para contribuir (...).
Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas (...), salvo para quienes ejerzan el
derecho fundamental a la objecion de conciencia
(...). La mujer podra prestar el servicio militar de
manera voluntaria y sera obligatorio cuando las
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno
nacional lo determine, y tendrdn derecho a los
estimulos y prerrogativas que establece esta ley.
Por ningin motivo se permitiré a la fuerza publica
realizar detenciones ni operativos sorpresa para
aprehender a los colombianos que a ese momento
no se hubieran presentado o prestado el servicio
militar obligatorio”.

El servicio de reclutamiento en la actualidad
en Colombia

El 14 de junio de 2017, después de la firma
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional
y las Farc, el Congreso aprob6 la Ley 1861 de
2017 que buscaba —entre otras transformaciones—
estandarizar el término de prestacion del servicio
militar, aunque finalmente mantuvo el periodo
de 12 meses para los soldados bachilleres y 18
meses para los soldados que no han terminado
su bachillerato o estudios de secundaria. Asi,
contrario a lo que muchos esperaban, el servicio
militar no se abolid tras la firma del acuerdo, sino
que se mantuvo, reproduciendo las desigualdades
que le son intrinsecas.

La Ley 1861 de 2017 reglamenta el servicio
de reclutamiento, el control de reservas y la
movilizacion de la Fuerza Publica. En esta ley
se establece que todo varon colombiano esta
obligado a definir su situacién militar como
reservista de primera o segunda clase, a partir
de la fecha en que cumpla su mayoria de edad y
hasta el dia en que cumpla 50 afios. Se determind
que estan exentos de prestar el servicio militar
obligatorio quien sea hijo unico, hombre o mujer;
quien sea huérfano de padre o madre que atienda
con su trabajo a la subsistencia de sus hermanos
incapaces de ganarse el sustento; quien tenga
padres incapacitados para trabajar o mayores de
60 afios, cuando estos carezcan de renta, pension o
medios de subsistencia; quien sea hermano o hijo
del que haya muerto o adquirido una inhabilidad
absolutay permanente en combate en prestacion del
servicio; quien sea hijo de oficiales, suboficiales,
soldados e infantes de Marina profesionales,
agentes, nivel ejecutivo y de la Fuerza Publica
que hayan fallecido, o que los organismos y
autoridades médico-laborales militar o de policia
hayan declarado su invalidez; quien sea clérigo y
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religioso de acuerdo con el concordato; quien esté
casado; quien esté en situacion de discapacidad
fisica, psiquica, o sensorial permanente; quien sea
indigena; las victimas del conflicto armado; quien
sea desmovilizado; quien sea padre de familia; asi
como quien sea objetor de conciencia.

Adicionalmente se establecié que el servicio
militar obligatorio dura 18 meses para quienes
al momento de prestarlo no sean bachilleres y
dura 12 meses para quienes si lo sean. Durante
este tiempo deben cumplir las siguientes etapas:
a) formacion militar basica; b) formacion laboral
productiva (los bachilleres no acceden a esta
etapa); y ¢) aplicacion practica y experiencia de la
formacion militar basica.

El ciudadano que sea apto para prestar servicio
militar y no ingrese a las filas debera pagar una
cuota de compensacion militar calculada a partir
de dos componentes: el patrimonio liquido y los
ingresos de quien dependa econdémicamente. En
todo caso, el valor de la cuota de compensacion
militar no podré exceder los cuarenta (40) salarios
minimos legales vigentes.

Quien preste servicio militar obligatorio tiene
derecho a que el Estado le reconozca los pasajes y
viaticos para su traslado al lugar de incorporacion,
su sostenimiento durante el viaje y el regreso a
su domicilio una vez licenciado o desacuartelado,
asi como una bonificacion del 30% del salario
minimo mensual vigente.

Agrega la ley vigente que, ademas, el joven
que decida no presentarse a concentracion en la
fecha, hora, y lugar indicado por las autoridades de
reclutamiento tendrd una multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente por cada
afio de retardo o fraccidon en que no se presente, sin
que sobrepase el valor correspondiente a los cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Iniciativas  legislativas que guardan
relacion con el proyecto objeto de estudio
Iniciativas similares se han tramitado en el
Congreso en el pasado, sea para eliminar el
servicio militar obligatorio o para presentar
alternativas sociales o ambientales a la juventud
colombiana diferentes a la guerra.

*  Proyecto de Acto Legislativo 096 de 2015
Camara, por medio de la cual se crea el
servicio social para la paz y se dictan otras
disposiciones. El proyecto de acto legislativo
fue archivado por transito de legislatura.

*  Proyecto de ley 010 de 2016 Camara, por
medio del cual se elimina definitivamente el
requisito de acreditar la situacion militar
para el acceso al derecho al trabajo, se
modifica la liquidacion de la cuota de
compensacion militar y se dictan otras
disposiciones. El proyecto de ley fue
archivado en primer debate.

*  Proyecto de Acto Legislativo 146 de 2016
Camara, por medio del cual se elimina

la obligatoriedad del servicio militar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
El proyecto de acto legislativo fue archivado
por transito de legislatura.

*  Proyecto de ley 253 de 2019 Camara, por
medio de la cual se establece el servicio
socioambiental obligatorio legado para el
ambiente y se dictan otras disposiciones.
El proyecto de ley fue archivado en primer
debate.

*  Proyecto de ley 536 de 2021 Camara, por
medio del cual se modifica el de articulo
15 la Ley 1861 de 2017 y se dictan otras
disposiciones. El proyecto fue archivado
conforme al articulo 162 de la Ley Sta de
1992.

*  Proyecto de ley 016 de 2021 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 42 de
la Ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito
de definir la situacion militar como requisito
para acceder al campo laboral. El proyecto
fue archivado conforme al articulo 190 de la
Ley 5ta de 1992.

*  Proyecto de ley 317 de 2021 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1861
de 2017, se regula la situacion militar de
hombres transgénero;, y se dictan otras
disposiciones. El proyecto sigue en curso.

* Proyecto de ley 381 de 2021 Camara, por
medio de la cual se crea el servicio social
PDET y se dictan otras disposiciones. Es
Ley de la Republica.

*  Proyecto de Acto Legislativo 7 de 2018
Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el
servicio social y ambiental y se dictan otras
disposiciones. El proyecto de acto legislativo
fue archivado.

*  Proyecto de ley 160 de 2022 Céamara - 181
de 2022 Senado, por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado,
y se dictan otras disposiciones. - proyecto
que incorpora el Servicio Social para la Paz,
articulo 10y 11. Ley de la Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2022 Senado y 268 de 2022 Camara por
medio del cual elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica. Fue archivado conforme al articulo
375 de la Constitucion Politica de 1991.

Tramite del Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2022 Senado y 268 de 2022
Camara “por medio del cual se elimina el
Servicio Militar Obligatorio en Tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la
Constitucion Politica”

El 1° de agosto del afio 2022 los honorable
Senador Humberto De la Calle Lombana,
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honorable Senador Angélica Lozano Correa,
honorable Senador Fabian Diaz Plata, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Visquez y los
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia,
honorable Representante Juan Diego Murioz
Cabrera, honorable Representante Jennifer
Pedraza Sandoval, honorable Representante
Santiago Osorio Marin, honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres,
honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Katherine
Miranda, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios, honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango, honorable Representante Olga
Lucia Veldsquez, honorable Representante Wilmer
Castellanos Hernandez, honorable Representante
Cristian Danilo Avendario Fino, radicaron ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022, por medio del cual se elimina el Servicio
Militar Obligatorio en tiempos de normalidad
vy se modifica el articulo 216 de la Constitucion
Politica, iniciativa que fue archivada por no
terminar su trdmite de primera vuelta en el
periodo legislativo en el que fue presentado segun
el articulo 375 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Esta iniciativa, por expresa voluntad del Senado
de la Republica y atendiendo las recomendaciones
del Gobierno nacional y los representantes de las
Fuerzas Armadas, incorpor6 tres modificaciones
sustanciales al proyecto original:

1. El desmonte gradual al 2030 de la
obligatoriedad del Servicio Militar actual.

2. La importancia de mantener el Servicio
Militar como una opcidn igual de legitima
que el Servicio Social y Ambiental para
la Paz.

3. Mantener la obligatoriedad del Servicio
Militar en caso de guerra exterior o
conmocion interna.

Estas modificaciones v la redaccidén aprobada
en el primer v seegundo debate en el Senado de

la Republica se mantienen vigentes en el presente
proyecto acto legislativo.

Este Proyecto de Acto Legislativo 268 de
2022 Senado y 268 de 2022 Camara tuvo una
audiencia publica en la Comision Primera del
Senado de la Reptblica en la cual se escucho al
Gobierno nacional y a las fuerzas armadas de
Colombia. A continuacion, una sintesis de quienes
intervinieron:

Ministro de Defensa, Ivan Velasquez Gomez.
Sefialo que el Presidente Gustavo Petro en sus
propuestas de campafia planted la eliminacion
del servicio militar obligatorio, la importancia de
generar una tendencia hacia la profesionalizacion
de las fuerzas militares que conduce a mayor
efectividad y eficacia en el cumplimiento de las

funciones. Adicionalmente plante6 que existe una
gran dificultad presupuestal para pensar en una
transformacion subita, y por eso el Gobierno esté
de acuerdo con la gradualidad en la eliminacién
del Servicio Militar Obligatorio. Agregd que el
Gobierno nacional propone unas nuevas Fuerzas
Militares tendientes hacia la paz que contribuyan
al desarrollo de las poblaciones, por lo cual la
prestacion profesional de las Fuerzas va a estar
dirigida a cubrir otras actividades, mediante la
contribucion al desarrollo de las comunidades,
por ejemplo.

Ministro de Justicia, Néstor Ivan Osuna.
Senal6 que la postura del Gobierno respecto de
este proyecto coincide con lo que ha expresado
el Ministro de Defensa, por lo cual acompaian el
proyecto.

Mayor General del Ejército Nacional Luis
Mauricio Ospina. Resalté la importancia de la
gradualidad del proyecto y de la profesionalizacion
de la fuerza publica.

Jefe de Estado Mayor de Planeacion y
Politicas del Ejército Nacional, Brigadier
General Ruddy Arias Rodriguez. Llevo a cabo
una presentacion con las respuestas al cuestionario
enviado. Entre estas, resalto que hay 73.835
prestando el Servicio Militar, de los cuales 72.022
son de 18 meses y 1.755 de 12 meses. En cuanto a
la viabilidad de la eliminacion del Servicio Militar
menciond que no es viable por ningin motivo
debido a que el Estado, ante los actuales y futuros
desafios de seguridad humana integral, debe
mantener un pie de fuerza que permita cumplir los
fines del Estado.

En contraposicion propuso un Servicio Militar
como proyecto de vida, ante lo cual explico que
esta propuesta brinda beneficios a la poblacion
joven como educacidon superior e ingreso a las
escuelas de formacion militar con costos cero.

Jefe de Estado Mayor de Personal de la
Armada Nacional, Contralmirante Ledn
Ernesto Espinosa. Mencion6 que dentro de
la estructura de la Armada Nacional un 33%
son infantes de marina regulares y bachilleres.
Ademéds, agregd que el eventual desmonte del
Servicio Militar Obligatorio tendria impacto en
la presencia que la Armada tiene en el territorio.
Finalmente, mencion6 que actualmente, como
requisito para ser infante de marina profesional
se requiere haber prestado el Servicio Militar, por
lo cual la eliminacion de dicho Servicio tendria
un efecto sobre el nimero de infantes de marina
profesionales.

Comandante de Desarrollo Humano de
la Fuerza Aérea, Brigadier General Edgar
Mauricio Falla. Aclaré que la Fuerza Aérea no
cuenta con soldados profesionales, solo tiene
soldados que se presentan de manera voluntaria
como soldado regular. Por lo anterior, el proceso
de la profesionalizacion de los soldados lo estan
tratando de desarrollar desde hace algunos afos.
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Directora de Incorporacion de la Policia
Nacional, Coronel Maria Elena Gémez. Resalto
la importancia de los auxiliares bachilleres al
interior de la Policia Nacional. Ademas, menciond
que en este momento tienen 18.568 auxiliares,
entre hombres y mujeres, lo que representa el 11%
de la planta de la Policia Nacional. Ademas, resalto
que a partir del 2019, cuando se inici6 el servicio
voluntario de la mujer, se han incorporado 16.948
mujeres. También menciona que el Servicio
Militar se convierte en un proyecto de vida
institucional para los jovenes, en la medida que
hay un porcentaje de quienes prestan el Servicio
que deciden continuar en la instituciéon. Ademas,
resalta que las poblaciones exentas de prestar el
servicio, tales como comunidades étnicas, 22.733
jovenes han prestado voluntariamente el servicio.
Finalmente menciona la importancia del Servicio
Militar en la labor que lleva a cabo la Policia
Nacional, especificamente resalta que el 66%
de quienes prestan actualmente el servicio se
encuentran en labores de seguridad.

El proyecto fue discutido, modificado y
aprobado por la Comision Primera Constitucional
del Senado el 20 de septiembre de 2022. Asi
mismo, fue aprobado en segundo debate por
la plenaria del Senado de la Republica el 25 de
octubre del 2022, dando transito a primer debate
en la Camara de Representantes donde se archivo
conforme al articulo 375 de la Constitucion
Politica de Colombia.

JUSTIFICACION:

IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Conforme a los antecedentes presentados y
acatando las recomendaciones de la comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, someto a consideracion del
honorable Congreso, la eliminacion gradual del
servicio militar obligatorio por las siguientes
razones: 1) la prestacion del servicio militar se
da de manera inequitativa; ii) las consecuencias
practicas de no obtener la libreta militar; iii)
las barreras que enfrentan los jovenes a la hora
de objetar conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio, iv) experiencias a
nivel internacional; v) las afectaciones que han
sufrido los jovenes en la prestacion del servicio
militar obligatorio; vi) la necesidad de hacerlo
de manera gradual, vii) la imperante necesidad
de profesionalizar las fuerzas militares, viii) La
paz total y el Servicio Social para la paz y, ix) la
necesidad de un proyecto de acto legislativo para
eliminar la obligatoriedad del Servicio Militar.

A continuacion se detallan los argumentos
de las razones previamente sefaladas.
D La prestacion del servicio militar
se da de manera inequitativa

En Colombia se ha argumentado que son
los jovenes de estratos 0, 1, 2 y 3 quienes
principalmente prestan el servicio militar. Para el

afio 2015 del total de personas prestando servicio
militar, el 80% correspondia a personas de estratos
0,1y2,el 19.5% de estratos 3 y 4 de clase media,
y so6lo el 0,5% pertenece a los estratos altos,
convirtiéndose asi el reclutamiento en un factor
de fomento de la inequidad social.

Estra- | Soldados bachille- | Soldados regula- | Soldados campe-
to res res sinos

6 0,02% 0,02%

5 0,04% 0,01%

4 0,7% 1,15%

3 17,11% 15,32% 18,1%

2 55,03% 60,44% 50,48%

1 16,82% 21,22% 14,7%

0 10,28% 1,8% 16,42%

Las cifras anteriores, permiten evidenciar
coémo el servicio militar obligatorio en Colombia
es inequitativo, siendo inicamente los ciudadanos
de escasos recursos los obligados a prestar cumplir
esta obligacion y con pocas opciones para eludirlo.
De tal forma, que el servicio militar obligatorio
como funciona en la actualidad, termina por
convertirse en una figura que perpetia las
desigualdades existentes impactando de manera
desproporcionada a ciertos grupos poblacionales.

Este impacto se evidencia en tres situaciones:
1) en primer lugar, debido a que los criterios para
aplazar esta obligacion contemplados en el articulo
34 de la Ley 1861 de 2017 favorecen a quienes
estan estudiando, se termina incorporando como
conscriptos principalmente a los jovenes mas
vulnerables, con menor acceso a la educacion; ii)
en segundo lugar, aunque las comunidades étnicas
se encuentran exentas de prestar el servicio militar,
la realidad es que se han visto obligadas a hacerlo
conforme lo reconoci6é la Corte Constitucional
en Sentencia T 113 de 2009. Para algunos, esto
afecta la vivencia tradicional de sus miembros y
deslegitima al Estado dentro de ellas; y ii1) en tercer
lugar, existe una falta de justicia redistributiva,
debido la bajisima remuneracion otorgada a los
jovenes conscriptos, que, en el caso colombiano,
a partir de la Ley 1861 de 2017 ha mejorado, sin
embargo no alcanza ni a la mitad de un salario
minimo para cubrir las afectaciones generadas por
los costos que podria implicar para la familia de
estos jovenes su ausencia en el hogar e incluso en
ciudades o municipios alejados de su casa.

Por ultimo, es innegable la pérdida social que
supone el reclutamiento militar toda vez que desvia
a las personas de sus ocupaciones preferentes
y de sentar las bases para un proyecto de vida.
Pues mientras un joven puede estar ocupando su
tiempo durante 12 o 18 meses en formarse en una
institucion de educacion superior o en acceder al
mercado laboral, termina dedicando este tiempo a
actividades militares en la Fuerza Publica.

Frente a este punto, hay estudios que muestran
que el servicio militar obligatorio aumenta
significativamente los delitos posteriores al
servicio entre las edades de los 23 y 30 afios,



Pégina 26

Lunes, 31 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 966

afectando particularmente a las poblaciones en
condicion de vulnerabilidad. De igual forma, se
descarta la hipdtesis de que el servicio militar
pueda “enderezar” a los jovenes problematicos ya
que por el contrario, el servicio militar obligatorio
agrava este comportamiento preexistente. Esto, se
explica en parte por el efecto negativo que tiene
el SMO en el mercado laboral de los hombres
jovenes de entornos desfavorecidos.

En concordancia con lo anterior, un estudio
llevado a cabo en Argentina identifico que aunque
el reclutamiento militar puede prevenir algunos
delitos al mantener a los jovenes alejados de
las calles y potencialmente mejorar su posterior
inclusion en la sociedad, estos no contrarrestan el
impacto general de servir en el ejército pues se
aumenta la probabilidad de tener antecedentes
penales posteriores. El estudio sefiala que el efecto
es mas fuerte para las cohortes de nacimiento
que participaron en la Guerra de Malvinas, pero
también son enfaticos en el efecto nocivo del
servicio militar obligatorio en tiempos de paz en
los procesos criminales posteriores.

II) Consecuencias practicas de no obtener
la libreta militar

Aunque el articulo 42 de la Ley 1861 establece
que “la situacion militar se debera acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector
privado y celebrar contratos de prestacion de
servicios como persona natural con cualquier
entidad de derecho publico. Sin perjuicio de
la obligacion anterior, las entidades publicas
o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar
a un empleo. Las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad maxima
de incorporacion a filas podran acceder a un
empleo sin haber definido su situacion militar. Sin
embargo, a partir de la fecha de su vinculacion
laboral estas personas tendran un lapso de
dieciocho (18) meses para definir su situacion
militar. En todo caso, no se podran contabilizar
dentro de los dieciocho (18) meses, las demoras
que no le sean imputables al trabajador”; la
realidad es que, debido a la evidente contradiccion
que hay en el articulo anterior, la libreta militar
sigue siendo un obsticulo para acceder a un
empleo digno.

Esta contradiccion ocurre porque la Ley 1861
de 2017 contiene las siguientes normas:

1. Existe la obligacion de acreditar la situacion
militar (mas no acreditar la definicion de la
situacion militar).

2. Ningun empleador o contratante puede exigir
la libreta militar para acceder a un empleo.

3. Las personas declaradas no aptas, exentas o
que hayan superado la edad de incorporacion
pueden ingresar a un empleo sin haber
definido la situacion militar, pero tienen 18
meses para definirla.

Las dos primeras normas estan orientadas a
sefialar que no se puede exigir la libreta militar
para acceder a un empleo, por lo cual, al ser este
el documento con el que se acredita la definicion
de la situacion militar no se exige que esta se
haya definido, lo unico que debe acreditarse para
ingresar al empleo es la situacion militar, es decir,
en qué estado del tramite de definir la situacion
esta la persona (inscrito, citado, en concentracion,
en liquidacion, reservista o remiso).

Sin embargo, la tercera norma resulta
contradictoria pues si el espiritu del legislador era
eliminar el obstaculo para acceder al empleo que
representa la libreta militar, esta norma parece
sugerir que solo estos grupos pueden acceder al
empleo sin definir la situacion militar, a pesar de
que el cuerpo normativo no se dice expresamente.

Hoy en el pais hay miles de jovenes que
estdn en condiciones de trabajar pero que no
encuentran un empleo. Para julio de este afio
(2022) la tasa de desempleo para los jovenes
entre los 14 y los 28 afos fue del 19,4%, mientras
que para la poblacion en general fue del 11,3%.
Si bien las consecuencias sociales y econdmicas
de la pandemia de la Covid-19 agudizaron el
problema, desde tiempo atras los jovenes se han
encontrado con una serie de obstaculos que los
han hecho tener muchas mas probabilidades de
estar desempleados que los adultos. Segun el
Ministerio del Trabajo de Colombia (2020), se
encuentran con barreras individuales (carencia de
documentos, carencia de estudios o carencia de
experiencia), organizacionales (sesgos, prejuicios
e imaginarios sobre los jovenes y desconocimiento
de beneficios por vincular jovenes) y del entorno
(division sexual del trabajo del hogar, escasa
provision de servicios en la ruralidad, entre otras
circunstancias sociales, econdmicas y politicas)
que inciden negativamente en su camino hacia la
empleabilidad.

Lo anterior, no solo tiene implicaciones
negativas en el presente de los jovenes que ante
una pérdida o caida de sus ingresos tienen mas
probabilidades de caer en la pobreza ya que
cuentan con menos ahorros a los que recurrir
(OCDE, 2020a), sino también en su futuro.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
(2010) en su documento de acciones prioritarias
por la juventud mundial, “el/ desempleo crea una
amplia gama de trastornos sociales y los jovenes
estdan particularmente expuestos a sus efectos
nocivos. falta de desarrollo de los conocimientos
técnicos, escaso amor propio, marginalizacion,
empobrecimiento y enorme derroche de recursos
humanos”. Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (2016),
ha advertido que “estar desempleado a una edad
temprana tiene efectos duraderos en términos de
trayectorias profesionales y ganancias futuras.
Los jovenes con antecedentes de desempleo se
enfrentan a un menor desarrollo profesional,
oportunidades, menores niveles salariales, peores
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perspectivas para mejores trabajos y, en ultima

instancia, pensiones mas bajas”.

En cuanto respecta a la consideracion de orden
Constitucional que sustenta el presente proyecto,
resulta importante tener en cuenta que el derecho
fundamental al trabajo tiene una preponderante
posicion dentro de la Constitucion Politica de
1991, pues desde el preambulo se perfila como un
valor teleologico esencial de la Constitucion; en el
arts. 25 superior, se dispone: “foda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas”y en el tltimo inciso del art. 53 se consagra
que: “La ley, los contratos, los acuerdos y los
convenios del trabajo, no pueden menoscabar la

libertad, la dienidad humana ni los derechos de

los trabajadores”. Ademas, el derecho al trabajo
tiene una doble connotacion como elemento
preponderante de interpretacion por su calidad
de Derecho Humano reconocido en el articulo
23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, especial relevancia que se
otorga a través del Bloque de Constitucionalidad
del art. 93 de la Carta.

Esto le impone al Estado la carga de procurar
una especial proteccion al Derecho al Trabajo, tal
y como lo ha determinado la Corte Constitucional
en varias decisiones de las que vale la pena
resaltar la Sentencia C-055 de 1999. La Corte
también ha tenido la oportunidad de estudiar —en
sede de tutela— la incidencia que tiene el servicio
militar en el ejercicio del Derecho Fundamental
al Trabajo, en la Sentencia T-476 de 2014 sefialo:

“implica una regulacion fundada en la
libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo las
restricciones legales, consiste en la realizacion de
una actividad libremente escogida por la persona,
dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material,
sin que puedan impedirselo los particulares ni el

Estado aquien, porelcontrario, lecompete adoptar

las politicas v medidas tendientes a su proteccion

y garantia” (...) este derecho, ademas, comporta
la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas
y justas, es decir, su realizacion en un entorno sin
caracteristicas humillantes o degradantes o que
desconozca los principios minimos fundamentales
establecidos por la Constitucion, y ademds que
permita su desarrollo en condiciones equitativas
para el trabajador.”

De esto se desprende que el legislador tiene
la obligaciéon de eliminar todo tipo de barreras
que impidan a los colombianos un ejercicio libre,
digno y justo del derecho fundamental al trabajo,
tal y como pasa con la prohibicion contenida en la
Ley 48 de 1993.

III) Las barreras que enfrentan los jovenes
para objetar conciencia a la hora de prestar el
servicio militar obligatorio.

Conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-108 de 2016,
se tiene como fundamentos de la libertad de
conciencia que: (i) nadie podra ser objeto ni

de acoso ni de persecucion en razon de sus
convicciones o creencias, (ii) ninguna persona
estara obligada a revelar sus convicciones y (iii)
nadie serd obligado a actuar contra su conciencia.
De acuerdo con los planteamientos anteriores, se
cataloga el derecho fundamental a la objecion de
conciencia como el reconocimiento del derecho
a la libertad de conciencia, el cual no constituye
una evasion al ordenamiento juridico, “sino que
por el contrario, toda sociedad democratica debe
estar interesada en el respeto de los derechos
individuales de cada uno de los ciudadanos. No se
trata de hacer prevalecer el interés de uno o unos
pocos frente a muchos o la inmensa mayoria.”

Frente a este pronunciamiento, la comunidad
internacional coincide en que “cuando el Estado
admite la objecion de conciencia de un particular,
esta potenciando en beneficio de toda la sociedad
ese valor fundamental . Por tal razon, la necesidad
de su aplicacion se basa en salvaguardar la
seguridad, el orden, la salud y la moral publica,
asi como los demas derechos y libertades de todos
los ciudadanos.

A pesar de ello, objetar en conciencia la
prestacion del servicio militar resulta ser una
figura poco garantista al darle prevalencia a las
obligaciones impuestas por el Estado frente a los
derechos y libertades de los ciudadanos, debido a
que es comun que como ultima ratio se acuda a
dicha figura en algunos casos, como ocurre cuando
se encuentra pendiente definir la situacion militar;
se ha incurrido en un reclutamiento forzoso; o por
desistimiento expreso.

En este orden de ideas, es posible anteponer
la objecion de conciencia en la prestacion del
servicio militar, pero antecedida por una situacion
que coacciona al ciudadano a sumergirse en el
ambito en contraposicion de las convicciones que
atentan contra su integridad por la implicacion del
hacer uso y/o porte de armas con el fin de combatir.

En concordancia con las manifestaciones
de la Corte, en relaciéon a la consolidacion de
la naturaleza de las convicciones para invocar
la declaratoria de objecion de conciencia en la
prestacion del servicio militar, se deben cumplir
con los parametros de profundizacion, fijacion
y sinceridad que permitan otorgar la medida.
Ademas, por medio de sus decisiones ha sefialado
el cumplimiento de otros requisitos para surtir
el tramite que rechaza el valor de la identidad
personal interior al ser evaluada, y de esta manera,
estipular el correspondiente reconocimiento por
parte del Estado y de las Fuerzas Militares.

El derecho a la objecion de conciencia en
contraposicion a la prestacion del servicio militar,
actualmente goza de vacios normativos que
conllevan a la inestabilidad de las decisiones por
la confrontacion entre el deber constitucional y
los derechos fundamentales. Ante este escenario,
la eliminacion de la prestacion del servicio militar
en tiempos de normalidad resulta efectiva dada
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la prevalencia del contexto social fundado en la
paz estable y duradera por el cumplimiento de la
seguridad nacional a cargo de los demas miembros
de las Fuerzas Militares y de los ciudadanos, en
general, en virtud del deber de cuidado.

VI) Experiencias a nivel internacional

Si se entiende que la razon de ser de esta
imposicion es la nocion de servicio a la patria, es
posible remontarse a la experiencia de Argentina,
Chile y Peru, o a los EE.UU. y varios paises de
Europa, los cuales han preferido replantear la
idea de tomar las armas como forma de servir a la
patria y ampliar las posibilidades de orientar este
deber ciudadano hacia lo comunitario.

Las  experiencias  internacionales  han
demostrado que cuando se opta por eliminar
la obligatoriedad del servicio militar hay una
reduccion en el gasto militar que le permite al
Estado orientar estos recursos en instituciones
que pueden también ejercer soberania en el
territorio a través de la inversion en proyectos
de la economia nacional y del ambito social,
mejorando proporcionalmente la calidad de vida
de la ciudadania.

Segun The World Factbook (2020) de 195
paises del mundo tan solo 66 conservan el servicio
militar obligatorio. A nivel internacional existe
una tendencia por desmontar el servicio militar
obligatorio. Paises como Argentina, Australia,
Barbados, Bélgica, Belice, Bulgaria, Canada,
Costa Rica, Croacia,

Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japon, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panama,
Polonia, Portugal, Reino Unido, entre otros,
han desmontado el servicio militar obligatorio.
Actualmente en América Latina sélo seis paises
tienen servicio militar obligatorio: México,
Guatemala, Cuba, Brasil, Paraguay y Colombia.

El siguiente grafico presenta el estado actual
del servicio militar a nivel mundial.

@ Servicio militar obligatorio.
Servicio militar obligatorio en caso de falta de reclutas
voluntarios o emergencia nacional.

llustracion 1 Estado actual del SMO a nivel
mundial. Fuente: Temblores Org (2022).

Resultadeparticularrelevanciaen este apartado
el caso de Peru, pues luego de la finalizacion
del conflicto armado con los grupos Sendero
Luminoso y el Movimiento Tupac Amaru, el
Estado replanteo la obligatoriedad del servicio
militar para los jovenes que cumplian la
mayoria de edad. De tal forma, que en 1999
se cred el nuevo sistema de prestacion del
servicio militar de forma voluntaria.

Estasituacion supusounreto paralas Fuerzas
Armadas ya que en un escenario de conflicto
armado interno, se requirié de estrategias
innovadoras y eficaces que permitieran cumplir
con los objetivos constitucionales y con las
cifras requeridas para mantener el pie de fuerza
en el ejército. Por esta razon, implementaron el
programa de becas de inclusion social, [lamado
también Programa Beca 18, que consistia en
capacitar al personal de tropa en competencias
que aseguren su reinsercion en la sociedad,
una vez cumplido su tiempo de servicio en
filas; para ello se establecieron Centros de
Capacitacion Técnico Productiva, (Cetpro) de
caracter multidisciplinarios en cada cuerpo
de Ejército a los cuales accedian el personal
de tropa en el ultimo semestre del servicio
activo. Asi, a medida que los contingentes
iban cumpliendo su tiempo de servicio en
filas, egresaban promociones de personal
calificado de manera que al final del servicio,
se les permita integrarse a la fuerza laboral o
poblacion econdmicamente activa.

V) Afectaciones a los jovenes obligados a
prestar servicio militar:

Actualmente  82.799 jovenes prestan
Servicio Militar en Colombia, de esta cifra
70.583 estan en el Ejército, 9.319 en la
Armada y 2.897 en la Fuerza Aérea. Aunque
la cifra puede considerarse como significativa,
la mayoria de jovenes desempeflan tareas
administrativas y de seguridad en las diferentes
guarniciones militares. Por ejemplo en el
Ejército solo 26.809 desarrollan operaciones
militares a través de tareas defensivas, de
estabilidad y cumplen misiones para proteger
a la poblacion, los bienes y la infraestructura
estratégica del pais.

A pesar de lo anterior, en el ultimo cuatrienio
los jovenes obligados a prestar el servicio
militar se han visto envueltos en eventos
negativos asociados con su presencia en zonas
de conflicto. En el Ejército, 50 jovenes fueron
asesinados, siendo la mayoria victimas de
minas; 176 fueron heridos; y 7 jovenes han
sido victimas de secuestro.

La siguiente tabla discrimina cada una de
las afectaciones a esta poblacion dentro del
Ejército Nacional.
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EVENTO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | CANTIDAD
ASESINADO EN COMBATE 1 2 2 7 12
ASESINADO POR MINAS 5 1 10 5 2
ASESINDADOPOR FRANCO
TIRARDOR
ASESINADO POR
HOSTIGAMINETO

ASESINADO POR PISA SUAVE - 1 1 - 2

ASESINADO POR PLAN
PISTOLA
TOTAL 7 ) 16 18 50

mm

HERIDO EN COMBATE 2 8 18 32
HERIDO POR ACCION DE

MINAS

HERIDO POR FRANCO

TIRADOR

HERIDO POR

HOSTIGAMIENTO

HERIDO POR PLAN PISTOLA 1

nnnm

EVENTO

1 - 1

1 1 6 8

1 4 1 - 6

21 9 33 19 82

1 1 1 1 4

16 8 18 13 55

SECUESTROS

Fuente: Ejército Nacional. Analisis del impacto de la
modificacion del Servicio Militar Obligatorio. Presentado
en la Comision Primera del Senado el 20 de septiembre de

2022.

Conforme a lo anterior, no podemos seguir
condenando a nuestros jovenes a ser victimas
de la guerra. Sobre todo, cuando esto impacta
de manera desproporcionada a los jovenes en
condicion de vulnerabilidad.

VI) La necesidad de hacerlo gradualmente

El proyecto de acto legislativo sometido
a consideracion del Congreso, no pretende
desconocer los retos en materia de seguridad
que enfrenta el pais, ni los objetivos que cumple
el servicio militar obligatorio, como mecanismo
para aumentar la capacidad de la fuerza publica
para cumplir su mandato constitucional.

Sin embargo, desde el Congreso de la
Republica se debe reconocer que las amenazas que
enfrenta el Estado no son las mismas que aquellas
identificadas en el marco de la Constitucion de
1886. Por el contrario, el mundo ha avanzado y
se da cuenta de que hoy los ejércitos tienen menos
hombres pero son mas eficientes y precisos en su
accionar.

A su vez, el servicio militar obligatorio,
como estd concebido en la actualidad, no esta
cumpliendo con las expectativas de sus partes: los
jovenes no ven atractivo la prestacion del servicio
por su obligatoriedad y falta de prerrogativas y las
direcciones de reclutamiento de la fuerza publica
solo estan cumpliendo alrededor del 60% de las
metas anuales de reclutamiento. Esto representa
una considerable reduccion en la capacidad
operativa de la Fuerza Publica puesto que existe
una sobre dependencia de los efectivos que provee
el servicio militar obligatorio en el despliegue de
la fuerza publica sin que existan alternativas que
busquen resolver esta necesidad, como lo es la
profesionalizacion progresiva de sus efectivos.

Por esta razon y con el fin de impulsar una
iniciativa legislativa prudente, se propone que el
desmonte gradual del servicio militar obligatorio,
la creacion de un servicio social para la paz y la
profesionalizacién de la fuerza publica para los
diez afios siguientes a su promulgacion; tiempo
suficiente para, al tiempo de su desmonte, se
incremente progresivamente los recursos y las
capacidades necesarias para que la fuerza publica
esté en condiciones Optimas de enfrentar los retos
propios del contexto actual.

Alrespecto, en el oficio MDN-DMSG-GAL-22
del 13 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Defensa Nacional da alcance a las proposiciones
40 y 41 de la Comision Primera del Senado
respecto a al Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2022 Senado y 268 de 2022 Céamara,
afirmando que “la_eliminacion del Servicio

Militar Obligatorio podria ser un camino gradual

vy _armonico que le permita a los colombianos

acudir a la carrera militar por voluntad v no de

manera forzada, lo qgue implica necesariamente la

profesionalizacion de las Fuerzas Militares v de

Policia v este a su vez en su presupuesto’.

VII) La importancia de
profesionalizar a las Fuerzas Militares

El servicio militar obligatorio como esta
concebido en la actualidad esta fracasando en su
objetivo de reclutar nuevos efectivos los ultimos
afios. Segun los calculos de las fuerzas militares,
en la Gltima década ha habido una reduccion del
60% de la incorporacion de nuevos soldados
respecto a las incorporaciones planeadas. Para
ilustrar esto, el Ejército Nacional paso de 225.076
efectivos en el 2013 a 188.783 efectivos en el
2022. En este afio, el Ejército Nacional so6lo
cumpliod el 66% de las metas de incorporacion lo
que signific6 una reduccion de 606 pelotones. Este
comportamiento ha sido similar en la Armada y en
la Fuerza Aérea a pesar del mandato constitucional
del Servicio Militar Obligatorio para los hombres
mayores de 18 afos. Adicionalmente, en los
ultimos 10 afios solo el 24% de los jovenes que
han pasado por el Servicio Militar se incorporan
a las fuerzas armadas a través de la carrera
militar, perdiéndose asi, tiempo y recursos en un
66% reclutados y entrenados en un servicio que
no los convoca a integrarlos como parte de su
proyecto de vida. Todo lo anterior, evidencia que
el servicio militar obligatorio no es atractivo para
la juventud colombiana y estd siendo ineficaz en
la incorporacidon de nuevos efectivos a las fuerzas
militares y en aumentar su capacidad operativa.

Es por esto que las Fuerzas Armadas estan
estudiando una serie de propuestas para hacer
del Servicio Militar un proyecto de vida atractivo
para los jovenes del pais y de paso, transitar hacia
la profesionalizacion de sus efectivos. Algunas
de las propuestas incluyen: crear un servicio
militar voluntario, optimizar tecnologicamente
la operatividad de la Fuerza Publica, establecer
una sola modalidad en tiempo de prestacion
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del servicio, fortalecer el componente social
y ambiental, aumentar la bonificacion para el
Servicio Militar como opcion de empleabilidad,
acceso gratuito a la movilidad de carrera,
preparacion para el trabajo (certificacion como
técnico laboral), entre otras.

Estas propuestas requieren una modificacion
total a la Ley de Reclutamiento, Ley 1861 de 2017
y ajustes normativos a los decretos subsidiarios,
asi como la inyeccion de presupuesto adicional
para tales fines que podria ser otorgado de manera
gradual.

Asi pues, el desmonte progresivo del
Servicio Militar Obligatorio que propone este
proyecto de acto legislativo se convierte en
una oportunidad para transformar los medios,
incentivos y objetivos de la incorporacion a
las fuerzas armadas de Colombia, buscando
su progresiva profesionalizacion, brindando
mayores garantias a los jovenes que decidan
autonomamente participar en ellas a través de un
Servicio Militar como proyecto de vida y buscar
alternativas mas novedosas y atractivas para
solucionar definitivamente las dificultades para
el reclutamiento de nuevos efectivos, siendo mas
eficientes y eficaces con los recursos invertidos en
los servicios de reclutamiento y entrenamiento.

VIII)
para la Paz

El 05 de noviembre de 2022, el Presidente de
la Republica sanciona la Ley 2272 de 2022 “por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de Paz de
Estado, se crea el Servicio Social para la Paz y se
dictan otras disposiciones”.

Paz Total y el Servicio Social

En esta ley ordinaria se aprobo el Servicio
Social para la Paz como una alternativa al
Servicio Militar. Alli se incluyen 11 modalidades
1. Servicio social para promover la alfabetizacion
digital en zonas rurales o urbanas. 2. Servicio
social para el trabajo con victimas del conflicto
armado y la promocién de sus derechos, la
defensa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. 3. Servicio social para
la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de
paz. 4. Servicio social para promover la politica
publica de paz, la reconciliacion, la convivencia
y la no estigmatizaciéon. 5. Servicio social para
la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad,
las fuentes hidricas, habitats marinos y costeros,
ecosistemas estratégicos, la riqueza ambiental y
forestal del pais. 6. Servicio social para promover
la paz étnico, cultural y territorial, respetando
el derecho de autodeterminacion, la autonomia,
usos y costumbres de las comunidades étnicas,
y la cultura campesina. 7. Servicio social para la
proteccion y cuidado de las personas en condicion
de discapacidad y personas mayores en condicion

de vulnerabilidad. 8. Servicio social para el
trabajo en la reforma rural integral. 9. Servicio
social para ser vigia del patrimonio cultural
material e inmaterial de la Nacion. 10. Servicio
social para el trabajo con personas damnificadas
o afectadas por fendmenos o amenazas naturales.
11. Servicio social para promover la educacion y
las actividades relacionadas en materia de gestion
del riesgo y cambio climatico.

El presente proyecto de acto legislativo blinda
constitucionalmente esta disposicion legal recién
creada por iniciativa del Gobierno nacional y
evita asi, posibles derogatorias o condicionantes
que pueda ocasionar una posible demanda de
constitucionalidad por la vigencia del articulo
216 de la Constitucion Politica de Colombia.
En particular, debido a que la jurisprudencia de
la Corte Constitucional (Sentencias C-084/2020,
C-561/1995, (C-339/1998, (C-456/2002, SU-
277/1993, C-511/1994) ha sefialado que la
obligatoriedad de la prestacion del servicio tiene
rango constitucional y que la ley sélo podra
determinar las prerrogativas y las exenciones para
la prestacion del mismo, por ende sélo a través de
un proyecto de acto legislativo podria modificarse
la obligatoriedad atn vigente en la constitucion
como se ha argumenta en el punto VIII de la
presente exposicion de motivos.

Ademas, este proyecto propone no solo eliminar
la obligatoriedad del Servicio Militar o crear una
alternativa valida como el Servicio Social para la
Paz sino que, contempla una temporalidad para su
desmonte y la necesidad de profesionalizar a la
fuerza publica y sus fuerzas armadas con mejores
condiciones para un reclutamiento efectivo,
calificado y voluntario.

IX) La necesidad de un proyecto de acto
legislativo para eliminar la obligatoriedad del
Servicio Militar en Colombia.

La Corte Constitucional ha interpretado,
sistematicamente, que el Servicio Militar es una
obligacion correlativa que surge del derecho
de los colombianos a que el Estado defienda su
independencia nacimiento, mantenga la integridad
territorial y asegure la convivencia pacifica en sus
habitantes (Sentencia SU-277/1993).

La Corte considerd (Sentencia C-511/1994)
que la Constitucion impone a los ciudadanos,
en relacion con la fuerza publica, obligaciones
genéricas y especificas. La primera referida a
respetar y apoyar las autoridades democraticas y
defender y difundir los derechos humanos para la
convivencia pacifica y la segunda corresponde a la
obligacion de tomar las armas cuando la necesidad
publica lo exija para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas. “La
prestacion del servicio militar corresponde a un
deber ineludible de la persona, fundamentado en
el principio de prevalencia del interés general
(art. 1° superior) y como expresion concreta
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del cumplimiento de la Constitucion y la ley”
(Sentencia C-561 de 1995).

Recientemente, la Corte ha reiterado la postura
jurisprudencial descrita que entiende el servicio
militar como un deber derivado del inciso 2° del
articulo 216 de la Constitucioén, en el sentido
de que todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones. De igual manera, ha referido
que dicha obligacién también se sustenta en el
inciso 2° del articulo 2° superior, que indica que las
autoridades estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia. (Sentencia
T-218 de 2010).

La Corte Constitucional ha reflexionado sobre
la inexistente explicitud de la obligacién del
servicio militar en Colombia en el articulo 216
de la Constitucion Politica, toda vez que esta
solo refiere a la obligacion de los colombianos a
tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan, asi como la facultad que tiene la ley para
determinar las condiciones en las que se exime
la prestacion del mismo y sus prerrogativas.
Una logica simplista, dice la corte, interpretaria
que la obligacion referida s6lo se encuentra
exclusivamente en la norma que la consagra; sin
embargo, esto no ausculta el trasfondo politico-
juridico en se que apoya la carga impuesta por la
norma.

“Seria ingenio admitir que el Estado puede
responder por su obligacion de “defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica, si
no dispone de los medios coercitivos que requiere
para asegurar esos fines” (...) ciertamente, es a
partir de la admisién de estos dos supuestos, esto
es, del deber y del medio para lograrlo, como se
justifica la obligacion de “todos los colombianos”
de prestar el servicio militar salvo excepciones
legales. Esta es, como resulta facil deducirlo, una
obligacion correlativa que surge precisamente
del derecho de los colombianos a que el Estado
asuma, como unos de sus cometidos esenciales
que le encomienda la Carta, la obligacion de
“defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica” (Sentencia SU-277 de 1993)

En conclusién, la obligatoriedad del Servicio
Militar en Colombia esta consagrado en el articulo
216 como un deber de naturaleza constitucional
(Sentencias C-511/1994 y C-561/1995) y esta en
el legislador la facultad de definir las condiciones
que en todo tiempo se exime del mismo y las
prerrogativas en la prestacion del servicio, facultad
que ha sido desarrollada en las Leyes 4 de 1994,
1184 de 2008 y 1861 de 2017.

Dadas estas circunstancias, si el legislador en
representacion del constituyente primario quiere
modificar o derogar la obligacion constitucional
de todos los colombianos a prestar servicio militar,

debera hacerlo en el orden que corresponde, este
es, el orden constitucional, es decir, a través de
la aprobacion de un proyecto de acto legislativo
en el Congreso de la Republica. Los demas
esfuerzos como el de la creacion de un servicio
social y ambiental para la paz o la ampliacion
de excepciones para la prestacion del mismo
a través de leyes ordinarias y/o estatutarias,
solo corresponden al condicionamiento de una
obligacion vigente en la constitucién y no a la
eliminacion de esa obligacion y al planteamiento
de alternativas que mitiguen su impacto en el
cumplimiento de los deberes del Estado relativos
al sostenimiento de la independencia nacional,
la integridad territorial y la convivencia pacifica,
objetivos que buscan el presente acto legislativo.

CONFLICTO DE INTERESES —
Articulo 291 de la Ley 5" de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, indicar¢ las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables Congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de acto
legislativo.

Considero que bajo ninguna razon se constituye
un conflicto de interés sobre algiin parlamentario,
toda vez que la presente reforma busca limitar el
servicio militar obligatorio a cuando el pais se
encuentre en Estado de Guerra Exterior o Estado
de Conmocion Interior, mientras que en situacion
de normalidad: i) se elimina progresivamente
la obligatoriedad del servicio militar, ii) se
establece la prestacion obligatoria para todos los
colombianos y colombianas entendida como un
servicio social y ambiental para la paz, enfocada
en trabajos sociales, ambientales y culturales de
utilidad publica; iii) la habilitacion a que se preste
el servicio militar de forma voluntaria, iv) busca
la profesionalizacion de las fuerzas militares de
Colombia y, v) busca cualificar los procesos
de reclutamiento de las fuerzas militares. Votar
positiva o negativamente el proyecto objeto
de estudio, al ser un beneficio general para la
juventud colombiana y el las Fuerzas Armadas
independientemente de si se es parlamentario o
no, no genera ningin conflicto de interés

Adicionalmente, la Corte Constitucional
ha senalado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de
interés. Sobre este asunto, afirmo el tribunal
constitucional en Sentencia C-1040 de 2005:
“la regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional; estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
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todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun Congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
v que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos -inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformarla Constitucion-los cuales pueden concurrir
con los intereses generales, con los denominados
intereses meramente privados que, de otro lado, si
estan excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares del
Congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los Congresistas
de participar en su tramitacion, muchas normas de
la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el Gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales™.

INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para
la presentacion de proyectos de acto legislativo sobre
cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley
5* de 1992 establecen limitacién alguna, como si
se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa
es privativa del Gobierno en tanto se refieran a las
cuestiones contempladas en el articulo 142 del
Reglamento del Congreso.

Tratdndose de proyectos de acto legislativo los
requisitos para su presentacion y tramite son los
consagrados en el Titulo XIII de la Constitucion
Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo VII de la
Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1200 de 2003.

Ast las cosas, se cumple la regla de iniciativa
legislativa cuando los proyectos de acto legislativo
son presentados por diez (10) miembros del
Congreso, sin que para ello haya lugar a estudiar
el tema objeto de la reforma constitucional, pues la
iniciativa constituyente no es privativa.

De los honorables Congresistas,
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cimara

HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de la Repiiblica

Corte Constitucional De Colombia. Sentencia
C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José
Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro
Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.
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BERENICE BEDOYA PEREZ
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Partido Nuevo Liberalismo

) rpesets o opantn i d
NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara Circunscripcion
Especial Indigena MAIS.

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara

Departamento de Arauca
Partido Cambio Radical

WILdER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por Caldas
Gente en Movimiento

Luis Carlos Ochoa Tobén
Representante a la Camara
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Representante a la Camara por el
departamento del Atlantico
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Representante a la Camara_
Partido Dignidad y Compromiso

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde
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Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repliblica
Pacto Historico
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Representante a la Camara
Pacto Historico
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Representante a la Camara
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ARIEL AVILA
Senado de la Republica

CRISTIAN DANILO AVBNDAKTO FINO
Representante a la Camara por
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Representante a la Cdmara
Partido de la U
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Pacto Histérico

ikt
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Representante a la Camara
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

JUAN CAMILO LONDORNO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda
Alianza Verde
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Representante a la Cdmara por Antioguia
Partide Alianza Verde

tcana (ormez®
SUSANA GOMEZ CASTANO

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Pacto Histérico
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Informe de ponencia positiva para primer Proyecto de
Acto Legislativo nimero 035 de 2023 Céamara, por
medio del cual se modifican los articulos 49,287y 317
delaConstitucion Politica de Colombia, se regularizara
el uso de cannabis para mayores de edad y se asignan
tributos a favor de los mMuniCipios.........cccvevveeverveeeennne. 1

Proyecto de Acto Legislativo nimero 045 de 2023
Camara, por medio del cual se profesionaliza
la fuerza publica de Colombia, se elimina
gradualmente el Servicio Militar Obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica.......c.cccevvveviiiniieineennne. 21
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