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no mas abusos a las motos.

PROYECTO DE LEY __ DE 2023 SENADO “NO MAS ABUSOS A LAS MOTOS”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a la

igualdad y el debido proceso en las inmovilizaciones realizadas a los motociclistas y
modificar la Ley 769 de 2002.

Articulo 2, Modifiquese el articulo 72 de fa Ley 769 de 2002, el cual quedara ast:

ARTICULO 72. REMOLQUE Y TRANSPORTE DE VEHICULOS. Solamente se podrén
remolcar vehiculos por medio de una grlia destinada a tal fin, En caso de una
urgencia, un vehiculo varado en via urbana podra ser remolcado por otro vehiculo,
solo para que despeje la via.

Las motocicletas sélo podrén ser transportadas en vehiculos clase camién con

I Q !

En vias rurales, un vehiculo diferente de grda podrd remolcar a otro tomando las
méximas precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, fa distancia entre los dos (2)
vehiculos debe estar entre tres {3) y cuatra (4) metros.

Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podran ser remolcados si no
mediante una barra o un dispositivo especial.

No se hatd remolque en horas de la noche, excepto con griias.

. El vehiculo remolcado deberd portar una sefial de alerta reflectiva en la parte
posterior o [as luces intermitentes encendidas.

No s¢ podrd remolcar mas de un vehiculo a fa vez,

Los vehiculos clase camién con carroceria tipo planchén o plataforma podrén

transportar motocicletas aI tiempo de acuerdo a la capacidad certificada por la
autoridad de trénsito y transporte correspondiente, y siempre y cuando hayan

sido inmovilizadas en el mismo lugar, para lo cual se deberd garantizar una

distancia_minima_entre las motocicletas transportadas que eviten dafios o
averias,

Y transporte territorial correspondiente la_funcién_de certificacion de la
capacidad de la grtia para e] transporte de motocicletas al mismo tiempo,

Articulo 3. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asf

ARTICULO 94, NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS.  Los conductores de  bicicletas, triciclos
motocicletas, motaciclos y mototriciclos, estardn sujetos a las siguientes normas:

Deben trensitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un {)) metro de la
acera U orillay nunca utilizar las vias exclusivas para servicio pUblico colective.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompaniantes deben vestir
ehalecos-o-chaguetas prendas superlores reflectivas de-idertiieacién que deben
ser visibles cuando se conduzea entre las 1800 y las 600 horas del dia siguiente, y
siempre qué la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo harén uno detrés de otro.
No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio
quelo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario,

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al trénsito de peatonesy por
aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben condugir en
las vias pliblicas permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas
para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles, Siempre utilizaran el carril libre a la fzquierda del vehiculo
a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cédigo,

Los conductores y los acompafiantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de
seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.
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La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dara lugar a que [a
ocicleta sea retenida en el lugar de [o hasta g
falt otocicleta sea retirada por ersona autorizada por

cuente con casco.

bsana a
el infractor que
Articulo 4. Agréguese un nuevo paragrafo al articulo 95 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedars asi: v

ARTICULO 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. Las bicicletas y
triciclos se sujetarén a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos.60 y 68
del presente cédigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deber&n ocupar un carril y nunca podran
utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de estos en.
el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para €l o ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que
impida un trénsito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera
-que proyecten |uz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

PARAGRAFO To. Los Alcaldes Municipales podrén restringir temporalmente los dias
domingos y festivos, el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las vias
locales y nacionales o departamentales que pasen por su jurisdiccién, a efectos de
promover la practica de actividades deportivas tales como el ciclismo, el atletismo, el
patinaje, las caminatas y similares, asi como, la recreacién y el esparcimiento de los
habitantes de su jurisdiccién, siempre y cuando haya una via alterna por donde
dichos vehiculos puedan hacer su transito normal.

PARAGRAFO 20, Las restricciones temporales sobre jos acompafantes en las
motocicletas que se impartan por los alcaldes municipales debersdn tener como
‘motivacién un estudio técnico de impacto que demuestre que la restriccién del
acompafante o parrillero reduce los hechos de violencia_e insequridad en el

territorio.

PARAGRAFO 3o0. La velocidad maxima de operacién en las vias mientras se realicen
actividades deportivas, ludicas y/o recreativas sera de 25 km/h

Articulo 5. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 125, INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio
que se detectd la infraccion.

PARAGRAFO To. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado
para este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccién de las
normas de transito, sin orden de la autoridad competente, incurrira en multa de
cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de
parqueadero autorizado no oficial, incurrird ademas en suspensién o cancelacién de
la autorizacién del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la
falta. En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién deberé hacerse
previo inventario de los elementos contenidos en él y descripcién del estado exterior.
Este mismo procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias
entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o administrador del
parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y, adicionalmente, debera responder_al propietario del vehiculo
o al infractor por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 2o0. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de
trénsito competente, previa comprobacién directa de haberse subsanado la causa
que motivé la inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del propietario
del vehiculo o al infractor, quien acreditara tai calidad con la exhibicién de medios de
prueba documentales.

PARAGRAFO 3o. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible
subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra
ordenar la entrega al propietario o infractor previa suscripcién de un acta en la cual
se comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se
remitird a la Empresa de Transporte Pablico a la cual se encuentre afiliado el
vehiculo. El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor
dara lugar a una multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a
cargo del propietario. PARAGRAFO 4o0. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de
servicio publico, la empresa transportadora respondera como deudor solidario de las
obligaciones que se contraigan, entre ellas las derivadas de la prestacién del servicio
de grua y parqueaderos. La inmovilizacién o retencién a que hacen referencia las
normas de transporte se regirdn por el procedimiento establecido en este articulo.

os-attorizadosta
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PARAGRAFO 50. Ningtin vehiculo o motocicleta inmovilizado podra ser llevado a
un parqueadero no autorizado.

PARAGRAFO 6o. El propietario del vehiculo serd el responsable del pago al
administrador o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo
inmovilizado el vehiculo. El administrador o propietario del parqueadero no podra
computar en e os dias en los que el parqueadero no esté habilitado para
atencién al publico.

PARAGRAFO 7o, Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el
organismo de trénsito correspondiente en resolucidén que determinara lo atinente.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asf:

ARTICULO 127. DEL. RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad de
transito, podrad bloguear o retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o
bloqueando alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio
publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Gltimo se
encuentra en el sitio, Gnicamente habré lugar a la imposicién del comparendoy a la
orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo,
éste serd conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el
parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la
sancién pertinente. En_el caso de transportar varias motocicletas el costo del
transporte sera dividido en partes iguales entre las motocicletas transportadas.

PARAGRAFO 1o. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el
lugar en donde se ha cometido la infraccion, la autoridad de transito impondra el
comparendo respectivo y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.
PARAGRAFO 20. Los municipios contratardn con terceros los programas de
operacién de grias y parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de
cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros por
el servicio de grua y parqueadero serdn los que determine la autoridad de transito
local, los terceros a_quienes se haya delegado el transporte de los vehiculos
inmovilizados deberan constituir una péliza de responsabilidad extracontractual,

PARAGRAFO: El Ministerio de Transporte, en un plazo no superior a 6 meses

Los criterios definidos por el Ministerio de Transporte serdn vinculantes para |a
fijacién de tarifas que deben hacer todas las autoridades de transito locales.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:

ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los informes de las autoridades de
trdnsito por las infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposicién de
comparendo, deberdn indicar el nimero de la licencia de conduccion, el nombre,
teléfono y direccién del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del

agente que lo realiza_y una relacién individualizada de los elementos que se
utilizaron en el puesto de control con su respectiva evidencia audiovisual. En el

caso de no poder indicar el ndmero de licencia de conduccién del infractor, el
funcionario deberd aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la
infraccién, intentando la notificacién al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al Ultimo propietario registrado det vehiculo, para que rinda sus descargos
dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacién

PARAGRAFO To. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien
cometié la infraccion.

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos
electrénicos de lectura que permitan con precisién Ia identificacién del vehiculo o
del conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito
y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asf:

ARTICULO 131. MULTAS. Los infractores de las normas de transito seran sancionados
con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccién asf:

A. Serd sancionado con multa equivalente a‘cuatro (4) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor de un vehiculo no automotor o de traccién
animal que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

Al No transitar por la derecha de la via.

A.2. Agarrarse de otro vehiculo en circulacién.
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A3, Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la
conduccién.

A4. Transitar por andenes y demas lugares destinados al trénsito de peatones.

A5. No respetar las sefiales de transito.
A.6. Transitar sin los dispositives luminosos requeridos.

A7, Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero en
estado defectuoso.

A.8. Transitar por zonas prohibidas.

A9. Adelantar entre dos {2) vehiculos automotores que estén en sus respectivos
carriles.

AJ0. Conducir por la via férrea o por zonas de proteccién y seguridad.

AM. Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y
arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera inmovilizado.

Al2. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio publico con este
tipo de vehiculos. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Ser3 sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes (smidv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.). Conducir un vehiculo sin llevar consigo fa licencia de conduccién.

B.2. Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida.

B.3. Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de transito.

B.4. Con placas adulteradas.

B’5. Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de transito.
B.6. Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7. No informar a la autoridad de transito competente el cambio de motor o color de
un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.8. No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B9. Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los pasajeros de un
vehiculo de servicio publico.

B.10. Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos, sin
portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamentacién existente sobre la
materia.

B.11. Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos en sus vidrios que
obstaculicen la visibilidad.

BI2. No respetar las normas establecidas por la autoridad competente para el
transito de cortejos funebres.

BI3. No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles, procesiones,
entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas y actividades deportivas,
debidamente autorizadas por las autoridades de transito.

B.14. Remolcar otrovehiculo violando lo dispuesto por este cédigo.

B.S. Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso de tarifas oficiales
en condiciones de facil lectura para los pasajeros o poseer este aviso deteriorado o
adulterado.

B.16. Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte de pasajeros se
lleven animales u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17. Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18. Conducir un vehiculo de transporte puiblico individual de pasajeros sin cumplir
con lo estipulado en el presente cédigo.

B19. Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas prohibidas por
las autoridades competentes, de acuerdo con lo establecido en las normas
correspondientes.

B.20. Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en vehiculos
que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio de Transporte.

B.21. Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canalesy en quebradas.

B.22. Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento delantero.

B.23. Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacién a volimenes que superen
los decibeles maximos establecidos por las autoridades ambientales, De igual forma
utilizar pantallas, proyectores de imagen o similares en la parte delantera de los
vehiculos, mientras esté en movimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (I5) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

C.. Presentar licencia de conduccién adulterada o ajena, lo cual daré lugar a la
# Hizaeid i retencion preventiva del vehiculo
C.2. Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3. Bloquear una calzada o interseccién con un vehiculo, salvo cuando el bloqueo
obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin colocar a la
distancia sefialada por este c6digo, las sefiales de peligro reglamentarias.

C.5. No reducir la velocidad segun fo indicado por este cédigo, cuando transite por un
cruce escolar en los horarios y dias de funcionamiento de la institucién educativa, Asf
mismo, cuando transite por cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

C.6. No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo.

C.7. Dejar de sefalizar con las luces direccionales o mediante sefiales de manoy con
la debida anticipacién, la maniobra de giro o de cambio de carril.

C.8. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los elementos
determinados en este cédigo.

C.9. No respetar las sefiales de detencién en el cruce de una linea férrea, o conducir
por la via férrea o por las zonas de proteccién y seguridad de ella.

C.10. Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C. No portar el equipo de prevencién y seguridad establecido en este cédigo o en
la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor encendido.

€13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinentes, cuando el
conductor padece de limitacién fisica.

Cl4 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado.

€15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, excediendo la capacidad
autorizada en la licencia de transito o tarjeta de operacién.

C16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los distintivos
reglamentarios, ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas unidades remolcadas,
sin autorizacién especial de autoridad competente.

CJ18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico con el taximetro
dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con calibracién vencida o
adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando aln teniéndolo, no cumpla con las
normas minimas de calidad y seguridad exigidas por la autoridad competente o este
no esté en funcionamiento, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados por las
autoridades. .

C20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales de
construccion o a granel sin las medidas de proteccién, higiene y seguridad
ordenadas. Ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las cosas transportadas.

Ademas, & retendrd preventivamente el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacién.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas sin cumplir con
los requisitos exigidos. Ademds, el vehiculo sefa_retenido preventivamente
inmevilizade-hasta que se remedie dicha situacién.

C.23 Impartir en vias publicas al publico ensefianza préctica para conducir, sin estar
autorizado para ello.

C24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el presente
cédigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquierdo de la via a
velocidad que entorpezca el transito de los demas vehiculos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril izquierdo de la via
cuando hubiere mas de un carril.
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C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la visibilidad del
conductor hacia. el frente, atrés o costados, o impidan el control sobre el sistema de
direccion, frenos o seguridad. Adem3s el vehiculo serd inmovilizado.

C.28 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia, por parte de
conductores de otro tipo de vehiculos.

C. 29 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida.
C.30 No atender una sefial de ceda el paso. N
C.31 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito.

C.32. No respetar el paso. de peatones que cruzan una via en sitio permitido para ellos
o no darles la prelacion en las franjas para ello establecidas.

C.33 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar choques.

C.34 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o hacerlo en caso de
emergencia, sin atender el procedimiento sefialado en este cédigo.

C.35 No realizar la revisién técnico-mecdnica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de
emisiones contaminantes, aun cuando porte los certificados. correspondientes,
ademis el vehiculo serd inmovilizado.

C.36 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especiales de sujecion. El
vehiculo seréd inmovilizado.

C.37 Transportar pasajeros en el platon de una carhioneta picé o en la plataforma de
un vehiculo de carga, tritese de furgén o plataforma de estacas.

C.38 Usar sistemas moviles de comunicacién o teléfonos instalados en los vehiculos
al momento de conducir, exceptuando si estos son utilizados con accesorios o
equipos auxiliares que permitan tener las manos libres.

C. 39. Vulnerar las reglas de estacionamiento. contenidas en el articulo 77 de este
Codigo.

D. Serd sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que
incurra.en cualquiera de las siguientes infracciones:

D.1. Guiar “un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién correspondiente.
Ademas, el vehlculo seré inrreovilizade-retenido preventivamente en el lugar de los

hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el infractor con
licencia de conduccién.

D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado.

D3 Transrcar en sentido contrarlo al estlpulado para Ia via, calzada o carril. —Eﬁel-ease

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo una sefnal de "PARE" oun

semaforo |nterm|tente en rojo. Er—el—easo—de—r Pt derd—ea—su
i bact. +. + l 1 de—L o e 4 iek —‘
e anto—h pague—evalor—de—la—ruite tar- £
& il L. H 1ol 1 S H et } 135} LAAL
rApetente-decida-sebre-su-imp ent rerines-detesartieutos 135y
sdicoNacionalde Trdnsit
& ionatde- i

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes [} v1as espeC|aIes para vehlculos no
motonzados

L=

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tlnel, puente, curva, pasos a nivel y cruces
. ho regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transmo

correspondJente lo indique. Er }
£

tont | N de—! It I icad

D.7. Conducir realizando maniobras altamente pellgrosas e [rresponsables que

pongan en pellgro alas personaso las cosas. Er-el-case-derr B
tacta t I vatordet I | idad
a—su-inr rasta—tant pague—el-vator—¢ i }
+ deeid N ieid } SEPRY et tiewtos 125y 136-det
= deeida-sebr B A rrRiRes-delesartieutest

D.8. Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos de posicion,
direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en las horas o circunstancias
en que 1o exige este codlgo

D.9. No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.

D.10. Conducir un vehiculo para transporte escolar con excesc de velocidad.

D.1. Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las salidas de emergencia
exigidas. En este caso, la multa se impondra solidariamente a la empresa a la cual
esté afiliado y al propietario. Si se tratare de vehiculo particular, se impondra la
sancion solidariamente al propietario.

DJ2. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
diasy por tercera vez cuarenta dias.

DJ13. En caso de transportar carga con peso superior al autorizado el vehiculo serd
inmovilizado y el exceso debera ser transbordado.

DJl4. Las autoridades de trdnsito ordenardn la inmovilizacion inmediata de los
vehiculos que usen para su movilizacion combustibles no regulados como gas
propano u otros que pongan en peligro la vida de los usuarios o de los peatones.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de |a ruta para vehiculo de servicio de transporte
publico de pasajeros, autorizado por el organismo de transito correspondiente. En
este caso, la multa se impondréa solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el
vehiculo y al propietario. Ademas el vehiculo serd inmovilizado, salvo casos de fuerza
mayor que sean debidamente autorizados por el agente de transito.

E. Serad sancionado con multa equivalente a cuarenta y cinco (45) salarios minimos
legales diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones;

E.l. Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pasajeros a bordo.

E2 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada, siempre que dicha
negativa cause alteracion del orden publico.

E.4. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y sustancias
peligrosas como explosivos, téxicos, radiactivos, combustibles no autorizados, etc. En
estos casos se suspenderd la licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que
reincida. El'vehiculo serd inmovilizado por un (1) afio cada vez.

F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.
Esta conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte
escolar o de instructor de conduccién, la muita y el periodo de suspensién de la

licencia se duplicardn. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo
serd inmovilizado.

El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una prueba que no
cause lesién, la cual serd determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando
ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara
por él un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su
cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere
Bajo ninguna circunstancia _podra otro agente de transito presente o no en el
puesto de control suscribir como testigo la orden de comparendo.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones
o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al
propietario, quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico
ademds se enviard por correo dentro de este mismo término copia del comparendo
y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. El comparendo deberd
contener la hora en la que se inicié el puesto de control asi como un espacio de
verificacién én donde se enlisten los elementos gue el Ministerio de Transporte
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a ara a de con donde e
e i ia. En este se indicara al
conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea yqueen la
audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite.
El comparendo debera ademds proveer el espacio para consignar la direccién del
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1o. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a la
entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce {12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de
mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara
por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad
y eficiencia en el cobro de las multas.

Articulo 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a pérti'r de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR
PARTIDO ALIANZA VERDE

" Secretaria General (A 130y
El dia_- 26

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°.__044  Acto LegislativoN°.______,contodosy -

‘cada uno de los requisitos constitucionales v legales
por: -3 " doaadtan Poudo 4—‘1(!’\3'\‘)\1*' )

PROYECTO DE LEY __ DE 2023 SENADO “NO MAS ABUSOS ABUSOS A LAS
MOTOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Resumen del Proyecto

El presente Proyecto de Ley tiene como principal objetivo brindar mayores garantias
a los motociclistas debido a que en las disposiciones establecidas en la Ley 769 de
2002 son desproporcionadas en comparacién con las impuestas a otros tipos de
vehiculos. Esta situacion perjudica a los usuarios de este medio de transporte en
tiempo y dinero, consideraciones que se desconocen en la actualidad y contexto
social de los hogares.

2. Antecedentes de la iniciativa.

La iniciativa legislativa en cuestion fue radicada en la Secretaria General del Senado
de la Repdblica el 30 de marzo de 2023. Fue repartido a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente el 16 de mayo de 2023 y se archivé en los términos del
articuio 190 de la Ley 5 de 1992,

3. Marco Regulatorio del Transito e inmovilizacién de Motocicletas

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre' establece la inmovilizacién vehicular como
una de las sanciones al infringir ciertas normas del respectivo Cédigo® Esta, hace
referencia a la suspensién temporal de circulacién del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico®. En particular, dentro del Cédigo se establecen 13
causales para inmovilizacién de motocicletas como se exponen a continuacion:

1. Transitar por ciclorrutas o ciclovias (Art. 68, Paragrafo 2).

2. No utilizar el casco (Art. 94).

! Ley 769 de 2002. Disponible haciendo clic acd
2 Articulo122 de'la Ley 769 de 2002. Disponible haciendo clic aca
* Articulo 125 de la Ley 769 de 2002. Disponible haciendo clic ac

3. No informar a la autoridad de transito competente el cambio de motor o color

delvehiculo {Art.13), Lit. B. 7) + multa de 8 smidv.

. Conducir con licencia de conduccion adulterada o ajena (Art. 13, Lit. Cl) +

multa de 15 smidv.

5. Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad

competente (Art. 131, C. 14) + multa de 15 smidv.

. Transitar en contravia (Art. 13, Lit. D.3) + multa de 30 smldv (se inmoviliza hasta

que el conductor pague el valor de la multa).

7. Pasarse el seméaforo en rojo o amarillo, no detenerse en una sefial de “PARE" o
en un seméaforo intermitente en rojo {Art. 131, Lit. D.4) + multa de 30 smldv (se
inmoviliza hasta que el conductor ﬁ:a’gue el valor de la multa).

8. Conducir sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias especiales para vehiculos
no motorizados (Art. 13), Lit. D.5) + multa de 30 smidv (se inmoviliza hasta que
el conductor pague el valor de la muita).

9. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel ycruces
no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de
transito correspondiente lo indique (Art. 13], Lit. D.6) + multa de 30 smidv (se
inmoviliza hasta que el conductor pague el valor de la multa).

10. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que
pongan en peligro a las personas o las cosas (Art. 131, Lit. D.7) + multa de 30
smldv (se inmoviliza hasta que el conductor pague el valor de la multa).

M. El uso de combustibles no regulados como gas propano u otros que pongan
en peligro la vida de los usuarios o de los peatones (Art. 131, Lit. D.14).

12. Transportar en el vehiculo y al mismo tiempo sustancias peligrosas como
explosivos, téxicos, radiactivos, combustibles no autorizados, etc (Art. 121, Lit,
E.4) + multa de 45 smidv (se inmoviliza por un afo) + suspensién de la licencia
por un afio y por dos afios si se reincide.

13. Conducir bajo los efectos del alcohol o de sustancias psicoactivas (Art. 131, Lit.
E.F) +valor de la multa dependiendo del grado de alcoholemia.

IN

o

De acuerdo con las causales expuestas con anterioridad, es evidente que se dispone
la doble sancién de manera injustificada, es decir la suma entre la multa y la
inmov]lizécjén de las motocicletas. Asi pues, dada su importancia, seréd un aspecto
analizado enila siguiente seccién del presente texto.
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Ahora bien, la competencia para inmovilizar las motocicletas corresponde a cada
ente territorial, como las secretarias de movilidad de transito, quienes estan
autorizadas para contratar con terceros la operacién de grias y parqueaderos de
acuerdo con el articulo 3 del Decreto 2266 de 2003 y el paragrafo 2 del articulo 127 del
Cédigo de Transito. Sin embargo, no existe reglamentacién a nivel nacional respecto
de una tarifa Unica sobre el costo del transporte de la motocicleta o del parqueadero
Y, es por esto que en la

En la Tabla 1se puede observar la variacion entre tarifas de algunos departamentos y
ciudades del pais.

Tabla %: Tarifas de gria y parqueadero.

Ciudad/ Ente regulador Valor Tarifa parqueadero
Departamento Servicio de
Gria motos
Bogotd Secretaria 140.000 Dial 31.000
Distrital de
Movilidad Dia2 43.000
Dia3 67.700
Dia 4-30 9.700
Dia3lo 700
maés
Cundinamarca Unién  Temporal |165.000 | 58.500
Servicios
Integrales y Nota: Los valores
Especializados de correspondientes a
Transito estampillas por el
Transporte de servicio de patios
Cundinamarca parqueaderos se cobra
(SIETT) una vez y respecto de los
demas dias se cobra solo
la tarifa plena del ervicio

- Valor de la estampill
42300
Bucaramanga Direccion de | 81515 Diao 14.875
Transito de fraccion
Bucaramanga parqueader
(DTB) o
Santa Marta Unién  Temporal | 31.000 Diao 9.000
de Servicios fraccién
Integrados y parqueader
Especializados de o
Trénsito y
Transporte (SIETT
Santa Marta)
Sincelejo Empresa de | Perimetro Diao 7.000
Transito, urbano fraccion
Transporte y | 38.000 parqueader
Seguridad Vial de ¢}
Sincelejo SEM | Perimetro
SAS rural 57.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados en las diferentes paginas web
de los entes reguladores.

A pesar de que la tarifa varia entre una autoridad y otra, la inmovilizacién de las
motos debe ser de manera estandar por medio del transporte de las mismas. Es
incorrecto afirmar que las motocicletas se remolcan, porque el término remolque
solo aplica para un vehiculo en una grda de gancho o de arrastre, como lo establece
el articulo 72 de! Cédigo de Transito (se puede observar en la lmagen 1). Asi pues, las
motocicletas por su disefio no pueden ser remolcadas, ya que no cuentan con
estabilidad propia y por ende, no mantienen una posicién de equilibrio, razén por la
cual para su inmovilizacién, se requiere que sean transportadas mas no remolcadas*
en una grda tipo planchén o con cama como se puede observar en la Imagen 2.

* Concepto 2021340247161 del Ministerio de Transporte. Disponible haciendo clic acs

Sin embargo, existe una problematica comun que el presente Proyecto de Ley aspira
eliminar y es el uso indebido por parte de las autoridades competentes de
transportar més de 10 motocicletas en una gria planchén (realidad que se puede ver
en la Imagen 3) puesto que, a falta de normativa que establezca cuéntas
motocicletas se deben montar en una grua, el tercero contratado no responde ante
los dafios ocasionados a las motocicletas. Sino son solamente los propietarios de los
parqueaderos quienes deben responder ante la inconcurrencia del inventario de la
moto como dispone el paragrafo 1 del articulo 125;

“Los operarios de los parqueaderos tienen una multa de 20 SMLMV si el

vehiculo se averié o si algo dentro de él se extravi6, ademas debera responder

por los dafios y extravios siempre que se verifique con los inventarios que el
vehiculo estd en un estado distinto al que ingresé”.

2

Por consiguiente, la inmovilizacién tiene como fin que no se siga cometiendo la
infraccién, debe atender no solo a las necesidades de transito sino a la légica y el
sentido comun. Asi pues, una vez inmovilizada la moto debe hacérsele un inventario
por parte de la policia, quien ademas es la responsable de entregar la motocicleta al
operario de la gria y este, por su parte, es el responsable desde ese momento hasta

-que la entregue al parqueadero, que en Gltimas debe realizar un inventario con una

filmacién para verificar el estado en el que llegé la motocicleta.

El inciso segundo del paragrafo primero del articulo 125 establece la obligacién de

realizar el inventario y la responsabilidad por dafios y averias inicamente respecto el
operario del parqueadero, no hay ninguna norma nacional que defina la
responsabilidad por dafios y averias que pueden ocurrir en el momento del
transporte:

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién debera hacerse
previo inventario de los elementos contenidos en él y descripcién del estado
exterior. Este mismo procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de
diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o
administrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, debera
.responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.
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4. Lainconstitucionalidad de la inmovilizacién como doble sancién

El titulo IV de la Ley 769 de 2002 denominado sanciones procedimientos establece
el catalogo de medidas correctivas que se imponen a quien se demuestra ha sido
contraventor de una norma de transito. Concreamene el articulo 122 establece 8
tipos de sanciones diferentes por infracciones al cédigo de transito las cuales son:

1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencion preventiva de la licencia de conduccién.
4. Suspensién de la licencia de conduccién.

5. Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
6. Inmovilizacién del vehiculo.

7. Retencién preventiva del vehiculo.

8. Cancelacién definitiva de la licencia de conduccién.

Cada una de las sanciones establecidas en el articulo 122 tiene una regulacién
particular en la normativa de transito, por lo que existen unas causas y un debido
proceso a seguir en la imposicion de cada una de ellas. El articulo 123 define la
Amonestacién como la asistencia a cursos obligatorios de educacién vial una mula
de 5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El articulo 131 establece l&s causales de multa, las cuales divide en 5 categorias
dependiendo de la conductay del valor de la multa. La retencién preventiva de la
licencia no se encuentra definida en el Cédigo .de transito, sin embargo el articulo 2
de la Resolucién 3027 de 2010 establece que procede en aguellos casos en los que el
conductor del vehiculo se encuentre en un estado alterado de la conciencia o bajo
imposibilidad transitoria para conducir.

El articulo124 define la suspensién de la licencia como aquella sancién que procede
en caso de reincidencia y el articulo 125 la inmovilizacién como aquella suspensién
temporal de la circulacién del vehiculo por las vias publicas. En el Cédigo de transito

no ha maor definicién para la retencién preventiva del vehiculo que la que se
encuentra en las definiciones del articulo 2 en donde se indica que la retenciénes la
inmovilizacién de un vehiculo por orden de autoridad competente.

Sin embargo el articulo 3 de la Resolucién 30127 de 2010 indica que la retencidn es
aquella sancién en la que de forma preventiva se inmoviliza un vehiculo sin llevarlo a
los patios oficiales cuando se presenta la comisién de una infraccién que de acuerdo
al cédigo haga que el vehiculo no pueda transitar y siempre y cuando se subsane
dentro-de la hora siguiente.

art 3 Resolucién 3027 de 2010: ART. 3°—Retencién preventiva del vehiculo. La
autoridad de trénsito podra en forma preventiva inmovilizar un vehiculo sin
llevarlo a patios oficiales cuando se presente la comision de una infraccién que
de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Nacional de Transito el vehiculo no
pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la
inmovilizacidén y por un término méaximo de 60 minutes, En su defecto sera
trasladado a los patios o parqueaderos autorizados.

En aquellos casos en que el Cédigo Nacional de Transito determiné en

forma expresa la inmovilizacién del vehiculo, esta debera realizarse con el
traslado del vehiculo a patios oficiales. (subrayado fuera del exo)

El inciso subrayado de la norma de transito indica que siempre que la conducta
tenga como sancién definida en el cédigo la palabra “inmovilizacién” el vehiculo no
se podra retener conforme la Resolucion 3027 sino que se deberé ser trasladado a un'
parqueadero oficial en los términos del articulo 125 del Cédigo de transito.ya que
como se puede constatar con la lectura del titulo IV de la Ley 769 las sanciones estan
redactadas con la-expresién inmovilizaciony no retencién.

Ahora bien, el segundo inciso del articulo 122 de la Ley 769 de 2002 indica que “las
sanciones sefialadas en este-articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccién”, pero ninguna de:las definiciones ya comentadas en
este acapite establece si es una sancién principal o si es una sancién accesoria ni se
indican cuales son las condiciones agravantes que darian lugar a {a imposicién de
una sancién principaly una sancién accesoria.

La accesoriedad solo se predica respecto motocicletas, ya que en el articulo 131, en
donde se describen las multas por ciertas infracciones sélo a las motocicletas se les

procede, por mandato de la Ley con la inmovilizacién, lo que significa que un
conductor de una motocicleta termina siendo sancionado por fa misma conducta y
los mismos hechos, dos veces pues termina pagando no solo el valor de la multa sino
también el valor del traslado del vehiculo y el parqueadero.

Los siguientes apartes del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 demuestran que solo
frente a motocicletas se procede con doble sancién, lo cual representa una
vulneracidn del derecho a la igualdad ya que la inmovilizacién se realiza no hasta que
se subsane la infraccion sino hasta que se pague la multa (otra sancién) impuesta:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril. En
el caso de icl se p 4 a su inmovilizacién hasta tanto no se
pague el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su
imposicién en los términos de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de
Transito.

D.4. No detenerse ante una luz réja o amarilla de semaforo, una sefal de
“PARE" 0 un semaforo intermitente en rojo. En el caso de motocicletas se
procedera a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o
la autoridad competente decida sobre su imposicion en los términos de los
articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Trénsito.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores,
bermas, demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias especiales para
vehiculos no motorizados. En el caso de motocicl se procedera a su
inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicién en los términos de los articulos 135 y
136 del Cédigo Nacional de Transito.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y
cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial
de trdnsito correspondiente lo indique. En el caso de motocicletas se
procedera a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o
la autoridad competente decida sobre su imposicidn en los términos de los
articulos 135y 136 del Codigo Nacional de Trénsito.

D.7. Conduclir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que
pongan en peligro a las personas o las cosas. En el caso de motocicletas se
procederd a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de {a multa o

la autoridad competente decida sobre su imposicién en los términos de los
articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito.

El literal D del articulo 131 desarrolla la inmovilizacién como una medida cautelar en
favor de la autoridad de transito que le permite asegurar el cumplimiento de la mula,
una situacién que ha sido advertida por la. Procuraduria desde el aflo 2010 como
vulneradora de la libertad de circulacién, el derecho altrabajoy a la libre escogencia
de profesién u oficio que solo se aplica a un sector de la poblacién que
histéricamente ha demostrado tener menos ingresos que los conductores de un
vehiculo de cuatro ruedas:

Se debe reconocer que si bien es cierto que no todos los conductores
deben sacrificar su minimo vital y el de su familia, para pagar una
multa, la mayoria de ellos si estd en esa circunstancia y, tratdndose
como se trata, de una norma general, la circunstancia anotada es
crucial. Lo dicho se- magnifica si se tiene en cuenta sélo a los
motociclistas, pues en ese grupo de personas la mayoria tiene
ingresos y recursos menores a los de los conductores de automéviles,
Y una buena parte de esa mayoria emplea su motocicleta como un
elemento de trabajo, del cual se deriva ese sustento minimo. La
clausula del Estado Social de Derecho, como lo reconoce la Corte en
las Sentencias C-316 de 2002 y C-799 de 2003, obliga a todas las
autoridades a hacer concretas las condiciones que permitan a las
personas el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y el
respeto de la dignidad humana en condiciones de igualdad, pues no
puede el legislador soslayar la situacion de penuria econdmica y
debilidad manifiesta por la que atraviesa un sector de la poblacién,
imponiendo a su cargo ademas de onerosas sanciones pecuniafias,
que no estd en posibilidad de atender inmediatamente, sanciones
accesorias que agraven su estado de iliquidez amenazando su
subsistencia, como sucede en este caso. (intervencién Procurador
General Sentencia C-885 de 2010%)

¥ Sentencia C-885 de 2010 Disponible haciendo ¢lick acd
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5. Contexto S 6mico de las Motocicl

Las motocicletas se han convertido en medio de transporte predominante en
Colombia debido a su economia en comparacién a otros vehiculos privados y
versatilidad para cumplir funciones de transporte y trabajo. En Colombia el parque
automotor esta conformado por 17 millones de vehiculos, donde el 60% son motos®
demostrando la preferencia de los ciudadanos por este medio de transporte privado.

El sector de las motocicletas es vital desde el punto de vista de los hogares y las
empresas cuya dindmica de crecimiento en las Ultimas dos décadas ha sido
exponencial. Se pasé de producir y vender 57.528 unidades en el afio 2000 a producir
a vender 576.360 unidades en 2018, un incremento del 900% aproximadamente’,

El nivel de demanda por este medio de transporte demuestra el arraigo con los
hogares Colombianos, el 25,6% de los hogares tienen una motocicleta y a diario se
realizan mas de 50 millones de viajes diarios. Siendo los estratos 1y 2 los principales
compradores de este tipo de vehiculo, representando el 54%° del segmento de
mercado.

La motocicleta se ha convertido no solo en un medio de transporte sino uno de
inclusién social debido a que ha permitido generar nuevas alternativas de transporte
y de ingresos, producto de la carencia existente en infraestructura del transporte
publico y fuentes de trabajo. Cerca del 78,4% de los compradores afirma que
adquiere una motocicleta para transporte diario y el 19,1% por ser un medio para
aumentar sus ingresos.

Ahora bien, la demanda de este medio transporte difiere entre zona urbana y rural
como se muestra en la Figura 1. Mientras que en las ciudades ocupa el tercer lugar
como medio de transporte, en zonas rurales es el segundo mecanismo.
Demostrando que son los hogares vulnerables quienes optan por las motocicletas
ante deficiencias en la red vial terciaria, la baja conectividad, bajos medios de
movilidad.

8 https:// runt.com cofrunt-en-ci \e-automotor
? httpy .andi.com.co/Uplo: i0%20Mot0s%202019%20(1
® hetp:/www.andicom.cofl Estudio%20Motos%202019%20(1). pdf

Figura 1.Medios de transporte para desplazarse al sitio de trabajo (2018).
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En las-zonas rurales el 56,7% se moviliza sin usar ningin medio de transporte, a pie, y
el 132% no se desplaza porque trabaja en vivienda. La moto se convierte en el
segundo medio de transporte con el 15,4% y por cerca de 10 puntos porcentuales por
encima de los otros medios motorizados (bus urbano, intermunicipal y automévil),
demostrando asi su relevancia en los hogares rurales.

En materia regional es importante analizar la tenencia de motocicletas por parte de
los hogares debido a que existe una alta correlacién entre este medio de transporte y
el nivel de ingresos de las regiones, como se observa en la Figura 2, en las regiones
més pobres del pais la participacién de los hogares con moto aumenta.

Figura 2. Hogares con Moto por Regiones del Pais
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En Bogota y Antioquia son las regiones mas productivas del pais en dichas regiones
el porcentaje de hogares con motocicletas es en promedio del 16,75%, mientras que
en San Andrés, Orinoquia y Amazonia dicho porcentaje se ubica en 51% en promedio.
Es decir, que hay una diferencia de 34,25 puntos porcentuales entre las regiones mas
ricas y pobres que podrian ser explicados por las diferencias en acceso a recursos de
las regiones para el desarrollo de infraestructura vial y transporte publico.

Por su parte al nivel micro de los hogares la heterogeneidad de estos es un factor
importante a.tener en cuenta, cerca def 74,5% de los jefes de los hogares que tienen

moto son hombres y 25,5% restante son mujeres, cuyo principal rango de edad se
ubica entre los 26 y 64 afios. Donde su principal diferencia es el nivel de educacién la
cual es la principal variable en teorfa econdémica que genera mayores retornos
econdémicos (Figura 3.).

Figura 3. Nivel de Estudios de los Jefes de Hogares con Motocicletas, 2018.
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Fuente: Andi, 2019.

La afirmacién hecha anteriormente en relacién al nivel de ingreso y ténencia de
motocicletas es objetiva en el sentido de que el 41,8% de los propietarios de
motocicleta son estrato bajo-bajo, el 33,4% de estrato bajo y el 16,2% del medio bajo.
Es decir, los hogares con menores ingresos representan 91,4% de los hogares con
moto (Figura 4.).
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Figura 4. Propietarios de motocicletas por estrato socioeconémico, 2018
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Finalmente, es importante mencionar la percepcién de los hogares frente a su nivel
de vida en relacién a su gasto, para el afio 2018 indica que el 60,5% cuenta con
ingresos para cubrir sélo sus gastos minimos y el 30,9%° afirman que no le alcanza, lo
cual pone en evidencia la dura situacién que afrontan los motociclistas a nivel
nacional.

6. Desproporcién en las medidas movilidad

En la seccién anterior se caracterizé al sector de las motocicletas desde su
participacion en el parque automotor, importancia a nivel industrial y su rol en el
desarrollo de la locomocién de los hogares y medio de trabajo.

Sin embargo, en materia-de regulacién vial las variables anteriormente mencionadas
parecen no tenerse en cuenta, debido a que las medias de las distintas autoridades
territoriales resultan desproporcionadas y con un alto costo para los motociclistas,
que se suman a las multas e inmovilizacién que genera el cédigo nacional de

trénsito. -
° http;Mwwandicom.co/Uploads/Estudio%20Motos%202019%20(1).pdf

En el afio 2018 la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) registré
mas de 86 restricciones en distintos municipios a las motocicletas que incluye
distintas medidas que afectan el desplazamiento, sino el desarrollo del comercio. La
principal restriccién fue la prohibicién del parrillero, seguido por el pico y placa
(Figura 5.). Medidas restrictivas que son tomadas sin suficiente evidencia cientifica
que demuestren su eficacia.

Figura 5. Restricciones por Tipo Impuestas a la Motocicletas, 2018
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Finalmente, las motos son el principal objetivo de las autoridades para la obtencién
de retursos para trénsito a nivel municipal debido a que el cédigo de transito
permite su inmovilizacién en casos leves como se mencioné en la seccién 3. Un

ejemplo de ello es Bogotd®, durante el primer semestre de 2022, el 57,8% de los
vehiculos inmovilizados y el 76% de vehiculos en patios  son motocicletas,
convirtiéndose en una fuente inagotable de recursos para el distrito en detrimento
de las familias de ingresos bajos y medios.

) — —e—
JOTA PE HERNANDEZ

SENADOR
PARTIDO ALIANZA VERDE

Cordialmente,

w
WRUY i WO

Eidia._ 25  delmes_Jloblio

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._oa4 Acto Legislativo Ne.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: s, Nenotlha Buldo Merasader-

,con fodos y

PDerecho de Pe

cidh a la Secretaria de Movilidad de Bogotd, Ntimero de Rééﬂcado 2022-1-3:51-001579

SECRETARIQ.GENERAL,

| Cra. 7No, 8-68 Edifitio Nuewvo del Congreso OF 22, Ext. 3550

.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.044/23 Senado “NO MAS ABUSOS
A LAS MOTOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO
HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley un bozal que salva
vidas-.

PROYECTO DE LEY 9%°DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS- »

Bogota D.C, 26 de julio de 2022
Doctor:

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General.

Senado de la Republica.
Capitolio Nacional.

Asunto: Radicacién proyecto de‘Ley “Por la cual se modifica el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE SALVA VIDAS-".

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 yl40delaley5
de 1992 presentd a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
la cual se modifica el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY
UN BOZAL QUE SALVA VIDAS-" iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145
de la citada Ley.
i

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR
PARTIDO ALIANZA VERDE

PROYECTO DE LEY __ DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS.- "

‘EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana para actualizar la reglamentacion de la tenencia,
custodia, cuidado y propiedad de caninos de manejo especial con la finalidad de
prevenir ataques violentos y agresivos y asf proteger la vida integridad y seguridad
de los ciudadanos y animales, en especial de los nifios, nifias'y adolescentes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 117 de las Ley 1801 de 2016, el cual quedars asi:

ARTICULO 17. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O-MASCOTAS. Sélo podran
tenerse como mascotas los animales asi autorizados por la normatividad vigente.
Para estos animales el ingreso o permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la
reglamentacion de los lugares publicos, abiertos al pablico o edificaciones publicas.

No podrd prohibirse el transito y permanencia de animales domésticos o mascotas
en las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales. Los
ejemplares caninos deberan ir sujetos por medio de trailla y, en el caso de los caninos
de manejo especial, ademas irdn provistos de bozal de manera permanente asi como
una trailla que no supere 150 centimetros de largo, el correspondiente permiso, y la
pdliza de responsabilidad civil de la que trata el articulo 127 de la presente Ley o la
que haga sus veces, de conformidad con la ley.

Los administradores de los conjuntos residenciales y de propiedades horizontal,
quedan autorizados para no aplicar las normas de los Manuales de Convivencia que

contrarien las disposiciones aqui descritas; por tanto, deberan solicitar de manera
inmediata a las Asambleas de Copropietarios, la actualizacion de los Manuales de
Convivencia de propiedades horizontal o conjuntos residenciales, a la normatividad
que contempla el capitulo Il del presente cédigo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 118 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO T18. CANINOS Y FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN EL ESPACIO
PUBLICO. En el espacio publico, en las vias publicas, en los lugares abiertos al
b&blico, y en el transporte publico en el que sea permitida su estancia, todos los
ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente trailla y con bozal
debidamente ajustado en los casos sefialados en la presente ley para los ejemplares
caninos de manejo especial quienes deberdn portarlo permanentemente y ademas
hacer uso de una trailla que no supere los 150 centimetros de largo, y los felinos en
maletines o con collares especiales para su transporte.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 120 de la Ley 1801 de 20186, el cual quedars asi:

ARTICULO 120. ADOPCION O ENTREGA A CUALQUIER TITULO. Las autoridades
municipales promoveran la adopcién, o, como ultima medida, su entrega a cualquier
titulo de los animales domésticos o mascotas declaradas en estado de abandono,
siempre y cuando estos no representen peligro para la comunidad o hayan sido
clasificados como canincs de manejo especial, y seran esterilizados previamente
antes de'su entrega.

Sera un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine cuando un animal
representa un peligro para la comunidad y el tratamiento a seguir.
Articulo 5. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. ESTANCIA DE CANINOS O FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN
ZONAS DE RECREO. Los concejos distritales y municipales, mediante acuerdos,
regularan el ingreso de caninos o felinos domésticos o mascotas a las zonas de
Jjuegos infantiles ubicados en las plazas y parques del area de su jurisdiccién.

No podran acceder a las zonas de juegos infantiles los ejemplares caninos de manejo
especial salvo que estén destinados para la seguridad y cuenten con todos los
requisitos definidos en la Ley.

Artl’culors\.‘ Modifiquese el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO ]26 EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Se consideran

ejemplares caninos de manejo especial aguellos que presenten una o mas de las
siguientes caracteristicas

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o le hayan causado la
muerte a otros animales. .

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas ¢ a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de
Burdeos, Fita Brasileiro, Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit
Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas
nuevas razas o mezclas de razas gue el Gobierno nacional determine.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127. RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O TENEDOR DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. El propietario o tenedor de un canino de manejo especial,
asume la total responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios publicos y al medio natural, en general y sin
perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya lugar.

PARAGRAFO. Las pélizas de responsabilidad civil extracontractual que cubrirdn este
tipo de contingencias se ajustaran a lo establecido en el Decreto 380 de 2022 o el
que haga sus veces.

Articulo 8. Modifiquese- el articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128. REGISTRO DE LOS EJEMPLARES DE MANEJO ESPECIAL. Las
categorias sefialadas en los articulos anteriores de este capitulo, deben ser
registrados en el censo de caninos de manejo especial que se establecera en las
alcaldias, para obtener el respectivo permiso. En este registro debe constar
necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.
2. Identificacién, lugar de ubicacion, y datos de contacto de su propietario.

3. Una descripcion que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que
hagan:posible su identificacion.

4. El lugat: habitual de residencia del animal, con la especificacién de si estd
destinado a“convivir con los seres humanos o si serd destinado a la guarda,
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proteccidn u otra tarea especifica.

Para proceder al registro del animal, su propietario debe debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad. )

2. Aportar péliza de responsabilidad civil extracontractual, la que cubrird la
indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares
ocasionen a personas, bienes, o demas animales. *

El registro de vacunas del ejemplar.

. Certificado de sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del

municipio y/o distrito.

Certificado de aptitud fisica del propietario del canino de manejo especial.

Certificado de aptitud mental del propietario del canino de manejo especial.

Microchip o sistema de georeferenciacion del canino de manejo especial.

Esterilizacion del animal después de los 6 meses de nacido.

Certificado de las condiciones 6ptimas del lugar habitual de residencia del

canino de manejo especial.

10. No tener pendiente el pago de multas o medidas correctivas estableadas en

el articulo 124 0134 de la presente Ley.

g

VoG !

Sera obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual se deberan acreditar fos
requisitos establecidos para la primera vez. En este registro se anotardn también las
multas o medidas correctivas que tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se
involucre el animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o
local delegada, expediré el respectivo permiso para poseer esta clase de perros, Este
permiso podré ser requerido en cualquier momento por las autoridades de Policia
respectivas.

PARAGRAFO 1; Nadie podré registrar a su nombre més de un canino de manejo
especial destinado a convivir con los seres humanos.

PARAGRAFO 2: Los caninos de manejo especial registrados tendran un namero
Unico de identificacion dentro de este. Los caninos de manejo especial deberan
portar una placa donde se incluya este nimero de identificacién.

PARAGRAFO 3: Una vez iniciado el proceso de registro del canino de manejo especial
el propietario tendré 20 dias habiles para completar este proceso. Si el propietario no
completa el proceso durante este plazo se procederd al decomiso, siendo un
veterinario, preferlb[emente etélogo, el que determine el tratamiento a seguir.

PARAGRAFO. 4: El propietario del canino de manejo especial debera-informar a la
alcaldia correspondlente cuando su canino fallece para.cancelar el registro.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 130 de la 1801 de 2016, el cual quedars asi:

ARTICULO 130. ALBERGUES PARA CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Las
instalaciones de albergues para los ejemplares de razas de manejo especial, deben
tener las siguientes caracteristicas: las paredes y vallas ser suficientemente altas y
consistentes y estar fijadas a fin de soportar el peso y la presién del animal; puertas
de las instalaciones resistentes y efectivas como el resto del contorno y con un disefio
que evite que los animales puedan desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos
de seguridad. El recinto estara convenientemente sefializado con la advertencia que
hay un perro peligroso en el lugar.

PARAGRAFO: Los albergues para caninos de manejo especial no podran ser usados
para albergar bajo ningln concepto a ningtn otro animal que no sea considerado un
canino de manejo especial.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 131 de Ia Ley 1801 de 2016, el cual quedars asi:

ARTICULO 131. CESION DE LA PROPIEDAD DE CANINOS DE MANEJO ESPECIAL.
Toda compra, venta, traspaso, donacién o cualquier cesién del derecho de propiedad,
sobre el ejemplar canino clasificado como de manejo especial, se anctara en el
registro del censo de caninos de manejo especial, y en caso de cambio de distrito,
municipio o localidad del ejemplar se inscribird nuevamente donde se ubique la
nueva estancia, con la copia det registro anterior.

No podrd haber cesién de la propiedad de caninos de manejo especial hasta que el
adquirente o comprador acredite el cumplimiento del requisito previsto en el
numeral 5y 6 del inciso segundo del articulo 128 de esta Ley.

PARAGRAFO: No se podra efectuar ninguna compra, venta, traspaso, donacién o
cualquier cesién del derecho de propiedad de un canino de manejo especial que
tenga mas de 6 meses de edad y no se encuentre esterilizado.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. PROHIBICION DE LA IMPORTACION Y CRIANZA DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. Dado su nivel de peligrosidad, se prohibe la importacién de
ejemplares caninos de las razas Staffordshire terrier, American Staffordshire terrier,
Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, todos los ejemplares de caninos
de manejo especial definidos en el articulo 126 de fa presente ley, o caninos producto
de cruces”o hibridos de estas razas, asi como el establecimiento de centros de
crianza de esta clase de ejemplares caninos en el territorio nacional.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales
utilizados en la prestacion de los servicios de vigilancia privada y en labores de
seguridad propias de la fuerza publica, cuyo manejo se regird por las normas
especiales sobre la materia.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 134 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134. COMPORTAMIENTOS EN LA TENENCIA DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LA CONVIVENCIA.
Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la seguridad de las personasy la
convivencia por la tenencia de caninos de manejo especial y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de manejo especial en espacio publico, lugar abierto al
publico, medio de transporte publico, o zonas de juego infantiles.

2. Trasladar un ejemplar canino de manejo especial en et espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al pablico o en el transporte publico en que sea
permitida su estancia, sin bozal, trailla o demas implementos establecidos por las
normas wgentes

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de manejo
especial.

- Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manejo especial
sin estar autorizado para ello.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesién, compra, venta, traspaso,
donacién o cualquier cesién del derecho de propiedad sobre caninos de manejo
especial.

6. Permitir a nifios, niflas o adolescentes la posesién, tenencia o transporte de
ejemplares caninos de manejo especial.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a personas
que tengan limitaciones fisicas, cognitivas o sensoriales que les impidan el control
del animal.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de embriaguez
© bajo ¢ eI influjo de sustancias psicoactivas.

9. No contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o
tenencia de-ejemplares caninos de manejo especial, una vez el Gobierno nacional
expida la regfamentamon sobre la materia.

10. Tener o transportar caninos de manejo especial consumiendo alcohol o
sustancias psicoactivas,

T1. No contar con el respectivo permiso del canino de manejo especial.
12. Realizar peleas como espectdculo con ejemplares de caninos de mangjo especial.

PARAGRAFO 1. A quien incurra en uno o mas de los comportamientos sefalados en
el presente articulo, se le aplicardn las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS  MEDIDA .CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL.

Numerall Multa General tipo 2
Numeral 2 Multa General tipo 2
Numeral 3 Multa.General tipo 4
Numeral 4 . Multa General tipo 4; Suspensién definitiva de la actividad
Numeral 5 Multa General tipo 4
Numeral 6 Multa General tipo 2
Numeral 7 Multa General tipo 2
Numeral 8 Multa General tipo 2
Numeral 9 Multa General tipo 4
Numeral 10 Multa General tipo 2
Numeral 11 Multa General tipo 4
Numeral 12 Multa General tipo 4

PARAGRAFO 2. Si un ejemplar canino de manejo especial ataca a otra mascota, su
propietario serd sancionadé por la autoridad municipal competente con Multa
General tipo 3 y estaré obligado a pagar por todos los dafios causados a la mascota.
En el caso que otra mascota muera o el animal sea reincidente se procederd al
decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etdlogo, el que determine el
tratamiento a seguir.

PARAORAFdZ. Si un ejemplar canino de manejo especial ataca a una persona
infligiendo lesiones permanentes de cualquier tipo se procedera al decomiso, siendo




Péagina 12

Viernes, 28 de julio de 2023

un veterinario, preferiblemente etdlogo, el que determine el tratamiento a seguir; su
propietario serd sancionado por la autoridad municipal competente con Multa
General tipo 4 y estard obligado a pagar por todos los dafios causados a la persona,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya lugar. En el caso que la
persona atacada ‘sea un menor de 14 afios se procedera al sacrificio eutanasico del
animal.

PARAGRAFO 4. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley
1774 de 2016y demds normas relacionadas con la proteccién animal y prevencion del
maltrato a los animales.

PARAGRAFO 5. Si el propietario del canino de manejo especial incurre en los
comportamientos establecidos en los numerales 1,2, 4,5, 6,7, 8,9,10.y 11 que pone en
riesgo la seguridad de las personas y la convivencia por la tenencia de caninos de
manejo especial se procederd al decomiso del animal. Este solo podra recuperar la
custodia del animal hasta que cuente con permiso, se encuentre al dia con el pago
de las sanciones impuestas y demuestre la inscripcién del canino en un curso de
adiestramiento y obediencia.

. Articulo 13. Adiciénese el numeral 7 al articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 163. INGRESO A INMUEBLE SIN ORDEN ESCRITA. La Policia podra
penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa
necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio.

2. Para extinguir incendio o evitar su propagacién o remediar inundacién o conjurar
cualquier otra situacion similar de peligro.

3. Para dar caza a animal rabioso o feroz.

4. Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un
extrafio ha penetrado violentamente o por cualquier otro medio al domicilio de estas
personas.

5. Cuando desde el interior de una casa ¢ edificio se proceda por la via de hecho
contra persona o propiedad que se halle fuera de estos.

6. Para proteger la vida e integridad de las personas, si en el interior del inmueble o
domicilio se estdn manipulando o usando fuegos pirotécnicos, juegos artificiales,
pélvora o globos sin el debido cumplimiento. de los requisitos establecidos en la ley.
7. Para-proteger la vida e integridad de las personas si al interior de un inmueble o
domicilio'se encuentra un canino de manejo especial respecto al cual haya prueba
sumaria de haber ocasionado lesiones permanentes de cualquier tipo o la muerte de
una persona para proceder a su decomiso.

PARAGRAFO 1. El personal uniformado de la Policfa Nacional que realice un ingreso a
inmueble sin orden escrita, de inmediato rendird informe escrito a su superior, con
copia al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, donde conste la razén por la
cual se realizé el ingreso. Si el propietario, poseedor o tenedor considera que no
habifa razén para el ingreso o que se hizo de manera inapropiada, podra informar a
las autoridades competentes. En todo caso, previo al ingreso al inmueble, las
personas podran exigir la plena identificacién de la autoridad a fin de evitar la
suplantacién, verificacién a realizar mediante mecanismos provistos o aceptados por
la autoridad policial.

PARAGRAFO 2. El personal uniformado de la Policia Nacional, por razones propias de
sus funciones, podrad ingresar sin orden escrita a un bien inmueble cuando esté
abierto al publico.

Articulo 14. Adiciénese el articulo 128-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-A. CERTIFICADO DE APTITUD FISICA DEL PROPIETARIO DEL CANINO
DE MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud fisica es un certificado médico
mediante el cual se reconoce que la persona es apta para poseer o tener un canino
de manejo especial con un adecuado manejo y dominio. Eil certificado debera
evaluar la capacidad visual, auditiva, locomotora, neurolégica asl como las
dificultades perceptivo-motoras de toma de decisiones.

Articulo 15, Adiciénese el articulo 128-B a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-B. CERTIFICADO DE APTITUD MENTAL DEL PROPIETARIO DEL
CANINO DE MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud mental es un certificado
expedido por un médico psiquiatra en ef cual se reconoce que la persona no tiene
trastornos mentales ni de conducta y es apta para poseer o tener un canino de
manejo especial con un adecuado manejo y dominio.

Articulo 16. Adiciénese el articulo 128-C a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 128-C. CERTIFICADO DE (AS CONDICIONES OPTIMAS DEL LUGAR
HABITUAL DE RESIDENCIA DEL CANINO DE MANEJO ESPECIAL. Las autoridades
municipales encargadas de registrar los caninos de manejo especial deberan
certificar que el lugar de residencia del animal es éptimo para sus necesidades
fisiologicas y etolégicas y que no representen un peligro para la comunidad.

Cada ente territorial en el marco de sus competencias definird las condiciones
optimas de habitat de un canino de manejo especial.

Articulo 17. Adiciénese el articulo 127-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi;

ARTICULO 127-A. PROHIBICION DE TENENCIA Y CUIDADO DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. No podrd ser propietarios o tenedores de un canino de manejo especial
quien haya sido condenado en la modalidad de dolo por delitos contra la vida yla
integridad personal o por delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los
animales.

Articulo 18. Adiciénese el articulo 134-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134-A. LINEA DE ATENCION Y CANAL DE DENUNCIA, Las alcaldias
encargadas del registro de caninos de manejo especial estableceran un canal de
atencion directa de mensajeria instanténea en el que se reciban denunciasy quejas
sobre la tenencia indebida de caninos de manejo especial o hechos violentos en los
que estén involucrados.

Recibida la denuncia la autoridad competente debera acudir al lugar de los hechos y
con la prueba sumaria del ataque o del incumplimiento de fa normativa de
propiedad o tenencia deberé proceder a la imposicidn de la multa correspondiente
/o el decomiso del canino de manejo especial segun lo establecido e el articulo 134
de la presente Ley.

Si la denuncia es sobre la conducta descrita en el parégrafo 3 del articulo 134 de la
presente Ley y de conformidad con el numeral 7 del articulo 163 la policia podra
ingresar al domicilio donde se encuentra el canino de manejo especial para proceder
a su decomiso.

PARAGRAFO. Las alcaldias reglameritars en un término de seis (6) meses lo
relacionado con el canal de atencion directa con mensajeria instantanea en el que se
reciban denuncias y quejas sobre la tenencia indebida de caninos de manejo
especial o hechos violentos en los que estén involucrados.

Articulo 19, Adiciénese el articulo 134-B a la Ley 1801 de 2016, la cual quedara asi:

ARTICULO 134-B. DEL DECOMISO Y SACRIFICIO EUTANASICO. Cuando un canino de
manejo especial deba ser decomisado de conformidad con lo sefalado en la
presente Ley la autoridad competente debera ubicarlo en un albergue para canino
potencialmente peligroso definido por la alcaldia respectiva.

Si la valoracion realizada por el veterinario, preferiblemente etélogo, determina que
el .canino.de manejo especial representa un peligro para la comunidad se procedera
a su sacrificio eutanasico previa notificacién a su duefio.

Sila valoraciéh_‘realizada por el veterinario, preferiblemente etélogo, determina que

el canino de manejo especial puede seguir bajo la tenencia'y cuidado del propietario
éste tendré (15) quince dias habiles para retirarlo del albergue, siempre y cuando se
encuentre con el permiso vigente, al dia con el valor de las multas impuestas y
demuestre la inscripcién del canino en un curso de obediencia o adiestramiento,

Los gastos por traslado y permanencia del canino de mangjo especial a los
albergues que determine la respectiva alcaldia correrdn por cuenta de su propietario

Si el propietario no retira el canino de manejo especial del albergue en el plazo
establecido se declarara en estado de abandono y se procedera a su sacrificio
eutandsico previa notificaciéon a su duefo.

Articulo 20, Vigencia y transitoriedad. La presente Ley entraré en vigencia desde su
promulgacién. Los propietarios de caninos de manejo especial que a la fecha de
entrada en vigencia no cumplan con los requisitos definidos en esta Ley tendrén seis
{06) meses para regularizar su situacién. R )

JOTA PE HERNANDE:
" " SENADOR ! :
. PARTIDO ALIANZA VERDE -. .. Co e
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Secretaria General (Art. 139y s
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£l dia__z5 del mes_Julio del afio_=zo2a

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°._®4S  Acto Legislativo N°.__ ,con todos y

cada uno de los requisitos canstitucionales y legales
por: 4.5 Aer—\c;—‘—[/\m Pu\\'\éo Rerndades

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY _ DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS-”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Resumen del Proyecto

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo actualizar la normativa sobre la
tenencia y cuidado de los caninos de manejo especial con el firf de garantizar la
convivencia y seguridad de la comunidad. Se proponen medidas en dos sentidos,
prevenciény proteccion.

En la primera categoria se incluyen medidas como uso de traillas especiales, cumplir
con requisitos de aptitud fisica y mental por parte del propietario, mecanismos de
georeferenciacion de los caninos (microchip), esterilizaciéon de los caninos cuando
superen los 6 meses de nacido.

En cuanto a las medidas de proteccién se incluyen nuevos comportamientos que
afectan la seguridad y convivencia que seran castigados con medidas correctivas, asi
como el decomiso de los ejemplares cuando se ponga en riesgo la seguridad de las
personas, especialmente los nifios. Adicionalmente, se propone la inclusion de
nuevas herramientas tecnoldgicas para la atencién oportuna de agresiones fisicas a
personas y mascotas cometidas por caninos de manejo especial. Finalmente, se
posibilita a los policias para ingresar a un predio sin orden escrita con el fin de
decomisar un canino que haya causado lesiones permanentes o la muerte a una
persona.

2. Marco Normativo

La regulacién de los perros de manejo especial se establece a partir de la Ley 746 de
2002 en la cual se regulaba la tenencia y registro de lo que antes se llamaban “perros
potencialmente peligrosos”, esta creaba un capitulo nuevo en el Cédigo Nacional de
Policia llamado “De las contravenciones especiales con respecto a la tenencia de
ejemplares caninos”. ‘Tenia el fin de proteger la mtegrldad de las personas la

salubridad pablica v .el bienestar del propio ejemplar canino, sin embargo, fue
derogada por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016 (actual Cédigo Nacional de
Policia) que empez06 a regir a partir del 29 de enero de 2017. En esta Ley, se disponia
por primera vez en el ordenamiento juridicé colombiano la clasificacién de los
caninos catalogados como peligrosos y las siguientes disposiciones.. -

- La tenencia de caninos en vivienda debe ser en circunstaricias higiénicas y
sanitarias, a su vez que la custodia y los alimentos deben ser los adecuados
(art. 108-A).

- Se permite la presencia de los canes en los ascensorés de edificios publicos y
privados que como gufas acompafien a su propietario, la copropiedad debe
. reglarmentar la permisibilidad de otros ejemplares caninos; en todas las zonas -
comunes de propiedad horizontal los caninos deben tener traillay con bozal si
son perros: potencla!mente peligrosos (art. 108-B).
- En’todos dos ‘espacios publicos los canes deben tener-tiailla.y los pefros
catalogados como peligrosos deben portar su bozal y permiso (art.108-C).
. = En caso de incumplimiento, el animal serd decomisado, y el propletano
sera sancionado del" slgwente modo:

- Multa de 5'smid por no portar la traflla.

- Multa de 10 smld por no.portar el bozal.

- Multa dé 15 smld por concurrir en {as acciones.

- Los gastos de la perrera mientras ‘este decomlsado el perro
correrdn por cuenta de su propietario. Podra recoger al perro-una
vez lleve el bozal y trailla en un plazo méximo de 10 dias contados
‘a partir de la fecha de decomiso. Si el propietario no lo retira en el

) plazo, se declararé en estado de abandono y se podra proceder a
su sacrificio eUtanasico. .
= Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares caninos en
las vias, parques o lugares publicos o sino tendran como sancién multa de 5
smid o sancién de 1 - 5 fines de semana de trabajo comunitario consistente en
limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina (art. 108-D).
) - Encaso de renuencia, se impondra arresto inconmutable de 3:a 5 dias.”
- Se prohibe la importacién dé las razas: .
" - Staffordshire terrier :
- American Staffordshire terrler
Pit Bull Terrier
%Amencan Pit Bull Terrier
O de canlnos producto de cruces o hibridos de estas razas

- Asi como el establecimiento de centros de crianza de esta clase de ejemplares
caninos en el territorio nacional (art. 108-E).
- Son caninos potencialmente peligrosos los siguientes:

1. Perros que han tenido episodios de agresiones a personas u otros
perros.

2. Perros que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

3. Perros que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus crucés o
hibridos: American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo
Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit Bull
Terrier, American Pit Bull Terrier, De presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, Tosa Japonés.

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posicién de garante de
los riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenencia de estos animales y por los
perjuicios y las molestias que ocasione a las personas, a las cosas, a las vias y espacios
publicos y al medio natural en general (art. 108-F).

- Los menores de edad no pueden ser propietarios de los ejemplares caninos
potencialmente peligrosos (art. 108-H). Declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003.

- Los menores de edad no pueden ser tenedores de los ejemplares caninos en
las vias publicas, lugares abiertos al publico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales (art. 108-G).

- Las personas que se encuentren en estado embriaguez, bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, o presenten limitaciones fisicas tampoco podran ser
propietarios de los caninos potencialmente peligrosos (art. 108-G).

- En caso de incumplimiento se procedera al decomiso, multa de 5 smdlv
y se anotaréa en el registro del animal. .

- El propietario cuenta con 10 dfas contados a partir de! dia del decomiso
para rétirarlo con el bozal y la traflla una vez cancelada la multa
impuesta, los gastos también deben ir a costas del mismo y si no se
retira en ese plazo, se declarard en estado de abandono y se podra
proceder a su sacrificio eutanasico.

- Se exceptUan a los perros que sirven como guias a personas que
presenten limitaciones fisicas.

- El Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos. (art. 108-1) debe
contener |o siguiente:

1. "Nombre del ejemplar canino.
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Identificacién y lugar de ubicacién de su propietario.

3. Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del
ejemplar que hagan posible su identificacién.

4. El lugar habitual de residencia del animal, especificando si esta
destinado a convivir con los seres humanos o si serd destinado a la
guarda, proteccion u otra tarea especifica.

5. El propietario debe aportar la péliza de responsabilidad civil

extracontractual la que cubrird los perjuicios patrimoniales que dichos

ejemplares ocasionen.

Registro de vacunas.

Certificado de sanidad vigente, expedido por la secretarfa de salud del

municipio.

N o

Asi pues, la Ley establecia que el registro se debe renovar anualmente, en el cual se
anotaran las multas o sanciones que tengan lugar y los incidentes de ataque en los
que se involucre el animal. Ademas, los propietarios tienen un plazo de 6 meses a
partir de la vigencia de la Ley para proceder a realizar el registro y quienes no
adquieran la poéliza acarreard con todos los gastos para indemnizar integralmente a
los afectados.

Caracterfsticas con las que deben contar las instalaciones que alberguen a los
caninos peligrosos (art. 108-J): paredes y vallas suficientemente altas, puertas
resistentes, debe estar sefializado de la presencia de un perro peligroso.

- Tras el incumplimiento el animal serd decomisado y sancién de 1smm,
los gastos de la perrera y se podrd retirar con el respectivo bozal y trailla
una vez demuestre que las instalaciones cumplen con la ley.

- El tiempo en la perrera no puede exceder de 15 dias, en ese caso se
declarard en abandono y se podré proceder a su sacrificio eutanasico.

Toda compra, venta, traspaso, donacién o cualquier cesién del derecho de
propiedad sobre el ejemplar canino clasificado como potencialmente
peligroso debera anotarse en su registro del Censo de Perros Potencialmente
Peligrosos (art. 108-K).

Siun perro potencialmente peligroso ataca a otra mascota, su propietario sera
sancionado por la autoridad municipal competente con multa hasta de 2
salarios minimos mensuales y estara obligado a pagar por todos los dafios
causados a la mascota. Si el perro es reincidente se procedera al decomiso y
sacrificio eutanasico det animal por parte de las autoridades que las alcaldias
municipales designen para tal fin (art. 108-L).

- Siun perro potencialmente peligroso ataca a una persona causando lesiones
permanentes de cualquier tipo, se procederd al decomiso y sacrificio
eutandsico del animal por parte de las autoridades que las alcaldias
municipales designen para tal fin (art. 108-M).

- Las peleas de ejemplares caninos como espectéculo quedan prohibidas en
todo el territorio nacional (art. 108-N).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smim y la sancién penal sobre actos
de crueldad.
- Seran decomisados y se les aplicara la eutanasia.

- Se prohiben en todo el territorio nacional las asociaciones caninas orientadas
al entrenamiento de ejemplares para su participacién en peleas de perros
como espectaculos, para la agresion a las personas, a las cosas u otros
animales (art. 108-0).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smim y la sancién penal sobre actos
de crueldad.

- Las autoridades municipales promoveran el remate, la adjudicacién o la
adopcién de los animales decomisados a terceras personas, siempre y cuando
éstos no representen perjuicio para la comunidad (art. 108-P).

- Se autorizaba a que los municipios definieran las tarifas para el registro, asi
como las condiciones para que se suspendiera o cancelara el permiso (art. 3).

- Los concejos distritales y municipales tenian que regular fa prohibicién del
ingreso de perros y gatos a las zonas de juegos infantiles ubicadas en las
plazasy parques (art. 4).

- Enlos conjuntos de propiedad horizontal se podia prohibir la permanencia de
los perros potencialmente peligrosos a solicitud de cualquiera de los
copropietarios o residentes por decisién mayoritaria de las asambleas o de las
juntas directivas de la copropiedad (art. 5).

- Los municipios contaban con un plazo de meses para constituir el Censo de

perros potencialmente peligrosos y el mecanismo de comunicacién de las

altas, bajas e incidentes a registrarse asi como los mecanismos para
sistematizar la informacion (art. transitorio primero).

La péliza se exigia tan pronto las aseguradoras las establecieran, mientras eso

sucediera los propietarios de los canes tenian que correr con el fiesgo y

responder por los dafios y pertjuicios causados por el animal (art. transitorio

segundo).

'

Sin embargo, una vez expedido el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Lgy 1801 de 2016) con el articulo 242 derogd la Ley 746 de 2002 y en

consecuencia, empieza a regir el Capitulo IV. sobre los ejemplares caninos de manejo
especial. En el cual se complementa lo establecido anteriormente en la Ley 746 de
2002y se establecen nuevas sanciones y disposiciones como las siguientes:

Los ejemplares caninos de manejo especial son (art. 126):
1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas, o le hayan
causado la muerte a otros perros.
2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.
3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o sus cruces o
hibridos:
- American Staffordshire terrier
- Bullmastiff
- Déberman
- Dogo Argentino
- Dogo de Burdeos
- Fila Brasileiro
~ Mastin Napolitano
- Bull Terrier
Pit Bull Terrier
- De presa canario
Rottweiler
Staffordshire Terrier
- Tosa Japonés
y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que el Gobierno
nacional determine.
El propietario o tenedor de caninos de manejo especial tendrda la
responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasione a las personas, bienes,
vias y espacios publicos y al medio natural, en general (art. 127).
Se debera registrar a los ejemplares de manejo especial y debe contar de lo
siguiente (art.128):
1. Nombre del ejemplar canino.
2. lIdentificacién y lugar de ubicacién de su propietario.
3. Una descripcidon que contemple las caracterfsticas fenotipicas del
ejemplar que hagan posible su identificacion.
4. El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacién de si
estd destinado a convivir con los seres humanos o si serd destinado a la
. guarda, proteccién u otra tarea especifica. Para proceder al registro del
animal, su propietario debe aportar pdliza de responsabilidad civil

extracontractual, la que cubrird la. indemnizacién de los perjuicios
patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen a personas, bienes, o
demds animales; asi como el registro de vacunas del ejemplar, y
certificado de sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del
municipio. Sera obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual
se deberan acreditar los requisitos establecidos para la primera vez. En
este registro se anotardn también las multas o medidas correctivas que
tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el animal.
Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o local
delegada, expedird el respectivo permiso para poseer esta clase de
perros. Este permiso: podré ser requerido en cualquier momento por las
autoridades.de Policia respectivas.

5. El propietario que se abstenga de adquirir la péliza de responsabitidad
civil extracontractual, acarreard con todos los gastos para indemnizar
integralmente a los afectados por los perjuicios que ocasione.

En los conjuntos de propiedad horizontal se podré prohibir la permanencia de
ejemplares caninos de manejo especial, a solicitud de cualquiera de los
copropietarios o residentes y por decisién calificada de % partes de las
asambleas o de las juntas directivas de la copropiedad (art. 129).

Las condiciones de los albergues de los caninos de manejo especial (art. 130).
Cesion de la propiedad de caninos de manejo especial el cual se anotars en el
registro del censo de caninos de manejo especial y que en caso de cambio de
residencia del ejemplar se debe registrar en esa nueva localidad (art. 131).
Sigue prohibiendo la importacion y la crianza de caninos de manejo especial
(art.132).

Las tasas del registro seguiran a cargo de las alcaldias correspondientes para
sacar el registro (art. 133).

Establece un articulo nuevo de los comportamientos en la tenencia de
caninos de manejo especial que afectan la seguridad de las personas y la
convivencia como (art.134):

1. Dejar deambular caninos de manejo especial en espacio publico, lugar
abierto al puablico, o medio de transporte publico. Sancién: Multa
general tipo 2: 4 smdlv.

2. Trasladar un ejemplar canino de manéjo especial en el espacio publico,
zonas comunes o en los lugares abiertos al publico o en el transporte

- publico en que sea permitida su estancia, sin bozal, trailla o demas
implementos establecidos por las normas vigentes. Sancién: Multa
" general tipo 2: 4 smdlv.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de
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manejo especial. Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado para ello. Sancién: Multa general tipo 4: 16
smdlv + suspensién definitiva de la actividad.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesion, compra, venta,
traspaso, donacién o cualquier cesion del derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial. Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

6. Permitir a nifios, nifas o adolescentes la posesién, tenencia o transporte
de ejemplares caninos de manejo especial. Sancién: Multa general tipo
2: 4'smdlv.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a
personas que tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan
el control del animal. Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas. Sancién: Multa
general tipo 2: 4 smdlv.

9. No contar con péliza de responsabilidad civil extracontractual por la
propiedad o tenencia de ejemplares caninos de manejo especial, una
vez el Gobierno nacional expida la reglamentacion sobre la materia.
Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

Si el canino ataca a otra mascota el propietario serd sancionado con multa general
tipo 3 (8 smdlv) y estara obligado a pagar todos los dafios. Si el animal es reincidente
se procederd al decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etélogo, el que
determine el tratamiento a seguir.

Si el canino ataca a una persona, infligiéndole lesiones permanentes de cualquier
tipo, su propietario serd sancionado con multa general tipo 4 (16 smdlv) y estara
obligado a pagar todos los danos causados. Si el animal es reincidente se procedera
al decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el
tratamiento a seguir.

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley 2054 del 3 de septiembre de 2020, establece que se
debe reemplazar en toda la legislacién y normatividad nacional la expresién "perro
potencialmente peligroso" o "raza(s) potencialmente peligrosas" por “perro de
manejo especial" o "razas de manejo especial®

ocasione a las personas, a los bienes, a las vias y espacios publicos y al medio natural

en general.

Esta péliza de responsabilidad extracontractual asegura los perjuicios patrimoniales y
extra patrimoniales que cause a terceros, como consecuencia de la propiedad y/o
tenencia de un canino de manejo especial, y que se concreten en lesién, muerte de
personas o animales, o dafos a los bienes de terceros. El valor minimo de la péliza no
podra ser inferior a 50 smimv por canino. Establece la existencia de una péliza
colectiva para aquellas fundaciones sin animo de lucro o albergues, cuando se
decida entregar en donacién el canino debe contar con la respectiva poliza de
responsabilidad extracontractual.

Cuando se decida realizar compra, venta, traspaso, donacion o cualquier cesion del
derecho de propiedad sobre el canino, se debe informar no sélo a la alcaldia sino a la
compaiiia de seguros que haya expedido la pdliza. Finalmente, los propietarios de
caninos de manejo especial deberan implantar un microchip subcutaneo el cual
debe contener un cédigo numérico Unico de identificacion.

Cuadro comparativo de regulacién nacional.

Ley 746 de 2002 “por la cual se regula
1a tenencia y registro de perros
potencialmente peligrosos”.

Derogada por el 242 de 1801 de

cédigo Nacional d

idad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de
2016)

Vigente

Proyecto de Ley

CAPITULO XIit NUEVO CAPITULO IV. N/A
De las contravenciones especiales con | EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO
respecto a la tenencia de ejemplares | ESPECIAL.

caninos.

La tenencia de caninos en vivienda debe | Articulo TM7: Tenencia de animales | Si

ser en circunstancias higiénicas y
sanitarias, a su vez que la custodia y los
alimentos deben ser los adecuados (art.
108-A).

domésticos 0 mascotas:

La tenencia se sujetard a la
reglamentacion  de los  lugares
publicos, abiertos al publico o

La trailta no puede superar fos 150
centimetros y se deja obligatoria la
poliza de responsabilidad civil

comunes -de propiedad horizontal los
caninos deben tener trailla y con bozal si
son perros potencialmente peligrosos
(art. 108-B).

Deben tener trailla y los de manejo
especial deben contar con bozal y
permiso,

Los administradores de los conjuntos
residenciales y de propiedades
horizontal, quedan autorizados para
no aplicar las normas de los Manuales
de Convivencia que contrarien las
disposiciones del Cédigo.

En todos los espacio publicos fos canes | Articulo  T18:  Caninos y felinos | si
deben tener tralla y los perros | domésticos o mascotas en el espacio
catalogados como  peligrosos deben | publico. &l bozal debe portarse de manera

portar su bozal y permiso (art.108-C).
En caso de incumplimiento, el animal
serd decomisado, y el propietario serd
sancionado del siguiente modo:
- Multa de 5 smid por no portar la
trailla.
- Multa de 10 smid por no portar
el bozal.
- Multa de 15 smid por concurrir
en las acciones.
Los gastos de la perrera mientras este
decomisado el perro correran por cuenta
de su propietario. Podré recoger al perro
una vez lleve el bozal y trailla en un plazo
maximo de 10 dias contados a partir de la
fecha de decomiso,

PERMANENTE y [a trailla no puede
En todos los espacios publicos los | superar los 150 centimetros.
canes deben llevar trailla y portar su
bozal y los felinos en maletines o
collares especiales para su transporte.

Si el propietario no lo retira en el plazo, se
declarara en estado de abandono y se
podré proceder a su sacrificio eutanasico.

Se prohibe la importacién de las razas:

- Staffordshire terrier

- American Staffordshire
terrier

- Pit Bull Terrier

- American  Pit  Bull
Terrier

- o de caninos producto
de cruces o hibridos de
estas razas

Asi como el establecimiento de centros
de crianza de-esta clase de ejemplares
caninos en el teritorio nacional (art.

108-E).

importacion y crianza de caninos de
manejo especial.

Se prohibe la importacién de las razas:

- Staffordshire terrier

- American
Staffordshire terrier

- Bull Terrier

- Pit Bull Terrier

- American Pit Bull
Terrier

- o de caninos
producto de cruces
o hibridos de estas
razas

Al como el establecimiento de
centros de crianza de esta clase de
ejemplares caninos en el territorio
nacional.

edificaciones publicas. extracontractual.
Se permite la presencia de los canes en N s A .
" P A ifici ablic E a ir el transito
Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el e e oot ¥ | permanencia de animales domésticos
El Decreto 380 de 2022 reglamenta lo relacionado con la constitucién de las pélizas su pmpieﬁrilof la copropiedad debe | © mascotas en las zonas ?g‘;‘jﬁ&i
s e £ ' . . la isibili le otro
de responsabilidad civil extracontractu_al que deberdn adquirir los pro.pl_etlarlos o cjomplares canm‘;&‘ on todas las zonas | residenciales.
tenedores de caninos de manejo especial, para amparar los dafios y perjuicios que
Articulo 1320 Prohibicion de la | Si

Se adiciona la prohibicién de Ia
importacion de todos los ejemplares
de caninos de manejo especial.

Queda prohibido dejar fas deposiciones
fecales de los ejemplares caninos en las
vias, parques o lugares pablicos o sino
tendrén como sancion multa de 5 smid o
sancién de 1 - 5 fines de semana de
trabajo  comunitario  consistente en
limpieza de los lugares que la respectiva
alcaldia municipal defina (art. 108-D).

En caso de renuencia, se impondrd
arresto inconmutable de 3 a 5 dias.

Articulo 124: Comportamientos que
ponen en riesgo la convivencia por fa
tenencia de animales:

3. Omitic la recogida de los
excrementos de los animales, por
parte de sus tenedores o propietarios,
© dejarios abandonados después de
recogidos, cuando ello ocurra en el
espacio publico o en areas comunes.

Sancion: Muita General tipo 1- 2 smdiv

N/A

Son caninos potencialmente peligrosos
fos siguientes:
1. Caninos que han tenido
episodios de agresiones a
Personas u olros perros.

2. Caninos que han  sido
adiestrados para el ataque y la
defensa,

3. Caninos que pertenecen a una
de las siguientes razas o a sus
cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff,
Déberman, Dogo Argentino,
Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin  Napolitano, Pit  Bull
Terrier, American Pit Bull Terrier,
De presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, ~ Tosa

Japonés.
El  propietaric  de un  perro
potencialmente  peligroso  asume  la

posicién de garante de los riesgos que se
puedan ocasionar por la sola tenencia de
estos animales y por os perjuicios y las
molestias que ocasione a las personas, a
las cosas, a las vias y espacios piblicos y
al medio natural en general (art. 108-F).

Articulo 126: Ejemplares caninos de
manejo especial.

Son caninos de manejo especial los
siguientes:
1. Caninos que han tenido
episodios de agresiones a
personas; o le hayan causado
la muerte a otros perros.
2. Caninos que han sido
adiestrados para el ataque y
Ia defensa.
3. Caninos que pertenecen a
una de las siguientes razas o
a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire
Terrier, Bullmastiff,
Déberman, Dogo Argentino,
Dogo de Burdeos, Fila
Brasileiro, Mastin Napolitano,
Bull Terrier, Pit Bull Terrier,
American Pit Bull Terrier, de
presa  canario, Rottweiler,
Staffordshire  Terrier, Tosa
Japonés y aquellas nuevas
razas o mezclas de razas que
el Gobierno  nacional
determine.

St

Se modifica que no sea sdlo para
perros sino para cualquier tipo de
animal en el numeral 1 (art. 126).

Se establece en el art. 127 "y sin
perjuicio de la responsabifidad
penal a la que haya lugar”.

Se ajusta el pardgrafo al Decreto 380
de 2022 o el quie haga sus veces (art.
127).
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Articulo  127:  Responsabilidad  del
propietario .o tenedor de cariinos de
manejo especial.

El  propietaric asume la  total
responsabilidad  por los dafos y
peruicios que ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios
plblicos y al medio natural, en general.

El Gobierno reglamentard en un
término de 6 meses lo relacionado con
la expedicion de las polizas de
responsabilidad civil extracontractual
que  cubridn  este  tipo  de
contingencias.

Los menores de edad no pueden ser
propletarios  de  los  caninos
potencialmente peligrosos (art, 108-G).

Detlarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003.

Articulo 134. Comportamientos en la.
tenencia de caninos de manejo
especial. que afectan la seguridad de
las personas y la convivencia. No debe
efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de manejo

especial en espacia publico, lugar
abierto al publico, o medio de
transporte piblico.

Los menores de edad no pueden ser
tenedores de caninos potencialmente
peligrosos (art. 108-H).

Apartado declarado inexequible por la
Corte Constitucional Sentencia C-692 de
2003: en las vias pablicas, lugares abiertos
al pablico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales.

Las personas que se encuentren en
estado embriaguéz, bajo el influjo de

°
limitaciones fisicas tampuco podran ser |
propietarios  de caninos
potencialmente Dehgrosos

- En.caso de incumplimiento se
procedera al decomniso, multa de
5 smdlv, y se anotard en el
registro del animal.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdiv

2. Trasladar un ejemplar canino de
manejo especial en el espacio pablico,
zonas comunes o en los lugares
ablertos al publico o en el transporte
publico en que sea permitida su
estancia, sin bozal, trailla o demas
implementos  establecidos por las
normas vigentes.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdiv

Si

Se agrega al numeral 1“0 zonas de
juego infantiles".

Al numeral 7 se agregan las
limitaciones cognitivas

Se agregan 3 nuevos numerales con
sus correspondientes multas:

10. Tener o transportar caninos de.
manejo  especial  consumiendo
slcohol o sustancias psicoactivas.
Multa tipo general 2; 4 smdlv

T No contar con el respectivo
permiso de manejo especial
Multa tipo general 4; 16 smdlv.

12. Realizar peleas con ejemplares
de caninos de manejo-especial.
Multa tipo general 4:16 smalv.

- El propietario cuenta con 10 dias
contados a partir del dia dél
decomiso para retirarlo con el
bozal y la
cancelada 14 multa i Ampussta, los
gastos también deben
costas del mismo y si no'se retlra
en ese plazo, se declarard en
estado de abandono y se podré
proceder  a  su
eutanasico.

Se exceptian a los perros que sirven
Ilmltaclones fisicas.

Si un perro potencialmente peligroso
ataca a otra mascota, su propietario serd

competente con multa
salarios minimos mensuales y estard
obligado a pagar por todos los dafios
causados a la mascota. Si el pefro es

miunicipales designen para tal fin (art.
108-L).

Sl un perro potencialmente peligroso
ataca a uria persona infligiendo lesiones
permanentes de cualquier tipo, ‘se
procedera al decomiso y sacrificio
eutandsico del animal por parte de las
autoridades que las alcaldias municipales
designen para tal fin (art. 108-M).

traflla una vez

guias a personas que presenten,

sancionado por la autoridad- municipal
hasta de 2

reincidente se proceders al decomiso y
sacrificio eutanésico del animal por parte
de las autoridades que las alcaldias

3. Incumplit las  disposiciones
establecidas para el albergue de
caninos de manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdiv

4. Importar o establecer centros de
crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado.para ello.

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv
+ suspension definitiva de la actividad.

5. incumplir la normatividad vigente
de registro, posesion, compra, venta,
traspaso, donacién o cualquier cesién
del derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 4: 16 smdlv
6. Permitic @ nifios, nidas o
adolescentes la_posesion, tenencia o
transporte de ejemplares caninos de
manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdiv

7. Permitic tener o transportar
ejemplares  caninos de manejo
jal a personas que tengan

limitaciones fisicas o sensoriales que
les impidan el control del animal.

sancién: Multa general tipo 2 4 smadlv

8. Tener o transportar caninos de
manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el inflyjo de
sustancias psicoactivas.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdiv

9. No contar con péliza de
responsabifidad civil extracontractual
por la propiedad o tenencia de
ejemplares caninos de  manejo
especial, una vez el Goblerno nacional
expida la reglamentacién sobre la
materia.

Sanci6n: Multa general tipo 4: 16 smdlv

Si el canino ataca a otra mascota el

propietario serd sancionado con multa

Si el canino ataca a una persona y/o
causa la muerte de la mascota se
procederd al decomiso.

Sin perjuicio de la responsabilidad
penal y si Ia persona atacada tiene
menos de 14 anos se proceders al
sacrificio eutanasico del animal.

general tipo 3 (8 smdlv) y estard
obligado a pagar todos los dafios. Si el
animal es reincidente se procedera al
decomiso, siendo un  veterinario,
preferiblemente  etélogo, el que
determine el tratamiento a seguir:

Si el canino ataca a una persona,
infligiéndole lesiones permanentes de
cualquier tipo, su propietario sera
sancionado con multa general tipo 4
(16 smdlv) y estard obligado a pagar
todos los dafios causados. Si el animal
es reincidente se procederd al
omiso, siendo un veterinario,
proferiblemente . ctlogo, el due
determine el tratamiento a seguir.

Sin perjuicio de las_disposiciones
contenidas en la Ley 1774 de 2016y
demés normas relacionadas con la
proteccién animal y prevencién del
maltrato a los animales.

Registio  de ejemplares
potencialmente pehgmsos (art. 108-1).

1. Nombre del ejemplar
canino.

Identificacion y  lugar

de ubicacion de su

propietario.

3. Una descripcién que
contemple las
caracteristicas
fenotipicas - del
ejemplar

que hagan
posible su
identificacion.

4. El lugar habitual de
residencia del animal,
especificando  si esta
destinado  a  convivir
con los seres humanos
© si seré destinado a la
guaida, proteccién u
otra tarea especifica.

©.5 EF propietarioc debe
, aportar la_poliza de
responsabilidad  civil
extracontractual la que

Articulo 128: Registro de los ejemplares
de manejo especial.

1. Nombre del ejemplar canino.

2. (dentificacion y lugar de
ubicacion de su propietario.
3. Una  descripcion

contemple las caracterfsticas
fenotipicas del ejemplar que
hagan posible su
identificacion.

4. El lugar habitual de
residencia del animal, con la
especificacion de i esta
destinado a convivir con los
seres numanos o si sera
destina la  guarda,

u otra tarea

protecci
cspecmca.

Para proceder al registro del animal, su
pvopletanod
Ay

porta poliza de
responsamhdad civil
extracontractual, la

cubrira Ia lndemnlza:mn e
los perjuicios patrimoniales
que  dichos  ejemplares
ocasionen a personas, bienes,
o demés animales;

- Registro de vacunas del

si

Se agrega los datos de contacto en
elnumeral 2.

| Se agrega que para el registro se

debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Sermayor de edad.

2. Certificado de aptitud fisica
del propietario.

3. Certificado  de

mental.

Microchip

Esterilizacion. después de

105 6 meses de nacido

6. Certificado de condiciones
optimas  del lugar de
residencia del canino de
manejo especial.

7. Notener pendiente el pago
de multas o medidas
correctivas establecidas en
o art 124 o 134 de la
presente I

aptitud

o

Nadie podré registrar a su nombre
mas de un canino de manejo
especial.

cubrird los  perjuicios
patrimoniales que
dichos ejemplares.
ocasionen.
Registro de vacunas.
Certificado de sanidad
vigente, expedido por
la secretaria de salud
del municipio.

o

El registro se debe renovar anualmente,
se anotaran las multas o sanciones que
tengan lugar y los incidentes de ataque
en los que se involucre el animal.

Los propietarios tienen un plazo de 6
meses a partir de la vigencia de la Ley
para proceder a realizar el registro y
quienes no adquieran la poliza acarreara
con todos los gastos para indemnizar
integralmente a los afectados.

ejemplar
- Certificado  de  sanidad
vigente, expedido por fa

Secretaria
municipio.

de Salud del

Serd obligatorio renovar el registro
anualmente, para lo cual se deberdn
acreditar los requisitos establecidos
para la primera vez. En este registro se
anotardn también las muitas o
medidas correctivas que tengan lugar,
y fos incidentes de ataque en que se
involucre el animal.

Una vez registrado el ejemplar, la
autoridad  distrital, municipal o local
delegada, expedita el respectivo
permiso para poseer esta clase de
perros. Este permiso podrd ser
requerido en cualquier momento por
las autoridades de Policfa respectivas.

El propietario que se abstenga de
adquirir la poliza de responsabilidad
civil -extracontractual, acarreard con
todos los gastos para indemnizar.

Los caninos de manejo especial
registrados tendrén un # Gnico de
identificacion y deben portar una
placa donde s¢ incluya ese namero.

Una vez iniciado el proceso de
registro del canino de manejo
especial el propietario tendrd 20
dias para completar el proceso sino
se realiza se lleva a cabo el
decormiso.

€l propietario de canino de mancjo
especial debe informar a la alcaldia
cuando el canino fallece.

Caracteristicas con las que deben contar
las instalaciones que alberguen a los
caninos peligrosos (art. 108-3): paredes y
vallas  suficientemente  altas, puertas
resistentes, debe estar sefializado de la
presencia de un perro peligroso.

- Tras el Incumplimiento
el animal  serd
decomisado y sancién
de 1smm, los gastos de
la perrera y se podrd
retirar con el respectivo
bozal y trailla una vez

lemuestre  que  las
instalaciones cumplen
con la ley.

- El tiempo en la perrera
no puede exceder de 15

. dias, en ese caso se
declarard en abandono

"y se podrd proceder a
su sacrificio eutanasico.

Articulo 130. Albergues para caninos
de manejo especial.

- Deben contar con paredes y
vallas suficientemente altas y
consistentes puertas
resistentes,  debe  estar
sefializado de la presencia de
un perro peligroso.

si

Se agrega un paragrafo donde se
prohibe que los albergues de
manejo especial no deben contar
con otro animal que no sea de
manejo especial.
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Toda compra, venta, traspaso, donacién o
cualquier cesién  del derecho de
propiedad sobre el ejemplar canino
clasificado  como  potencialmente
peligroso deberé anotarse en su registro
del Censo de Pefros Potencialmente
Peligrosos (art. 108-K).

Articulo 131. Cesion de la propiedad de
caninos de manejo especial.

Toda compra, venta, traspaso,
donacion o cualquier cesion del
derecho de propiedad, sobre el canino
se anotard en el registro y el cambio
de localidad se inscribira nusvamente
donde se ubique.

si

No podré haber cesién del canino
de manejo especial'si el adquirente
no acredita el cumplimiento de
tener el.certificado de aptitud fisica
yaptitud mental.

No se podra hacer la compra, venta,
donacién o cualquier
dad

traspaso,
cesion del derecho. de proj
cuando no se encuentre esterifizado
alos 6 meses.

Las peleas de ejemplares caninos como
espectaculo quedan prohibidas en todo
el territorio nacional (art. 108-N).

- Mulea por
incumplimiento: 5 - 20
smim y la sancién
penal sobre -actos de
crueldad,

- Serén decomisados y

Articulo 125, Prohibicién de peleas
caninas, Las peleas de caninos estan
prohibidas.

si

Se adiciona una sancion dentro del
articulo 134 de realizar peleas con
caninos de manejo especial.

representen perjuicio para la comunidad
{art.108-P).

mascotas declarar en estado de
abandono, siempre y cuando no
representen  peligra  para
comunidad y serdn esterilizados antes
de su entrega.

Se autorizaba a que los municipios
definieran las tarifas para el registro, asi
como las condiciones para que se
suspendiera o cancelara el permiso (art.
3).

IGUAL
Articulo 123, Tasa del registro de
caninos de manejo especial.

los municipios podran definir las tasas
que se cobrardn para el registro , asi
como las condiciones para que se
suspendiera o cancelara el permiso,

N/A

Los concejos distritales y municipales
tenfan que regular la prohibicion del
ingreso de perros y gatos a las zonas de
juegos infantiles ubicadas en las plazas y
parques (art. 4).

IGUAL

Articulo 122. Estancia de caninos o
felinos domésticos © mascotas en
zonas de recreo.

Los concejos distritales y municipales
tenian que regular la prohibicion del
ingreso de perros y gatos a las zonas
de juegos infantiles ubicadas en las
plazasy parques.

Si

Agregamos que los perios de
manejo especial no pueden estar en
zonas de juegos infantiles.

se les aplicad la
eutanasia. IGUAL N/A
En los conjuntos de propiedad horizontal | Articulo 129. Control de caninos de
aticule 126, Comportamientos que se podia prohibir Ia permanencia de los | Manejo especial en zonas comunales.
- i i J erros  potencial te lig
Se prohiben en todo el teritorionacional | Ponen en resgo la convivencia por fa g Potemet 'CTJZTquier‘;e e e | En los conjuntos de  propiedad
las asociaciones caninas orientadas al | tenenciadeanimales. 08 o resi por decision horizontal se podrd  prohibir la
eritrenamiento de ejemplares para su ! ’ hie e . P la de los perros
participacion en peleas de perros como |8 Entrenar efemplares caninos para su ,’“aym“;"ﬂ de las asambleas o de 125 | | orenciaimente peligrosos a solicitud
CEpectaaulon, pars a agresion a las | POMCClPRCIEn en cleas Como juntas directivas de la (art. valquier : o
personas, a las cosas u otros animales es"e“ac“k”' P e e Sk residentes por decision mayoritaria de
+.108-0) personas, a las cosas u Otros anima las asambleas o de las juntas directivas.
fart. )- o establecer asociaciones caninas .
) 2 de la copropiedad.
. orientadas para este fin.
- Multa or
incumplimiento: 5 - 20 | Sancién: Multa general tipo 4 16 . N/A N/A
smim y la sancion | smdlv. Los municipios contaban con un plazo de
penal sobre actos de meses para constituir el Censo de perros
ruekdad potencialmente  peligrosos  y el
: mecanismo de comunicacién de las altas,
bajas e incidentes a registrarse asi como
los mecanismos para  sistematizar la
Articulo 120. Adopcion o entrega a | Si informacién (art. transitorio primero).
Las autoridades municipales promoveran | cualquier titulo. .
adli i 4 Se adiciona que no podrén
61 P
:‘e‘fggz‘i} r::aig,‘;‘!z:f;?;;o': :f:,i:m's‘ Las autoridades  promoveran la | adoptarse los caninos que estan La poliza se exigia tan pronto las | Ya existe NA
o do bst adopcion o entrega a cualquier titulo | clasificados  como  de  manejo aseguradoras las establecieran, mientras
personas, siempfe. y cuando €st0s MO | 4o "los animales domésticos o | especial, eso sucediera los propietarios de los
% N - -
canes tenian que correr con el riesgo y i 6 meses para reglamentar la
responder por los dafos y perjuicios materia
causados por el animal (art. transitorio
segundo). N/A N/A Articulo nuevo 134-B Del decomisoy
sacificio eutansico.
N/A Articulo 163. Ingreso a inmueble sin | Se adiciona un numeral que
orden escrita. establezca cuando se tenga un
La policia podrd penetrar en los | canino de manejo especial que haya
sicilios, sin jento escrito, i lesiones o
cuando fuere de imperiosa necesidad | la muerte de una persona. . . x L.
Gmas caractoristicas, 3. LaConstitucionalidad de las restricciones propuestas.
N/A N/A Articulo nuevoT2BA La Corte Constitucional ha realizado el estudio juridico de las restricciones a la
Certificado de aptitud fisica del & : di o - : !
propietario. enencia, custodia y propiedad de caninos especiales en las Sentencias C-692 de
2003y C-059 de 2018 sin perjuicio de las providencias de efecto inter comunis que se
Certificado médico que deberd ha ducid
evaluar la capacidad visual, auditiva, yan producido.
locomotora, neurolégica asi como
\as dificuliades perceptivo-motoras En dichas sentencias se realizaron test de igualdad y de proporcionalidad que
concluyeron afirmando que la: restriccién a la tenencia de un canino de manejo
N/A N/A ArticuLo nuevoll:B B Certificado de especial es. constitucional pues responde a una finalidad legitima que es proteger
aptitud mental del propietario. . N N N .
Ut m el prop los derechos a la vida, la integridad, el ambiente sano de las personas, los animalesy
Certificado expedido por un médico las cosas.
psiquiatra en el cual se reconoce
que la persona no tiene trastornos - L o N o .
mentales ni de conducta y es apta Si bien esta iniciativa legislativa pretende incorporar nuevas restricciones ninguna de
Z;‘fec‘i’a‘llsee‘ un canino de manejo ellas se encuentra por fuera de los lineamientos de la Corte Constitucional y han sido
_ inspiradas en legislacicnes internacionales como lo demuestra el punto 4 de este
N/A N/A Articulo nuevo 128 C Certificado de acépite de exposicién de motivos.
las condiciones Gptimas del lugar
habitual de residencia del canino de . B .
manejo especial Las nuevas restricciones pretenden dotar a la norma de un caracter coercitivo mayor
- — que haga que el ciudadano no incumpla las disposiciones legislativas y como
N/A N/A Articulo nuevo 127-A Prohibicién de . N . " N . L
de tenencia y cuidado de caninos de consecuencia se impacte directamente en la disminucién de casos tragicos de
manejo especial a los condenados violencia en los que estén inmersos caninos de manejo especial, que como también
en la modalidad de dolo por delitos L ; - K N
contra la vida y la integridad se demuestra en esta exposicion de motivos han tenido un incremento exponencial
personal o por delitos contra la vida, causando victimas fatales siendo en la mayorfa de ocasiones menores de edad.
Ia integridad fisica y emocional de
los animales. ) o ) X
Las nuevas medidas no corresponden a un trato discriminatorio frente a quienes en
N/A N/A Articulo  nuevo 134-A Linea de

atencién y canal de denuncia que
deben establecer las alcaldias para
recibir dénuncias y quejas sobre la
tenencia indebida de caninos de
manejo especial.

Las alcaldias tendran un término de

gjercicio del libre desarrollo de su personalidad deciden tener como mascota un
animal cuyas caracteristicas fisicas y morfoldgicas hacen del espécimen un potencial
peligro para la vida e integridad de los demas ciudadanos pues aunque adquieren
una posicion de garante no se esta prohibiendo de tajo la tenencia o el cuidado de
esos especimenes sino que se estan endureciendo las condiciones que habilitan la
tenencia Ieg"a'li de un canino de manejo especial asi como las sanciones por el
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incumplimiento de la Ley, sanciones que ademads son las ya creadas por el Legislador
en el afio 2016.

e Restringir la tenencia y propiedad de caninos de manejo especial es una
medida que tiene por finalidad constitucional proteger la vida e integridad
de las personas, animales y cosas.

En la jurisprudencia mencionada de la corte constitucional se evidencia como
conclusién que el derecho al libre desarrollo de la personalidad encuentra un limite
fundado y constitucional al restringir la tenencia y posesién de caninos de manejo
especial por su potencial peligrosidad respecto los derechos y los bienes de las
demads personas.

La convivencia, el derecho a gozar de un ambiente sano, los derechos de los nifios, la
vida y la salud han tenido mayor peso en los exdmenes de ponderacion que ha
realizado la Corte Constitucional para encontrar legitimas las restricciones impuestas
a la actividad riesgosa que representa tener un perro potencialmente peligroso. En
palabras de |a Corte:

La Corte en su jurisprudencia ha establecido que la tenencia de
mascotas como los perros, incluyendo los clasificados como
potencialmente peligrosos, se fundamenta inicialmente en el desarrollo
de los derechos fundamentales a la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad de los duefos. Sin embargo, ha especificado que en la
convivencia se han de conciliar estos derechos con los derechos de las
personas y de los animales a su vida, integridad, intimidad personal y
familiar, libre circulacién y trabajo. Sentencia C-059 de 2018'

e Las restricciones propuestas no vulneran el derecho a la igualdad respecto
a los propietarios de otros caninos.

La presente iniciativa legislativa garantiza el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de aquellos ciudadanos que deciden tener como mascota o animal de
compaififa a un espécimen que tiene caracteristicas fisioldgicas y anatémicas que lo
hacen, por su propia naturaleza, un potencial peligro de violencia o agresividad que
atenta.contra la vida e integridad de otros animales y otros ciudadanos.

! Sentencia C-692 de 2003 Corte Constitucional. Mp. Marco Gerardo Monroy. Disponible haciendo clic acd

No es una medida restrictiva que vulnere el derecho a la igualdad de los duefios de
caninos de manejo especial respecto los otros caninos por dos argumentos
consolidados, el primero por cuanto al adquirir un espécimen potencialmente
peligroso se adquiere una posicion garante respecto los bienes juridicos tutelables
de los demds ciudadanos y segundo porque en materia civil existe responsabilidad
por los dafios de los animales que las personas tienen a su cuidado y por ende la
tenencia de un animal se deriva en una fuente de obligaciones concretas.

Exigir mayor responsabilidad por parte de quienes han decidido tener un animal
potencialmente peligroso por su naturaleza no vulnera los derechos de los duefios
de los animales y si puede contribuir a disminuir los atroces ataques violentos que
mutilan miembros y terminan con vidas.

La posicién de garante de quienes deciden tener como mascota un canino de
manejo especial:

En el ordenamiento juridico colombiano cuando se configura una situacién de riesgo
que puede degenerar en un dafo antijuridico o en un rompimiento de las cargas
pUblicas se adquiere un instituto juridico denominado posicién de garante.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia la posicién de garante es:

La situacién en que se halla una persona, en virtud de la cual tiene el deber
juridico concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado tipico
que es evitable. Por ello, cuando quien tiene esa obligacién la incumple, y con
ello hace surgir un evento lesivo que podia ser impedido, abandona dicha
posicién de garante?.

En lo corrido del ano 2023, a la fecha de presentacion de esta iniciativa, al menos 17
casos han sido conocidos por la opinién publica en donde un canino de manejo
especial ha atentado contra bienes juridicos protegidos de otra persona, bien sea
porque atacaron a otra mascota o porque causaron lesiones permanentes o incluso
la muerte a otro ciudadano; Situaciones que son a todas luces previsibles pues el
propietario de canino de manejo especial, si tuviera un nivel de responsabilidad
acorde a la potencial peligrosidad del canino podrfa evitar con el uso de la correa y
del bozal y con las medidas propuestas en esta iniciativa que el canino ataque y
ocurra un dafio antijuridico.

28p 14547 de zmé Corte Suprema de Justicia. Disponible haciendo clic acd
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La tenencia de un canino de manejo especial es una fuente de obligaciones.
Los articulos 2353 y 2354 del Cédigo Civil establecen:

Articulo 2353 El duefio de un animal es responsable de los dafios causados
por el mismo animal, aln después que se haya soltado o extraviado, salvo que
la soltura, extravio o dafio no puede imputarse a culpa del duefio o del
dependiente, encargado de la guarda o servicio del animal.

Articulo 2354: E] dafio causado por un animal fiero, de que no se reporta
utilidad para la guarda o servicio de un predio, sera siempre imputable al que
lo tenga; y si alegare que no le fue posible evitar el dafio, no sera oido.

La legislacién civil contempla entonces una diferenciacion entre animales fieros y
animales domeésticos, lo cual es acorde a la diferenciacién y restricciones que esta
iniciativa legislativa pretende proponer. En el Cédigo civil se tiene la fuente de
obligacién por los dafios causados por animales fieros o peligrosos.

e La Corte Constitucional encuentra ajustada a derecho la diferenciacién
entre caninos de manejo especial y otro tipo de canes y considera
potencialmente peligrosos a los caninos de manejo especial.

Si bien es cierto la legislacion colombiana no contempla una lista taxativa y
excluyente de razas consideradas peligrosas por sus caracteristicas anatémicas si hay
en el ordenamiento juridico unas nociones claras para catalogar un canino como de
manejo especial relativas a su entorno y sus antecedentes comportamentales.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha aclarado y defendido fa diferenciacion de
este tipo de animales de esta manera:

La diferenciacién de unos duefios de unas razas de perros con otros, se
justifica constitucionalmente fundamentalmente porgue los rasgos
morfolégicos y etoldgicos de las razas enlistadas en el numeral 3° del
articulo 126. En efecto, las reglas que impone el legislador para la
tenencia de los dichos animales se justifican de cara al fin
perseguido de proteccién de la vida, salud e integridad de terceros,
animales y cosas ya que como se comprobd en varios estudios y
legislaciones de derecho comparado este tipd de caninos tienen unas
“condiciones de tamario, fuerza y carécter que los diferencia de otro tipo

de perros, que pueden generar un potencial peligro para la vida,
integridad y seguridad de las personas y otros animales. Sentencia
C-059 de 2018° (subrayado fuera de texto)

Ademas de reconocer la diferenciacién entre caninos de manejo especial y la
generalidad de los canes y legitimar las restricciones para los que representan un
peligro, la Corte Constitucional reconoce que las caracteristicas naturales de ciertas
razas.de perros representan un potencial peligro para los bienes juridicos tutelables
de los demas ciudadanos:

Si bien es cierto la Sala no desestima que la crianza y la educacién .
del canino es un factor determinante para evaluar su potencial
peligrosidad, esto no supone que se deje de valorar que dichas razas
pueden constituir un mayor riesgo debido. a que dadas sus

isticas morfolégic y comportamentales, de fuerza y
caracter, podrian causar mayor dafio que otro tipo de perros que
no tienen estas condiciones. Sentencia C-059 de 2018 (subrayado
fuera de texto)

4. Regulacién internacional de los de manejo

Los caninos de manejo especial han sido objeto de regulacion en distintas partes del
mundo. Los Estados han tenido que ponderar el libre desarrollo de la personalidad
de quienes quieren tener un animal que por sus caracteristicas anatémicas y
fisiolégicas puede atentar contra otro animal u otro ser humano con la seguridad,
integridad y la vida del resto de la sociedad.

Existen paises en donde ciertas razas han sido catalogadas como peligrosas y su
tenencia y cuidado se encuentra taxativamente prohibido por la Ley, mientras
existen otros en donde se imponen via. legislativa condiciones y restricciones para la
tenencia de ese tipo de animales.

Por regla general las legislaciones que restringen la tenencia de perros
potencialmente peligrosos categorizan los animales no por la raza sino por
caracteristicas fisiolégicas comunes que tienen patrones de agresividad y fuerza
predominénte y en ese sentido imponen condiciones para que acceder a la tenencia

3 Sentencia C-059 de. 2018. Corte Constitucional. M.P. José Fernando Reyes. Disponible haciendo_clic acé




GACETA DEL CONGRESO 953

Viernes, 28 de julio de 2023

Pégina 19

y el cuidado de ese tipo de animales sea una decisién informada y controlada por la
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TENDENCIAS INTERNACIONALES DE REGULACION EVIDENCIADAS:

e Prohibicién de tenencia a quienes han sido condenados por delitos
dolosos o delitos contra bienes o personas.

Espafia, Francia, Bolivia, Italia y Nueva Zelanda son algunos de los paises que
contemplan en su legislacién una restriccidén para que las personas que hayan sido
condenadas por delitos contra bienes o personas no puedan acceder a la tenencia
de ese tipo de caninos.

No se trata de una sancién de caracter penal o de una condéena penal accesoria, se
trata de una restriccion que imposibilita que las personas condenadas por delitos
contra bienes o personas tengan el correspondiente permiso que habilita la tenencia
y el ciudadano de los caninos, es decir, se trata de una medida de caracter
administrativo que restringe el acceso a tener un canino de manejo especial.

En Espafia la Ley 50 de 1999 conocida como régimen juridico para la tenencia de
animales peligrosos y el Real Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley establecen la
taxativa prohibicién a quienes hayan sido condenados por homicidio, tortura,
lesiones personales, delitos contra la libertad, la integridad y la salud publica.

En Francia el Cédigo de Pesca Rural y Maritima asi como la orden del 27 de abril de

1999 prohibe que los menores de edad y las personas declaradas en interdiccion
sean tenedoras de perros potencialmente peligrosos. La misma prohibicién esta
contemplada para todos aquellos que hayan sido condenados por cualquier delito
en la modalidad de dolo.

La modalidad del dolo y la precisién del tipo de delitos que imposibilita la tenencia
de perros potencialmente peligrosos se desarrolla en la Ordenanza del Ministerio de
Salud Italiano del 04 de marzo de 2009 en donde se indica que no podrén acceder a
la tenencia- o0 custodia de un canino de manejo especial quienes hayan sido
condenados por delitos dolosos pero respecto una persona o una propiedad.

De manera mds genérica el Estado Plurinacional de Bolivia restringe que las
personas que tengan antecedentes penales accedan al trdmite para la tenencia legal
de un canino de manejo especial. La Ley 553 de 2014 define los pasos del
procedimiento administrativo para poder tener un perro potencialmente peligroso
como mascota exigiendo que la persona se presente ante la autoridad policial a fin
de solicitar una autorizacion. La autoridad policial no entrega la autorizacién si
verifica que la persona tiene antecedentes penales y en ausencia de autorizacién se
imposibilita continuar con el procedimiento administrativo.

La generalidad también sucede en Nueva Zelanda en donde segun el Dog Control
Amendment Act de 2003 si una persona resulta condenada a prisién es declarada
incapacitada para la tenencia de un perro potencialmente peligroso y se declara una
propiedad temporal sobre un albergue o persona que tenga la custodia del animal.

» Obligacién de contar con un espacio fisico acorde a las necesidades y
isticas fisiologi del perro.

Las legislaciones de Chile, Espaia, Bolivia y Perl contemplan como obligacién para
quienes quieren tener un perro potencialmente peligroso como: mascota que
demuestren y garanticen que el animal habitard en un lugar que no incrementara
sus niveles de estrés ni aumentara su potencial peligrosidad al tiempo que garantiza
la seguridad de los vecinos y transelntes.

La Ley 21020 de 2017 de Chile sobre la tenencia responsable de mascotasy animales
de compafiia exige que el habitat del animal sea seguro y adecuado a su naturaleza
sin dar ninguna especificacién técnica o puntual sobre las condiciones del lugar.

Por el contrario en Espaiia el Real Decreto Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley
50 de 1999 establece que si el animal va a permanecer en un patio o terraza debe
haber un habitdculo alto que garantice la proteccidn de las personas o animales que
se acerquen o que transiten por el lugar en donde habita el perro y establece la
norma que si no se cuenta con dicha proteccién el canino deberd permanecer
amarradc’so pena de las sanciones correspondientes.
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En el Estado Plurinacional de Bolivia la exigencia de contar con un lugar adecuado a
las necesidades y caracteristicas del perro es un requisito para acceder al registro del
perro potencialmente peligroso. .

La Ley 553 de 2014 establece que una vez se cuenta con la autorizacién policial para
la tenencia del animal se debe entregar a la autoridad municipal, ademas de los
certificados sanitarios, una acreditacion de un espacio fisico adecuado a las
caracteristicas del perro para que la autoridad expida el correspondiente registro del
animal. Sin la acreditacion del lugar el registro no se expide y se imposibilita
continuar con el tramite administrativo.

En Pert la Ley 27596 y la Ordenanza 32520155 de la Municipalidad Distrital de
Independencia exigen al duefio del perro potencialmente peligroso que declare un
domicilio fijo en el que permanecera el animal acreditando, a la hora del registro, las
condiciones del lugar, dejando constancia de las caracteristicas higiénicas y fisicas de
seguridad del sitio.

6n de tenencia a menores de edad.

Chile, Espafa, Francia, Bolivia, Italia y Perd son algunas de las legislaciones que
prohiben a los menores de edad la tenencia, custodia y cuidado de perros
potencialmente peligrosos.

La medida no corresponde a una sancién sino a una imposicién administrativa que
restringe a cualquier menor de edad intentar acceder a los trdmites que permiten la
tenencia de un perro potencialmente peligroso. Es una prohibicién de rango legal
que busca proteger la integridad, vida y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.

En la Ley 21.020 de Chile se prohibe que un canino de manejo especial este bajo el
cuidado de menores de edad, similar sucede en el Cédigo de Pesca Rural y Maritima
de Francia en donde se prohibe la tenencia de estos animales a personas declaradas
Jjudicialmente incapaces y a menores de edad, tal y como sucede con la Ordenanza
del Ministerio de Salud ltaliano del 4 de marzo de 2009 que imposibilita
taxativamente la tenencia y custodia de caninos de manejo especial a interdictos y
menores de edad.

En Espania, el Real Decreto 287 de 2012 exige para el inicio del tramite administrativo
que la persona que pretende ser duefa de un perro potencialmente peligroso sea
mayor de edad y tenga capacidad de goce, muy similar a la imposiciéon normativa de
la Resolucion: Ministerial 1776-2002 del Perd en donde la primera obligacién para
poder tener un perro potencialmente peligrosos es ser mayor de edad y tener
capacidad de ejercicio.

En Bolivia un menor de edad no puede solicitar 1a autorizacion policial, que es el
primer paso del trdmite administrativo, para la. tenencia de un canino de manejo
especial pues en la Ley 553 de 2014 se exige para el inicio del trédmite administrativo
que la persona titular def perro potencialmente peligroso sea mayor de edad.

e Obligacién de tener los caninos de manejo especial esterilizados.

En Ecuador, Chile, Espafia, Francia, Singapur y Reino Unido se perrnite la tenencia de
los caninos de manejo especial siempre y cuando estén esterilizados.

La reproduccién y cria de los pérros potencialmente peligrosos es una de las
actividades que mayor regulacién tendiente hacia la prohibicién se encuentra en el
mundo. Esto por cuanto los Estados han buscado disminuir al maximo la cantidad
de estas especies evitando su reproduccién o-cruce con la misma raza o alguna otra
que incremente la potencial agresividad y violencia del espécimen.

El Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros del Ecuador exige que
las personas que quieren tener un. perro potencialmente peligroso demuestren a la
autoridad respectiva que el animal se’encuentra esterilizado para -que le puedan
otorgar la licencia de tenencia. Igual sucede en la Ley 21020 de Chile en donde
demostrar la esterilizacién es una obligacién de quien intenta sacar los permisos
para la tenencia de un canino de manejo especial.

En el Cédigo de Pesca Rural y Maritimo de Francia la esterilizacion también es un
requisito y una obligacion a la hora de registrar el perro potencialmente peligroso;
igual sucéde en Singapur en donde las reglas para la tenencia de razas de perros
exige que el animal debe ser esterilizado dentro de los primeros seis meses de vida.

En el Reino Unido la esterilizacién también es una condicién para la tenencia legal
de un perro potencialmente peligroso pues la norma sobre ruido, vecinos, mascotas
Yy plagas determina que si el espécimen no representa un peligro para la sociedad
puede estar bajo la responsabilidad de un humano siempre y cuando el canino este
esterilizado.

Todos los anteriores paises contemplan la esteriljzacién como una condicién sine qua
non para la expedicién de los permisos o registros que se necesitan para habilitar la
tenencia y cuidado de un canino de manejo especial pero existen otros en donde la
esterilizacién no es obligatoria hasta que se impone como recomehdacién de un
etélogo o como sancién administrativa.

Se trata de la legislacion Espafiola en donde la esterilizacion solo es obligatoria
cuando el espécimen va a ser objeto de comercializacién y es impuesta como
sancion cuando se incumplen las normas de tenencia o el animal se ve inmerso en
un episodio violento contra otro animal o una persona.

e Certificado de aptitud fisica y mental del duefio del canino de manejo
especial.

Chile, Espafia y Per( contemplan como requisito la expedicién de un certificado de
aptitud fisico mental para aprobar la tenencia dé un canino de manejo especial al
igual que Alemania.

La tenencia de los perros potencialmente peligrosos es una actividad riesgosa que
demanda de los duefios un sentido de responsabilidad alto y unas calidades fisicas y
mentales que garanticen que el animal no sera utilizado como un medio de ataque o
de violencia y que se cuentan con las caracterfsticas motrices adecuadas para
contener el instinto del animal y evitar posibles tragedias.

En la Ley 21020 de 2017 sobre tenencia responsable de mascotas y animales de
compafija de Chile se exige a la hora del registro del canino de manejo especial que
se aporte una evaluacién psicolégica del duefio qué determine si la tenencia de un
espécimen de este tipo en cuidado de la persona representa un peligro para la

sociedad y un riesgo para la integridad, vida y seguridad del duefio, sus familiares y
vecinos.

La legislacion Espafiola es un poco mas rigurosa respecto a los certificados de
aptitud del duefio ya que el Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley 50 de 1999
exige que para otorgar la licencia administrativa de tenencia el potencial duefio debe
aportar dos certificados.

El primero corresponde a un certificado de aptitud fisica hecho por cualquier médico
en el que se busca restringir que las personas que carezcan de condiciones fisicas y
motrices idéneas para proporcionar los cuidados necesarios y un adecuado manejoy
dominio tengan la posibilidad de contar con un permiso para la tenencia de perros
potencialmente peligrosos.

El certificado de aptitud fisica evalta la capacidad visual, auditiva, locomotora,
neuroldgica y las dificultades perceptivo motoras de la toma de decisiones de la
persona. Con la expedicién de ese certificado se puede continuar con el proceso de
registro del animal.

Expedido el certificado de capacidad fisica la Ley exige el mismo tramite pero ahora
ante un psicélogo titulado que tenga la potestad de evaluar y certificar la ausencia
de trastornos mentales y de conducta, de dificultades de percepcion y toma de
decisiones asi como problemas de personalidad para corroborar que el potencial
duefio de un perro potencialmente peligroso es emocional y mentalmente estable.

Con la misma intencién el Perl en la Ley 27596 exige que un psicélogo colegiado le
expida al potencial duefio de un canino de manejo especial un certificado de aptitud
psicolégica que demuestre la establlidad emocional del duefio para evitar
comportamientos tendientes a la violencia y la agresién,

La HundVertbEinfG, legislacion Alemana, contempla un permiso especial para los
duefios de perros potenciaimente peligrosos conocido como permiso especial de
tenencia que se entrega luego de realizar una prueba de aptitud y comportamiento
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o Certificado de evaluacién de comportamiento, actitud y/o adiestramiento
del canino de marejo especial,

Ecuador, Chile, Francia, Italia, Nueva Zelanda y Singapur tienen como obligacién en
sus legislaciones un certificado que evalie el comportamiento del animal para
corroborar que no representa un peligro para la sociedad.

En las legislaciones mencionadas la definicién de un canino de manejo especial no
responde Unicamente a las caracteristicas anatémicas y fisiolégicas del espécimen
canino. Los Estados son conscientes que la agresividad y violencia no siempre son
caracteristicas innatas de un tipo de raza en particulary por esa razén incorporan
una valoracién del canino para determinar si su entorno lo ha hecho potencialmente
violento o si-es un animal que pueda convivir en tranquilidad con otras especies.

En Ecuador el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros exige una
prueba de comportamiento: realizada por la Unidad Especializada de la Policia
Nacional que evalie el comportamiento del animal. Si la prueba resulta fallida y el
canino representa un peligro para la sociedad entonces el animal debe ser
sactificado mediante la eutanasia.

En la Ley 21020 de Chile se contempla como obligacién para acceder al registro del
perro potencialmente peligroso -que. el animal cuente con un adiestramiento en
obediencia al igual que en Italia en donde la Ordenanza del Ministerio de Salud
establece como obligacién la expedicién de un documento denominado “patentino”
que certifica que el animal'estuvo en una formacién de adiestramiento y obediencia.
Igual situacion ocurre en la legislacién de Singapur en donde para el permiso de
tenencia de un perro potencialmente peligroso se debe tener un curso de
obediencia. ;

El Cédigo de pesca rural y maritimo de Francia obliga a someter a todos los caninos
de manejo especial que tienen entre 8 y 12 meses de vida a una evaluacién de
comportamiento que culmina con unas recomendaciones de educacién,
comportamiento y prevenciéon de accidentes. Hecha la evaluacién se entrega un
certificado de aptitud o adiestramiento.

La legislacion francesa determina que si un perro no tiene el certificado de
evaluacién de comportamiento la autoridad podra decomisar al animaly ponerlo en
los lugares de depésito, en dende un profesional hard la correspondiente evaluacién
para que se adopten las recomendaciones en maximo 8 dias so pena de sacrificar el
animal previa notificacién al duefo.

En Nueva Zelanda el curso de adiestramiento en obediencia no es un requisito para
la expedicién de los permisos y registros pero si es una potestad de la autoridad
policial que podra en todo momento y ante cualquier animal imponer la obligacién
de tomar cursos o clases para mejorar la conducta del animal.

Las anteriores tendencias de legislacién no existen en la Ley 1801 de 2016, son

‘experiencias internacionales que han demostrado ser eficaces en el control de la

tenencia y custodia de caninos de manejo especial o perros potencialmente
peligrosos y en ese sentido son nociones de regulacién que seran incorporadas al
pliego de modificaciones del Cédigo de Policia y presentadas al Congreso de la
Repuiblica para contar con una regulacién mas rigurosa y exigente.

La siguiente tabla también da cuenta de otras tendencias de regulacién que si estan
incluidas en el espectro normativo colombiano y respecto las cuales no se evidencia
necesidad de profundizar.

TENDENCIA PAISES

Clasificacion de los perros potenci i P fsticasy
antecedentes y no por raza.

Chile
Espaiia
Bolivia
Italia
Per(
UK

Exclusion de las obligaciones y limitaciones a los perros de las fuerzas militares y a los

e Espaha
entrenados para servir de apoyo a discapacitados. s Chile

+ ‘Bolivia

. Perd
Prohibicién taxativa de tenencia. s Ecuador

*  Venezuela

6n de ividad, [« Chile

o Espaiia
* Alemania
o talla
e PerG
Restriccion legal de circulacion en espacios publicos definidos. e Chile
Francia
e Malta
Cartilla sanitaria para el perro. e Espafa
Medidas y caracteristicas de la correa definidas. e Espaha
* ltalia
Microchip o Espafa_
*  Alemania
s Bolivia
*  Nueva
Zelanda
*  Singapur
Posibilidad de sacrificar el perro cuando pasado un tiempo el duefio no lo recoge del . qucia
albergue. e Pera
Gastos administrativos derivados del cumplimiento de la Ley los asume el duefio del e Francia
perro. e Bolivia
Impuesto més alto o Alemania
El registro es local, si el duefio se muda debe volver a registrar el animal en el nuevo e Francia
lugar. o Bolivia
e ltalia
e UK
Restricciones de importacion ¢ Malaysia
*  Nueva
Zelanda
s Noruega

5. Contexto nacional de los caninos de manejo especial

Los caninos de manejo especial en los Ultimos dos anos han sido tema de interés
publico debido a la falta de cultura ciudadana y la inoperancia de las entidades del
Estado para evitar hechos desafortunados. Entre 2022 y 2023 se han presentado al
menos 30 hechos relacionados con ataques, lesiones y dafios en propiedad causados
por caninos d»e manejo especial (Tabla 1).

Estos casos se presentan en todo el territorio nacional donde las victimas varian de
sexo y edad. Sin émbargo, las victimas principales de estos caninos son los menores
de edad, segun las distintas notas de prensa cerca de 24 infantes han sufrido de
lesiones personales. Adicionalmente, se presentan distintos casos relacionados con
ataques a adultos mayores, mujeres y mascotas.

La mayoria de llas notas de prensa narran cémo han sucedido los hechos donde un
factor comun fue la imprudencia de los propietarios y el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de Policia donde se exige el uso de
bozal y trailla en espacios publicos y zonas comunes.

Finalmente, la mayoria de estos casos no. han sido atendidos correctamente por las
entidades y autoridades pertinentes dejando en un estado de desproteccion a las
victimas de los comportamientos agresivos de dichos caninos.

Tabta 1. Notas de Prensa

Lugar de los Hechos Afio Link
https:/Awwwrenradi te-d
Piedras, Tolima 2022 {e-perros-dejo-una-persona-muerta-y-otra-herida-en-piedras
-tolima
hitps: renradio.comy/colombiafedion- /perro-ata
co-a-un-nino-de-7-anos-en-cundinamarca-v-nacie-quierg-r
Fomequie, Cundinamarca 2022
bitps/seduimiento, biafvideo-brutal-ataquesde-un:
Cucuta, Norte de Santander 2022 | perro:pitbull-mujer-en-edificio-de-cucuta-54246
) hitps:/ com/bogota/menor-de-cuatro-a
Bogota 20 s-fue-atacad; ro-sin-bozal-en-ei-sur-de-bogota,
https: alertabogota. com/aticiag/lo rro-que-mor
dio-ninc-en-hosa-la-semana-pasada-volvio-clavar-sus-colmil
Bogota 2022
hitos:/Awwy nciapico/n es/denuncian-caza-il
al-de-fauna-silvest -un-criadero-de-perros-en-santan
Vélez, Santander N 2022 |dei
http: njsearch?a=perrostnelic(roso 2B +c

olombiat%2Brataquestde+perroskrz=1CIALOY. esCOI055C
010858 ths=cdri.ed mindl//2022.cd_max12/31/2022.shdaath

m=nwsiei=HRISZKNhNLORwWEKPG t=7085a=N&
- 2d=2ahUKEWiRg bvoll 250y DVOWNGE
qCl IW=12808bih=56 =

Bogotd ) 2022
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httos wyanouardincom/jus tes-de-bellavist
a-en-flori anca-denuncian-el-ataque-de-dos-pitbull-|E48

|Floridablanca, Santander 2022

ibagué, Tolima . 2022 |pogzparte
LIPS som/nacion/manizales-
Manizales, Caldas 2022 mbre-rel; M ¢ 10-PPR1630269,
hitps:/ infobae com/america/colombia/2022/03/30/1a-ca
ntante-lady-yyliana-conto-aue-su-hiio-fue-atagado-por-el-pj
2022 |tbull-de-un-vecino-esto-es-inconcebible
Nty ivo Japatria.comfinfory iN0-de-4-anos
| e P
Riosucio, Caldas 2022
https:fsoachainiciativaciudadana com/petros-sin-bozal-agre.
" s ,
Bogots 2022 4
httpsy weltiemnpo.com/colombi -ci 1a-m
Santa Marta, Magdalena 2023 farta: -de: -peligrosos:
2023 |ato-a-perrito-los:qaritos-tle-la- -eran-
hitps: renradiocony -video-dle-ataq
ue-de-perro- ialmen Ji n-conjunte-deshog
Bogotd 2023 [ota
httns/caraco! com.co/2023/05/2menor-de-dos-anos-fug-tr
asladada-a-ibague-luego-de-ataque-de-perro-d lig
Ibagué, Tolima 2023 | rosa/
) httos: reniadliocomicalombiafsantanderesiuelve-viu
ina-de-8-a00s-1 -atacada-por-un-perro-pithull-
Girén, Santander 2023 |ntander
httns:fearacolcom. 2023/02/18/dos perros-d licro
Popayan, Cauca . 2023 |sa-atacaron-a-una-nina-en-pooavan:
i hittps:/ i=mpo com/colombialdos-perros-pithull-atac
Pererira, Risaralda 2023 |an-a-adulta-mavor-en-pereira-737492
hitos:// noticiasten, -de-raza-peliqrosa

Bogota 2023 |-ataco-a-n en-bogota-449553

hitps/wwwsemanacom/nacion/armeniafarticulo/nuevo-ata

aue-de-perio-pitbull-a-un:-nino-esta-vez-en:circasia-guindio

Circasia, Quidio 2023 |/202308/

https/iw nanacorn/nacion, ticulofun-pitbyll-
“latz enores-de-edad-c to-de-by
Bogots 2023 |a-gl:dueno-del-perro-fue-canturada/202338/
htt] i m/colombia/2023/06/01/pitbull-le-ara
Morroa, Sucre 2023 [nco-el-cuero-cabeliudo-a-un-nino-en-suc
hitn: e lombia/202%/06/15 la-mil
loharia-multa-gue-deb:

|-dueno-de-los-pithutl-au
Bucaramanga, Santander 2023 |e-le:causaron-la-muerte-asun-nino-en-bucaramana/

httpsy ir lombia/2023/0718/delincuentes-
ir huir-de-la-polici: il 10s-tiniformados-¢
Ibagué, Tofima 2023 |on-perros-de-razas-peligrosas)

hitps infc comicolombia/2023/06/: iliar-relat
©-como-un-perre-pitbull-atace-a-tres-nings-en-un-parque:
de-boqgota-uno-de-los-menocres-r na-cirugia-plas
Bogots 2023 {tica/

hitps:frecimas.com.co/color

wa-bebe-alacada-p

Bogota 2023

Ibagué, Tolima 2023

Cota, Cundinamarca 2023 |casa-clet

NO-Y-r0atD-E-AnE-hek ign-nacidg-rglo

6. Gestion de los entes territoriales sobre los caninos de manejo especial

A partir de la expediciéon del Cédigo Nacional de Policia se establece la
responsabilidad de las alcaldias municipales y distritales del registro de los caninos
de manejo especial. Los propietarios de los perros deben anualmente hacer el
registro de estos para poder acceder al permiso de tenencia.

Los requisitos establecidos en el presente cédigo para que un propietario puede
registrar a su perro se incluye la descripcién fenotipica, carnet de vacunacion,
certificado de sanidad y tener una pdliza de responsabilidad civil extracontractual.
Adicionalmente, se consignan las multas y medidas correctivas impuestas al
propietario en dicho registro.

Para conocer el estado actual del cumplimiento de esta obligaciéon por parte de los
entes territoriales se solicité informacién a cuatro de las ciudades mas importantes
del pais incluyendo-a Bogot3, Bucaramanga, Cali, y Santa Marta, como consta en los
radicados 20232200257953, 2-SdSyA-202307-00062029, 20234183010000061 y
respectivamente. ’

En términos generales encontramos deficiencias en la implementacién de los
registros en las distintas ciudades del pais porque la péliza de responsabilidad civil
extracontractual que debia reglamentarse en 6 meses después de la expedicion de
la Ley 1601 de 2026 no fue asi. El Ministerio de Defensa encargado de la
reglamentacién expidié hasta 2022 el decreto 380 con el cual se reglamenta la
comercializacion de dicha pdliza.

Los retrasos en la expedicién de la reglamentacién ‘de la péliza implicé que las
alcaldfas interpretaran de distintas maneras la Ley para el registro. Algunas alcaldias
como las de Bucaramanga y Santa Marta consideraron que al no existir dicha péliza
en el mercado no se podria exigir a los propietarios cumplir con un requisito
inexistente y por ende no habia la obligatoriedad de registrar a los animalesy contar
con un permiso para el animal hasta 2022.

Por otro lado, en la ciudad de Bogota se consideraba que no era necesario contar con
la péliza para continuar con el proceso del registro porque en el Cédigo Nacional de
Policia se habia establecido que en caso de que el propietario no cuente con dicha
pdliza debfa acarrear todos los gastos por dafios y perjuicios a terceros.

En este sentido encontramos que hay una ambigiiedad en la norma que impide la
aplicacién homogénea de la Ley e incumplimiento de la misma que ha conllevado a
casos desafortunados de lesiones a personas y mascotas sin que haya un control
debido de la autoridad.

El no poder hacer un registro a la inexistencia de la péliza ha resultado en que no se
registren las multas o medidas correctivas impuestas, por lo cual no es posible llevar
un control del perro y su propietario generando falta de incentivos para cumplir con
las normas de convivencia del Cédigo Nacional de Policia.

Adicionalmente, se encuentran otros limitantes en lo establecido en el cédigo
nacional de policfa referente a las condiciones por las cuales los entes territoriales
pueden cancelar o suspender el permiso para poseer ejemplares caninos
potencialmente peligrosos. La ley no precisa en cudles casos proceden dichas
acciones por lo cual no se aplican medidas correctivas por parte de las autoridades
territoriales.

Estas limitaciones también impide tener un registro de las multas Yy sanciones
impuestas tan solo Bogotd y Bucaramanga cuentan con esta informacién. Ahora
bien, seguin la informacion suministrada por la Policia Nacional en los tltimos 5 afios

se han impuesto 2264 multas por comportamientos que ponen en riesgo la
seguridad y convivencia de las personas por la tenencia de caninos de manejo
especial. Las 10 cjudades con méas medidas correctivas en |os ultimos 5 afios son
Bogotd, Medellin, Cali, Tunja, Bucaramanga, Villavicencio, Soacha, Ibagué, Pereira, y
Clcuta (Tabla 2).

Municipio/ Distrito 01 " 202 00 f [ 2023 - Total
Bogotd mn 80 70 58 £l 451
Medellin 35 32 16 R 9 07

Cali 26 19 3 B n 68
Tunja 8 16 13 15 B 60
Bucaramanga 23 8 3 7 2 53
Villavicencio 2 . 6 n 10 1 50
Soacha 2 9 5 8 2 . 48
Ibague 2 4 9 © n 48
Pereira 18 10 10 4 2 44
Cucutd 6 7 3 7 7 40

Fuente: Policia Nacional; Elaboracion Propia

En conclusién, la falta de claridad en la Ley y dificultades en la gestidn por parte de
los entes territoriales han imposibilitado que las personas accedan a un permiso para
poseer un canino de manejo especial y proteger a la ciudadania. Segin datos de la
superintendencia financiera solo el 3,4%* de los propietarios de estos animales
cuentan con la pdliza establecida generando un problema de falta garantias para los
ciudadanos que conviven con este tipo de animales.

7. La alerta del Ministerio Publico sobre la ineficacia de las medidas actuales.
El 17 de julio de 2023 la opinién publica conocié el comunicado de la Procuradurfa

General de la Nacién en donde se piden acciones urgentes de seguimiento al cédigo
de policla y convivencia en lo relativo a los duefios de mascotas que son

* Derecho de Peticién Superintendencia Financiera de Colombia No. Radicacién 2023073183-069-000
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consideradas peligrosas. El Ente de control puso en publico conocimiento la Bogota D.C., 26 de Julio de 2023

preocupacion institucional que existe por ‘el incremento de ataques violentos de

perros pitbull en ciudades como Bogota, Santa Martay Bucaramanga. Sefior Presidente:
En palabras de la Procuradora Delegada para la Defensa de los derechos de la Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.045/23 Senado “POR LA CUAL SE
infancia, la adolescencia, la familia y la mujer: MODIFICA EL CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

A . . . ) CIUDADANA -LEY UN BOZAL QUE SALVA VIDAS-”, me permito remitir a su
() no tiene sentido que lo dispuesto en la normativa. ho se esté despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
aplicando, por lo que se requiere actuar para prevenir atagues de esta la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
clase de caninos especialmente a los menores de edad, grupo social de JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado
ESDEC'EL pmtefuon Co,nsnlmcm?a" Y pdor el gue erl‘ e?te'de control Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional
propende por 3 garantiay la proteccion de sus ?rec ,'Os" Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

. GREGORIO ELJACH PACHECO
R Secretario General

: “"-1'JOTA PE'HERNANDEZ o :
e SENADOR, . . . - PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2023
PARTIDO ALIANZAVERDE = ="~ -
P De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
v R IR IR Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

* Boletin 940—202;Rrocurﬂduria General de la Nacién. Disponible haciendo clic acuj SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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