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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas sobre los derechos de los usuarios de transporte aéreo
v se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

Bogota. D.C., mayo de 2024 El Proyecto de ley es iniciativa del Honorable Senador Jorge Benedetti, fue radicado el 3
de octubre de 2023 en el Senado de la Republica, publicado en la Gaceta 1406/24.
Senador
Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en
GUSTAVO ADOLFO MORENO atencion a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la
Comision Sexta Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacién
Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente. como Unica ponente de este proyecto, razén por la cual hoy presento el Informe de
Ponencia para primer debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo
Senado de la Republica. dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.
Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en la Comision Sexta del Senado de la 2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
Republica del Proyecto de Ley No. 167 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas para la divulgacion de los
TRANSPORTE AEREOQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. derechos de los usuarios de transporte aéreo, su proteccion oportuna en caso de

vulneracion por parte de las aerolineas y se dictan otras disposiciones.
Respetado presidente:
CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de El Proyecto de Ley consta de 6 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, pongo a
consideracion el Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica
del Proyecto de Ley No. 167 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™. ARTICULO 3°. Incumplimiento de la obligacién de divulgacién de los derechos de los

usuarios de transporte aéreo.

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Divulgacién de los derechos de los usuarios de transporte aéreo.

Cordialmente,
ARTICULO 4°. Medidas para la garantia de los derechos de los usuarios de transporte
aéreo.

ARTICULO 5°. Ingreso de agua a salas de abordaje.

ARTICULO 6°. Vigencia.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ .
3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

Senadora de la Republica.
El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo

140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
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presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el Honorable Senador
Jorge Benedetti.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constituciéon Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.

Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucion que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

4. ANTECEDENTES LEGALES

Actualmente, la normatividad que rige los asuntos aqui tratados en la iniciativa es la
siguiente:

- Ley 1955 de 2019.
- Decreto 1294 de 2021.
- Resolucion 2627 de 2020 - Aeronautica Civil.
- Resolucion 354 de 2022 - Aeronautica Civil.
- Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) nimero 3.
- Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) nimero 160.
- Apéndice 15 del Reglamento Aerondutico de Colombia (RAC) nimero 160.
5. CONFLICTO DE INTERES
En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5

de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

La industria de transporte aéreo en Colombia es cada vez mas grande. De acuerdo con
informacion de la Aeronautica Civil, nada mas en el afio 2022 se movilizaron 48 millones
de personas por avion; 32,7 millones lo hicieron desde y hacia aeropuertos nacionales y

15,2 millones desde y hacia aeropuertos de todo el mundo. Lo anterior representa un
aumento del 57,2% anual frente al afio 2021 y de un 16,2% en relacién con el afio 2019,
convirtiendo asi al 2022 en el afio con mejor desempefio de la industria de transporte
aéreo’.

Dicha cifra muestra el nivel de importancia de este sector en el pais, pero no todos los
datos son buenos. Segun la Superintendencia de Transporte, en el afio 2022 se
presentaron 14.000 quejas por parte de los usuarios en contra de las aerolineas, que
tuvieron como como principales motivos los siguientes:

MOTIVO DE QUEJA PORCENTAJE
Desconocimiento del derecho al reembolso 39,46%
Cancelaciones de vuelos? 11,76%
Demoras en los vuelos 8,39%
Expedicion de tiquetes 5,02%
Cambios en las reservas 4,52%

Tabla 1. Elaboracién propia con informacion de la Superintendencia de Transporte®

Asi mismo, segun un reporte de la Superintendencia de Transporte, de abril del presente,
es evidente como cada afio las quejas han venido incrementando exponencialmente,

lhllm ‘www.mintransporte.gov.co/publicac

la-aviacion-en-colombia/.

2 o . . .

“ La Aeronautica Civil reportd que en el afio 2022 se cancelaron 1.826 vuelos, con lo que se afectaron los

de 109.000 personas en el pais. Ver https://www.portafolio.co/negocios/empresas/avianca-y-
r-c 2 com

es/11281/2022-el-ano-mas-representativo-para-la-historia-de-

Or-VUL

3 Tomado de: https://www.noticiasren.com/colombia/las-aerolineas-q
437472,

ccibieron-mas-quejas-en-2022-

siendo la cancelacién de vuelos, demora de los mismos y errores en la expediciéon de
tiquetes las quejas mas recurrentes a dia de hoy:

ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO

MOoDO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Aéreo | 4128 | 7.25 | 13.668 | 16.507 | 21.929 | 1.176

Tabla 2. Informacién de la Superintendencia de Transporte*

En respuesta a un derecho de peticion, la Superintendencia de Transporte también
reportd que del 2019 a la fecha se han emitido 32 sanciones contra aerolineas por
vulneracién de los derechos de los usuarios:

Motivo sancién Expedientes
P

Inclusién de cldusulas abusivas en contratos de 18
transporte
Vulneracion a derecho del reembolso
Informacidn a usuarios
Derecho reclamacion
Cumplimiento contrato de transporte
Cobro de valores informados
Publicidad engahosa
Total 3

NHER NNW U

*

- Disminucién de las obligaciones de la aerolinea en la ejecucién del contrato de
transporte.

No respetar las reservas realizadas en debida forma por los pasajeros.

Omitir dar a conocer a los usuarios los cambios o novedades que se producian en el
vuelo.

Limitar la responsabilidad en el transporte del equipaje.

Afectar el derecho a obtener reembolsos segun la normatividad aplicable.

Restringir el derecho a obtener compensaciones en los casos previstos en la ley.

- No proporcionar informacion completa, veraz e idonea sobre la forma en que los
pasajeros podian ejercer sus derechos cuando surgieran conflictos derivados de la
interpretacion o ejecucion del contrato de transporte.

Lo anterior pone de presente diferentes situaciones en las que los usuarios de transporte
aéreo ven vulnerados sus derechos por parte de las aerolineas, eventos que no deberian
suceder o tienen que reducirse a su maxima expresion considerando la importancia del
sector para la movilidad del pais. En ese contexto, el presente proyecto de ley busca
brindar herramientas a los usuarios para que conozcan cudles son sus derechos y
garantizarles la posibilidad de hacerlos valer de manera efectiva y oportuna. Para ello se
proponen una serie de medidas que se explican a continuacion.

e Difusion de los derechos de los usuarios de transporte aéreo

Tabla 3. Elaboracion de la Superintendencia de Transporte
Entre las clausulas abusivas encontradas en los contratos de transporte aéreo, estan®:

- Desconocimiento de la responsabilidad solidaria en los casos en que se operan vuelos
bajo la figura de codigo compartido.

4Tomadadc:hllps://www.supcnmns]’yorlc.go\nco/mdn hy i -2024/1 lacion-de-vuelos-
es-la-quej ecur! te-la-superi dencia-d porte/
Shttps://www.supertransporte.gov.co/index.ph ciones-2022/supertransporte-sanciona-a-19-
aerolineas-por-incluir-en-los-contratos-de-transporte-clausulas-q Inerarian-los-derechos-de-los-usuarios/.

Al cuestionarse sobre cudles son los derechos de los usuarios de transporte aéreo, podria
pensarse que los mismos se encuentran consagrados en una Ley de la Republica o, en
su defecto, en algln decreto reglamentario del sector transporte. Sin embargo, lo cierto es
que aquellas garantias estan previstas en el Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC)
nuimero 3, una norma de naturaleza técnica cuya expedicion esta a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) y que carece de amplia
divulgacion, si se le compara con otro tipo de disposiciones.

Los derechos de los usuarios de transporte aéreo sefialados en el RAC 3 son amplios.
Van desde la fase de reserva de tiquetes hasta la ejecucién del contrato de transporte, por
lo cual se abordan temas como retrasos, cancelacion de vuelos, equipajes, entre otros




GACETA DEL CONGRESO 653

Jueves, 23 de mayo de 2024

Pégina 3

que son de suma importancia y por lo mismo deben ser dados a conocer de manera
amplia. Actualmente, existen al menos dos mecanismos de difusién de estas garantias:

- Las oficinas de la Aerocivil que estan dispuestas en los aeropuertos, que deben brindar
informacién al respecto de acuerdo con el Decreto 1294 de 2021.

- Las aerolineas, que en atencion al numeral 3.10.4.5 del RAC 3, deben tener copia de
las disposiciones sobre los derechos de los usuarios de transporte aéreo en sus puntos
de atencion, mostradores, centrales de reserva y aeronaves. También debe haber un
link disponible en sus paginas web.

No obstante, ambas se consideran insuficientes por las siguientes razones:

En el caso de las oficinas de la Aerocivil, lo primero por sefialar es que las personas
reciben informacién sobre sus derechos solo si se acercan a ellas. Es decir, se trata de
una difusién pasiva de los derechos de los usuarios de transporte aéreo. Ademas, es
preciso tener en cuenta que la entidad no hace presencia en todos los aeropuertos del
pais, sino en 36 de los 53 que existen; por tanto, se trata de un mecanismo que no esta al
alcance de todos los pasajeros.

En cuanto a la divulgacion de los derechos por parte de las aerolineas, se encuentra que
hay fallas en las mismas dado que no siempre tienen copia de las disposiciones
contenidas en el RAC 3 en sus puntos de atencién, mostradores y centrales de reserva.
Aunado a ello, las paginas web de algunas aerolineas carecen de un link en el que se
puedan consultar las garantias de los usuarios de transporte aéreo o, en su defecto, dicho
enlace redirige a paginas con informacién incompleta.

Para solventar las deficiencias de los actuales métodos de difusién, se propone dejar en
cabeza de los administradores aeroportuarios (Aerocivil, concesiones y municipios) la
obligacion de darle a conocer a los usuarios de transporte aéreo cudles son sus derechos
a través de los médulos de registro y de abordaje de aeronaves, y de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte para el efecto. Imponer esta carga
a los administradores aeroportuarios se justifica en que al ser ellos los encargados de la
infraestructura, tienen mayor facilidad para poner la informacion en las zonas indicadas y
la misma seria uniforme en todo el aeropuerto. Valga anotar que esta nueva obligacién no
reemplaza el deber que ya tienen las oficinas de la Aerocivil y las aerolineas en relacion
con la difusion de derechos de los usuarios de transporte aéreo, sino que son medidas
complementarias.

ito de la obligacion de difusion de los derechos de

g9

e Sanciones por ir
los usuarios de transporte aéreo

Tal como se sefialé previamente, el RAC 3 impone a las aerolineas la obligacion de
difundir, a través de diferentes canales, los derechos de los usuarios de transporte aéreo.
En caso de incumplimiento de dicha imposicién -o de cualquier otra disposicién prevista
en el RAC 3-, el articulo 3.10.5 de este Ultimo prevé que dara lugar a sanciones. Desde el
2019, la entidad facultada para adelantar procesos sancionatorios contra las aerolineas es
la Superintendencia de Transporte; sin embargo, al preguntarsele si ha iniciado alguna
actuacion en contra de ellas por incumplir el deber de difundir los derechos de los
usuarios, la entidad contesté que no lo ha hecho.

La ausencia de procesos sancionatorios en contra de las empresas de transporte aéreo
por el desconocimiento de la obligacion en comento denota una incapacidad estatal para
velar de manera efectiva por los derechos de los usuarios. Esa falta de control real,
ademas, puede ser una de las razones por las cuales no se encuentra informacion de los
derechos de los usuarios en los mostradores, médulos de abordaje y paginas web de las
aerolineas o, en su defecto, la misma estd incompleta, lo cual impide a las personas
conocer sus garantias.

En aras de crear un control real a la obligacién que aqui se establece en cabeza de los
administradores aeroportuarios, se propone facultar a la Superintendencia de Transporte
para visitar los aeropuertos del pais en aras de verificar que la difusion de los derechos de
los usuarios de transporte aéreo. En caso de incumplimiento, podra imponer multas
diarias sucesivas equivalentes a 20 salarios minimos mensuales legales vigentes hasta
que la infraccion cese, evento que sera corroborado por la misma entidad. El alto monto
de la multa se justifica tanto en la funcién disuasoria de la sancién como en la necesidad
de tomarse en serio el derecho de los usuarios de transporte aéreo a conocer todas sus
garantias, desde el momento en el que deciden comprar sus tiquetes hasta que finaliza el
contrato de transporte.

e Soluciones efectivas e inmediatas ante el desconocimiento de derechos de los
usuarios

El ordenamiento juridico colombiano prevé tres mecanismos que los usuarios de
transporte aéreo pueden activar en caso de considerar que sus derechos han sido
vulnerados por una aerolinea.

La primera opcion es presentar una queja ante la Superintendencia de Transporte, que en
ejercicio de sus funciones administrativas puede llegar a sancionar a la aerolinea. No
obstante, es importante tener en cuenta que dicha entidad sélo protege los derechos de
los usuarios de transporte aéreo de manera abstracta, mas no se encarga de resolver
situaciones particulares. Esto implica que quien interponga la queja no se vera resarcido
personalmente en caso de verificarse la infraccion que denuncia.

La segunda opcion es promover una demanda ante la Superintendencia de Industria y
Comercio o ante el juez que corresponda, quienes si estan facultados para resolver casos
particulares. Por lo tanto, aqui si podria llegarse a resarcir a la persona cuyos derechos
fueron vulnerados, pero esta soluciéon llegara de manera posterior a la infraccion,
momento que puede ser muy tarde para las necesidades del usuario.

El tercer mecanismo es requerir la ayuda de funcionarios de la Superintendencia de
Transporte o de la Aerocivil que estén en el aeropuerto con el fin de propiciar arreglos
directos con las aerolineas®. Propiciar formulas de arreglo entre las partes es un
mecanismo importante de resolucién de conflictos que debe mantenerse, pero que es
insuficiente porque en caso de que alguna de las partes no esté de acuerdo, el posible
desconocimiento de derechos queda sin resolver. Esto es especialmente grave cuando es
la aerolinea quien se niega a llegar a un acuerdo con el usuario.

En relacién con este ultimo punto, actualmente existe un problema adicional consistente
en que ninguna de las entidades tiene funcionarios en todos los aeropuertos del pais. Por
ejemplo, la Superintendencia de Transporte Unicamente tiene oficinas en los aeropuertos
de 24 ciudades:

0 Al respecto, puede verificarse el numeral 16 del articulo 20 del Decreto 1294 de 2021, asi como el numeral
5 del articulo 25 de la Resolucion 354 de 2022 de la Aerocivil.

CIUDAD
1 | Barranquilla 7 Bogota 13 | Manizales | 19 | Buenaventura
2 | Santa Marta 8 | Clcuta 14 | Medellin 20 | Cali
3 | Cartagena 9 Yopal 15 | Monteria 21 | Ipiales
4 | Valledupar 10 | Leticia 16 | Pereira 22 | Neiva
5 | Barrancabermeja | 11 | Villavicencio | 17 | Quibdd 23 | Pasto
6 | Bucaramanga 12 | Armenia 18 | Sincelejo | 24 | Florencia

Tabla 3. Elaboracion de la Superintendencia de Transporte

Llama la atencidn la falta de presencia de la entidad en las ciudades de Riohacha y San
Andrés, cuyos aeropuertos son internacionales. En cuanto a las ciudades con aeropuertos
nacionales, son varias las que no tienen oficina de la Superintendencia de Transporte:
Bahia Solano, Caucasia, Ibagué, Florencia, Guapi, La Macarena, Arauca, Maicao, Mocoa,
Mitd, Nuqui, Pitalito, Popayan, Providencia, Puerto Asis, Puerto Gaitan, Puerto Carrefio,
San José del Guaviare, Saravena, Uribia, Tumaco, Aguachica, Tolu, Montelibano,
Apartado, Florencia, Inirida, Paipa, entre otras.

Por su parte, la Aeronautica Civil hace presencia en 36 de los 53 aeropuertos del pais:

AEROPUERTO AEROPUERTO
1. Aeropuerto Internacional El Edén Si 28. Aeropuerto Enrique Olaya Si
Herrera
2. Aeropuerto Internacional Ernesto .| 29. Aeropuerto Fabio Alberto Ledn .
. Si Si
Cortissoz Bentley
3. Aeropuerto Internacional El Dorado | Si 30. Aeropuerto de Villagarzén No
(Mocoa)
4. Aeropuerto Internacional Si | 31. Aeropuerto El Pindo Si
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Palonegro

42. Aeropuerto César Gaviria Truijillo

15. Aeropuerto Hacaritama Si L No
. (Inirida)
5 Agropuert? Internacional Alfonso Si | 32. Aeropuerto Benito Salas Si
Bonilla Aragén
16. Aeropuerto Antonio Roldan .| 43. Aeropuerto Caucaya (Puerto
Si ) No
Betancourt Leguizamo)
6. Aeropuerto Internacional Rafael .| 33. Aeropuerto Reyes Murillo
- Si P No
Nufiez (Nuqui)
1Q7u.ir::iropuerto Santiago Pérez Si | 44. Aeropuerto El Carafio Si
é.a/;:ropueno Internacional Camilo Si | 34. Aeropuerto Juan José Rondén Si
18. Aeropuerto José Celestino Mutis No 45. Aeropuerto Jorge Enrique No
8 A | onal Alfred (Bahia Solano) Gonzélez (San José del Guaviare)
. eropuerto Internacional Alfredo Si | 35. Aeropuerto Antonio Narifio Si
Vasquez Cobo
19. Aeropuerto Yariguies si 46. Aeropuerto Los Colonizadores No
9. A | onal José (Saravena)
. gropyedo ntermacional José Si | 36. Aeropuerto Contador (Pitalito) No
Maria Cérdova
(ZgéuA;rgi’;l;em Juan H. White No | 47. Aeropuerto Las Brujas Si
10. Aeropuerto Internacional Los si 37. Aeropuerto Guillermo Ledn si
Garzones Valencia
21. Aeropuerto Gustavo Artunduaga | Si | 48. Aeropuerto Golfo de Morrosquillo | Si
11. Aeropuerto Internacional si 38. Aeropuerto EI Embrujo No
Matecafia (Providencia) 22. Aeropuerto Juan Casiano Si | 49. Aeropuerto La Florida Si
12. Aeropuerto Internacional .| 39. Aeropuerto Tres de Mayo .| 50. Aeropuerto Puerto Bolivar
23. A rto Peral Si - N
Almirante Padilla Si (Puerto Asis) No eropuerto Ferales I (Uribia) °
13.. Aero.p.uerlo Internacional Gustavo si 40. Aeropuertcj German Olano No 24. Aeropuerto San Luis si 51. Aerqpuerto Alfonso Lopez si
Rojas Pinilla (Puerto Carrefio) Pumarejo
14.'Aeropuerto Internacional Simon si 41.. Aleropuerto Morelia (Puerto No 25. Aer.opuerto Javier Norefia No | 52. Aeropuerto Vanguardia Si
Bolivar Gaitan) Valencia (La Macarena)
Finalmente, es importante anotar que la intervencién de la Aerocivil se plantea como
. i . subsidiaria a la solucién que las aerolineas puedan darle a los pasajeros a través de sus
26. Aeropuerto Jorge Isaacs (Maicao) | No | 53. Aeropuerto El Alcaravan Si Sistemas de Atencion al Usuario, los cuales estan establecidos en el RAC 3 como el

27. Aeropuerto La Nubia (Manizales) | No

Tabla 4. Elaboracion propia con informacion de la Aeronautica Civil.

En suma, existen cuatro capitales de departamento cuyos aeropuertos no cuentan con
presencia de la Superintendencia de Transporte ni de la Aeronautica Civil, que son Mocoa
(Putumayo), Inirida (Vaupés), Puerto Carrefio (Vichada) y San José del Guaviare
(Guaviare). Y ademas de ellos, los aeropuertos de Bahia Solano (Choco), Nuqui (Chocd),
Caucasia (Antioquia), Maicao (La Guajira), Uribia (La Guajira), La Macarena (Meta),
Puerto Gaitan (Meta), Pitalito (Huila), Providencia (San Andrés), Puerto Asis (Putumayo),
Puerto Leguizamo (Putumayo) y Saravena (Arauca) tampoco tienen acompafiamiento de
ninguna de las dos entidades mencionadas.

Asi las cosas, tenemos una primera alternativa que no responde a la situacién concreta
de las personas cuyos derechos fueron vulnerados. En la segunda, aun cuando puede
haber resarcimiento, el mismo es posterior a la infraccion y por ende la respuesta a las
necesidades del usuario puede ser tardia. Finalmente, el éxito de la tercera opcién
depende de la voluntad de las partes (principalmente de las aerolineas) y ademas no esta
disponible para todos los pasajeros, pues diferentes aeropuertos del pais carecen de
apoyo por parte de la Superintendencia de Transporte y de la Aeronautica Civil.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo que se propone es ordenar a la Aeronautica Civil (cuyo
despliegue es mayor que el de la Superintendencia de Transporte) hacer presencia en
todos los aeropuertos del pais a fin de poder recibir reclamos de los usuarios de
transporte aéreo. En caso de recibir alguno, y previa verificacién del desconocimiento de
los derechos de los pasajeros, el funcionario competente ordenara medidas inmediatas a
la empresa de transporte aéreo para hacer cesar la vulneracion de tales garantias, con lo
cual se logra una respuesta eficaz e inmediata a la necesidad de los pasajeros. Una
actuacion asi seria especialmente Util en caso de sobreventa de vuelos, retrasos,
cancelaciones, entre otras circunstancias que demandan una solucién pronta y efectiva
para las personas afectadas por ellas. La informacion sobre la ruta de atencion de la
entidad también debera ser difundida por los administradores aeroportuarios.

mecanismo de resolucion de quejas por excelencia’. Para garantizar el acceso a dicho
sistema, se propone que las empresas de transporte aéreo informen de manera constante
que aquel existe y que deban permitir su activacion desde adentro como afuera de las
salas de abordaje.

e Autorizacion de ingreso de botellas de agua a salas de abordaje y aeronaves

ElI RAC 160, asi como el capitulo H de su apéndice 15, establecen las medidas a tener en
cuenta por los aeropuertos para el transporte de liquidos, geles y aerosoles. Entre dichas
medidas esta la restriccion de ingreso de botellas de agua a salas de abordaje para
vuelos nacionales cuando asi lo determine el Comité de Seguridad del aeropuerto
conforme a la evaluacién de riesgo en seguridad de la aviacién civil. La norma también
establece que los pasajeros pueden ingresar botellas de agua a las salas de abordaje,
aun cuando se aplique la restriccion, siempre que se cumpla con las siguientes
condiciones:

(i) Estén empacadas en pequefios contenedores con capacidad individual de no mas de
100 ml.

(i) Cada pasajero debera empaquetar estos contenedores en una bolsa transparente de
plastico con auto cierre de no mas de un (1) litro de capacidad (Bolsa
aproximadamente 20 x 20 cm.).

(iii) Cada pasajero puede llevar una sola bolsa de LAG de este tipo, y debe presentarla
separadamente para la inspeccion.

(iv) Los pasajeros deberan proveerse de dichas bolsas antes del inicio del viaje.

Esta restriccion estd justificada en motivos razonables, como lo son posibles
preocupaciones de seguridad, pero genera al menos tres efectos negativos. Primero, las
botellas de agua decomisadas -como cualquier otro articulo incautado en las revisiones
de seguridad- no pueden ser reutilizadas por ninguna persona, de modo que su contenido

7 De acuerdo con la Superintendencia de Transporte, 23 aerolineas cumplen al 100% con sus obligaciones
relacionadas con el Sistema de Atencion al Usuario. Las aerolineas Jetsmart, American Airlines, Lufthansa y
Wingo atn estan en proceso de seguimiento.
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debe desecharse, situacion que propicia el desperdicio de agua. Segundo, los envases de
las botellas también deben desecharse, con lo que se generan desperdicios que podrian
evitarse. Finalmente, considerando que las aerolineas por lo general han dejado de
ofrecer botellas de agua en los vuelos y comprarlas dentro de las salas de abordaje puede
ser costoso, estamos ante una medida que en ocasiones puede impedir a determinadas
personas el acceso al agua.

Por lo anterior, la propuesta del presente proyecto de ley es invertir la regla que
actualmente rige la materia: que, a modo general, se permita el ingreso de botellas de
agua a las salas de abordaje con un mayor limite de contenido al actual (300 ml como
maximo) y sin necesidad de empacarlas en bolsas transparentes como se exige ahora. En
contraste, su ingreso podra ser restringido si el personal de seguridad verifica que el
contenido del envase no es el que la persona afirma que tiene o si el Comité de Seguridad
del aeropuerto tiene conocimiento de alguna amenaza de seguridad que lleve a tomar
dicha decision, la cual debera justificarse. De este modo se evita el desperdicio de agua y
de sus envases, a la vez que se mantienen medidas que permitan garantizar la seguridad
de los usuarios de transporte aéreo.

7. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los proyectos
de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un analisis
de impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Asimismo, consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir concepto
en el que estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al Ejecutivo ni
tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a realizar el analisis de
impacto fiscal. De cualquier modo, de llegase a concluir que si debe adelantarse dicho
estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede allegarse en cualquier
momento.

Por ultimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo
‘no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera una
obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo’®. De ahi que una eventual

8 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075 de 2022.

oposicion gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo
necesariamente deba ser archivado por tales motivos.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

PROYECTO DE LEY NO. 167 de
2023 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
SENADO

PROYECTO DE LEY NO. 167
de 2023 SENADO

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE
TRANSPORTE AEREO Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE
TRANSPORTE AEREO Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo 1°. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas
para la divulgacion de los
derechos de los usuarios de
transporte aéreo, su proteccion
oportuna en caso de vulneracion
por parte de las aerolineas y se
dictan otras disposiciones.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Divulgacién de los

Articulo 2°. Divulgaciéon de

Por técnica legal, es

derechos de los usuarios de | los derechos de los | mas adecuado
transporte aéreo. Los | usuarios de transporte | disponer un
administradores de los | aéreo. Los administradores de | paragrafo para la

aeropuertos del pais deberan | los aeropuertos del pais | reglamentacion del

poner en los médulos de registro
y de abordaje de aeronaves
informacion completa y detallada
sobre todos los derechos de los
usuarios de transporte aéreo, la
cual deberad estar siempre a la
vista y disponible para consulta
de cualquier usuario. Esta
divulgacién incluira la ruta de
atencion que la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil debe crear de
acuerdo con el articulo 4° de la
presente ley y la ruta de acceso a
la Superintendencia de
Transporte o de Industria vy
Comercio, segun corresponda y
en los casos procedentes, por
afectacion o amenaza a los
derechos de los usuarios.

Entiéndase por administradores
aeroportuarios la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o quien haga
sus veces, las concesiones y los

municipios que operen
aeropuertos.
El Ministerio de Transporte

reglamentara este articulo dentro
de los tres meses siguientes a la

deberan poner en los médulos
de registro y de abordaje de
aeronaves informacion
completa y detallada sobre
todos los derechos de los
usuarios de transporte aéreo,
la cual debera estar siempre a
la vista y disponible para
consulta de cualquier usuario.
Esta divulgacion incluira la
ruta de atencion que la Unidad
Administrativa  Especial de
Aeronautica Civil debe crear
de acuerdo con el articulo 4°
de la presente ley y la ruta de
acceso a la Superintendencia
de Transporte o de Industria y
Comercio, segun corresponda
y en los casos procedentes,
por afectaciéon o amenaza a
los derechos de los usuarios.

Entiéndase por
administradores
aeroportuarios  la  Unidad

Administrativa  Especial de
Aeronautica Civil o quien haga
sus veces, las concesiones y
los municipios que operen
aeropuertos.

Paragrafo. El Ministerio de
Transporte reglamentard este
articulo dentro de los tres

articulo:

promulgacién de la presente ley,
y esta obligacion  debera
implementarse por los
administradores aeroportuarios a
mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a su
reglamentacion.

meses  siguientes a la
promulgacién de la presente
ley, y esta obligaciéon debera
implementarse por los
administradores

aeroportuarios a mas tardar
dentro de los tres meses
siguientes a su
reglamentacion.

Articulo 3°. Incumplimiento de
la obligacion de divulgacion de
los derechos de los usuarios
de transporte aéreo. La
Superintendencia de Transporte
podra visitar los aeropuertos para
verificar el cumplimiento de la
obligacién de divulgacion de los
derechos de los usuarios de
transporte aéreo. De hallar que
aquella no se estd cumpliendo,
abrirda  proceso administrativo
sancionatorio al administrador
aeroportuario 'y, en caso de
declararlo responsable, le
impondra multas diarias
sucesivas equivalentes a 20
salarios  minimos  mensuales
legales vigentes.

La multa empezara a cobrarse a
partir del dia siguiente a la
ejecutoria del acto administrativo
que declare la responsabilidad
del administrador aeroportuario.
El cobro se  suspendera
automaticamente cuando este
ultimo informe a la

Sin modificaciones.
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Superintendencia de Transporte
que ha tomado las medidas para
cesar la infraccion. La entidad
visitara el aeropuerto
correspondiente y de hallar que
el incumplimiento esta resuelto,
expedird un acto administrativo
que termine definitivamente el
cobro de la multa; en caso
contrario, expedirda un acto
administrativo que lo reanude.

inmediatas que garanticen la | para que ordene medidas

proteccion de sus derechos, | inmediatas que garanticen la
previa verificacion del | proteccion de sus derechos,
desconocimiento de los mismos. | previa verificacion del
Para el efecto, la Unidad | desconocimiento de los
Administrativa Especial de | mismos.

Aeronautica Civil deberad tener

personal disponible en todos los | Para el efecto, la Unidad
aeropuertos del pais, desde el | Administrativa Especial de

Aeronautica Civil debera tener
personal disponible en todos

inicio hasta el cierre de la
operacién aérea de pasajeros de

Articulo 4°. Medidas para la
garantia de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo.
En caso de una posible
vulneracion de derechos, los
usuarios de transporte aéreo
deberan hacer uso del Sistema
de Atencion al Usuario de la
respectiva aerolinea para solicitar
su proteccion. Las empresas de
transporte aéreo deben informar
a los pasajeros acerca de la
existencia de dicho sistema y
garantizar que el mismo pueda
activarse tanto afuera como
dentro de las salas de abordaje.

De no haber solucién por parte
de la aerolinea o de considerar
que fue inapropiada, los usuarios
de transporte aéreo podran
acudir a la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil
para que ordene medidas

Articulo 4°. Medidas para la
garantia de los derechos de
los usuarios de transporte
aéreo. En caso de una posible
vulneracion de derechos, los
usuarios de transporte aéreo

deberan  hacer uso del
Sistema de Atencién al
Usuario de la respectiva
aerolinea para solicitar su

proteccion. Las empresas de

transporte aéreo deben
informar a los pasajeros
acerca de la existencia de

dicho sistema y garantizar que
el mismo pueda activarse
tanto afuera como dentro de
las salas de abordaje.

De no haber solucién por parte
de la aerolinea o de
considerar que fue
inapropiada, los usuarios de
transporte aéreo podran acudir
a la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil

los aeropuertos del pais,
desde el inicio hasta el cierre
de la operacion aérea de
pasajeros de cada uno de
ellos, con el fin de atender los
respectivos reclamos. En caso

cada uno de ellos, con el fin de
atender los respectivos reclamos.
En caso de no ser procedente
una medida inmediata, se debera
indicar al usuario la ruta que
puede seguir en caso de querer

elevar su queja ante otras |de no ser procedente una

autoridades. medida inmediata, se debera
indicar al usuario la ruta que
puede seguir en caso de
querer elevar su queja ante
otras autoridades.

La Unidad Administrativa | La  Unidad  Administrativa

Especial de Aeronautica Civil | Especial de Aeronautica Civil

reglamentara, dentro de los tres
meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
la ruta de atencion a los reclamos
de los usuarios de transporte
aéreo y las medidas que el
funcionario competente podra

reglamentard, dentro de los
tres meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente
ley, la ruta de atencién a los
reclamos de los usuarios de
transporte aéreo y las medidas
que el funcionario competente

ordenar segin el derecho | podra ordenar segin el
vulnerado, atendiendo a sus | derecho vulnerado,
propias  competencias y sin | gtendiendo a sus propias
perjuicio de las de otras | competencias y sin perjuicio

autoridades. Para ello, deberd | de las de otras autoridades.

considerar que la resolucién del
reclamo tendra que realizarse de
manera inmediata con el fin de
garantizar la proteccion efectiva
de los derechos de los usuarios
de transporte aéreo. Esta ruta
deberd ser divulgada en los
moédulos de registro y de
abordaje de aeronaves de los
aeropuertos, en los términos del
articulo 2° de la presente ley.

Para ello, debera considerar
que la resolucion del reclamo
tendrd que realizarse de
manera inmediata con el fin de
garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo.
Esta ruta debera ser divulgada
en los modulos de registro y
de abordaje de aeronaves de
los aeropuertos, en los
términos del articulo 2° de la
presente ley.

que lo lleve a tomar dicha

decision, la  cual  debera

justificarse.

Articulo 6°. Vigencia. La | Sin modificaciones.

presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y

Articulo 5°. Ingreso de agua a
salas de abordaje. En los vuelos
nacionales, los usuarios de
transporte aéreo podran ingresar
una botella de agua en su
equipaje de mano siempre que el
envase no supere los 300
mililitros. El personal  de
seguridad de los aeropuertos
podra contar con dispositivos
para verificar el contenido de los
envases.

Paragrafo. El envase podra ser
decomisado si el personal de
seguridad verifica, en el caso
concreto, que su contenido no es
el que la persona afirma que
tiene. EI Comité de Seguridad del
aeropuerto también podra limitar
temporalmente el ingreso de
agua si tiene conocimiento de
alguna amenaza de seguridad

Sin modificaciones.

en consecuencia le solicito a los honorables miembros de la Comision Sexta del Senado
de la Republica, darle primer debate al PROYECTO DE LEY No. 167 de 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Con modificaciones,

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY NO. 167 de 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la divulgacién de los
derechos de los usuarios de transporte aéreo, su proteccion oportuna en caso de
vulneracion por parte de las aerolineas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Divulgacion de los derechos de los usuarios de transporte aéreo. Los
administradores de los aeropuertos del pais deberan poner en los médulos de registro y
de abordaje de aeronaves informacién completa y detallada sobre todos los derechos de
los usuarios de transporte aéreo, la cual debera estar siempre a la vista y disponible para
consulta de cualquier usuario. Esta divulgacion incluira la ruta de atencién que la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil debe crear de acuerdo con el articulo 4° de la
presente ley y la ruta de acceso a la Superintendencia de Transporte o de Industria y
Comercio, segun corresponda y en los casos procedentes, por afectacion o amenaza a
los derechos de los usuarios.

Entiéndase por administradores aeroportuarios la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o quien haga sus veces, las concesiones y los municipios que operen
aeropuertos.

de los usuarios de transporte aéreo. De hallar que aquella no se esta cumpliendo, abrira
proceso administrativo sancionatorio al administrador aeroportuario y, en caso de
declararlo responsable, le impondra multas diarias sucesivas equivalentes a 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

La multa empezara a cobrarse a partir del dia siguiente a la ejecutoria del acto
administrativo que declare la responsabilidad del administrador aeroportuario. El cobro se
suspenderd automaticamente cuando este Ultimo informe a la Superintendencia de
Transporte que ha tomado las medidas para cesar la infraccion. La entidad visitara el
aeropuerto correspondiente y de hallar que el incumplimiento esta resuelto, expedira un
acto administrativo que termine definitivamente el cobro de la multa; en caso contrario,
expedira un acto administrativo que lo reanude.

Articulo 4°. Medidas para la garantia de los derechos de los usuarios de transporte
aéreo. En caso de una posible vulneracién de derechos, los usuarios de transporte aéreo
deberan hacer uso del Sistema de Atencién al Usuario de la respectiva aerolinea para
solicitar su proteccion. Las empresas de transporte aéreo deben informar a los pasajeros
acerca de la existencia de dicho sistema y garantizar que el mismo pueda activarse tanto
fuera como dentro de las salas de abordaje.

De no haber solucién por parte de la aerolinea o de considerar que fue inapropiada, los
usuarios de transporte aéreo podran acudir a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil para que ordene medidas inmediatas que garanticen la protecciéon de
sus derechos, previa verificacién del desconocimiento de los mismos.

Para el efecto, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil debera tener
personal disponible en todos los aeropuertos del pais, desde el inicio hasta el cierre de la
operacion aérea de pasajeros de cada uno de ellos, con el fin de atender los respectivos

reclamos. En caso de no ser procedente una medida inmediata, se debera indicar al
usuario la ruta que puede seguir en caso de querer elevar su queja ante otras
autoridades.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara este articulo dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, y esta obligacion debera
implementarse por los administradores aeroportuarios a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a su reglamentacion. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil reglamentara, dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, la ruta de atencién a los reclamos
de los usuarios de transporte aéreo y las medidas que el funcionario competente podra
ordenar segun el derecho vulnerado, atendiendo a sus propias competencias y sin
perjuicio de las de otras autoridades.

Articulo 3°. Incumplimi de la obligacion de divulgacion de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo. La Superintendencia de Transporte podra visitar los

aeropuertos para verificar el cumplimiento de la obligacién de divulgacién de los derechos

Para ello, debera considerar que la resolucién del reclamo tendra que realizarse de
manera inmediata con el fin de garantizar la proteccién efectiva de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo. Esta ruta debera ser divulgada en los médulos de registro y
de abordaje de aeronaves de los aeropuertos, en los términos del articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 5°. Ingreso de agua a salas de abordaje. En los vuelos nacionales, los
usuarios de transporte aéreo podran ingresar una botella de agua en su equipaje de mano
siempre que el envase no supere los 300 mililitros. El personal de seguridad de los
aeropuertos podra contar con dispositivos para verificar el contenido de los envases.

Paragrafo. El envase podra ser decomisado si el personal de seguridad verifica, en el
caso concreto, que su contenido no es el que la persona afirma que tiene. EI Comité de
Seguridad del aeropuerto también podra limitar temporalmente el ingreso de agua si tiene
conocimiento de alguna amenaza de seguridad que lo lleve a tomar dicha decision, la cual
debera justificarse.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2023 CAMARA, 252 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce como patrimonio inmaterial de la Nacion las practicas y manifestaciones
asociadas al tiple de Envigado.

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 048 DE 2023, CAMARA, 252 DE 2024, SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA NACION LAS PRACTICAS
Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL TIPLE DE ENVIGADO”.

Bogota D.C. Mayo de 2024.

Honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente del Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positivo para psegundo debate del Proyecto de Ley 048 de 2023,
Camara-252 de 2024, Senado, “Por medio del cual se reconoce como patrimonio inmaterial de la
Nacion las practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado”.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 150 y 153 de la Ley 5* de 1992 y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me permito presentar informe de ponencia positiva para segundo debate del proyecto
de Ley 048 de 2023, Camara-252 de 2024, Senado; “Por medio del cual se reconoce como
patrimonio inmaterial de la Nacién las prdcticas y manifestaciones asociadas al Tiple de
Envigado”.

Cordialmente,

g —~
L(/ 2 /97'1/;¢¢1v e

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 26 de julio de 2023, el proyecto de ley de la referencia fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia y todas sus
manifestaciones culturales”., por los Honorables Representantes a la Camara Julidn
Peinado Ramirez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Wilmer
Yesid Guerrero Avendafio y César Cristian Gomez Castro, como consta en la Gaceta 972
de 2023

El 11 de agosto de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designé como ponente unico al H.R. Luis
Carlos Ochoa Tobon.

El 25 de agosto de 2023, el H.R. Luis Carlos Ochoa Tobon radicoé ponencia positiva del
proyecto de ley como consta en la Gaceta 1156 de 2023.

El 06 de septiembre de 2023, la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes aprobo por unanimidad el proyecto de ley de la referencia. El 12 de
septiembre de 2023, la Mesa Directiva design6 como ponente para segundo debate al H.R.
Luis Carlos Ochoa.

El 26 de septiembre de 2023, el H.R. Luis Carlos Ochoa radicé ponencia positiva para
segundo debate como consta en la gaceta 1364 de 2023.

El 27 de febrero de 2024, la Honorable Camara de Representantes aprobo el proyecto de
ley de la referencia como consta en la Gaceta 207 de 2024.

Finalmente, el 8 de mayo de 2024 la Comision Sexta del Senado aprobo el proyecto de Ley
de la referencia.

II.  OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley tiene como objeto reconocer el aporte que se ha hecho desde
CORTIPLE al pais a través de su iniciativa, y por lo tanto, declarar Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus manifestaciones
culturales, lo anterior teniendo en cuenta la importancia cultural que el Tiple ha tenido para
Antioquia y para el pais lo cual se constata en la declaracion del instrumento como
Patrimonio Cultural de la Nacion con la Ley 997 de 2005 “por medio de la cual la Nacion
declara Patrimonio Cultural y artistico de la Nacion el Tiple y lo exalta como instrumento
autéctono Nacional”. Asimismo, existen diferentes manifestaciones culturales asociadas
al instrumento, que revisten valor y que vale la pena ser reconocidos y exaltados por la
importancia que tienen para la nacion.

III.  FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Fund. tos Constitucional

En el Titulo I De los principios fundamentales se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una obligacion la proteccion de las riquezas
culturales del pais

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la obligacion del Estado de promover y fomentar
el acceso a las diversas manifestaciones culturales, las cuales conforman la identidad
nacional.

Articulo 70° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

)

ldad de opor

fund o de la nacio

La cultura en sus diversas manifestaciones es lidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera

la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la

Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado dandoles la calidad de inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Por otro lado, el articulo 150.15 de la Constitucion establece que:

“(...)Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria”.

En este sentido, la Corte Constitucional determiné que las leyes de honores son:

“son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad la de
destacar o reconocer los méritos de los ciudadanos que “hayan prestado
servicios a la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de
leyes también pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos,

lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente, para
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promover valores que ataiien a los principios de la Constitucion. Una de

las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su cardcter singular,
su alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis. En
este tipo de leyes se pueden entremezclar aspectos relacionados con la
asignacion de partidas presupuestales para obras de interés social
relacionadas con la celebracion, aniversario u honor y, en este caso, no
debe considerarse como rentas de destinacion especifica porque no se
trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional” (Subrayado
fuera del texto)

Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante mencionar la Ley 397 de 1997 Ley General de
Culturay la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en donde se desarrollan los articulos 70,
71y 72 y dicta normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura y se
crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero, se define lo que representa la Cultura, y
establece obligaciones y deberes del Estado en cuanto a proteccion e impulso de procesos,
proyectos y actividades alrededor de la cultura, asi mismo, limita al Estado la censura y
contenido ideologico de las realizaciones culturales.

En el articulo 4°, se menciona la constitucion del patrimonio cultural de la Nacion, alli se
reconoce como bien material de naturaleza inmueble en el ambito sonoro y musical,
expresiones culturales como el Festival Nacional de Duetos.

Articulo 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales

! Consideracion juridica N° 52 de la Sentencia C-162 de 2019, M.P. José Fernando Reyes Cuarta.

de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en dambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropolégico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como esta constituido el patrimonio cultural
inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, prdcticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas
v espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en
funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia y contribuye a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Por otro lado, el decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura donde indica que el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido por instancias publicas de los
niveles tanto nacional como territorial, entre estas instancias encontramos a los
departamentos, distritos y municipios los cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referente al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Segun el decreto 2358 de 2019 Este Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion
(SNPCN), tiene como objetivo contribuir a la valoracion, la preservacion, la salvaguardia,
la proteccion, la recuperacion, la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacion social del patrimonio cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica y en la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, y bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

Fundamentos jurisprudenciales

En la sentencia C-082 de 2020, la Corte Constitucional manifesto que:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de formar parte de una Nacion, no es algo
que surja espontaneamente ni que pueda imponerse de manera artificial: es el resultado

de la toma de conciencia de todo un conglomerado de las cosas materiales e inmateriales
que le han sido, le son y le seran comunes; es el sentimiento de haber vivido por

generaciones sobre un mismo suelo, de haber compartido una misma historia, de tener,
por consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es tener en el presente intereses

colectivos y fe en unos mismos valores; implica, ademas, forjarse para el porvenir ideales,
objetivos y metas cuyo logro beneficiara a la colectividad entera. En una palabra, el
sentimiento nacional consiste en considerar a la Nacion como el simbolo unitario de
intereses, aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...) Lo cierto es que la Nacion es
un concepto que encuentra su origen en un sentimiento arraigado en las fibras mas intimas
del ser: el sentimiento de una solidaridad que impele a los individuos a unirse en su

voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que llamamos sentimiento nacional”.

“De manera que, aparte de comprenderse la bandera, el escudo y el himno como simbolos
patrios de una Nacion, también hay bienes inmateriales y materiales, muebles o inmuebles,
que representan una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que rememoran momentos
historicos de un pueblo que contribuyen a perpetuar los lazos de generacion en
generacion. Espacios como estos pueden ser, por ejemplo, el Puente de Boyacd, el
Monumento a Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de la Independencia — Casa
del Florero, la Catedral Primada de Bogotd, entre otros lugares. En ese mismo sentido,
seguin la Unesco “[e]l patrimonio cultural en sumas amplio sentido es a la vez un producto
y un proceso que a a las sociedad.
pasado, se crean en el presentey se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio

un caudal de recursos que se heredan del

(...) [c]ontribuye a la revalorizacion continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos entre
las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la sentencia en mencién, hay bienes inmateriales
como las expresiones sonoras y musicales que integran la identidad nacional y con ellos el
paso de la misma de generacion en generacion.

En la sentencia C-111 de 2017 la Corte Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en lo cual determind que:

7

“Es i ble que, por o constitucional y al tenor del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho interno se realiza en los términos
del articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundir
v salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcion de
medidas financieras o de cardacter presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho que tiene toda
persona de participar en la vida cultural, generando a cargo del Estado obligaciones de

respeto, proteccion y cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se impone el
compromiso de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y organizaciones
publicas y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e
instituciones dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de una obligacion que, por
lo demas, adquiere especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por cuanto

la cultura que ellas expresan suele ser un componente esencial de su propia identidad”.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la comunidad como parte de un mayor
bienestar y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad humana,

“Los beneficios que trae la cultura se han de valorar por lo que esta implica para el
individuo y la colectividad. La Declaracion de Friburgo expresa que los derechos
culturales son esenciales para la dignidad humana (art 1), y esta aseveracion la comparte
la Corte. El ejercicio de la libertad individual esta limitado en parte por un conocimiento
reducido de opciones vitales. La diversidad cultural expande por eso las fronteras de la
libertad, toda vez que le muestra al individuo formas alternativas de desarrollarse o de
cultivar sus relaciones con los demdas y el entorno. La cultura, cuando ademds estd
enriquecida por el arte, le ofrece al individuo también placer estético y espiritual. Por eso
la Corte ha serialado que *“[u]na- de las razones por las cuales las personas deben poder
tener acceso a diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dard mads
herramientas creativas para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer
estético y espiritual. [...] Las expresiones culturales no sélo reviven el pasado, enriquecen
el presente”. Una manifestacion de la cultura inmaterial, con amplio arraigo histérico,
supone la transmision generacional de una serie de usos, convenciones, conocimientos,
expresiones técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia, como lo ha seiialado el
Ministerio de Cultura en este proceso, es una forma de preservar una ventana de acceso
al pasado”.

Este es el caso del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, un evento que se celebra
anualmente desde 1997 promovido por la Corporacion Encuentro Nacional del Tiple,
CORTIPLE, y que este afio cumple 25 afos desde su primera edicion, el cual desde su
primera edicion “(...) desbordd todas las expectativas y contd con la participacion de los
mejores cultores de nuestro instrumento procedentes de todas las regiones de la zona
andina colombiana, desde Nariflo hasta los Santanderes y recred las diferentes
manifestaciones y roles que ha tenido (...)” (Cortiple, s.f.).




Pégina 10

Jueves, 23 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 653

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo a la justificacién normativa planteada anteriormente, resulta importante
contribuir al fomento, promocidn, conservacion y proteccion de todas las expresiones
artistas que forman parte y construyen identidad nacional, un de estas expresiones
culturales es el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, un evento que se celebra
anualmente desde 1997 promovido por la Corporacién Encuentro Nacional del Tiple,
CORTIPLE, y que este afio cumple 25 afios desde su primera edicion, el cual desde su
primera edicion “(...) desbord6 todas las expectativas y cont6 con la participacion de los
mejores cultores de nuestro instrumento procedentes de todas las regiones de la zona
andina colombiana, desde Narifio hasta los Santanderes y recre6 las diferentes
manifestaciones y roles que ha tenido (...)” (Cortiple, s.f.).

El tiple es un instrumento musical de cuerdas pulsadas, derivado de la vihuela de mano
que trajeron los espafioles a América en el siglo XVI (Aguilar, s.f.). Se asemeja a otros
instrumentos de cuerda, pero se diferencia en sus cuatro 6rdenes de tres cuerdas, y cada
orden tiene las cuerdas octavadas (Serrano, 2009).

Las medidas del instrumento suelen ser: longitud de 90cms, el ancho de 34cms, la altura
de 9.5 cms, la longitud de las cuerdas 53.5 cms (Banrepcultural, s.f.). Generalmente, este
se utiliza como instrumento de acompafiamiento en la musica de varias regiones del area
andina colombiana y venezolana (Banrepcultural, s.f.). En Colombia ha estado presente,
principalmente, en la zona andina, abarcando cerca de 17 departamentos y llegando al
82% de la poblacion (Aguilar, s.f.). Asimismo, dada la importancia cultural del
instrumento, este fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacion con la Ley 997 de 2005.

El instrumento, como tal, evolucioné de la vihuela, un instrumento popular en Espafa,
que llegd a América traido por los conquistadores espafoles (Serrano, 2009).
Posteriormente, la vihuela fue ensefiada por los misioneros jesuitas durante la época
colonial; con el tiempo se fue modificando, y adquirio los nombres de discante, guitarrillo
y finalmente el de tiple (EcuRed, s.f.). En otros paises de la region, la vihuela se desarrollo
de forma diferente, y dio origen a otros instrumentos como el cuatro colombo venezolano,
el tres cubano, el charango boliviano, peruano, entre otros (Serrano, 2009).

El Encuentro Nacional del Tiple nacié a través la iniciativa de un grupo de envigadefios
que tenian como interés comun “(...) trabajar por la permanencia y proyeccion del
estandarte de nuestra identidad cultural en el campo de la musica, el instrumento
autoctono colombiano, EL TIPLE” (Cortiple, s.f.). En 1995 crean Cortiple, una
corporacion sin animo de lucro que nace con la mision de “(...) fomentar y difundir la
actividad musical proyectada a la recuperacion y a la presencia permanente del Tiple
como instrumento autoctono de la Misica Andina Colombiana (...)”. Esta se consolida
oficialmente en 1996 y produce el primer Encuentro Nacional del Tiple en 1997. Desde
entonces, han pasado 25 aflos en que se ha celebrado sin falta el Encuentro Nacional del
Tiple, encontrando a artistas y musicos de la region y el pais. En palabras de Luis
Guillermo Aguilar Vanegas, miembro de la corporacion:

“En el presente ario 2021 arriba a la version nimero 25, de manera ininterrumpida,
convocando a los mejores intérpretes colombianos de nuestro cordofono nacional, en los
diferentes formatos instrumentales 'y vocales, recreando la muisica folclérica y
tradicional y las obras de los nuevos compositores, proyectando el Tiple en la misica
universal y compartiendo escenario con los instrumentos de cuerdas “hermanos” de
nuestro TIPLE colombiano, como son el Cuatro venezolano, el Tres cubano, el Charango
boliviano, el Cavaquitio brasilero, la Viola caipira brasileiia, el Cuatro puertorriquerio,
la Jarana mexicana, entre otros” (s.f.).

Ademas, de forma anual se realiza una obra pictérica y original para la publicidad del
evento. Asi mismo, el encuentro se acompana de actividades académicas como “(...)
talleres, exposiciones, conciertos dialogados, conversatorios, clases magistrales,
encuentros de constructores de instrumentos y publicaciones audiovisuales” (Aguilar
Vanegas, s.f.). Y, todos los aflos hay un nutrido grupo de espectadores que acompana,
participa y disfruta de su realizacion ininterrumpida

Afiche Encuentro Nacional del Tiple 2018.
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Como respuesta a la situacion causada en el marco de la pandemia, en el afio 2020 el
festival se traslado a la virtualidad, lo que no obstd para que tuviera una nutrida agenda
que fue disfrutada por seguidores de diferentes partes de Colombia y el mundo.
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EVENTO VIRTUAL EN

www.cortiple.com

Mincultura

Programa de Apertura:
HOMENAJE A CARLOS GARDEL
DESDE EL TIPLE Y LA MUSICA ANDINA COLOMBIANA

Gala Colombiana del Tiple
Gala Internacional del Tiple
Encuentro Nacional de Tiplistas

Tiples al Parque

f _ Cortiple Encuentro Nacional o Cortiple

slimamos

Alcaldia de Envigado

Por Gltimo, como se sefiald previamente, este afio el Encuentro cumple 25 afos de
historia, con un evento que se realizara este 30 de junio y el 05 de julio, con lo que buscan
consolidar el gran logro de la corporacion: “(...) proyectar el tiple como instrumento
solista, con acompafiamiento sinfonico, en la interpretacion de la musica nuestra o de la
llamada culta o clasica del patrimonio universal” (Cortiple, s.f.).
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Segun los articulos 114, 150y 150.15 de la Constitucion al Congreso le corresponde hacer
las leyes, interpretarlas, reformarlas, derogarlas y decretar honores.

Competencia legal
Por su parte, la Ley Sta de 1992 establece en sus articulos 6.2, 139 y 140 que:

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
+ De Envigado para el mundo « Republica cumple:

L[]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podrin
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

JUNIO JULIO

3 a ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas

202

RIOKE

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

. sUmamos SABENEI, % |9 PH .47

Al texto aprobado por la comisién sexta de Senado no se le realizé ninguna modificacion
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VII.  CONFLICTOS DE INTERESES

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Siguiendo lo dispuesto por el aniculf) 3dela L:ey 2093 2019, que mogiﬁca el articglo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 2867, se plantea lo siguiente. Por su

Competencia constitucional

IX. PROPOSICION

naturaleza, este proyecto no presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no A R .
De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan la presente ponencia, se le

solicita muy comedidamente a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
debate al Proyecto de ley No. 048 de 2023 Camara, 252 de 2024, Senado “Por medio
del cual se reconoce como patrimonio inmaterial de la Nacion las practicas y
VIII. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado” sin pliego de modificaciones.

exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al respecto.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.,
establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion
de motivos el respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno Nacional para disponer de las partidas
presupuestales necesarias para financiar determinados proyectos y no se ordena un gasto, ( 7 74 ) /,_
la presente iniciativa no genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo y se deja de (L(,ééﬁ &VUNZ”Q

presente en la exposicion de motivos.

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 048 DE 2023, CAMARA, 252 DE 2024, SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA
NACION LAS PRACTICAS Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL
TIPLE DE ENVIGADO”.

Reglamentario numero 1080 de 2015, y aquellas que las sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Articulo 6°. Promocién, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del
Encuentro Nacional de Tiple. La Nacion a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinacion con la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de
Envigado a través de la Corporacion Cortiple contribuiran al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Encuentro Nacional del Tiple de
Envigado.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 7°. Partidas Presupuestales. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a las practicas culturales asociadas al Tiple
de Envigado.

Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes de Colombia, el municipio de Envigado
y el departamento de Antioquia estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales
de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones

. . o consagradas en la presente ley.
Articulo 2°. Facultades. De manera articulada la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia

de Envigado y el Consejo Departamental de Patrimonio, deberan elaborar la Lista
Indicativa de practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado, asi mismo,
coordinar la inclusion de estas practicas y manifestaciones en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

Articulo 3°. De manera articulada el departamento de Antioquia, el municipio de
Envigado, y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa identificacion y
valoracion del estado de patrimonio, de las practicas, manifestaciones culturales,

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

implementaran en el marco de los planes de desarrollo, programas y proyectos para el
fomento del Tiple de Envigado.

Articulo 4°. Declaracion y reconocimiento. Declarese y recondzcase a la Corporacion
Cortiple como la creadora, gestora y promotora del Encuentro Nacional del Tiple de
Envigado.

bl

e

Esteban Quintero Cardona

Articulo 5°. Postulacion del Encuentro Nacional de Tiple. El municipio de Envigado,
Senador de la Republica

Antioquia, y/o la Corporacion Cortiple elaboraran la postulacion del Encuentro Nacional
del Tiple de Envigado a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 8 DE MAYO DE las Artes y los Saberes en coordinacion con la Gobernacion de Antioquia y la
2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 252 DE 2024 SENADO, No. 048 DE 2023 Alcaldia de Envigado a través de la Corporacion Cortiple contribuiran al fomento,
CAMARA promocion, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Encuentro Nacional

del Tiple de Envigado.
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO

INMATERIAL DE LA NACION LAS PRACTICAS Y MANIFESTACIONES
ASOCIADAS AL TIPLE DE ENVIGADO”

Articulo 7°. Partidas Presupuestales. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes de Colombia, el municipio de
Envigado y el departamento de Antioquia estaran autorizadas para asignar partidas
presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
EL CONGRESO DE COLOMBIA, disposiciones consagradas en la presente ley.

. Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
DECRETA: promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

RORREE concreso

] [] DE LA REPUBLICA

I []1]1F oo™
SENADO DE LA REPURUCA

Comision Sexta Constitucional Permanente

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a las practicas culturales asociadas al
Tiple de Envigado.

Articulo 2°. Facultades. De manera articulada la Gobernacion de Antioquia, la
Alcaldia de Envigado y el Consejo Departamental de Patrimonio, deberan elaborar
la Lista Indicativa de practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado,
asi mismo, coordinar la inclusion de estas practicas y manifestaciones en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 8 de mayo de 2024, el Proyecto de Ley No. 252
de 2024 SENADO, No. 048 de 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA NACION LAS
PRACTICAS Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL TIPLE DE ENVIGADO’,
seglin consta en el Acta No. 40, de la misma fecha.

Articulo 3°. De manera articulada el departamento de Antioquia, el municipio de
Envigado, y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa
identificacion y valoracion del estado de patrimonio, de las practicas,
manifestaciones culturales, implementaran en el marco de los planes de desarrollo,
programas y proyectos para el fomento del Tiple de Envigado.

Articulo 4°. Declaracion y reconocimiento. Declarese y recondzcase a la V'

Corporacion Cortiple como la creadora, gestora y promotora del Encuentro / |
Nacional del Tiple de Envigado.

Articulo 5°. Postulacion del Encuentro Nacional de Tiple. El municipio de
Envigado, Antioquia, y/o la Corporacion Cortiple elaboraran la postulacion del
Encuentro Nacional del Tiple de Envigado a la Lista Representativa de Patrimonio

~ \i.’i"\\ \_\Jl.\-/ ;

Cultural Inmaterial (LRPCI), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008,
el Decreto Unico Reglamentario nimero 1080 de 2015, y aquellas que las
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Promocién, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del
Encuentro Nacional de Tiple. La Nacion a través del Ministerio de las Culturas,

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ESTEBAN QUINTERO CARDONA, al Proyecto de Ley No.
252 DE 2024 SENADO, No. 048 de 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA NACION LAS
PRACTICAS Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL TIPLE DE ENVIGADO’, DE
ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

- e

, \\.‘IIJ‘I-L__\ \\:.\\.__/’;

A o}
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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