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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 301 DE 2024 SENADO - 051 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales.

SRL:d La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el
memorando radicado 2025210200217163 del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitié el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos
editables del Proyecto de Ley 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se desarrollan los derechos menstruales’.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ultima
Gaceta del Congreso No. 284 del 13 de marzo de 2025 que contiene informe positivo
para primer debate en Comision Tercera del Proyecto de Ley 301 de 2024 Senado -
051 de 2023 Camara “Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales”,
se procedio a revisar el texto del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley No. 301 de 2024 Senado
- 051 de 2023 Céamara radicado por los Honorables Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo del partido Cambio Radical, Ana Maria Castafieda Gomez del
partido Cambio Radical y la Honorable Representante Luvi Katherine Miranda Pefia
del partido Alianza Verde, el 26 de julio de 2023, que fue asignado a la Comisién
Doctor, Tercera o de Hacienda y Crédito Publico y cuenta con texto definitivo de plenaria en
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Bogota D.C., 22 de mayo de 2025.

ASUNTO: Radicado 2025210200217163, concepto institucional componente

juridico al proyecto de Ley Ordinaria 301 de 2024 Senado - 051 de 2023
Camara “Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales”.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de
Ley 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara “Por medio de la cual se desarrollan
los derechos menstruales”, que cuenta con texto definitivo de plenaria de Camara,
esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la
prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios
que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que
se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio realiza unos
comentarios generales frente al articulado, asi:

2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

Como se puntualiza en la exposicién de motivos del proyecto de ley, a partir del
afio 2021 se han realizado diversas iniciativas legislativas para abordar la
menstruacion desde la perspectiva de los derechos reproductivos, los cuales
permean los derechos humanos de las mujeres, y también de personas con
capacidad de menstruar. Dentro de dichas iniciativas se encuentran:
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Proyecto de Ley numero 346 del 2021 Camara. Esta iniciativa
buscaba implementar la garantia efectiva de la salud menstrual
focalizada, se modifica el articulo 18 de la Ley 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones. Este fue archivado por el articulo 190 de la Ley 52
de 1992 en relacion con la consecucion de recursos para programas en
materia de manejo de la higiene menstrual.

Proyecto de Ley nimero 422 del 2021 Senado: En el Senado de la
Republica fue radicado este proyecto de ley mediante el cual se
pretendia otorgar medidas que garantizan a todas las nifias, mujeres y
personas menstruantes, el derecho a la gestion menstrual, asi como los
lineamientos de la politica publica en este mismo sentido. Este proyecto
fue archivado.

Proyecto de Ley numero 332 del 2021 Cdmara: Este proyecto
apuntaba al desarrollo real de los Derechos menstruales y que ya
completé su tramite en Cémara. Esta iniciativa fue archivada y no se
rindié ponencia de primer debate.

Proyecto de Ley niumero 153 de 2021 Senado: Esta iniciativa se gesta
en el Senado de la Republica y fue presentada por la entonces
Senadora Victoria Sandino, del Partido Comunes; aboga para que solo
nifas y jovenes tengan un dia compensatorio al mes sin sufrir
consecuencias negativas, laborales o académicas. Esa propuesta
legislativa también crea la Comisién de Informe Técnico sobre la
Licencia Menstrual Ampliada y Progresiva, para que en los préximos dos
afios estudie la viabilidad de extender la licencia menstrual al &mbito
laboral. Sin embargo, esta iniciativa legislativa, no pasé del segundo
debate y fue archivada.

Ley 2261 de 2022: Esta disposicion normativa tiene como propésito
garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene menstrual a las mujeres privadas de la libertad, con el fin de
lograr la materializacion de los derechos a la dignidad humana, la salud
y bienestar, la no discriminacion y la igualdad de género.

Ley de Endometriosis (Ley 2338 de 2023): Propuesta liderada por el
entonces Representante a la Camara, Mauricio Toro de la mano con la
Asociacién Colombiana de Endometriosis (Asocoen), por medio de la
cual se establecen los lineamientos para una politica publica para la
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento integral de la
endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad
y se dictan otras disposiciones. Ya es ley de la Republica ya que contd
con la sancioén presidencial en el afio 2023.”

Adicionalmente, desde el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se han
tramitado los siguientes conceptos a Proyectos de Ley, que tienen relacién con
la salud menstrual y que se encuentran activos en el tramite legislativo y frente
a los cuales que se consideran deben ser compilados y promovidos como
un solo proyecto de Ley, a saber:

. Proyecto de Ley No.124 de 2024 Senado: “Por medio del cual se
establecen medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce
efectivo de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones”
Autor:H.S. Omar De Jesus Restrepo, Sandra Ramirez Lobo, Julidan
Gallo Cubillos, Clara Lépez Obregén, Imelda Daza Cotes, Pedro
Hernando Flérez Porras, Ana Carolina Espitia, Martha Isabel Peralta
Epieyu, Sandra Jaimes Cruz, Sonia Bernal Sanchez, Norma Hurtado
Sanchez, Jahel Quiroga Carrillo, H.R. Luis Alberto Alban, Alirio Uribe
Murioz, James Mosquera Torres, Sergio Marin, Pedro Baracutao, Pedro
Suarez Vacca, German Goémez Loépez, Susana Gémez Castario,
Norman David Bafiol, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jairo Reinaldo
Cala.

El Concepto Técnico del Ministerio de Salud y Proteccién Social se
gener6 por medio del IDCONTROL 474693 RADICADO
2024210200920233. En respuesta a Radicado No. 2024210200920233
- IDControl 474693.

Posteriormente, se remiti6 nuevo concepto técnico por medio del
Radicado nimero 2025110000052441 del 15 de enero de 2025. El cual
fue publicado el 23 de enero de 2025 en la Gaceta del Congreso No.10,
pagina 9 ala 19.

El 14 de marzo de 2025, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
participé de Mesa de trabajo en la Comision Séptima del Senado y se
expusieron los argumentos del Concepto técnico.

. Proyecto de Ley No 204 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea

la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica
publica que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion sobre la
proteccion de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones”.
Respuesta a ID Control 220142 radicado nimero 2024313000266933.
Autores: Representantes a la Camara: Pedro José Suarez Vacca,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Flora Perdomo Andrade, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Jorge Andras Cancimance Lopez, German
José Gémez Loépez, Gabriel Ernesto Parrado Duran y los Senadores de
la Republica: Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Sandra Ramirez Lobo,
Omar de Jesus Restrepo Correa.

2.2. Comentarios al Articulado

i. OBJETO
Se transcribe de la Gaceta del Congreso No.284 de 2025, el objeto asi:

“El presente proyecto de ley tiene por objeto dictar medidas que
garanticen a todas las nifias, mujeres y personas menstruantes, el pleno
ejercicio de sus derechos menstruales, asi como los lineamientos para
la implementacion de una politica publica en este mismo sentido. Para
el efecto, se propone una modificacién del articulo 477 del Estatuto
Tributario concediendo la exencion del impuesto de IVA a nuevos
productos de proteccién femenina, establecidos en la partida arancelaria
No. 96.19, con lo cual se facilita el acceso a dichos productos, se
incentiva su oferta y se definen lineamientos de politica publica de
personas menstruantes.”

COMENTARIOS:

La iniciativa legislativa para desarrollar los derechos menstruales en Colombia
representa un paso significativo hacia la dignificacién de la vivencia menstrual
en las mujeres y personas en capacidad de menstruar. Sin embargo, el
presente proyecto de Ley se presenta con un enfoque fragmentado que no
logra abordar de manera integral los mdltiples aspectos que influyen en la
experiencia menstrual de mujeres y personas menstruantes. Dicha falta de
integralidad podria limitar la comprensioén de la relevancia del acto legislativo
en busqueda de la garantia del derecho a la salud y la materializacién de los
emergentes “derechos menstruales”.

En el contexto normativo y de politica ptblica en Colombia, en relacién con la
salud menstrual, se evidencia la necesidad de mayor consistencia y armonia
normativa, pues, aunque el término “derechos menstruales” no ha sido
formalmente incorporado en el ordenamiento juridico colombiano, existen
pronunciamientos jurisprudenciales encaminados al reconocimiento de estos
derechos, lo que ambienta su formalizacion.

Por lo tanto, es fundamental apoyar o desarrollar una iniciativa legislativa que
reconozca todos los elementos necesarios para garantizar una proteccién
efectiva y completa de la experiencia digna de la menstruacién. Solo asi se
podran superar los desafios actuales y avanzar hacia el afianzamiento de la
dignidad menstrual, igualdad de género, respeto por la autonomia, no
discriminacién, asi como con el acceso a servicios de salud, educacién y
trabajo y acceso al agua e infraestructura para saneamiento, eliminando
barreras de acceso a productos de cuidado menstrual, promoviendo la
educacién menstrual y erradicando los estigmas asociados.

Desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social se propone, de fondo, que
los Proyectos de Ley relacionados con Derechos menstruales que se

encuentran vigentes sean incorporados o unificados en una unica
iniciativa legislativa integral. Los proyectos especificos mencionados para la
unificacién son:

°Proyecto de Ley No 204 de 2024 Camara: “Por medio de la cual se crea
la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica
publica..."

°Proyecto de Ley No 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara: “Por
medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales”

°Proyecto de Ley No.124 de 2024 Senado: “Por medio del cual se
establecen medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce
efectivo de los derechos menstruales..."

La razén principal para esta recomendacién es impulsar un proyecto de ley
integral y holistico que contemple las diferentes aristas de la salud menstrual
de forma no fraccionada, superando los desafios actuales y afianzando la
dignidad menstrual, la igualdad de género, y el acceso a servicios esenciales.
Un enfoque unificado evita duplicidad de esfuerzos y normativa segmentada.

ii. MOTIVACION DEL PROYECTO
COMENTARIOS GENERALES:

Este proyecto presenta como novedad una propuesta de la conceptualizacion
e incorporacién de los “derechos menstruales” pues en su justificacion,
argumenta la existencia auténoma de estos dentro del ordenamiento juridico
colombiano.

Si bien en el proyecto no se hace suficiente andlisis de lo que representan los
“derechos menstruales” como nuevos en el ordenamiento, la propuesta puede
coincidir con una reciente publicacién de la Universidad del Rosario en la que
se propone una perspectiva integral, que no solo reconoce la existencia de
derechos relacionados con la menstruacion, sino que también los considera
como derechos fundamentales dentro del ordenamiento. Esto se debe a la
profunda relacion entre la menstruacion y el derecho a la dignidad, asi como
con la vida y la integridad de las mujeres y personas en capacidad de
menstruar.

La jurisprudencia colombiana establece que un derecho fundamental no solo
se reconoce explicitamente por los constituyentes, sino también a través de
una interpretacion sistematica y teleolégica del marco legal en su conjunto, o
de la norma conforme a su reconocimiento implicito (Sentencia T-406/92,
1992). Ademas, en Colombia, la nocién de derechos fundamentales no se
limita a una lista cerrada, lo que permite al operador judicial determinar,
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baséandose en hechos y leyes, cuando se trata de garantias fundamentales
(Ariza Garcia & Puentes Villota, 2023).

Asi mismo, como sugiere Vallejo (2021), se puede argumentar que los
“derechos menstruales” encuadran en la categoria de derechos innominados,
pues a pesar de que no estan explicitamente mencionados en la legislacion,
han sido reconocidos como derechos fundamentales por los tribunales
constitucionales mediante un anélisis sistematico de los principios, valores y
derechos establecidos en la Constitucion.

iii. ~ CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS
COMENTARIOS:

Dado el analisis de la iniciativa legislativa del asunto en consideracion y, en
cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio de Salud y Proteccién
Social en el Decreto 4107 de 2011, considera que el proyecto de Ley es
relevante en tanto, es el primer intento por positivizar el concepto de “derechos
menstruales” en el ordenamiento juridico colombiano, sin embargo, al revisar
el articulado del proyecto de Ley se presenta fragmentado y no permite la
diferenciacion de los aspectos que influyen en la vivencia menstrual de las
mujeres y personas menstruantes en el pais, por lo que se observa la
importancia de abordar el asunto de manera integral y en que se prevean
apartados de los diferentes sectores que participan en la materializacion de las
prestaciones para garantizar los derechos menstruales. En el contexto anterior,
se presentan los siguientes comentarios:

- El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) como cabeza del
sector salud le corresponde adelantar acciones para garantizar la dignidad
menstrual y apoyar el desarrollo de las herramientas de politica publica que
aporten para este fin, por ello, en agosto de 2023, adopté la Estrategia
Intersectorial para la Promocion de la Salud y Cuidado Menstrual 2023 —
2031, la cual, como instrumento de politica publica, reconoce que la salud
menstrual y el cuidado menstrual son términos amplios, los cuales reflejan
la evolucion conceptual en la comprension de la menstruacioén, pasando de
un enfoque biolégico y de higiene hacia una perspectiva mas amplia en la
que se reconoce un abordaje holistico, que tiene relacién con la garantia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres, en toda su diversidad, como
la dignidad humana, igualdad de género, intimidad, autonomia, no
discriminacién, asi como con el acceso a servicios de salud, educacion y
trabajo y acceso al agua e infraestructura para saneamiento.

- Bajo la Sentencia T-398 de 2019, la Corte Constitucional amparé los
derechos fundamentales a la dignidad humana y los derechos sexuales y
reproductivos, relacionados con la gestién de la salud menstrual
mencionando que los derechos sexuales y reproductivos tienen un caracter

reforzado a partir de la dimensién funcional de la dignidad humana,
sosteniendo que: (...) "Desde la dimension funcional, la dignidad humana
implica la obligacién estatal de desplegar todas las acciones para garantizar
los mandatos establecidos en el articulo 13 inciso 2 en concordancia con el
articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia. En otras palabras, es
una tarea esencial del Estado garantizarles a las mujeres sus derechos,
entre ellos, el de llevar adecuadamente una higiene menstrual (principio
fundante y principio constitucional) (...)".

- Mediante la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", en su
articulo 2°, se incorpora el documento denominado "Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026", dentro del cual se desarrollan aspectos
de la gestiébn menstrual. En el capitulo "Seguridad Humana y Justicia
Social", parte B, respecto a la "superacién de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones bésicas para el bienestar", se plantea
que, "para promover la intervencion de determinantes sociales se requiere
poner en marcha politicas intersectoriales que incluyan la actualizacién de
la politica de derechos sexuales y reproductivos que promueva (...)" entre
otros aspectos, "la gestion menstrual’. Bajo este entendido el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se encuentra actualmente adelantando la gestién
para la actualizaciéon de la Politica Nacional de Sexualidad y Derechos
Sexuales y Reproductivos.

3. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal dado que estima
la destinacion de recursos para que:

“El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentaré la entrega
gratuita de insumos necesarios para la gestion menstrual a quienes se
encuentran en condicion de vulnerabilidad socioeconémica, vivan en
zonas rurales, quienes se encuentran en situaciones de emergencia
debidamente declarada, en situacién de escolaridad, en estado de post
parto, a personas menstruantes que sean clasifica-das dentro del grupo
A del SISBEN, habitantes de calle, poblacién carcelaria, mujeres y
personas trans en condicién de vulnerabilidad”

Lo cual debe ser analizado para determinar su viabilidad presupuestal.

Al respecto, en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece:
"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reducciéon de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.”

Por lo anterior, en el analisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben
analizar tres requisitos indispensables, a saber:

i. Cuantificacion de los costos fiscales, es decir, la determinacion
en moneda corriente del gasto contenido en el proyecto.

ii. Determinacién de la fuente adicional de ingresos publicos que
permita la financiacion del gasto estipulado en la propuesta.

iii. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la
conformidad de los requisitos anteriores con el marco fiscal de
mediano plazo, el cual podré presentarse en cualquier momento
del trémite legislativo.

Para cumplir con el mandato sefalado en la Ley 819 de 2003, es necesario
que, tanto en la exposicién de motivos del proyecto de Ley como en las
ponencias de tramite respectivas, se incluyan expresamente los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la cual se garantizara el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta legislativa. En
este sentido, es necesario contar con el concepto del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de
ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es dictar medidas que garanticen a todas las nifias
mujeres y personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos menstruales, as
como los

lineamientos para la implementacion de una politica publica en este mismo sentido.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido,
el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante
ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014,
con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicion general de que se
puedan establecer restricciones a los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Sélo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacion principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucién (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccién de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este Ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del
articulo 189.11 de la Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas
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En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministro de Salud Publica y

Prestacion de Servicios:

ARTICULO

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. A través de
la presente ley se dictan
medidas que garantizan a las
mujeres y personas
menstruantes, el pleno ejercicio
de sus derechos menstruales,
asi como los lineamientos para
la implementacion de una
politica publica garantista de
derechos fundamentales
asociados a dicha condicion
bioldgica.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Articulo 1°. Objeto: AJUSTAR
Propuesta: esta cartera propone el siguiente ajuste:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular los derechos menstruales a fin
de garantizarlos y establecer medidas que
garanticen a las mujeres y personas con
capacidad de menstruar, el pleno ejercicio de
estos derechos, asi como establecer los
mecanismos de proteccién correspondientes.

Andlisis: es relevante positivizar el concepto de
“derechos menstruales” en el ordenamiento juridico
colombiano, pero esto no se ve reflejado en la
redaccién del articulo 1°. La redaccién propuesta
para el objeto (Articulo 1) de un proyecto unificado,
que influye en el alcance (Articulo 2), es reconocer
los derechos menstruales a fin de garantizarlos y
establecer medidas que garanticen a las mujeres y
personas con capacidad de menstruar, el pleno
ejercicio de estos.

Por otra parte, no se considera pertinente,
establecer una politica publica especifica para los
derechos menstruales cuando existe un marco de
politica garantista de derechos y que contempla los
aspectos relacionados con la menstruacion en la
politica de Sexualidad, derechos sexuales y
derechos reproductivos.

Articulo 2°. Aplicacion. Todas
las disposiciones de la presente
ley, asi como sus normas
reglamentarias, deberan
disefarse, socializarse e
implementarse con enfoque de

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Articulo 2°. Aplicacion: MODIFICAR COMPLETO
por dmbito de aplicacié

econémica y territorial que
existe entre las mujeres y
personas beneficiarias.

ARTICULO COMENTARIOS
género, diferencial,
considerando la  diversidad | Propuesta: Esta cartera respetuosamente propone
etaria, cultural, étnica, | el siguiente ajuste:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La
presente ley aplica a todas las entidades,
instituciones y agentes de los diferentes
sectores que intervengan de manera directa
o indirecta en la garantia de los derechos
menstruales en las mujeres y personas con
capacidad de menstruar.

Andlisis: De la forma como esté escrito no expone
claramente el a&mbito de aplicacién, pues este debe
hacer referencia a la delimitaciéon de la norma y
exponer claramente doénde y sobre quienes se
aplicara dicha ley.

El articulo no define el ambito de la aplicacion de la
Ley, sino que se orienta a los enfoques que tendra
la misma: enfoque de género, enfoque diferencial,
enfoque territorial. Se considera que estos enfoques
no tienen cabida en el ambito de aplicacién, que es
universal a las mujeres y personas con capacidad
de menstruar.

Para el caso de una Ley que desarrolle los derechos
menstruales es necesario dar claridad que el &mbito
de aplicacion es amplio e intersectorial, lo cual dara
oportunidad al posterior involucramiento de los
diferentes  sectores 'y actores, segln sus
responsabilidades, cuando tengan relacién con la
garantia de los nacientes “derechos menstruales”.

Articulo 3°. Derechos
menstruales. Son los derechos
que deben garantizar una
vivencia menstrual informada,
saludable, digna, segun su
proyecto de vida, libre de toda
violencia, instrumentalizacion,
coaccion, estigmatizacion,
privacién o discriminacion.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Articulo 3°. Derechos menstruales: MODIFICAR

Propuesta: Esta cartera respetuosamente propone
el siguiente ajuste:
“Articulo 3°. Derechos menstruales. Son
los derechos que deben garantizar una
vivencia menstrual _informada, saludable,

ARTICULO

COMENTARIOS

ARTICULO

COMENTARIOS

digna, para mujeres y personas con
capacidad de menstruar, segun su proyecto
de vida, libre de toda violencia,
instrumentalizacion, coaccion,
estigmatizacion, privacion o discriminacion.

Andlisis: La Declaracion de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos sobre la salud
menstrual de la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU (2022), reconocié que, en la ultima
década, “ha surgido en el mundo un movimiento
menstrual dinédmico y diverso. Que ha sido decisivo
para quebrar el silencio en torno a la menstruacion
y su reconocimiento como una cuestion de derechos
humanos, igualdad de género y salud publica”
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. (2021).

En el ordenamiento juridico colombiano vigente y en
las iniciativas legislativas acerca de temas
relacionados con la menstruacion, tanto en tramite
como archivadas, se evidencia un tratamiento
fragmentado de la menstruacion. En contraste,
investigaciones recientes como las de Ariza Garcia
& Puentes Villota, de la Universidad del Rosario
abogan por un enfoque integral, en el cual los
derechos vinculados a la menstruacion son
reconocidos como esenciales dentro del marco
Juridico colombiano, dada su estrecha relacion con
los derechos fundamentales a la dignidad humana,
la vida y la integridad de las mujeres y personas con
capacidad de menstruar (Daza, 2024).

Los derechos vinculados con la menstruacién
poseen un contenido especifico y exigible, y no
pueden considerarse vagos o indeterminados. Su
garantia implica la adopcién de medidas positivas
por parte del Estado, orientadas a asegurar una
experiencia menstrual digna. Esto incluye: i)
disponibilidad de agua potable en cantidad y calidad
adecuadas; ii) acceso a productos para la gestion
menstrual ajustados a las particularidades de cada
persona; iii) procesos educativos amplios sobre el
ciclo menstrual, dirigidos tanto a quienes menstriian

de erradicar estigmas y prejuicios sociales; y iv)
condiciones sanitarias que garanticen privacidad y
permitan la disposicién adecuada de los insumos
utilizados (Ariza Garcia & Puentes Villota, 2023).

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adopté la Estrategia Intersectorial para la
Promocién de la Salud y Cuidado Menstrual 2023 —
2031, la cual, como instrumento de politica publica,
reconoce que la salud menstrual y el cuidado
menstrual son términos amplios, los cuales reflejan
la evolucion conceptual en la comprension de la
menstruacién, pasando de un enfoque biolégico y
de higiene hacia una perspectiva mas amplia en la
que se reconoce un abordaje holistico, que tiene
relacion con la garantia de derechos humanos de
las nifias y las mujeres, en toda su diversidad, como
la dignidad humana, igualdad de género, intimidad,
autonomia, no discriminacién, asi como con el
acceso a servicios de salud, educacion y trabajo y
acceso al agua e infraestructura para saneamiento.

como a la comunidad en general, con el propésito

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 477 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se
encuentran exentos del
impuesto. Estan exentos del
impuesto sobre las ventas, con
derecho a compensacion y
devolucién, los siguientes
bienes:

(...) 96.19 Compresas, toallas

higiénicas desechables,
ecolégicas, de tela ylo
artesanales, almohadillas
reutilizables, tampones,
protectores  diarios,  copas
menstruales, ropa interior
absorbente, las compresas
reutilizables, discos

menstruales, esponjas marinas
para la gestion menstrual, asi

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptud:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del
Estatuto Tributario: REVISAR pues ya esta
incorporado en el Estatuto Tributario.

Propuesta 1: Esta cartera propone el siguiente
ajuste:
Articulo 477. Bienes que se encuentran
exentos del impuesto.

Estan exentos del impuesto sobre las ventas,
con derecho a compensacién y devolucion,
los siguientes bienes:

(...) 96.19 Compresas, toallas sanitarias

desechables, ecologicas, de tela y/o
artesanales, almohadillas  reutilizables,
tampones,  protectores diarios, copas

menstruales, ropa interior absorbente, las
compresas reutilizables, discos menstruales,
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como otros insumos de gestién
menstrual similares.

para la gestion menstrual, asi como otros
insumos de gestion menstrual similares.

Eliminar las esponjas marinas, por los riesgos en
la salud femenina que su uso conlleva.

Andlisis: El numeral 96.19 Compresas y toallas
higiénicas, copas menstruales y productos
similares, ya se encuentra adicionado en el
Estatuto Tributario en el articulo 477 en
cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-117 de 2018, C-
133/18 y C-102 de 2021), por lo cual se sugiere
revisar si esto conlleva una redundancia juridica;
ademas revisar si el presente proyecto de Ley
puede modificar el Estatuto Tributario dada la
especializacion de la materia del mismo.

La medida mas frecuente, implementada a nivel
internacional y nacional tendiente a la equidad
tributaria es la exencion de Impuesto al Valor
Agregado — I.V.A., sobre los productos para la salud
menstrual, frente esta medida Colombia ha sido
vanguardista.

De otra parte, si bien se desea lograr un beneficio
para las mujeres y personas menstruantes
consumidoras de productos de gestion menstrual, al
ser la menstruacion una condicién ineludible desde
lo fisiolégico, se hace el llamado al legislador para
que revise otras medidas para mitigar las
repercusiones econémicas en el gasto de bolsillo,
teniendo una perspectiva mas amplia segtn el
articulo 333 Superior que anota:

“ARTICULO 333. La actividad econémica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podré exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacioén de la ley. La libre
competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las  organizaciones

solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la
ley, impediréa que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién.”

Es asi como, en el contexto de los derechos
menstruales, es responsabilidad del Estado regular
la  produccién 'y comercializacion de estos
elementos para evitar que las barreras financieras
impidan el pleno ejercicio de estos. Ademas, es
esencial implementar estrategias multinivel, como el
suministro de productos menstruales a bajo costo,
exenciones fiscales, subsidios, promocién de la
creacién de empresas, y la vigilancia de posibles
posiciones dominantes en el mercado frene a los
productos sanitarios para la salud menstrual (Daza
E., 2024).

A partir de lo anteriormente expuesto, resulta
relevante analizar la participacién porcentual en el
comercio de productos para la salud menstrual,
como las toallas sanitarias desechables y los
tampones, segtin datos presentados por (Quintero
Vega, 2016) en el Diario La Republica, dicha
participacién es: Kimberly-Clark con el 15,6%,
seguida por Johnson & Johnson con el 20,5% y en
primer lugar Grupo Familia con el 58,9%.

Articulo 5°. El Gobierno
nacional, dentro de los seis (6)
meses  siguientes a la
expedicién de la presente ley,
de conformidad con sus
competencias constitucionales y
reglamentarias revisara y
actualizara lo relacionado con el
registro y tramites ante el Invima
e instancias aduaneras,
necesarios para la inclusién de
los productos especificados en

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptuo:

Articulo 5°. MODIFICAR COMPLETO

Propuesta: Se propone redaccioén nueva:
“Articulo 5. Seguimiento sanitario y
control de calidad de productos para la

gestion menstrual. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —

ARTICULO

COMENTARIOS

ARTICULO

COMENTARIOS

la partida 96.19 del articulo 477
del Estatuto Tributario, asi como
para su produccion, importacion
y comercializacion.

INVIMA en coordinacién con instancias
aduaneras y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, establecera criterios técnicos y
cientificos para el seguimiento, evaluacion y
control de calidad de los productos
destinados a la gestion menstrual, con el fin
de garantizar la proteccién de la salud de las
mujeres 'y personas con capacidad de
menstruar.

Pardgrafo 1°. Los lineamientos técnicos
deberan considerar evidencia cientifica
actualizada que permita identificar y reducir
riesgos asociados a la exposicion a
sustancias potencialmente nocivas, como
metales pesados, residuos quimicos u otros
compuestos que puedan generar efectos
adversos, particularmente en productos
como  tampones, compresas,  copas
menstruales, discos o ropa absorbente
reutilizable y restringir la circulacién nacional
de productos que no cuenten con validacién
cientifica suficiente sobre su seguridad para
el uso menstrual.”

Andlisis: En lo respectivo a la clase de productos
de gestion menstrual que garantizan la salud de
las mujeres y las personas con capacidad de
menstruar, es necesario que en la iniciativa
legislativa se establezca la necesidad de realizar
seguimiento en la calidad de los productos de
gestion menstrual soportado en estudios técnico-
cientificos, a fin de que se reduzcan los riesgos,
controle y elimine el contenido de sustancias lesivas
para la salud de como por ejemplo metales pesados,
en el caso de los tampones (Shearston, J, 2024); y
que se restrinja la comercializacion de las esponjas
marinas dado que no cuenta con suficiente soporte
de evidencia cientifica para aprobar su uso dados
los riesgos de contenido de residuos de bacterias,
hongos, residuos de corales o conchas, o arena
(Pleasons, 2021).

Articulo 6°. Politica publica de
los derechos menstruales. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social el Ministerio  de
Educacién, el Departamento
para la Prosperidad Social y las
demés entidades adscritas al
objetivo de la presente ley,
dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicién de la
presente ley, debera disefar e
implementar la politica publica
de los derechos menstruales
bajo los siguientes criterios:

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptud:

Articulo 6°. Politica publica de los derechos
menstruales. MODIFICAR

Propuesta: a fin de evitar redundancia juridica y
favorecer la articulacién de herramientas de politica
publica ya existentes, se propone:

Articulo 6°. Instrumentos para la garantia
de los derechos menstruales. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Igualdad y
Equidad, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Trabajo, el Departamento para
la Prosperidad Social y las demas entidades
que tengan relacién con el objeto de la
presente ley, dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
deberan en el marco de la politica de
sexualidad, derechos sexuales y derechos
reproductivos, actualizar 'y adoptar la
Estrategia intersectorial ~ para la
promocién de la salud y cuidado
menstrual en Colombia, dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Analisis: Actualmente el pais cuenta con la
Estrategia intersectorial para la promocién de la
salud y cuidado menstrual en Colombia 2023 —
2031, (publicada agosto de 2023) es el instrumento
de politica publica, que reconoce que la salud
menstrual y el cuidado menstrual son términos
amplios, los cuales reflejan la evolucién conceptual
en la comprension de la menstruacion, pasando de
un enfoque biolégico y de higiene hacia una
perspectiva mas amplia en la que se reconoce un
abordaje holistico, que tiene relacién con la garantia
de derechos humanos de las nifias y las mujeres, en
toda su diversidad, como la dignidad humana,
igualdad de género, intimidad, autonomia, no
discriminacién, asi como con el acceso a servicios
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de salud, educacion y trabajo y acceso al agua e
infraestructura para saneamiento.

Si bien, la Estrategia no se encuentra adoptada por
un acto administrativo, se debe tener en cuenta que
fue construido con amplia participacion, a saber:
Ministerio de Educacién Nacional, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
Consejeria Presidencia de la Mujer CPEM, Fuerzas
Militares — Sanidad Militar, SENA, Departamento
Nacional de Planeacion DNP, Subdireccion de
Salud, Consejeria Presidencial de Juventud,
Colombia Joven, Departamento Prosperidad Social,
Despacho de la vicepresidenta de la Republica
Gerencia de Diversidad Sexual. Equipo de la
Gerencia de Diversidad Sexual y Derechos
LGBTIQ+, Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, Organizacién Panamericana de la Salud
OPS/OMS, Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas-UNFPA, Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia -UNICEF, Secretaria de Educacion del
Distrito, Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
Secretaria Distrital de La Mujer de Bogota,
Secretaria Distrital de Integracién Social, Secretaria
de Salud de Cundinamarca, Secretaria de Salud de
Medellin, Instituto Departamental de Salud de
Narifio — IDSN, Fundacién Santa Fe de Bogota,
Universidad de los Andes, Universidad Libre — Cali,
Federacion ~ Colombiana de  Obstetricia y
Ginecologia — FECOLSOG, Oriéntame, Profamilia,
Red Chié Psicoterapia y pedagogia de la ciclicidad
femenina, Menstrurero, Casa Utero// creo tu
cuento.com, Fundacion Etnollano, DIVYA / Conecta
Tus Reglas, Asociacion de la Red Interétnica de
Parteras del Departamento del Choco, Nifias Sin
Miedo, Casa Reconciliacién, Fuerza de Mujeres
Wayuu, Asociacién de Parteras Unidas del Pacifico
- ASOPARUPA, Cimarrén Putumayo, Asociacion de
Mujeres Campesinas Negras e Indigenas de
Buenaventura — AMUCIB, Programa de Mujeres del
CRIC, Comisién Nacional de Mujeres Indigenas,
AlienHadas, Liga Autismo, Asociacion Colombiana
de Endometriosis -ASOCOEN, VulvArte Escuela.

Por ello, resulta mas eficiente y consecuente
actualizarla y adoptarla por acto administrativo, que
crear una ‘politica publica” separada. Asi mismo,
promover la creacién de una politica de salud
menstrual de manera separada de la Politica de
Sexualidad y Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos es nor i redund. y
podria resultar en un reproceso regulatorio. La
integracion de la salud menstrual dentro de dicha
politica publica permite un abordaje mas coherente
y eficiente de los derechos sexuales y
reproductivos, evitando duplicidades y optimizando
los recursos y esfuerzos regulatorios.

Actualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el marco de la Comisién Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
(Decreto 2968 de 2010), con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas -UNFPA, se
encuentra adelantando el proceso de
actualizacién de la Politica de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
(PSDSDR) 2025-2035, que hace parte de los
compromisos trazados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial
de la vida’.

La actualizacion de la politica busca contribuir al
cambio social hacia una sociedad mas justa y
equitativa, en el que todas las personas, sin
discriminacién, ejerzan sus derechos sexuales y
derechos reproductivos a través del acceso efectivo
a informacion, servicios y oferta institucional que
garantice los medios y oportunidades para ello y
responda a las tendencias sociales, contextos
territoriales, avances cientificos y necesidades
emergentes relacionadas. Este proceso reafirma el
compromiso del Gobierno Nacional con los
derechos humanos y el desarrollo integral y justo de
las personas y las comunidades.

a) La institucién responsable del
disefio y el trabajo coordinado
con otras entidades publicas

Propuesta: eliminar el literal a) del articulo 6,
dado lo expuesto anteriormente.
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COMENTARIOS

ARTICULO

COMENTARIOS

sera el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien convocard el
concurso de todos los sectores
implicados en la definicién de la
politica y quien tendrd un
referente a nivel territorial en las
secretarias distritales y
municipales de la mujer, o
quienes hagan sus veces
donde igualmente se convocara
el concurso intersectorial.

coordinado con organizaciones
de la sociedad civil y expertas
en el tema, por medio de la
creacion de mesas de trabajo
sobre Derechos Menstruales.

d) El reconocimiento de la
diversidad de las mujeres y
personas titulares de los
derechos menstruales.

Propuesta: eliminar el literal d) del articulo 6,
dado que ya se encuentra en el documento
Estrategia intersectorial para la promociéon de la
salud y cuidado menstrual en Colombia 2023 —
2031.

b) Estas seran responsables de
identificar las situaciones de
vulnerabilidad en el territorio y
desplegar acciones que les
permitan a las mujeres y
personas menstruantes vivir la
menstruacion en condiciones
dignas.

Propuesta: eliminar el literal b) del articulo 6,
dado que es una competencia de la autoridad
sanitaria territorial de orden departamental, distrital
Yy municipal, caracterizar su poblacién, asi como su
territorio y realizar la planeacién territorial en todas
las tematicas, no solamente a la salud menstrual.

c) La naturaleza transversal de
los  derechos menstruales,
implica el trabajo coordinado
con otras entidades de los
niveles nacionales y territoriales
tales como: el Ministerio de la
igualdad y la equidad, el
Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de
Educacion, el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Secretarias de
Ambiente, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, y las

Secretarias  de Salud, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Defensa, el

Viceministerio de agua vy
saneamiento basico, la
Secretarias de Hacienda y las
Secretarias de  Integracion
Social. Asi como el trabajo

Propuesta: eliminar el literal c) del articulo 6,
pues la realizacion de Mesas de trabajo se
considera un asunto operativo que se puede
concretar en la actualizacion de la Estrategia.

e) La definicién de los insumos
de gestion menstrual como
bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su
acceso y provision gratuita en
favor de las mujeres y personas
menstruantes en situaciones
socioecondmicas diferenciales.

Sobre este literal es necesario sugerir que se
elimine, teniendo en cuenta que, el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), garantiza a
todas las personas residentes en Colombia, la
totalidad de servicios y tecnologias de salud
autorizados en el pais por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social o la autoridad competente, para la
promocién de la salud, prevencioén, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion 'y paliacion de la
enfermedad, con excepcion de  aquellos
explicitamente excluidos de financiacién con
recursos publicos asignados a la salud, en
aplicacion del procedimiento establecido en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidio la Resolucion 641 del 18 de abril de
2024 “Por la cual se adopta el listado de servicios y
tecnologias excluidos de la financiacion con
recursos publicos asignados a la salud, resultado
del procedimiento técnico-cientifico, participativo, de
caréacter publico, colectivo y transparente de
exclusiones”, dentro de la cual se establecié que los
servicios o tecnologias denominados “TOALLAS
HIGIENICAS, PANITOS HUMEDOS, PAPEL
HIGIENICO E INSUMOS DE ASEO” estarian
excluidos de la financiaciéon con recursos publicos
asignados a la salud.

Por lo anterior, no es viable la entrega gratuita de los
insumos necesarios para la gestion menstrual que
propone la iniciativa legislativa, ya que, si se quiere,
se debe analizar cudl sera la fuente de financiacién
de estos insumos, toda vez que no podran ser
cargados a los recursos publicos asignados a la
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salud.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Propuesta: eliminar el literal e) del articulo 6,
dado que ya se encuentra en el documento
Estrategia intersectorial para la promocion de la
salud y cuidado menstrual en Colombia 2023 —
2031.

De otra parte, la provision gratuita en favor de las
mujeres y personas menstruantes en situaciones
socioeconémicas diferenciales se definiria con los
diferentes sectores participantes.

f) ElI Ministerio de Salud y
Proteccién Social reglamentara
la entrega gratuita de insumos
necesarios para la gestion
menstrual a quienes se
encuentran en condiciéon de
vulnerabilidad
socioeconémica, vivan en
zonas rurales, quienes se
encuentran en situaciones de
emergencia debidamente
declarada, en situacién de
escolaridad, en estado de post
parto, a personas menstruantes
que sean clasificadas dentro del
grupo A del SISBEN, habitantes
de calle, poblacién carcelaria,
mujeres y personas trans en
condicién de vulnerabilidad.

Sobre este literal es necesario sugerir que se
elimine, teniendo en cuenta que, el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), garantiza a
todas las personas residentes en Colombia, la
totalidad de servicios y tecnologias de salud
autorizados en el pais por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social o la autoridad competente, para la
promocién de la salud, prevencién, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion 'y paliacion de la
enfermedad, con excepcién de aquellos
explicitamente excluidos de financiaciéon con
recursos publicos asignados a la salud, en
aplicacion del procedimiento establecido en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidio la Resolucion 641 del 18 de abril de
2024 “Por la cual se adopta el listado de servicios y
tecnologias excluidos de la financiacion con
recursos publicos asignados a la salud, resultado
del procedimiento técnico-cientifico, participativo, de
caracter publico, colectivo y transparente de
exclusiones”, dentro de la cual se establecié que los
servicios o tecnologias denominados “TOALLAS
HIGIENICAS, PANITOS HUMEDOS, PAPEL
HIGIENICO E INSUMOS DE ASEO” estarian
excluidos de la financiacién con recursos publicos

asignados a la salud.

Por lo anterior, no es viable la entrega gratuita de los
insumos necesarios para la gestion menstrual que
propone la iniciativa legislativa, ya que, si se quiere,
se debe analizar cuél seré la fuente de financiacion
de estos insumos, toda vez que no podran ser
cargados a los recursos publicos asignados a la
salud.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptud:

Propuesta: CONVERTIR el literal f) EN NUEVO
ARTICULO.

Elllamado a la reglamentacion de la entrega gratuita
de insumos necesarios para la gestion menstrual
excede la competencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, por lo tanto, se propone que se
genere un articulo nuevo, en cual diferentes
entidades analicen, focalicen y decidan destinacion
de recursos para la atencién a esta poblacion.

Actualmente, se encuentra regulado lo
correspondiente a Poblacién Privada de la Libertad
en la Ley 2261 de 2022 y reglamentado mediante la
Resolucion 1235 de 2024.

Propuesta NUEVO ARTICULO
“El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con el Departamento Nacional
de Planeacién, Departamento Administrativo
de Prosperidad Social y DANE, en
coordinacién con los Ministerios de Igualdad
y Equidad, Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Salud y
Proteccion Social y otros a que haya lugar,
reglamentaran la entrega gratuita de
insumos necesarios para la gestion
menstrual de mujeres y personas con
capacidad de menstruar que se encuentran
en condicién de mayor vulnerabilidad

ARTICULO

COMENTARIOS

socioeconémica, en situaciones de
emergencia debidamente manifiesta, en
situacion de escolaridad, habitantes de calle,
poblacién carcelaria,”

ARTICULO
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g) Una menstruacion digna
implica la libre eleccion del
producto para la gestion del
sangrado menstrual, por tanto
no se impondrd una sola
alternativa; el tipo de insumo a
proveer sera acorde con las
caracteristicas especiales de
cada poblacion beneficiaria y
siempre propendera por
productos de higiene menstrual
sostenible y responsables con el
medio ambiente.

Propuesta: eliminar el literal g) del articulo 6,
pues lo relacionado con la eleccién del tipo de
insumo a proveer a cada poblacién beneficiaria,
estéa incorporado en el documento de Estrategia que
se propone ser adoptado por acto administrativo.

Asi mismo, la indicacion de que ‘“siempre se
propenderé por productos de higiene menstrual
sostenible y responsables con el medio ambiente”,
es errada, pues esta premisa no puede ser un
criterio que prime sobre el derecho a la decision
individual de cada mujer o a las particularidades de
la poblacion.

h) En un término maximo de seis
(6) meses, contados a partir de
la expedicion de esta ley, El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, crearan un protocolo de
atencioén en salud para atender
adecuadamente las
enfermedades y  dolencias
relacionadas con la vivencia
menstrual, para evitar faltas de
diagnéstico oportuno.

Propuesta: retirar del proyecto el literal h del
articulo 6, dado que la atencién de mujeres y
personas con enfermedades y  dolencias
relacionadas con la vivencia menstrual son
amplisimas y tienen multiples variables en cada
persona.

Resulta pertinente aclarar que durante la
menstruacién podrian manifestarse dos tipos de
dismenorrea:

i. La dismenorrea primaria NO ES UNA
ENFERMEDAD, sino que se refiere al dolor
que ocurre cuando comienza el periodo
menstrual y que no esté ligado a ningin
problema especifico.

ii. La dismenorrea secundaria es un
conjunto de SINTOMAS que se desarrollan
en mujeres que habian presentado ciclos
menstruales normales y que esta relacionada
con padecimientos como endometriosis,
miomas, enfermedad inflamatoria pélvica,
etc.

En tal sentido, resulta improcedente crear un
“protocolo de atencion en salud” para atender

adecuadamente el conjunto de sintomas que
podrian  constituir las dismenorreas primarias,
cuando esto no se constituyen en enfermedad para
ser objeto de protocolizacién.  Resultaria
inconsistente implementar un ‘“protocolo” para
atender “sintomatologias”, pues si bien durante el
proceso menstrual existen sintomas fisicos
producto de los procesos fisiolégicos que ocasionan
inflamacién tisular y presencia de dolor, no se
requiere de un ‘protocolo” para establecer la
atenciéon de este manejo sintomatico, sino que
corresponde fortalecer el componente de educacién
para la salud en el marco de la atencion en salud,
asi como en el entorno educativo, laboral y
comunitario.

De otra parte, respecto a las estrategias “para evitar
faltas de diagndstico oportuno”, de patologias
relacionadas con la vivencia de la menstruacion,
informamos que actualmente dentro de la
Resolucién 3280 de 2018, como parte de la
Atencion en salud por medicina general o familiar y
enfermeria para la adolescencia, juventud y la
adultez, se encuentra incluida la Valoracién salud
sexual y reproductiva, y dentro de esta se incluye
la identificar trastornos menstruales, signos de peri
0 menopausia, y se identifican cambios fisicos y
psicolégicos propios del momento que afectan la
participacion o la satisfaccién en las actividades
sexuales (...). Por lo cual la creacion de un
protocolo adicional para identificacion de
alteraciones de la menstruaciéon resulta
redundante.

Respecto a protocolos para la atencién a patologias
particulares que producen sintomatologia de
dismenorrea secundaria, los prestadores de
servicios de salud que atienden a mujeres con
dichos diagnésticos, les corresponde contar con los
protocolos dentro de sus procesos prioritarios, en el
marco de la Resoluciéon 3100 de 2019 y demas
normas que definan los procedimientos y
condiciones de inscripcién de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacién de los servicios




Péagina 8

Viernes, 23 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 791

ARTICULO COMENTARIOS ARTICULO COMENTARIOS
de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de vida e integridad personal de las vivencia del ciclo menstrual en condiciones
Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud. mujeres y personas dignas.”
menstruantes.

i) En un término méximo de seis
(6) meses, contado a partir de la
expedicion de esta ley, la
Comisién___Interinstitucional
Nacional para la_Garantia de
los Derechos Sexuales y los
Derechos Reproductivos
definira los lineamientos y los
programas de promocién y
pedagogia para crear
conciencia y romper estigmas

frente a la menstruacion, y
brindar  capacitaciones  de
gestion menstrual, salud
menstrual, alternativas de

productos de higiene menstrual
sostenibles y responsables con
el medio ambiente y derechos
menstruales. Las
capacitaciones  tendran  un
componente ambiental, con el
fin de dar a conocer alternativas
de insumos menstruales
amigables con el medio
ambiente.

Las entidades del sector salud,
proteccion social y educacion,
del orden nacional y territorial,
estdn también autorizadas a

realizar campafas de
programas de promociéon y
pedagogia para crear

conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacién, y

brindar  capacitaciones  de
gestion menstrual, salud
menstrual y derechos

menstruales; con el animo de
entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la
conexion intrinseca al ejercicio
de la salud, la dignidad humana,

Propuesta: retirar del proyecto el literal i) del
articulo 6, dado que, como se menciono
anteriormente, el contenido educativo frente a salud
menstrual ya se encuentra planteado en la
Estrategia Intersectorial para la Promocién de la
Salud y Cuidado Menstrual 2023 — 2031. Lo que
hace falta es que se adopte por medio de acto
administrativo, no generar una politica publica
aislada o separada de la POLITICA de Sexualidad
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, que
esta en actual proceso de actualizacion.

Ademas, la Estrategia intersectorial reconoce que,

“La educacién integral en sexualidad incluye
los aspectos de educacién para la salud y
cuidado menstrual, cursa tanto en los
entornos educativos formales como no
formales y se caracteriza por ser amplia,
oportuna, suficiente, clara e incluyente para
las poblaciones objetivo. Asi mismo vincula la
participacion social, académica, cultural y de
grupo diversos. Debe estar presente en todos
los momentos del ciclo de vida y se orienta a
recuperar el valor del ciclo menstrual como
condicién natural y visibilizarlo como un
proceso biolégico, que garantiza la vida, esto
en condiciones de dignidad y del ejercicio
pleno de los derechos.

El pilar educativo, es primordial tanto para
nifias, adolescentes, mujeres, hombres trans
y personas no binarias asignadas al sexo
femenino, como para la poblacién general. La
realizacion del alcance seré responsabilidad
de los diferentes niveles de gobierno, a nivel
nacional con los lineamientos técnicos, a
nivel territorial mediante la asesoria y
vigilancia de su realizacién y a nivel de las
instituciones educativas para su aplicacion
progresiva hasta alcanzar la garantia de la

j) Para el disefio e
implementacion de estos
programas y campafas, las

autoridades competentes
podran garantizar la
participacion efectiva de

organizaciones  civiles  con
experiencia en los temas de la

menstruacion, gestion
menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual,

derechos menstruales y trabajo
con comunidades.

Propuesta: retirar del proyecto el literal j) del
articulo 6, dado que la propuesta desde el
Ministerio de Salud y Proteccién Social es que NO
SE CREE UNA POLITICA DE SALUD
MENSTRUAL  para evitar  fraccionamientos
tematicos y de abordaje, sino que se adopte por acto
administrativo la Estrategia intersectorial para la
promocién de la salud y cuidado menstrual en
Colombia 2023 - 2031, que ya existe como
herramienta de politica publica, entonces no
procede el apartado respecto a “crear programas’”.

Respecto a campanas informativas, se trata de un
aspecto que ya esta considerado en la Estrategia
intersectorial para la promocién de la salud y
cuidado menstrual en Colombia 2023 — 2031;
respecto a la participacién de las “organizaciones
con experiencia en los temas de la menstruacion,
gestion menstrual, educacién menstrual, salud
menstrual, derechos menstruales y trabajo con
comunidades”, se considera no adecuado generar
una ‘“restriccion” pues no son las tnicas pertinentes
para acompanar la construccion y ejecucién de las
Jornadas de informacion.

Se corre el riesgo de incorporar un sesgo
inconveniente pues varias organizaciones de
mujeres 'y comunidades diversas que tienen
“experiencia en educacién menstrual” han
participado en la construccioén de proyectos de Ley
de salud menstrual, se podria restringir la
posibilidad de que dichas jornadas fueran llevadas
a cabo por otras entidades educativas nacientes,
recién formadas por profesionales idéneos,
instituciones de educacién formal o no formal,
instituciones prestadoras de servicios de salud,
prestadores de servicios de salud y otros que
puedan ofertar este portafolio.

k) En coordinacién con el
Ministerio de Trabajo, y las
entidades vinculadas al sector

Propuesta: CONVERTIR el literal k) del articulo 6
EN NUEVO ARTICULO, asi:

ARTICULO COMENTARIOS ARTICULO COMENTARIOS
de la infraestructura “Articulo X. Condiciones de sangre que utilicen, hacerlo en para las nifias, adolescentes, mujeres y
competentes, y en infraestructura sanitaria en entidades privacidad y con la frecuencia personas con capacidad de menstruar en

cumplimiento de las normas
correspondientes, se disefiara
y ejecutara un plan de revisién y
adaptacion de las entidades
publicas para garantizar que las
mujeres personas
menstruantes  vinculadas  al
sector publico tengan acceso a
instalaciones adecuadas, agua
para cambiar y desechar el
insumo de absorcion o
recoleccion de sangre que
utilicen, y hacerlo en privacidad
y con la frecuencia necesaria.

publicas para una gestion menstrual
digna. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacién con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y las entidades del sector
publico responsables de infraestructura,
disefiara y ejecutaréa un plan nacional para la
revisioén, adecuacion y adaptacioén progresiva
de las instalaciones fisicas de las entidades
publicas, con el fin de garantizar condiciones
dignas de gestion menstrual para las mujeres
Yy personas con capacidad de menstruar
vinculadas laboralmente al sector publico.

Pardgrafo. Las adecuaciones deberan
asegurar el acceso permanente a agua
potable, instalaciones higiénicas y privadas, y
elementos suficientes para el cambio, uso y
disposicién segura de insumos de gestién
menstrual, garantizando condiciones de
intimidad, seguridad y frecuencia adecuada
para su utilizacién, conforme a estandares
minimos de salud publica y dignidad humana.

Andlisis: se trata de un literal que tiene la suficiente
Justificacion para elevarse un articulo del Proyecto
de Ley y no como un literal en la propuesta de un
futuro documento.

) En coordinacién con el
Ministerio de Educacion, y las
entidades vinculadas al sector
de la infraestructura
competentes, se disefiara y
ejecutara un plan de revision y
adaptacion de las instituciones
educativas para garantizar que
las adolescentes, mujeres y
personas  menstruantes  en
grado de escolaridad tengan
acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar
y desechar el insumo de
absorcién o recoleccion de

Propuesta: CONVERTIR el literal I) del articulo 6
EN NUEVO ARTICULO, asi:

“Articulo X. Condicit para la g
menstrual en instituciones educativas. El
Ministerio de Educaciéon Nacional, en
articulacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Salud y
Proteccion ~ Social 'y las  entidades
competentes del sector de infraestructura,
disefiaré y ejecutara un plan nacional de
revisién, adecuacion y adaptacion progresiva
de las instituciones educativas oficiales y
privadas del pais, con el fin de garantizar
condiciones dignas de gestién menstrual

necesaria. También se
fomentard la formacion del
personal educativo de estas
instituciones sobre educacion
menstrual, salud menstrual y
derechos menstruales.

situacion de escolaridad.

Paragrafo 1°. Las instituciones educativas
deberan contar con instalaciones sanitarias
adecuadas que aseguren el acceso
permanente a agua potable, espacios
higiénicos y privados, asi como condiciones
que permitan el cambio y disposicién de los
insumos de gestién menstrual, de forma
segura, intima y con la frecuencia necesaria,
conforme a las condiciones etarias,
territoriales y culturales de la poblacion
escolar.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Educacién
Nacional fomentara y reglamentaré procesos
de formacion dirigidos al personal docente,
administrativo y directivo de las instituciones
educativas, en temas de educacion
menstrual, salud menstrual y derechos
menstruales, con el propésito de eliminar
estigmas, promover entornos escolares
seguros y garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a una menstruacion digna.”

Andlisis: se trata de un literal que tiene la suficiente
Justificacion para elevarse un articulo del Proyecto
de Ley y no como un literal en la propuesta de un
futuro documento.

m) En coordinacién con el
Ministerio de Vivienda a través
del viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, deberan
incluir un enfoque de género en
sus disefios tipo para la
instalacion de nuevas unidades
sanitarias en el nivel rural
disperso, nucleado o urbano
que responda con las
necesidades de las personas
menstruantes.

Propuesta: retirar del proyecto el literal m) del
articulo 6, dado que se puede subsumir en la
propuesta del articulo propuesto anteriormente.

n) La reglamentacién de los

Propuesta: retirar del proyecto el literal n) del
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espacios de veeduria vy
rendicién de cuentas ante la
ciudadania sobre los avances
del disefio e implementacién de
la politica publica.

articulo 6, dado que la reglamentacion de veeduria
y rendicién de cuentas ante ciudadania ya estan
contemplados en la Ley, a saber:

e Ley 850 de 2003. Veedurias ciudadanas
e Ley 1757 de 2015, también conocida como Ley
Estatutaria de Participacion Democratica

0) Las estrategias, planes y
politicas  relacionadas  con
gestion menstrual deben
considerar un enfoque étnico
que comprenda la cosmovision
y las necesidades de los
pueblos y, en particular, de las
mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales,
Rrom y palenqueras, para que
sean culturalmente adecuadas y
pertinentes, y que aporten en la
reduccion de las brechas
sociales, econémicas y politica.

Proy retirar del proyecto el literal o) del
articulo 6, dado que la propuesta desde el
Ministerio de Salud y Proteccién Social es que NO
SE CREE UNA POLITICA DE SALUD
MENSTRUAL como tal, a fin de evitar
fraccionamientos tematicos y de abordaje, sino que
se adopte por acto administrativo la Estrategia
intersectorial para la promocién de la salud y
cuidado menstrual en Colombia, que ya existe
como herramienta de politica publica.

En dicho documento de politica ya esté incorporado
el tema: Desarrollo menstrual y pueblos étnicos,
considerando aspectos culturales alrededor de la
menstruacion.

Paragrafo 1. Con el propdsito
de evitar duplicidad de
esfuerzos y recursos que
incidan en aumentos de la carga
sobre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud
(SGSSS), la implementacion y
aplicacién de la politica publica
de los derechos menstruales,
estara acorde a los lineamientos
de politica  vigente, en
concordancia al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco
de Gasto de Mediano Plazo,
asi como de las
correspondientes

actualizaciones del Plan de
Beneficios en Salud (PBS).
Tendra en cuenta los programas
y proyectos que las entidades
del orden nacional involucradas

Se sugiere determinar si hay lugar al deber de
andlisis de impacto fiscal, mas aun teniendo en
cuenta que no es claro lo que pretende lograr la
politica publica planteada. En este sentido se debe
recordar lo mencionado en el articulo 7 de la Ley
Organica 819 de 2003. Al respecto, vale la pena
mencionar las reglas en relacién con el contenido y
alcance del andlisis, explicado en sentencia C-075
de 2022, con Magistrado Ponente, Alejandro
Linares Cantillo, que se transcribe a continuacion:

“(...) Asi, la Corte tiene precisadas las siguientes
reglas en relacién con el contenido y alcance del
deber de andlisis de impacto fiscal de iniciativas
legislativas que impone el mencionado articulo 7 de
la Ley Orgéanica 819 de 2003:

(i) El deber de analisis de impacto fiscal solo se hace
exigible si la iniciativa legislativa efectivamente
ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
no si se limita a autorizarlos.

en la implementaciéon de esta
politica se propongan realizar
durante la respectiva vigencia
fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto

(ii) El analisis de impacto fiscal varia segtn se trate
de iniciativas del Congreso o gubernamentales. En
relacion con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestién-, la responsabilidad a
cargo del Legislador “no exige un anélisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una minima
consideraciéon al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales”. La verificacién sobre la
minima consideracion supone constatar que en el
proceso de deliberacién los legisladores hayan
contado con ‘informacién suficiente sobre el
impacto, asi como una valoracion y analisis
especifico por parte de los érganos responsables de
Su aprobacién”.

(iii) La carga principal recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que cuenta
con los conocimientos técnicos requeridos para el
efecto, sumado a que es el principal ejecutor del
gasto publico. Por consiguiente, si el Gobierno
cumple con la obligacién de emitir su concepto, aun
cuando este no sea vinculante, el Congreso tiene a
su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su
concepto “no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber”, es decir,
cuando durante el tramite legislativo se ha
efectuado una minima consideracion sobre el
impacto fiscal de la iniciativa en los términos ya
sefialados -supra num. Error! Reference source
not found. 0-. De tal suerte que “ni el silencio del
Gobierno ni su oposicion al proyecto impide que el
Congreso lo apruebe, siempre y cuando cumpla
los requerimientos antes senalados.”(...)"

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado la
configuracién del aludido vicio en el tramite de
expedicion de normativa objeto de andlisis, se
impone declarar su inexequibilidad, razén por la
cual, por sustraccién de materia y de acuerdo con la
metodologia trazada para la resolucién de las
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presentes demandas de inconstitucionalidad,
resulta inocuo pronunciarse respecto de los deméas
cargos propuestos. (...)".

Por lo anterior, se sugiere solicitar concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptud:

Propuesta: CONVERTIR el pardgrafo 1 del
articulo 6 EN NUEVO ARTICULO, quedando asi:

“Articulo X. Fil iacion y ar izacio
presupuestal. La implementacion, ejecucion
y seguimiento de la Estrategia intersectorial
para la promocién de la salud y cuidado
menstrual en Colombia debera realizarse de
manera articulada con los lineamientos de
politica publica vigentes, en concordancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, con el
propésito de evitar duplicidad de esfuerzos
institucionales, optimizar recursos publicos y
no generar una carga adicional al Sistema
General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

Pardgrafo. Las entidades del orden nacional
responsables de la implementacion de la
presente politica deberan incorporar, dentro
de su programacion presupuestal anual, los
programas y proyectos orientados al
cumplimiento de esta ley, en armonia con los
principios de sostenibilidad fiscal
establecidos en el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.”

Organico de  Presupuesto
(EOP).

ARTICULO
reproductivos.

reproductivos” constituye un error conceptual y
normativo, que contradice el enfoque integral de
salud publica y derechos humanos reconocido
tanto por la jurispr i i I como
por las politicas vigentes del Estado colombiano.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-398 de
2019, ha sefialado que la gestion menstrual esta
directamente relacionada con la garantia de los
derechos sexuales y reproductivos, especialmente
en lo que respecta a la dignidad humana, la salud y
la autonomia corporal. Desvincular ambos ambitos
de manera tajante debilita el alcance de la politica
publica, impide una comprensiéon holistica de la
vivencia menstrual y restringe el accionar del Estado
en su obligacion de asegurar el goce efectivo de los
derechos fundamentales de mujeres y personas con
capacidad de menstruar. Por lo tanto, esta limitacion
debe ser retirada para garantizar coherencia
normativa 'y eficacia en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas en salud.

Paragrafo 2. En ningun caso la
politica publica de Derechos
Menstruales desarrollara temas
de derechos sexuales y

Proy : retirar del proyecto el pardgrafo 2 del
articulo 6, dado que establecer que “en ninguin caso
la politica publica de Derechos Menstruales
desarrollaré temas de derechos sexuales y

Paragrafo 3. Para la ejecucion
de la politica publica de la que

trata el presente articulo, el
Gobierno Nacional se

articulai con__los _entes
territoriales, para que, en el
marco_de su_autonomia, se
garantice una aplicacién de la

ley certera con la realidad de
la territorialidad.

Propuesta: retirar del proyecto el pardgrafo 3 del
articulo 6, puesto que su contenido resulta
innecesario y redundante, toda vez que la
Constitucion Politica de Colombia consagra el
caracter descentralizado del Estado (art. 1 y art.
287), y la Ley 715 de 2001 ya establece de manera
clara las competencias de la Nacion y las entidades
territoriales en materia de salud, educacién y
proteccién social, incluyendo la obligacion de
ejecutar politicas publicas de acuerdo con sus
realidades territoriales.

Por tanto, reiterar la articulacion entre el Gobierno
Nacional y los entes territoriales en el marco de su
autonomia no aporta un valor normativo adicional, y
puede incluso generar confusiéon respecto a
competencias que ya estan reglamentadas.

En consecuencia, se recomienda suprimir este
paragrafo y, en su lugar, remitir implicitamente a la
legislacion vigente que regula la coordinacion
intergubernamental.
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ARTICULO

COMENTARIOS

Articulo 7° Informes
Periédicos. Después de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, en ejercicio
de sus funciones verificara
que la exencion establecida
en el articulo 4 de la presente

conocimiento publico con los
hallazgos correspondientes.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Propuesta: AJUSTAR Articulo 7° de la siguiente
forma:

“Articulo X. Verificacion de la aplicacion
de la exencién del impuesto sobre las

de sus competencias legales, verificara el
cumplimiento efectivo de la exencién del
impuesto sobre las ventas (IVA) aplicable a
todos los productos destinados a la gestién
menstrual establecidos en el articulo 4° de la
presente ley. Para tal efecto, implementara
mecanismos de seguimiento, fiscalizacion y
control que permitan identificar posibles
incumplimientos o précticas indebidas por
parte de los agentes econémicos
responsables de la produccién, importacion,
comercializacién o distribuciéon de dichos
productos.

Pardgrafo. La DIAN deberd publicar
semestralmente informes de caracter publico
que den cuenta de los resultados obtenidos
en las actividades de verificacion, los
hallazgos  relevantes 'y las medidas
adoptadas, con el fin de garantizar la
transparencia, la trazabilidad del beneficio
tributario y la correcta aplicacion de la norma.

ARTICULO

COMENTARIOS

ley sea efectivamente ventas (IVA) en productos de gestion de los derechos menstruales en el pais.
realizada y presentaran menstrual. La Direccion de Impuestos y
informes perioédicos de Aduanas Nacionales —DIAN—, en ejercicio Pardgrafo 1°. Se deberan desarrollar

Analisis: La inclusion de una disposicion legal que

del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en coordinacién con el Ministerio
de Salud 'y Proteccion Social, el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE y las entidades
competentes, promovera el  diseno,
financiacién y ejecuciéon de lineas de
investigacion cientifica, social y tecnolégica
orientadas al andlisis, seguimiento y garantia

instrumentos de  medicion  estadistica
oficiales, como encuestas poblacionales
periédicas con enfoque diferencial y de
género, que permitan identificar barreras,
brechas y condiciones de acceso a
productos, servicios e informacion en salud
menstrual.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion fomentara la
creacion y fortalecimiento de iniciativas de
innovacion en el campo de la salud
menstrual, incluyendo el desarrollo de
tecnologias orientadas al cuidado femenino —
femtech—, que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida, la autonomia corporal y
el acceso equitativo a  soluciones
tecnolégicas pertinentes 'y culturalmente
apropiadas.

fomente la investigacion, el seguimiento estadistico
y la innovacién tecnolégica en salud menstrual
responde a la necesidad de consolidar politicas
publicas basadas en evidencia, superando el
enfoque fragmentado histéricamente observado en
la normativa nacional sobre derechos menstruales.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217163 conceptud:

PROPUESTA ARTICULO NUEVO: Asimismo, el desarrollo de tecnologias femtech
constituye una oportunidad estratégica para el
fortalecimiento  de  soluciones  innovadoras,
sostenibles y culturalmente adecuadas que
atiendan las necesidades de mujeres y personas

“Articulo X. F a la inv
i ion y guimi en salud
menstrual. El Gobierno Nacional, a través

3.1. Se considera necesario realizar los ajustes sugeridos en los comentarios
especificos, por parte del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios en la materia. A continuacion, se transcribe sus conclusiones:

ARTICULO COMENTARIOS
con capacidad de menstruar, especialmente en

contextos rurales o con barreras de acceso.

De acuerdo con las consideraciones técnico — juridicas expuestas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social considera que la propuesta del proyecto de Ley
es CONVENIENTE CON AJUSTES, asi mismo relevante en la agenda de la
politica publica por desarrollar los derechos menstruales en Colombia puesto
que es un paso significativo hacia la dignificacién de la vivencia menstrual en
las mujeres y personas con capacidad de menstruar.

La implementacion de encuestas poblacionales con
enfoque diferencial y el apoyo estatal a la
investigacion cientifica y tecnolégica no solo se
alinean con los principios constitucionales de
progresividad y garantia efectiva de los derechos
fundamentales sino que también refuerzan la
capacidad estatal de vigilancia y evaluacién en
salud publica, conforme a estandares
internacionales de derechos humanos y equidad en
salud y permite tener conocimiento de la situacion
de salud menstrual en el pais.

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social se propone de fondo que los
Proyectos de Ley relacionados con Derechos menstruales que se encuentran
vigentes en el Congreso de la Republica sean incorporados o unificados en una
Unica iniciativa legislativa integral, se hace el llamado para UNIFICAR los
proyectos:

Articulo nuevo: Cada una de
las entidades y Ministerios
vinculados en la creacion,
implementacion y ejecucion de
la politica publica de derechos
menstruales  debera  rendir
informes periédicos de
conocimiento publico mostrando
los avances de las obligaciones
asignadas.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios a través de memorando interno con
radicado No. 2025210200217 163 conceptud:

Propuesta: retirar del proyecto el articulo nuevo,

dado que la reglamentacion de veeduria y rendicion

de cuentas ante ciudadania ya estan contemplados

en la Ley, a saber:

e Ley 850 de 2003. Veedurias ciudadanas

e Ley 1757 de 2015, también conocida como Ley
Estatutaria de  Participacion — Democratica
(establece la rendicion de cuentas en el sector
publico)

Articulo 8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
momento de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.”

Sin comentarios.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se puede concluir sobre el proyecto de ley
ordinaria No. 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
desarrollan los derechos menstruales”, que es CONVENIENTE CON AJUSTES,
siempre y cuando se tengan en cuenta las anteriores observaciones y las siguientes

conclusiones:

e Proyecto de Ley No 204 de 2024 Camara: “Por medio de la cual se crea
la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica

publica..."”

e Proyecto de Ley No.124 de 2024 Senado: “Por medio del cual se
establecen medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce
efectivo de los derechos menstruales..."

e Proyecto de Ley No 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara: “Por
medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales” (objeto de
conceptualizacion en el presente documento y en cuyo articulado hace
falta la arista del ambito laboral, respecto de lo cual se cuenta con
concepto al PL 204 de 2024).

Como se anoto, el proyecto de Ley se presenta con un enfoque fragmentado
que no logra abordar de manera integral los mdiltiples aspectos que influyen
en la experiencia menstrual de mujeres y personas menstruantes. Dicha
falta de integralidad podria limitar la comprension de la relevancia del acto
legislativo en busqueda de la garantia del derecho a la salud y la
materializacion de los emergentes “derechos menstruales”.

Se solicita respetuosamente que NO se promueva la creacion de una
politica de salud menstrual como una herramienta de politica publica
separada de la Politica Nacional de Sexualidad y Derechos Sexuales y
Reproductivos puesto que seria normativamente redundante y podria
resultar en un reproceso regulativo. Se brinda como salida regulatoria que
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, se adopte la Estrategia
intersectorial para la promocién de la salud y cuidado menstrual, via
Resolucién, dado que es una herramienta de politica publica que existe
desde agosto de 2023 y se ha venido socializando a nivel nacional, logrando
avances en la apropiacion territorial.
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Se recomienda que, bajo la comprension de los “derechos menstruales” de
mujeres y personas con capacidad de menstruar, se tenga en consideracion
la obligacién que tienen el Estado de garantizar el ejercicio de los derechos,
y dentro de estos el derecho a vivir una menstruacioén digna. Por ejemplo,
desde el ambito laboral reconocer la necesidad de desarrollar actividades
que favorezcan la garantia de una menstruacion digna en las trabajadoras,
con el fin de analizar que la garantia de bienestar en relacién con la
menstruacion en el entorno laboral no se limita a la implementacion de
permisos, revisar promover medidas con incentivos para las empresas que
fomenten estrategias de protecciéon y bienestar a mujeres y personas
menstruantes.

Se recomienda que el proyecto de Ley incorpore la necesidad de desarrollar
lineas de investigacién y seguimiento a la garantia de los derechos
menstruales (ejemplo, encuesta poblacional enfocada especialmente en los
temas menstruales), asi como incorporar el fomento al desarrollo y la
investigacion en el campo de las femtech, ya que representan una via
prometedora para la innovacion en el cuidado de la salud femenina en el
futuro.

Finalmente, si bien el proyecto de Ley, propone la creacion de una politica
publica que garantice los derechos fundamentales relacionados con la
menstruacion, abarcando la diversidad de beneficiarias, la provision gratuita
de productos menstruales, programas de promocién y capacitacion, la
adecuacion de infraestructuras publicas y educativas, junto con
mecanismos de veeduria ciudadana; es necesario llevar a cabo ajustes
legislativos en la regulacién general de educacioén - Ley 115 de 1994 y de
convivencia escolar - Ley 1620 de 2013, pues es funda-mental fortalecer la
educacion sobre derechos menstruales como parte del desarrollo del marco
Jjuridico colombiano en este ambito.

Es necesario crear un espectro completo de normativa y conocimiento en
educacién menstrual, abarcando desde la primera infancia hasta todos los
niveles de formacién académica. Esto permitiré que la menstruacién sea en-
tendida como un proceso normal de la fisiologia humana que afecta a las
mujeres y personas menstruantes, asi como a las familias y comunidades y
tiene implicaciones directas en la vida y dignidad humana.

Técnicamente se considera un PROYECTO DE LEY CONVENIENTE CON
AJUSTES referidos, asi como el anélisis del impacto fiscal.

3.2. Los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben estar
sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar con
evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones

propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico, de lo
contrario no es viable su aprobacion.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptua:

ARTICULO 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién
Social. Ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de
la Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social
tendra las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta
oficial del Senado de la Republica y se vincule el concepto institucional de esta cartera
ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E).
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