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040 DE 2023 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de
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2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley 1757 de 2015.

Bogota, D. C., julio de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley Estatutaria nimero 040
de 2023 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 de la Ley 1757 de 2015.

Respetado Secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5* de 1992, y demas normas concordantes,
presentd a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes, el proyecto de ley estatutaria,
por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de
2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley 1757 de 2015.

Lo anterior, con la finalidad de que se sirva ordenar
a quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por Ila
Constitucion y la ley.

Cordialmente,

RNAN DARIO CADAVID ARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
040 DE 2023 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de 2015
exclusivamente en lo relativo a revocatoria del mandato
y se derogan los articulos 43, 44y 45 de la Ley 1757 de
2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBIJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley busca
promover, proteger y garantizar la efectiva aplicacion del
derecho a la revocatoria del mandato como mecanismo de
participacion ciudadana en la vida politica, encaminado
a ejercer un control riguroso sobre los cargos de
eleccion popular y por medio del cual los ciudadanos
dan por terminado el mandato que le han conferido a
gobernadores, alcaldes distritales y municipales.

Articulo 2°. Principios. Esta ley tiene como objetivos
proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre
ejercicio de la revocatoria del mandato y su aplicacion
tendra como fundamento los siguientes principios:
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Prohibicion de exceso ritual manifiesto. Las
autoridades vinculadas al tramite de revocatoria no
podran entorpecer la realizacion de las garantias
sustanciales de la revocatoria del mandato, so pretexto
de cumplir con las ritualidades propias del tramite. En
tal sentido, los funcionarios, frente a las actuaciones del
comité promotor de la revocatoria y del promotor de la
revocatoria, evitaran el excesivo apego a las previsiones
legales de forma que terminen obstaculizando la
materializacion de los derechos sustanciales.

Buena fe de los promotores y los comités. Las
autoridades deberan confiar en las afirmaciones de los
ciudadanos si no se colige razon alguna para dudar de su
veracidad. Dentro del trdmite se presumird la buena fe
del promotor de la revocatoria y del comité promotor de
la revocatoria.

Materialidad. Las autoridades en los procesos de
verificacion propenderan por la aplicacion del principio
de materialidad, por lo que solo se haran requerimientos
o anulaciones sobre informacion en la que su omision,
expresion inadecuada o ensombrecimiento podria
esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones
que los intervinientes debieron haber tomado con base en
ella.

Igualdad de derechos. Se debera garantizar el
equilibrio de los medios de promocién y posibilidades
de actuaciébn para evitar se generen posiciones
sustancialmente ventajosas entre parte del proceso de
revocatoria en todas sus etapas. Asi, tanto el alcalde o
gobernador objeto de la revocatoria como el comité
de promotores de la revocatoria y el promotor de la
revocatoria deben contar con medios de promocion
politica homogéneos sobre su postura frente a la
revocatoria, de tal forma que gocen de las mismas
posibilidades y cargas.

Garantia delos derechos politicos. En todo el proceso
de revocatoria se garantizard al alcalde o gobernados
el goce pleno de los derechos politicos, la proteccion
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial y la
proteccion del derecho a la integridad personal.

Articulo 3°. Origen y motivacion. La revocatoria del
mandado es de origen populary es promovida o presentada
directamente mediante solicitud avalada por firmas
ciudadanas. El formulario de solicitud de convocatoria
a la votacién para la revocatoria, debera contener las
razones que la fundamentan, por la insatisfaccion general
de la ciudadania o por el incumplimiento del programa
de Gobierno.

Articulo 4°. El promotor y el comité promotor.
Cualquier ciudadano, organizacién social, partido o
movimiento politico, podra solicitar a la Registraduria
del Estado Civil correspondiente su inscripcion como
promotor de una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos o movimientos politicos, el acta de la sesion,
donde conste la determinacién adoptada por el 6rgano
competente, segun sus estatutos, debe presentarse ante
la Registraduria del Estado Civil en el momento de la
inscripcién. En el acta deben constar los nombres de
los ciudadanos que integraran el Comité promotor de la
revocatoria, que estard integrado por no menos de tres
personas ni mas de nueve.

Cuando el promotor de larevocatoria sea un ciudadano,
¢l mismo serd el vocero de la iniciativa. Cuando se
trate de una organizacién social, partido o movimiento
politico, el comité promotor de la revocatoria designara
un vocero de la revocatoria.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el vocero
del comité promotor de la revocatoria sera el responsable
de las actividades administrativas, financieras, de
campafia de la iniciativa, asi como la voceria durante el
tramite de la revocatoria del mandato.

Paragrafo 2°. El promotor y el comité promotor
de la iniciativa de revocatoria del mandato tendran las
siguientes obligaciones:

a. La informacién que sustenta la iniciativa debe
ser veraz y confiable;

b. El ejercicio de la libertad de expresion debe ser
dentro del marco del respeto por los derechos al
buen nombre y la honra de la persona objeto de
revocatoria;

c. No actuar con temeridad en las etapas que
establece el proceso de revocatoria.

La transgresion a estas obligaciones dara lugar a la
respectiva investigacion penal, disciplinaria y demas
sanciones, segun corresponda.

TITULO 1T
INSCRIPCION Y AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 5°. Inscripcion. La inscripcion es el acto
mediante el cual el promotor de la revocatoria y el comité
promotor de la revocatoria solicitan a la Registraduria
Nacional del Estado Civil recibir el registro de Ia
iniciativa de revocatoria del mandato y comprende desde
el momento en el que el promotor y el comité promotor
solicitan el registro hasta que esta en firme el acto que
autoriza la recoleccion de apoyos ciudadanos.

Articulo 6°. Requisitos para la inscripcion de
mecanismos de participacion ciudadana. En el momento
de la inscripcion, el promotor debera diligenciar un
formulario, disefiado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el que como minimo debe figurar la
siguiente informacion:

a) El nombre completo, el numero del documento
de identificacion y la direccion de notificaciones
del promotor de la revocatoria o de los miembros
del Comité promotor de la revocatoria;

b) Eltitulo que describa la propuesta de mecanismo
de participacion ciudadana;

c¢) La exposicion de motivos que sustenta la
propuesta.

Paragrafo. La inscripcion de iniciativas podra
realizarse a través de medios electronicos, en cuyo caso
debera utilizarse lenguaje estandar de intercambio de
informacion en el formulario.

Articulo 7°. Registro de la propuesta. El registrador
correspondiente asignard un nimero consecutivo de
identificacion a la propuesta de revocatoria del mandato,
con el cual indicara el orden en que estos han sido inscritos
y la fecha de su inscripcion y la misma sera publicada en
la pagina web de la entidad.

Articulo 8°. Informe a la Procuraduria General de la
Nacion. En los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
del registro de la propuesta de revocatoria del mandato, el
Registrador correspondiente pondra en conocimiento de
la Procuraduria General de la Nacion la existencia de la
misma y con ello remitird de forma integra la solicitud.

Articulo 9°. Término frente a la inscripcion. Inscrito
un promotor de la revocatoria y el Comité promotor de la
misma, la Registraduria contara con un plazo de ocho (8)
dias para verificar el cumplimiento de los requisitos de la
iniciativa. Si encontrare ajustada a derecho la solicitud
procedera de forma inmediata a citar a audiencia publica.
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En caso de no estar ajustada a derecho, inadmitira el
registro, otorgando un plazo de diez (10) dias para las
correcciones que sean necesarias. Si vencido dicho plazo
no se presentan correcciones, se entendera por desistido
el tramite.

Presentadas las correcciones, el funcionario
contara con un plazo de ocho (8) dias para verificar el
cumplimiento.

Siel funcionario rechazare por segunda vezlasolicitud,
el promotor de la revocatoria y el comité promotor de la
revocatoria podran optar por subsanar nuevamente o por
solicitar al Tribunal Superior Administrativo del Distrito
Judicial en el que se radica la solicitud que revise si la
misma cumple o no con los requisitos de ley.

Articulo 10. Término para la inscripcion. Se podran
inscribir iniciativas para la revocatoria del mandato
siempre que hayan transcurrido doce (12) meses
contados a partir del momento de posesion del respectivo
alcalde o gobernador y no faltare menos de un afio para la
finalizacion del respectivo periodo constitucional.

En ningin caso proceden votaciones para la
revocatoria del mandato si faltaren seis meses para la
terminacion del periodo correspondiente.

Articulo 11. Audiencia publica. Admitida Ia
inscripcion el registrador correspondiente contard con
un término de quince (15) dias calendario para citar la
audienciapublicay treinta (30) dias calendario adicionales
para su realizacion, para que el alcalde o gobernador
objeto de revocatoria pueda refutar publicamente las
motivaciones de las iniciativas de revocatoria.

En caso de que no pueda asistir personalmente el
alcalde o gobernador, mediando excusa debidamente
justificada, la audiencia se aplazara por una Unica vez y se
fijara una fecha dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes para su realizacion.

Si no pudiese asistir el alcalde o gobernador a la
segunda citacion, debera delegar una persona que asista
a la audiencia publica y no se admitiran aplazamientos
de la misma.

TITULO 111

ETAPA DE RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS

Articulo 12. Acto de apertura. Dentro de los diez
dias siguientes habiles a la realizacion de la audiencia
publica, el registrador correspondiente emitird un acto de
apertura a la recoleccion de apoyos ciudadanos y en el
que se indicara:

a. La cantidad de apoyos a recolectar, que sera un
minimo del treinta por ciento (30%) de los votos
obtenidos por el alcalde o gobernador sometido a
revocatoria.

b. La fecha de inicio y la fecha de terminacion
de la recoleccion de apoyos. En ningun caso la
recoleccion de apoyos podra dar inicio en un
término superior a tres meses desde la fecha en
que quede en firme el acto de apertura.

c. El requerimiento al gobernador, en caso de
revocatoria de alcaldes o al Presidente, en caso
de revocatoria de gobernadores, para que nombre
de forma inmediata un alcalde o gobernador ad
hoc.

d. La instruccion al alcalde o gobernador objeto
de revocatoria de que desde la emision del acto
de apertura hasta que esté en firme el decreto
de convocatoria, estd afectado por el deber de
pasividad.

El acto de apertura se entendera como acto
administrativo de tramite contra el cual no procede
recurso alguno.

Articulo 13. Formulario de recoleccion de apoyos
ciudadanos. La Registraduria del Estado Civil disefara
el formulario de recoleccion de firmas de ciudadanos y
un ejemplar sera entregado gratuitamente al promotor o
comité promotor de la revocatoria para ser reproducidos
las veces que sea necesario. El formulario de recoleccion
de apoyos debera contener, como minimo, los siguientes
datos:

a) El numero que la Registraduria del Estado Civil
le asign6 a la propuesta;

b) El resumen del contenido de la propuesta, los
motivos de su conveniencia y la invitacion a los
eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla.
Dicho resumen no podrd contener alusiones
personales ni hacer publicidad personal o
comercial;

¢) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con
su nombre, numero de identificacion, firma
y fecha de diligenciamiento. Si la persona no
supiere escribir, registrara su apoyo con su huella
dactilar;

d) Elnuamero de apoyos ciudadanos que deberan ser
recolectados por el promotor de la revocatoria y
el comité promotor de la revocatoria;

e) La fecha en la que vence el plazo para la
recoleccion de apoyos ciudadanos a la propuesta.

Articulo 14. Cantidad de apoyos arecolectar. Paraque
la revocatoria del mandato supere la etapa de recoleccion
de apoyos deben presentar ante la correspondiente
Registraduria del Estado Civil la cantidad de apoyos
determinadas en la Constitucion y en esta ley.

Para presentar una revocatoria de mandato se requiere
del apoyo de un numero de ciudadanos que hagan parte
del censo electoral departamental, municipal o distrital
de no menos de treinta por ciento (30%) de los votos
obtenidos por el elegido.

Paragrafo. El porcentaje del censo electoral sefialado
se calcularé sobre el censo electoral vigente de la entidad
territorial a la fecha en que se realizo la eleccion del
alcalde o gobernador objeto de la revocatoria.

Articulo 15. Plazo para la recoleccion de apoyos
ciudadanos y entrega de los formularios. Emitido el
acto de apertura, el Registrador dispondra de quince (15)
habiles dias para la elaboracion y entrega del ejemplar
del formulario a los promotores.

Los promotores de la revocatoria contaran con seis (6)
meses para la recoleccion de las firmas de quienes apoyan
la iniciativa. Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditado,
hasta por tres meses mas, en la forma y por el tiempo que
sefale la Registraduria. El registrador correspondiente
tendra un plazo de quince dias para resolver la solicitud
de prorroga, la cual debera presentarse antes de vencerse
el plazo inicial.

Paragrafo. En caso de que se haya vencido el
término de entrega del formulario de recoleccion por
parte de la registraduria, el promotor de la revocatoria
podra radicar un modelo de formulario para aprobacion
dentro de los cinco dias siguientes. Si no hubiese
respuesta de la registraduria, se entendera que existe un
silencio administrativo positivo y que el promotor de la
revocatoria y el Comité de la revocatoria podran iniciar la
recoleccion de firmas con el formulario propuesto.
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Articulo 16. Deber de pasividad. El alcalde o
gobernador que sea objeto de una iniciativa de revocatoria
del mandato, tendra la obligacion de no injerencia o de
pasividad desde el acto de apertura hasta la notificacion
de la certificacion del registrador correspondiente o
del pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente del cumplimiento de los
requisitos para la revocatoria del mandato; evitdndose
que se despliegue cualquier actuacion que haga fracasar
la iniciativa.

Se prohibe a los alcaldes, gobernadores, a sus
gabinetes, secretarios, subsecretarios y administradores
de empresas publicas del orden municipal o departamental
y gerentes de entidades descentralizadas:

1. Realizar cualquier pronunciamiento publico
sobre la iniciativa, incluyendo dentro de estos,
menciones en redes sociales.

2. Efectuar directa o indirectamente contrataciones
con miras a desplegar estrategias que busquen
afectar la iniciativa.

3. Obstaculizar de cualquier forma eventos,
publicidad o estrategias de recoleccion de
apoyos.

4. Participar en cualquier estructura, plan o
articulacion de naturaleza publica o privada que
busque afectar la iniciativa.

La transgresion del deber de pasividad constituira
falta disciplinaria gravisima.

Articulo 17. Alcalde o Gobernador ad hoc. Como
garantia del principio de imparcialidad dentro de las
actuaciones administrativas, se nombrara un alcalde o
gobernador ad hoc que conocera de todas las solicitudes
que el comité de la revocatoria o el promotor de la
revocatoria realicen y que requieran una actuacion
administrativa particular para el desarrollo de la
recoleccion de apoyos.

Ademas, cualquier acto administrativo sancionatorio
que recaiga sobre el promotor de la revocatoria o sobre
los miembros del comité promotor de la revocatoriay que
deba ser suscrito por el alcalde o gobernador afectado,
pasara a ser competencia del alcalde o gobernador ad
hoc, sin importar si tiene o no relaciéon con la iniciativa
de revocatoria.

El nombramiento del alcalde o gobernador ad hoc no
es requisito para la recoleccion de apoyos, la cual podra
continuar sin el respectivo nombramiento.

Para el caso de revocatoria de alcaldes sera el
gobernador el encargado de seleccionar el alcalde ad
hoc y para el caso de gobernadores serd el Presidente.
En ambos casos deberan cumplir con el nombramiento
dentro de los quince dias siguientes al momento en el que
se les haya notificado el acto de apertura y constituira
falta gravisima no realizar el nombramiento dentro del
plazo establecido.

El alcalde o gobernador ad hoc serd elegido dentro
de los miembros de los partidos 0 movimientos politicos
que se hayan declarado como independientes segin el
estatuto de la oposicion.

Articulo 18. Fijacion de los topes en las campaiias de
recoleccion de apoyos ciudadanos. El Consejo Nacional
Electoral fijara anualmente las sumas méaximas de dinero
que se podran destinar en la recoleccion de apoyos a las
propuestas sobre mecanismos de participacion ciudadana.
Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral fijara la suma
maxima que cada ciudadano u organizaciéon podra
aportar a la campafia de recoleccion de apoyos sobre las
propuestas de revocatoria del mandato.

Paragrafo 1°. Para la fijacion de los topes establecidos
en este articulo, el Consejo Nacional Electoral tendréd en
cuenta si se trata de propuestas del orden departamental
o municipal.

Paragrafo 2°. Ninguna campafia de recoleccion de
apoyos ciudadanos para la revocatoria de mandatos podra
obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni
donaciones provenientes de personas naturales y juridicas
o sus vinculados economicos de las que trata el Codigo
de Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de
la suma maxima autorizada por el Consejo Nacional
Electoral para la campana.

TITULO IV
ETAPA DE VERIFICACION

Articulo 19. Entrega de los formularios y estados
contables a la Registraduria. Al vencer el plazo para
la recoleccion de apoyos, el promotor de la revocatoria
presentard los formularios debidamente diligenciados, al
Registrador del Estado Civil correspondiente. Vencido el
plazo sin que se haya logrado completar el nimero de
apoyos requeridos, la propuesta serd archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios
de los que trata este articulo, o del vencimiento del
plazo para la recoleccion de firmas, o su prorroga si la
hubiere, el promotor o comité promotor debera entregar
los estados contables de la campaiia de recoleccion de
apoyos. En los estados contables figuraran los aportes, en
dinero o en especie, que cada persona natural o juridica
realice durante la campafia respectiva.

Articulo 20. Verificacion de apoyos. Una vez el
promotor haga entrega de los formularios en los que
los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la
Registraduria del Estado Civil procedera a verificar los
apoyos.

Seran causales para la anulacion de apoyos ciudadanos
consignados en los formularios:

a) Si una persona consignd su apoyo en mas de
una oportunidad, se anularan todos sus apoyos
excepto el que tenga la fecha mas reciente;

b) Fecha, nombre o numero de las cédulas de
ciudadania, ilegibles o no identificables;

¢) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;
d) Firmas de la misma mano;
e) Firma no manuscrita.

Firma de ciudadanos que no hagan parte del censo
electoral de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Solo podran consignar su apoyo a la
propuesta quienes hagan parte del censo electoral de la
respectiva entidad territorial.

Articulo 21. Plazo para la verificacion de apoyos
ciudadanos a una propuesta de mecanismos de
participacion ciudadana. La Registraduria del Estado
Civil debera realizar la verificacion de la que trata el
articulo anterior en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario. El Consejo Nacional Electoral,
dentro del término de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, deberd expedir el acto
administrativo que sefiale el procedimiento que deba
seguirse para la verificacion de la autenticidad de los
apoyos.

Paragrafo 1°. En el proceso de verificacion de
apoyos solo se podran adoptar técnicas de muestreo en
los distritos, municipios de categoria especial y categoria
uno.
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Articulo 22. Verificacion de estados contables. Sera
competencia de la Registraduria la verificacion de los
estados contables. La Registraduria del Estado Civil
deberd realizar la verificacion en un plazo méaximo de
treinta (30) dias calendario.

Los términos de verificacion de apoyos y verificacion
de estados contables corren de manera conjunta, por lo
que las vicisitudes generadas en uno de los tramites no
afectan el otro.

Son estados contables obligatorios:
a. Libro de ingresos y gastos.

b. Detalle del ingreso en el que conste la persona
aportante, su identificacion, el monto, si el aporte
fue en dinero o en especie y una estimacion del
aporte en especie.

c. Detalle del gasto, en el que se indique la
naturaleza del mismo, el monto, el beneficiario y
la forma de pago.

Los Estados financieros deberan ser certificados por
el promotor y un contador. Para los efectos del contador
regird como impedimento lo establecido en el articulo 50
de la Ley 43 de 1990.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos se
seguiran los marcos normativos aplicables en Colombia.
Los demas documentos que se recolecten segun tales
marcos técnicos (como soportes, facturas, comprobantes
de egresos etc.) deberdn ser entregados por el promotor
de la revocatoria y el comité promotor de la revocatoria
a la Registraduria.

Articulo 23. Defensa en el tramite de verificacion.
El alcalde o gobernador podra constituir apoderado a
efectos de garantizar su defensa dentro del tramite de
verificacion de apoyos y de estados contables.

Articulo 24. Certificacion. Vencidos los términos
de verificacion y hechas las verificaciones de ley, el
respectivo Registrador del Estado Civil certificara el
namero total de respaldos consignados, el numero de
apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido
o no con los requisitos constitucionales y legales
exigidos para el apoyo de la propuesta de mecanismo de
participacién democratica.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha
cumplido y aun no ha vencido el plazo para su recoleccion
podra continuarse con el proceso por el periodo que
falte por un mes mas, con previo aviso a la respectiva
Registraduria del Estado Civil. Vencida la prorroga, el
promotor de la revocatoria deberd presentar nuevamente
a la Registraduria los formularios diligenciados para su
verificacion.

Paragrafo. El Registrador del Estado Civil
correspondiente no podra certificar el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales cuando el promotor
de la revocatoria no haya entregado los estados contables
dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los
estados contables reflejen que la campafia excedio
los topes individuales y generales de financiamiento
permitidos por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 25. Control judicial de la certificacion.
La certificacion de apoyos y de estados contables no
sera objeto ni de recurso de reposicion ni de recurso de
apelacion, pero podra ser objeto de control judicial del
que trata esta ley.

Articulo 26. Desistimiento. El comité promotor de la
revocatoria podra desistir de la propuesta de revocatoria
antes del vencimiento del plazo para la recoleccion de los
apoyos. Esta decision debe ser presentada por escrito y

motivada al registrador correspondiente, junto con todos
los apoyos recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la presentacion del desistimiento, la Registraduria
efectuard el conteo, hard publico el numero de firmas
recogidas y sefialara el plazo para que un nuevo comité
de promotores, cumpliendo todos los requisitos, se
inscriba y recoja el nimero de apoyos requerido para tal
efecto y continuar con el procedimiento respectivo. Para
completar el niimero de apoyos ciudadanos faltantes a
la fecha, el nuevo comité promotor dispondra de lo que
restaba del plazo, contado a partir del momento en que se
haya registrado el desistimiento.

Articulo 27. Conservacion de los formularios. Una
vez que la Registraduria correspondiente haya expedido
la certificacion sobre la verificacion de los apoyos
recolectados, procedera a conservar digitalmente los
formularios.

Articulo 28. Remision de la certificacion y
notificacion. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a
que esté en firme la certificacion o la decision judicial que
la encontrd ajustada a derecho, el registrador o Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo correspondiente; debera
remitir la certificacion al Presidente de la Republica para
lo de su competencia.

Correspondera al Registrador del Estado Civil
respectivo, una vez cumplidos los requisitos establecidos
paralasolicitud de revocatoria del mandato, coordinar con
las autoridades electorales del respectivo departamento o
municipio, la divulgacién, promocién y realizacion de la
convocatoria para la votacion.

TITULO V
ETAPA DE CONVOCATORIA Y CAMPANAS

Articulo 29. Decreto de convocatoria. Dentro
de los 8 dias siguientes al recibo de la notificacion
de la certificacion del registrador correspondiente o
del pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente del cumplimiento de los
requisitos para la revocatoria del mandato; el Presidente
de la Republica fijara fecha en la que se llevara a cabo
la jornada de votacion de la revocatoria del mandato y
adoptara las demas disposiciones necesarias para su
ejecucion.

La votacion para revocatoria del mandato deberd
realizarse dentro de un término no superior a dos meses,
contados a partir de la certificaciéon expedida por la
Registraduria.

El Gobierno nacional debera estimar dentro de su
presupuesto anual las partidas necesarias para la realizacion
de las votaciones.

Articulo 30. Campaiias sobre los mecanismos de
participacion ciudadana. Desde la fecha de la certificacion
del registrador correspondiente o del pronunciamiento del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo correspondiente
del cumplimiento de los requisitos para la revocatoria del
mandato, hasta el dia anterior a la realizacion de la jornada
de votacion de la revocatoria del mandato, se podran
desarrollar campafias a favor, en contra y por la abstencion
de la revocatoria.

Paragrafo 1°. El Gobierno, los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones sociales que deseen hacer
campafia a favor, en contra o por la abstencion de algin
mecanismo de participacion ciudadana deberan notificar su
intencion ante el Consejo Nacional Electoral en un término
no superior a quince (15) dias contados a partir de la fecha
en la que se publique el decreto de convocatoria de que trata
el articulo anterior.
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Toda organizacion politica o social que haya notificado al
Consejo Nacional Electoral su intencion de hacer campafia
a favor, en contra o por la abstencion a algin mecanismo
de participacion ciudadana podra acceder, en condiciones de
equidad, a los medios de comunicacion social del Estado
para exponer sus posturas respecto de la convocatoria, sin
perjuicio de aquellas campafias que decidan promover el
mecanismo de participacion por medios diferentes a los de
comunicacion social del Estado.

Articulo 31. Acceso a los medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético. La Autoridad Electoral asignara al vocero
espacios adicionales en medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético.
Para radio y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora del
municipio o del Departamento, al menos un espacio
de 30 minutos en las franjas de mayor sintonia.

b) El costo de los espacios sera asumido con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias.

¢) Para las concesiones o titulos que se asignen,
renueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta
ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento
de lo aqui ordenado constituye una obligacion
especial del servicio a cargo de los concesionarios
u operadores.

d) La Autoridad Electoral reglamentard la materia.

Articulo 32. Acceso a medios de comunicacion
publicos. Cuando el Alcalde o Gobernador objeto de
revocatoria haga alocuciones, discursos o intervenciones
en medios de comunicacion publicos que usan el espectro
electromagnético que tengan que ver con la revocatoria,
impliquen rendicion de cuentas, publicidad sobre indicadores
obtenidos dentro del mandato o informacion sobre el comité
o sobre el vocero; el vocero de la revocatoria tendra en el
transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios
para controvertir la posicion del mandatario.

Articulo 33. Derecho de réplica. El vocero de la
revocatoria tendra el derecho de réplica en los medios
de comunicaciéon municipal o departamental, segiin sea
el caso, frente a tergiversaciones graves y evidentes o
ataques publicos proferidos por el gobernador, alcalde,
secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas. En tales casos, el vocero de la revocatoria
podra responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y
espacio por lo menos iguales al que suscito su ejercicio, y en
todo caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencion
0 declaracion de los funcionarios enunciados, transmitida
en los noticieros y programas de opinién que se emitan en
los medios de comunicacion social del Estado, que utilicen
el espectro electromagnético, el medio de comunicacion
donde se emiti6 la declaracion deberd dar la oportunidad
al vocero de responder y controvertir el ataque. Cuando el
medio de comunicacion en el cual se haya emitido el ataque
haya dado oportunidad de respuesta, no procedera en ningiin
caso el derecho de réplica.

En todo caso, la réplica se otorgard con base en el
principio de buena fe y de forma oportuna, y con tiempo y
medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar
al que suscitd su ejercicio, y en todo caso que garantice una
difusién amplia con respeto por la libertad del noticiero
o espacio de opinién para elaborar la respectiva nota
informativa o de opinion. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la version electronica de
los medios de comunicacion.

Articulo 34. Limites en la financiacion de las
camparias. El Consejo Nacional Electoral fijara anualmente
la suma maxima de dinero que se podra destinar al desarrollo
de una campafia a favor, en contra o por la abstencion de
revocatorias directas y la suma maxima de los aportes de
cada ciudadano u organizacion, de acuerdo con las reglas
establecidas en esta ley. Asimismo, podrd investigar las
denuncias que sobre incumplimiento de dichas normas se
presenten, dentro de tramite independiente.

Articulo 35. Remocion del cargo. La remocion del
cargo es inmediata e irrevocable y atiende al informe
del resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente. Habiéndose realizado la votacion y previo
informe del resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil la
comunicard al Presidente de la Republica o al gobernador
respectivo para que procedan, segun el caso, a designar un
encargado de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 36. Eleccion del sucesor. Revocado el mandato
a un gobernador o a un alcalde se convocara a elecciones
para escoger al sucesor, dentro de los 2 meses siguientes a
la fecha en que el registrador correspondiente certificare los
resultados de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la
revocatoria y la posesion del nuevo mandatario, habra un
designado en calidad de encargado por el Presidente de la
Republica o el gobernador.

Cuando al momento de acaecer la revocatoria faltaren
mas de doce meses para cumplir el periodo, se procedera
a la eleccion de alcalde o gobernador por el tiempo que
reste. Cuando no se cumpla tal condicion, esto es, cuando
faltaren menos de doce meses para concluir el periodo
debera el Presidente de la Reptiblica o el Gobernador, segiin
el caso, proceder a la designacion por el tiempo que faltare,
seglin terna que sera presentada por el grupo politico, el
movimiento o la coalicion por la cual hubiere sido elegido el
alcalde, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la certificacion de los resultados de la votacion por parte
del Registrador.

Paragrafo 1°. En caso de existir coalicion entre partidos
politicos y un movimiento significativo de ciudadanos, sera
este ultimo el que presente la terna. En este mismo sentido,
en caso de coalicion entre partidos presentara la terna el
partido que se haya inscrito como el principal.

Paragrafo 2°. El encargado o designado por el Presidente
de la Republica o el gobernador, dara cumplimiento en lo
que fuere pertinente, al plan de desarrollo en el respectivo
periodo.

TiTULO V
CONTROL JUDICIAL

Articulo 37. Control judicial de revocatorias. Cualquier
decision de las entidades involucradas en el tramite de una
revocatoria podré ser revisada por el Tribunal Administrativo
del distrito correspondiente a solicitud de la parte afectada.

Articulo 38. Términos. La autoridad judicial tendra un
término de diez dias perentorios e improrrogables para tomar
la decision correspondiente, a excepcion de la verificacion
de apoyos y estados financieros que tendrd un término de
treinta dias.

Articulo 39. Proceso independiente. El magistrado
sustanciador abrird un expediente a cada tramite de
revocatoria y asignara radicacion al mismo. Dentro de dicho
tramite se ventilaran todas las decisiones objeto control
judicial dentro de la revocatoria.

Articulo 40. Normativa aplicable. Al control judicial de
revocatorias le seran aplicables las normas de la accion de
tutela en lo procedimental.
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TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 41. Graduacion de las faltas. La transgresion
de las normas aqui establecidas y en especial de sus plazos
constituird falta gravisima para el servidor publico.

Articulo 42. Sanciones por incumplimiento de
términos. Vencido cualquiera de los plazos establecidos en
los articulos 9°, 11, 12, 15, 21 y 22 de esta norma sin contarse
con pronunciamiento del registrador correspondiente, el
funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido
el plazo perdera competencia para continuar conociéndolo y
el Registrador Nacional del Estado Civil deberd compulsar
copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria
General de la Nacion para que investiguen la conducta.

TITULO VII
NORMATIVA APLICABLE Y DEROGATORIAS

Articulo 43. Remision normativa. En lo no contemplado
en esta ley, se remitird de forma subsidiaria a Ley 1757 de
2015 en lo que estuviese vigente.

Articulo 44. Derogatorias: Deroguense los articulos
43,44 y 45 de la Ley 1757 de 2015. Derdguese en todo lo
que le fueran contrario a la presente ley y exclusivamente
en lo relativo a revocatoria del mandato los Titulos II y III
de la Ley 1757 de 2015. En lo demas, continta vigente la
Ley 1757 de 2015. Derdguense todas aquellas normas que
fueren contrarias a las presentes disposiciones.

Articulo 45. Vigencia La presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

Cordialmente,

W&té/ '

ERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

El objeto de la presente ley es promover, proteger y
garantizar la revocatoria del mandato como modalidad
del derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico.

La revocatoria del mandato es un derecho politico,
por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el
mandato que le han conferido a un gobernador o a un
alcalde.

La presente ley regula la revocatoria del mandato y
establece las normas fundamentales por la que se regira
dicho mecanismo de participacion democratica.

II. MARCO JURIDICO

Nuestra constitucion politica consagré en nuestro
ordenamiento juridico una democracia participativa-
representativa, que se ha consolidado al pasar de los
anos. Uno de los objetivos de nuestra carta politica ha
sido proteger y aumentar la participacion de la ciudadania
como actores principales en los que recae el poder del
Estado. El modelo de democracia participativa es un
modelo que se fundamenta en principios constitucionales
y se materializa en el ejercicio de los ciudadanos de
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Asi quedo6 consagrado en el articulo 40 de
nuestra Constitucion Politica:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas
de participacion democradtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucion y la
ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepciony determinard
los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

Como se menciond anteriormente, con el objetivo
de estimular y proteger la participacion ciudadana, se
crearon los mecanismos de participacion ciudadana, de
los que podemos encontrar su fundamento juridico el
articulo 103, como la forma en la que el pueblo ejerce
su poder soberano frente a quienes ocupan los cargos de
eleccion popular del Estado:

“Articulo 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democrdticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezca”.

De lainterpretacion de los postulados constitucionales,
podemos indicar que Colombia es un Estado Social de
Derecho en el que se establecid un marco juridico de
corte democratico, participativo y pluralista. En otras
palabras, en nuestro pais el origen de todo poder publico
y soberano recae principalmente en los ciudadanos.
Posteriormente, cumpliendo con lo estipulado en nuestra
Carta Politica se reglamentaron los mecanismos de
participacion a través de la Ley 134 de 1994 que fue
modificada y complementada por la Ley Estatutaria 1747
de 2015:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica, administrativa,
economica, social y cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y
normativa ante las corporaciones publicas, el referendo,
la consulta popular, la revocatoria del mandato, el
plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas

fundamentales por las que se regird la participacion

democrdtica de las organizaciones civiles.
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La regulacion de estos mecanismos no impedira el
desarrollo de otras formas de participacion democratica
en la vida politica, economica, social y cultural, ni el
ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en
esta ley”.

La democracia es la fuente de legitimidad del poder
politico en Colombia, y se establece en nuestro pais
como el valor mas importante del Estado. La Corte
Constitucional ha sefalado que la democracia es la
“(...) fundamentacion del poder politico ejercido por los
diferentes organos para reconocer y tutelar los derechos
de participacion de los individuos y la sociedad en la
conformacion y control del poder politico e imponer
deberes de respeto y proteccion al Estado y a los
particulares y para definir la forma en que tal poder
opera democrdticamente y los ambitos en los que su
aplicacion puede exigirse”.

Entrando en materia, es necesario determinar la
definicion y naturaleza de la revocatoria de mandato,
mecanismo de participacion que se pretende proteger a
través de este proyecto de ley, que consiste en la facultad
que tienen los ciudadanos de remover del cargo a alcaldes
o gobernadores ante el incumplimiento de su plan de
gobierno o la insatisfaccion general de su gestion como
mandatario.

Laley 134 de 1994, a su vez, ha definido este proceso
como el ejercicio de un derecho de los ciudadanos: “un
derecho politico, por medio del cual los ciudadanos
dan por terminado el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde”. En ambas definiciones,
encontramos que la revocatoria del mandato es
consecuencia de la posible insatisfaccion general de
la ciudadania con el mandatario relacionado con el
incumplimiento del programa de gobierno.

Este proceso es entendido como un juicio politico
que se fundamenta en el poder soberano que nuestro
ordenamiento juridico le otorga a los ciudadanos. Es
decir, tiene una connotacion politica y popular, en
tanto se rechaza o se reafirma el apoyo a la gestion del
mandatario, a través de una votaciébn que dard como
resultado la revocatoria o la continuidad del mandatario
objeto del proceso.

I1I. PROCESO DE REVOCATORIA
ACTUALMENTE

Este mecanismo de participacion, tiene fundamento
constitucional en los articulos 40, 103 y 259 de la
constitucion politica, que son a su vez desarrollados por
la Ley 134 de 1994, complementada por la Ley 741 de
2002 y la Ley 1757 de 2015.

Antes de entrar a describir las etapas del proceso de
revocatoria de mandato; es importante mencionar que, la
Ley 134 de 1994, dispone en su articulo 65, una obligacion
de motivacion que fundamenten la insatisfaccion general
o el incumplimiento del programa de gobierno. Es decir,
un proceso de revocatoria de mandato no se desprende
del capricho de la ciudadania; por el contrario, es un
proceso que desde su inicio es un proceso que refleja el
descontento general a causa de los incumplimientos del
mandatario.

El proceso de revocatoria de mandato puede dividirse
en dos etapas, en primer lugar la inscripcion de la iniciativa
ciudadana y la recoleccion de firmas ciudadanas, y en
segundo lugar, la jornada electoral en donde se convoca a
la ciudadania para votar la revocatoria.

Primera etapa:

1. Que haya transcurrido al menos un afio contado
a partir de la posesion del respectivo mandatario.
Periodo de tiempo estipulado para evidenciar

cumplimiento o no de Plan Municipal de
Desarrollo o Plan Departamental de Desarrollo.
De igual forma, la jurisprudencia constitucional
ha considerado por razones de eficiencia
administrativa, no pueden proceder tramites ni
votaciones para la revocatoria del mandato en
el ultimo afio del periodo correspondiente al
Gobernador o al Alcalde, tal como se estipula en
el paragrafo 1 del articulo sexto de la Ley 1757
de 2015.

2. Presentar por escrito ante la Registraduria la
solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para revocar el mandato, mediante un
comité promotor, que posteriormente debe ir
respaldado de un nimero de apoyos ciudadanos.
El nimero de firmas no debe ser inferior al 30%
del total de votos que obtuvo el gobernante que
se pretende revocar.

3. Luego de radicadas las firmas, se contintia con la
revision de las mismas, con pruebas de grafologia
por parte de la Registraduria. Para esta revision,
la autoridad electoral cuenta con 45 dias a partir
de la fecha del radicado de las firmas.

4. Una vez revisados los formularios, Ia
Registraduria expedira certificacion que acredite
o desacredite el cumplimiento de los apoyos
ciudadanos requeridos.

5. Encaso de que se cumpla con el apoyo requerido,
la Registraduria Nacional, dentro de los 8 dias
siguientes a la certificacion de los apoyos
ciudadanos necesarios, fijara la fecha en la que
seran convocados a la votacion de la revocatoria
dentro de un plazo no superior a 2 meses contados
a partir de dicha certificacion.

6. La Ley 1757 de 2015 indica que, ademads de la
certificacion de las firmas, para la fijacion de la
fecha de la jornada electoral, es necesario que el
comité promotor de la revocatoria de mandato
haya dado cumplimiento a la obligacion de
presentar los informes de ingresos y gastos de
campafia y que de la revision de los mismos no se
evidencie una superacion de los topes de gastos
fijados por el Consejo Nacional Electoral.

Segunda etapa:

1.  Cumplir con un umbral minimo de participacion
ciudadana. Segtin la Ley 1757 de 2015, la validez
del acto de revocatoria depende de que en él
participe un nimero minimo de votantes que le
otorguen legitimidad. El umbral establecido por
la ley corresponde al 40% de la votacion valida
registrada el dia en que se eligi6 al mandatario
que se pretende revocar.

2. Aprobacién por parte de la mitad mas uno de los
ciudadanos que participaron en la votacion de
la revocatoria. Es decir, se necesita que la mitad

(3P4

mas uno de los sufragantes elija la opcion “si”.

En caso tal de que la revocatoria de mandato
consiga los votos requeridos para pasar, el registrador
nacional debera comunicar el resultado al Presidente
de la Republica o al gobernador del departamento para
que proceda a remover del cargo al funcionario y se
debera convocar a elecciones dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en la que se dio la revocatoria de
mandato. En caso de que faltaren menos de 18 meses,
se nombrard a una persona de una terna enviada por
el partido al que pertenecia el mandatario sin realizar
nuevas elecciones.
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IV. PROCESO DE REVOCATORIA EN EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

En las elecciones regionales del afio 2019, resultd
elegido como alcalde de Medellin Daniel Quintero Calle
con 303.420 votos, posteriormente, se dio un proceso de
revocatoria por parte de la ciudadania, porque consideraba
que, pasado un afio como mandatario eran pésimos sus
resultados.

El comité de revocatoria logré recolectar un numero
de 305.000 firmas en Medellin, que fueron presentadas y
avaladas por la Registraduria Civil de la Nacion, después
de la revision contemplada por la ley. De igual forma,
fueron presentados los informes contables del comité de
revocatoria ciudadana ante el Consejo Nacional Electoral,
sin embargo, el consejero Cesar Augusto Abreo, encargado
de dar esta certificacion, nunca la dio, dilatando el proceso
revocatorio para que no se llevara a votacion.

Es necesario senalar que, durante todo el proceso,
el alcalde Daniel Quintero intimidd, sefialdo y persiguio
a los ciudadanos que conformaban el comité de
revocatoria. Violando los mandatos sefialados por la Corte
Constitucional, donde indica que las declaraciones del
mandatario que es objeto de la revocatoria de mandato deben
ser “especialmente cuidadosas a efectos de no desconocer
la libertad de expresion e informacion, de no vulnerar el
derecho al buen nombre y a la honra y de no inhibir o
afectar el derecho a la participacion de los ciudadanos”.

Se presentaron innumerables tutelas que fallaron a
favor del comité ciudadano, exhortando a la Registraduria
Civil de la Nacion para que convocara a las elecciones de
la revocatoria de mandato, argumentando que no tener
la certificacion contable por parte del Consejo Nacional
Electoral no podia vulnerar el derecho a la participacion
democratica y el control politico por parte de la ciudadania.

A pesar de los esfuerzos por parte de los ciudadanos de
Medellin, a los que la justicia les concedio la razon, gracias a
las dilatorias acciones por parte del alcalde Daniel Quintero,
el proceso de revocatoria no se convoco a las urnas.

V. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

Como se mencioné con anterioridad, los mecanismos
de participacion ciudadana son la materializacion del
poder soberano que tienen los ciudadanos, a través de los
cuales participan de la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. En el caso de la revocatoria de mandato, el
ejercicio este derecho por parte de los ciudadanos, se puede
ver truncado por aquellas personas que ostentan el poder,
pues dicho derecho de la ciudadania entra en tension con los
intereses de los mandatarios que van a ser objeto del proceso
revocatorio.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefialado que, si bien los mecanismos de participacion estan
enunciados en la Constitucion Politica, es el legislador
el encargado de adoptar, a través del instrumento de ley
estatutaria, la regulacion mas adecuada con el fin de lograr
la optimizacion del principio democrético y los derechos de
los ciudadanos que se suscriben a dicho principio.

Es a partir de esa facultad y de los argumentos expuestos
en esta exposicion de motivos, que nace la necesidad de
profundizar la regulacion por parte del Congreso de la
Republica en el caso especifico de la revocatoria de mandato,
en tanto y en cuanto, en la aplicacion de este mecanismo
de participacion, se ven vulnerados los derechos de los
ciudadanos que emprenden estos procesos, dado los vacios
juridicos existentes en el ordenamiento juridico actual sobre
el proceso revocatorio.

El proceso de revocatoria de mandato es un mecanismo
que se configura como la principal herramienta que tienen
los ciudadanos para manifestar sus inconformidades
con un mandatario que, desde su sentir, incumplié con el
programa de gobierno que juré cumplir al ser elegido, y es
en ese sentido que se debe blindar de cualquier intento que
busque el fracaso de esta iniciativa, vulnerando los derechos
constitucionales de las personas.

En nuestro pais solo han prosperado 2 mecanismos
de revocatoria de mandato, el primero en Tasco,
Cundinamarca, en afio 2018, donde efectivamente se
revocd al alcalde municipal; y en Susa, Cundinamarca,
en donde también se revoco a la alcaldesa del municipio
en el 2022.

* Estado de procesos de revocatoria de mandato en el cuatrienio 2019 a 2023

NOMBRE VOCERO MUNICIPIO

NOMBRE INICIATIVA ESTADO

Ronald Uriel Ruiz Ordofiez SAN CAYETANO, NORTE DE

Desde el 11 de mayo pendiente de

Por la dignidad y el respeto de San la aprobacién de firmas y estados

SANTANDER Cayetano contables (problemas de seguridad)
L BARRANCABERMEJA,  SAN-| . . ., .
Maria Ligia Barrera TANDER Sin informacion Recogiendo firmas

Laura Castro CAJICA, CUNDINAMARCA

Amor por Cajica ciudadanos de lucha
y de bien

Esperando la respuesta a la solicitud
de prorroga desde hace 3 meses

Deisy Johanna Avilan LA CALERA, CUNDINAMARCA

Revocatoria alcalde Carlos Cenen Es-
cobar llego a ttiempo para su gente

En espera de certificacion estados
contables

Diana Montejo VILLA DE LEYVA, BOYACA

Revocatoria del mandato Villa de Le-
yva somos todos

A la espera de formato para recolec-
cion de firmas

Edwin Mauricio Rincon SUSA, CUNDINAMARCA

Sin informacion Terminado

Edwin Lombo Moncaleano CAMPOALEGRE, HUILA

Pendiente aprobacion estados con-

Salvemos a Campoalegre tables desde noviembre

Osvilder Pérez Ustate ALBANIA, LA GUAJIRA

Albania es primero Recogiendo firmas

Alexander Torres Mogollon ARAUCA, ARAUCA

Revocatoria alcalde Edgar Fernando
Tovar Pedraza

ATa espera de formato para recolec-
cion de firmas

Maria Eugenia Herrara Gutiérrez PITALITO, HUILA

Revocatoria de mandato de Edgar
Muiloz Torres

Apertura de indagacion preliminar

Jennifer Alxandra Molina Lurduy | CALARCA, QUINDIO

por parte del CNE
sperando aprobacion de estados

contables

Revocatoria por Ta restauracion de Ta
Villa de] Cacique

Fener Gonzélez Lopez VALPARAISO, CAQUETA

Valparaiso no aguanta mas, usted de- | . . .,
Sin informacién

Hugo Andrés Dominguez Mora AGUACHICA, CESAR

cide
Por una Aguachica democratica parti-
cipativa y sin nepotismo

Esperando aprobacién de estados
contables

Andrés Felipe Rodriguez MEDELLIN, ANTIOQUIA

Pacto por Medellin Pliego de cargos, por parte del CNE

SIN INFORMACION

SAN CARLO, CORDOBA

Sin informacion

Pliego de cargos por parte del CNE

Realizado por David Toledo.
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Del cuadro anterior podemos sefalar que, la gran
mayoria de las iniciativas que se crean para iniciar
procesos de revocatoria de mandato, se encuentran con
obstaculos en cada una de las etapas del proceso. Siendo
la aprobacion de los estados contables, el cuello de botella
del proceso. Estas dificultades son consecuencia de vacios
en la legislacion, ausencia de términos para resolver la
certificacion de los estados contables, la politizacion y
una aparente falta de competencia del Consejo Nacional
Electoral.

Por otro lado, para el cuatrienio 2019 a 2023, se
han inscrito 121 comités para iniciar el proceso de la
revocatoria de mandato, de los cuales solo uno resultd
exitoso. Nos encontramos entonces, con un mecanismo
de participacion de gran importancia y relevancia para
la democracia y el ejercicio del poder por parte del
ciudadano, pero que en la practica su eficacia es nula.

A modo de conclusion, las normas que comprenden
el universo electoral en Colombia, aun cuentan
con innumerables vacios juridicos, lo que deja a
interpretacion de las autoridades electorales la aplicacion
de los instrumentos normativos. Encontramos entonces
una falla grave, pues no se puede dejar al arbitrio
decisiones que afectan los derechos fundamentales de los
ciudadanos, y menos cuando no hay una regulacién clara
al respecto. Asi lo ha sefialado el tribunal administrativo
de Antioquia en los fallos de tutela que los ciudadanos
han interpuesto a causa de las problematicas que se han
presentado con el proceso de revocatoria de mandato de
Daniel Quintero Calle.

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de laReptiblica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir codigos en todos los ramos de Ia
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para
su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

LEGAL:

LEY 3* DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley
referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seradn siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros en
el Senado y treinta y cinco (38) en la Cdmara de
Representantes, conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias, organizacion territorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa;, notariado y registro;
estructura y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y los deberes;
rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

VIIL. SITUACIONES QUE PODRIAN GENERAR
CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley estatutaria
no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compafiero o compailera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto
de promover, proteger y garantizar la revocatoria del
mandato como modalidad del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, economica, social y cultural,
y asi mismo a controlar el poder politico.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el tramite del presente
proyecto de ley estatutaria no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que pueda
encontrar durante el tramite del proyecto.

VIIL. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en
consideracién del honorable Congreso de la Republica
el presente Proyecto de Ley Estatutaria, que responde a
la necesidad de derogar parcialmente los titulos segundo
y tercero de la Ley 1757 de 2015 exclusivamente en
lo relativo a revocatoria del mandato y se derogan los
articulos 43, 44 y 45 de la Ley 1757 de 2015.

Cordialmente,

o~

NAN DARIO CADAVID Mﬂr‘iﬁ
Representante a la Camara

/ Departamento de Antioguia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se desarrollan los derechos
menstruales.

Bogota, D. C., 25 de julio de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio del
cual se desarrollan los derechos menstruales.

Doctor Lacouture:

De la manera mas atenta, y en armonia con lo
estipulado en los articulos 139y 140 de la Ley 5* de 1992,
presento a consideracion de la Camara de Representantes
el proyecto de ley “Por medio del cual se desarrollan los
derechos menstruales”, iniciativa legislativa que cumple
las disposiciones correspondientes al orden de redaccion
consagradas en el articulo 145 de la citada ley.

Agradezco darle el tramite legislativo previsto en
el articulo 144 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Senador de |a Replblica

Kﬂﬂ‘\m e NI ifﬁnc‘a ?

KATHERINE MIRANDA PERA
Representante a la Camara

ANA MARIA CASTAREDA
Senadora de la Replblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. A través de la presente ley
se dictan medidas que garantizan a las mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus
derechos menstruales, asi como los lineamientos para
la implementacion de una politica publica garantista de
derechos fundamentales asociados a dicha condicion
biologica.

Articulo 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones de la
presente ley, asi como sus normas reglamentarias, deberan
disefiarse, socializarse e implementarse con enfoque de
género, diferencial, considerando la diversidad etaria,
cultural, econémica y territorial que existe entre las
mujeres y personas beneficiarias.

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los
derechos que deben garantizar una vivencia menstrual
informada, saludable, digna, libre de toda violencia,
instrumentalizacién,  coaccion,  estigmatizacion,
privacién o discriminacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las

ventas, con derecho a compensacion y devolucion, los
siguientes bienes:

(...)96.19

Compresas, toallas  higiénicas desechables,
ecoldgicas y/o artesanales, almohadillas reutilizables,
tampones, protectores diarios, copas menstruales,
toallas higiénicas de tela, ropa interior absorbente,
las compresas reutilizables, discos menstruales y
esponjas marinas para la gestion menstrual, asi como
otros insumos de gestion menstrual similares.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias revisara y actualizara
lo relacionado con el registro y tramites ante el Invima
e instancias aduaneras, necesarios para la inclusion de
los productos especificados en la partida 96.19 del
articulo 477 del Estatuto Tributario, asi como para su
produccién, importaciéon y comercializacion.

Pardgrafo. La reglamentacion debera consagrar la
obligaciéon para productores y comercializadores de
este tipo de productos, de informar en el etiquetado la
composicion y materiales utilizados en la produccion,
especificando sus porcentajes.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos
menstruales. El Gobierno nacional dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
debera disefiar e implementar la politica publica de los
derechos menstruales, bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del disefio y
el trabajo coordinado con otras entidades
publicas sera la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer en primera instancia;
seguida a nivel territorial por las Secretarias
Distritales y Municipales de la Mujer, o
quienes hagan sus veces.

Estas seran responsables de identificar las
situaciones de vulnerabilidad en el territorio y
desplegar acciones que les permitan a las mujeres
y personas menstruantes vivir la menstruacion en
condiciones dignas.

b) La naturaleza transversal de los derechos
menstruales, implica el trabajo coordinado
con otras entidades de los niveles nacionales
y territoriales tales como: el Ministerio y las
Secretarias de Educacion, el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Secretarias de Ambiente, el Ministerio y las
Secretarias de Salud, el Ministerio del Trabajo,
el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, la Secretarias de Hacienda y las
Secretarias de Integracion Social. Asi como
el trabajo coordinado con organizaciones de
la sociedad civil y expertas en el tema, por
medio de la creacion de mesas de trabajo sobre
Derechos Menstruales.

¢) El reconocimiento de la diversidad de las
mujeres y personas titulares de los derechos
menstruales.

d) La definicion de los insumos de gestion
menstrual como bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su provision
gratuita en favor de las mujeres y personas
menstruantes en situaciones socioeconémicas
diferenciales.
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e) El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentaran la entrega gratuita de insumos
necesarios para la gestion menstrual a quienes
vivan en zonas rurales, quienes se encuentran
en situaciones de emergencia debidamente
declarada, en situacion de escolaridad, en
estado de posparto, quienes sean clasificadas
dentro del grupo A del Sisbén, habitantes de
calle, poblacidn carcelariay mujeres y personas
trans dedicadas a actividades sexuales pagas.

Una menstruacion digna implica la libre eleccion
del producto para la gestion del sangrado menstrual,
por tanto no se impondra una sola alternativa; el tipo
de insumo a proveer serd acorde con las caracteristicas
especiales de cada poblacion beneficiaria y siempre
propenderd por productos de higiene menstrual
sostenible y responsables con el medio ambiente.

f) En un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de esta ley,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
crearan un protocolo de atencion en salud
para atender adecuadamente las enfermedades
y dolencias relacionadas con la vivencia
menstrual, para evitar faltas de diagnostico
oportuno.

g) En un término maximo de seis (6) meses,
contado a partir de la expedicion de esta ley,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible definiran y reglamentaran los
programas de promociéon y pedagogia para
crear conciencia y romper estigmas frente a
la menstruacion, y brindar capacitaciones de
gestion menstrual, salud menstrual, alternativas
de productos de higiene menstrual sostenibles
y responsables con el medio ambiente y
derechos menstruales. Las capacitaciones
tendrdn un componente ambiental, con el
fin de dar a conocer alternativas de insumos
menstruales amigables con el medio ambiente.
Las entidades del sector salud, proteccion
social y educacion, del orden nacional y
territorial, estan también autorizadas a realizar
campafas de programas de promocién y
pedagogia para crear conciencia y romper
estigmas frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales; con el
animo de entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la vivencia menstrual
como signo vital de salud.

Para el disefio e implementaciéon de estos
programas y campafias, las autoridades competentes
deberan garantizar la participacion efectiva de
organizaciones civiles con experiencia en los temas
de la menstruacion, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos menstruales y
trabajo con comunidades.

h) En coordinacion con el Ministerio de Trabajo,
y las entidades vinculadas al sector de la
infraestructura competentes, se disefiara y
ejecutara un plan de revision y adaptacion de
las entidades publicas para garantizar que las
mujeres y personas menstruantes vinculadas
al sector publico tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y desechar el
insumo de absorcion o recoleccion de sangre

que utilicen, y hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria.

i) En coordinacién con el Ministerio de
Educacion, y las entidades vinculadas al sector
de la infraestructura competentes, se disefiara
y ejecutard un plan de revision y adaptacion
de las instituciones educativas para garantizar
que las mujeres y personas menstruantes en
escolaridad tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y desechar el
insumo de absorcion o recoleccion de sangre
que utilicen, hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria. También se fomentara
la formacion del personal educativo de estas
instituciones sobre educacion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales.

j) Lareglamentacion de los espacios de veeduria
y rendicién de cuentas ante la ciudadania sobre
los avances del disefio e implementacion de la
politica publica.

Paragrafo. Con el proposito de evitar duplicidad
de esfuerzos y recursos que incidan en
aumentos de la carga sobre el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la
implementacién y aplicaciéon de la politica
publica de los derechos menstruales, estara
acorde alos lineamientos de politica vigente, asi
como de las correspondientes actualizaciones
del Plan de Beneficios en Salud (PBS). Tendra
en cuenta los programas y proyectos que las
entidades del orden nacional involucradas en la
implementacion de esta politica se propongan
realizar durante la respectiva vigencia fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP).

Articulo 7°. Publicidad. Después de la entrada en
vigencia de la presente ley, la Superintendencia de
Industria y Comercio, en ejercicio de sus funciones
legales de vigilancia y control, debera verificar que
efectivamente los precios de los bienes sefialados en
el articulo 4° de la presente ley hayan disminuido y
presentar un informe de conocimiento publico con los
hallazgos correspondientes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Senador de la Republica
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KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

I. Sobre los derechos menstruales

De acuerdo con la antropdloga Isis Tijaro “[la]
Menstruacion: es una experiencia humana vital, resultado
de una realidad biologica. Su vivencia se construye y
consolida a partir de la vida intima, historica, cultural,
social y politica de una persona dentro de una comunidad
determinada. Se relaciona de manera directa con el
desarrollo pleno de la salud fisica, emocional, mental y
espiritual de las nifias, mujeres y personas menstruantes,
y se convierte en un aspecto esencial para el desarrollo
individual, sociocultural, economico y politico de las
mismas”'. Vemos que la menstruacion es mucho mas
amplia que un signo fisico vital de las personas. Se
trata de un aspecto transversal a todas las dimensiones
de la vida de quienes menstrian y por consiguiente es
sumamente necesario comenzar a ver la menstruacion a
la luz de los derechos.

Al reconocer que la menstruacion es algo amplio
y que no se encuentra asociada exclusivamente a la
reproduccion y a la sexualidad humana, no se desarrolla
la menstruacion en el marco de los derechos sexuales
y reproductivos de las personas menstruantes, sino en
dentro del marco especifico de los derechos menstruales.

IsisTijaro,antrop6logacolombiana,definelosderechos
menstruales como “... derechos fundamentales que deben
garantizar una vivencia menstrual informada, saludable,
digna, libre de toda violencia, instrumentalizacion,
coaccion, estigmatizacion, privacion o discriminacion.
Implican gozar de una experiencia menstrual libre de
vergiienza, prejuicios, creencias infundadas, tabues,
temores, inseguridades o cualquier tipo de inhibicion
social, cultural, politica o econdémica’?.

La transversalidad de estos derechos supone una
estrecha relacion entre los mismos y otros derechos como
la educacion, el trabajo, el acceso a servicios publicos, la
salud, la participacion en la vida ptblica y la vida digna.
Por esto se hace necesario hablar de la menstruacion y
poner sobre la mesa el debate de los derechos menstruales
en Colombia. Una discusion en la que diversos grupos y
colectivos de mujeres han venido trabajando desde hace
varios afios y es momento de que el legislativo atienda y
responda adecuadamente a estas demandas.

II. Sobre el marco de la discusion

En el libro “Nuestras reglas. De un proceso tedioso
a un ciclo menstrual poderoso”, el desarrollo de los
derechos menstruales fluye entre los siguientes temas:

A. Dignidad

En sentido amplio se trata del derecho de todas
las personas a ser valoradas y tratadas con igualdad,
sin  discriminacion, violencias ni  humillacion.
Especificamente, con relacion a los derechos menstruales,
la falta de acceso a productos o servicios que acompaifie
las rutinas de salud mensual se relacionan directamente
con la dignidad humana. El acceso a productos para la
recoleccion o absorcion de la sangre menstrual representa
una brecha y rasgo de clara desigualdad con respecto
a las oportunidades entre las nifias, mujeres y personas
menstruantes.

1

un ciclo menstrual poderoso. (2021) pagina 200.
2 Ibid. pag. 202.

Isis Tijaro. Nuestras reglas. De un proceso tedioso a

B. Cuerpo

El pleno ejercicio de los derechos menstruales se ha
visto limitado por los estigmas en torno a los cuerpos
menstruantes y la sangre. La experiencia menstrual
tiene una estrecha relacion con el autoconocimiento y
el autoestima, y las creencias de vergilienza, suciedad
y debilidad sobre los cuerpos, asi como el enfoque al
servicio de la fertilidad humana, no han permitido que
las nifias, mujeres y personas menstruantes se exploren,
se conozcan y se comprendan dentro de sus propios
cuerpos. La corta comprension de los ciclos menstruales
repercute en la capacidad de tomar decisiones autonomas
en temas como la anticoncepcion, por ejemplo.

C. Formacién

Dicha exploracion sobre el cuerpo y la menstruacion
requiere un acompafiamiento y una formacion singular
y significativa, con acceso a informacion clara, real
y segura. “La educacion menstrual permite tomar
decisiones auténomas sobre el propio cuerpo 3. Durante
la experiencia de una vida menstrual las nifias, mujeres y
personas menstruantes toman diversas decisiones, entre
ellas, la de qué productos utilizar, y la educacién menstrual
no puede convertirse en propaganda ni comercializacion
de solo uno de ellos, esta formacion debe garantizar la
debida informacion de las posibilidades disponibles para
que cada quien elija la que mas se adecue a su experiencia.

D. Salud

Todas las nifias, mujeres y personas menstruantes
deben tener derecho a acceder a servicios de salud y
atencion médica que garanticen una vivencia menstrual
segura durante todo el ciclo menstrual. De acuerdo con
Tijaro, el acceso limitado a la informacion, la falta de
comprension de la vivencia menstrual, medicamentos y
tratamientos para trastornos y desequilibrios menstruales
limita los diagnosticos temprano, tratamientos oportunos
y el pleno ejercicio de los derechos de las ninas, mujeres
y personas menstruantes.

E. Educacién y Trabajo

Datos recopilados por la Fundacion PLAN,
organizacion que trabaja en la promocion de los derechos
de la nifiez y la igualdad de las nifias, evidencian que 5
de cada 10 nifias de poblaciones vulnerables no tienen
acceso a toallas higiénicas. A esto se suma que 1 de
cada 3 nifias falta al colegio debido a la menstruacion®.
Adicionalmente, En algunos casos las pausas que las
mujeres y personas menstruantes requieren para el
manejo de su experiencia son sancionadas en el &mbito
laboral.

F.  Violencias

La menstruacion debe estar libre de violencias. Se
debe garantizar una vivencia menstrual auténoma y libre
a todas las nifias, mujeres y personas menstruantes.

III. Sobre las experiencias internacionales

Alrededor del mundo se han adoptado diversas
politicas publicas en relacion a los productos de gestion
menstrual.

»  Escocia: Es el primer pais en brindar productos
de gestion menstrual de manera gratuita, no solo
en establecimientos educativos sino, también
en centros comunitarios, asociaciones de la
juventud y farmacias. Esta nueva ley, llevada

3 Ibid. pag. 205.

4 Ver:

https://consultorsalud.com/5-de-cada-10-ninas-de-poblaciones-vulne-
rables-en-colombia-no-tienen-acceso-a-productos-de-aseo-para-la-

menstruacion.
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al parlamento escocés por la politica Monica
Lennon, determina que estos productos deben
estar disponibles para cualquier persona
menstruante de todo el pais.

*  Australia, Alemania e India: Ya sea a partir de
una campafa viral “Impuesto a la sangre” como
lo fue en India, o 18 afios de reclamo como en
Australia; estos tres paises también decidieron
dejar de considerar estos productos como un
bien de lujo para optar por la reduccion de
impuestos.

*  Espaiia (Canarias): En 2017 el Gobierno de
Canarias aprobo¢ la reduccion de impuestos para
los productos de gestion menstrual.

*  Kenya: Hace més de 10 afios que se eliminaron
los impuestos a los productos de gestion
menstrual. Ademas, en el 2017, el Presidente
Uhuru Kenyatta firm6é un acta en donde se
declaré que los productos, como las toallas,
serian distribuidos en los colegios de manera
gratuita.

* Nueva Zelanda, Inglaterra, Botswana: Estos
tres paises cuentan con provision gratuita en
establecimientos educativos.

* Estados Unidos: En algunos estados como
Illinois, Maryland, Massachusetts, Minnesota,
Nueva Jersey, Nueva York y Pennsylvania se
eliminaron los impuestos a los productos de
gestion menstrual. Nueva York no solo elimino
esos impuestos, sino que en junio de 2016
aprob¢ la provision gratuita de toallas higiénicas
y tampones en escuelas publicas, albergues y
carceles.

+ Canada: Gracias a una exitosa campaifia en
donde se reunieron mas de 74 mil firmas, se
consigui6 la eliminacion total de impuestos
para los productos de gestion menstrual.

* Argentina: Desde 2017, la campafa
#MenstruAccion de Economia Feminista
busca visibilizar la problematica mediante tres
reclamos: quita del IVA a productos de gestion
menstrual, provision gratuitaen establecimientos
publicos, y realizaciéon de investigaciones y
socializacion de datos que permitan tomar
decisiones tanto publicas como privadas
respecto a la gestion menstrual. Recientemente
el Programa de Provision Gratuita de productos
de gestion de higiene menstrual en hospitales,
centros de salud, carceles, refugios y ambitos
educativos obtuvo media sanciéon por los
diputados en Santa Fe, Argentina. También se
aprob¢d el proyecto que garantiza la provision
gratuita de productos de gestidn menstrual en
Ciudad de Santa Fe, Villa Gobernador Galvez
y Zarate. El cual propone informar sobre las
variables ecologicas, econdmicas y saludables,
y también su inclusion en el programa de
Precios Cuidados.

e México: Michoacan se convirtié en el primer
Estado en garantizar la gratuidad de productos
de gestion menstrual.

e Girona, Espaia: Las mujeres tienen un
permiso menstrual de ocho horas al mes, en las
cuales se podran ausentar del puesto de trabajo
por las molestias generadas cuando tienen la
menstruacion.

Vemos como alrededor del mundo se vienen
atendiendo de diversas formas los derechos menstruales.

IV Sobre el contexto colombiano

Gracias a la campafia “Menstruacion Libre”, en 2016
se logro la reduccion del impuesto al valor agregado a los
productos de gestion menstrual (toallas y tampones) al
5%. Posteriormente, en el 2018 la Corte Constitucional
elimind de forma total este impuesto, considerando
que iba en contra de la igualdad y de la equidad de las
mujeres. En la Sentencia C-117 de 2018 se declar6 el no
impuesto para toallas y tampones, visibilizando asi la
relacion de la menstruacion con otros derechos como: la
salud y la dignidad. Asi, Colombia se convirtid en el pais
pionero en la region en eliminar los impuestos a toallas
higiénicas y tampones.

La Corte Constitucional excluyé a las copas
menstruales de las medidas tributarias adoptadas para
toallas y tampones por considerarse bienes de Iujo y no
de primera necesidad®. Sin embargo, en el 2020 esta
misma corporacion acepté la demanda D-13634 para
eliminar el impuesto del [VA para las copas menstruales.
En la Sentencia C-102 de 2021 la Sala Plena de la
Corte Constitucional en una votacion 8-0 decidio que
la exencion tributaria del articulo 188 de la Ley 1819
de 2016 (partida 96.19) incluye también a las copas
menstruales y productos similares. El principal motivo
de esta decision fue haber encontrado vulnerados los
principios de igualdad material y de equidad tributaria.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en el obiter
dictum de la Sentencia T-398 de 2019, establecié una
serie de obligaciones claras y precisas para el Estado
colombiano, en cabeza de diferentes instancias:

o Al legislador le corresponde tomar medidas
legislativas que, por una parte, reconozcan
el material de absorcion de sangre menstrual
como bien insustituible y que, por otra parte,
garanticen condiciones de acceso al material
absorbente. En especial, el legislador debe
derogar disposiciones existentes que impongan
gravamenes sobre el material absorbente. Dicho
deber se justifica, segun la Corte Constitucional,
en la medida que el gravamen sobre las toallas
higiénicas y los tampones, viola el principio
de equidad tributaria, por imponer barreras al
acceso de tecnologias que actualmente permiten
el pleno ejercicio del derecho a la dignidad
humana de las mujeres en edad fértil.

La Corte ha sefialado que a la categoria de bienes y
servicios de primera necesidad pertenecen aquellos que
“guardan una relacion estrecha con el derecho al minimo
vital”. La jurisprudencia ha aludido en diferentes ocasio-
nes a esta clase de bienes y servicios, pero en las ocasio-
nes en las cuales lo ha hecho, ha procedido a referirse a
ellos “sin enumerarlos o definirlos especificamente”, lo
cual tiene su justificacion en que los bienes que tienen
una relacion estrecha con el minimo vital pueden variar
con el tiempo y las circunstancias. No obstante, ha defi-
nido algunas notas o propiedades esenciales que deben
tener los viene y servicios para incorporarlos en esa cla-
se. Primero, deben ser aquellos que consumen “‘sectores
muy amplios de la poblacion”, y segundo que ademas
cumplan la funcion de satisfacer “aspectos vitales de sus
necesidades basicas”. Este ultimo requisito lo satisfacen
todo aquellos bienes y servicios que resulten indispensa-
bles para contar con las “condiciones econdmicas y es-
pirituales necesarias para la dignificacion de la persona
humana y el libre desarrollo de su personalidad.” (Ver:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tema-
tica2.jsp?subtema=30835)
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e El Poder Ejecutivo es responsable de aplicar
las normas relativas a la higiene menstrual,
asi como de diseniar la politica publica de
manejo de la higiene menstrual. Esta politica,
a su vez, debe abordar temas tales como: a) la
institucion responsable del diseiio y su trabajo
coordinado con otras entidades publicas; b) el
reconocimiento de la diversidad de las titulares
del derecho al manejo de la higiene menstrual; c)
la definicion del material absorbente como bien
insustituible y las decisiones necesarias para su
suministro en aquellos casos en los cuales se esté
ante mujeres en Situaciones socioeconomicas
especiales y; d) los espacios de educacion o
formacion en materia de manejo de la higiene
menstrual.

El diserio de las politicas publicas es competencia
del Gobierno nacional y de los entes territoriales.
Desde el nivel nacional, el Gobierno cuenta con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Esta es competente, en primera instancia, para asistir al
Presidente de la Republica y del Gobierno nacional en
el diserio de las politicas gubernamentales destinadas a
promover la equidad entre mujeres y hombres, siguiendo
las orientaciones trazadas por el Presidente de la
Republica, conforme al articulo 20 numeral 1 del Decreto
numero 672 de 2017. Asimismo, la entidad es competente
para impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en la formulacion, gestion y seguimiento de las
politicas, planes y programas en las entidades publicas
nacionales y territoriales, conforme al articulo 20
numeral 3 del Decreto numero 672 de 2017. La entidad
también es competente para apoyar la formulacion del
diserio de programas y proyectos especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente
las mas pobres y desprotegidas, segun el articulo 20
numeral 8 del Decreto nimero 672 de 2017.

En el nivel territorial se puede mencionar la
Secretaria Distrital de la Mujer, la cual es competente,
por una parte, de liderar y orientar, mediante las
directrices del Alcalde o Alcaldesa y de los Consejos
Superiores de la Administracion Distrital, las etapas
de disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas generales, estrategias,
planes, programas y proyectos relacionados con la
mujer, segun el articulo 5° inciso 2° literal a) del
Acuerdo Distrital 490 de 2012. Asimismo, la Secretaria
Distrital de la Mujer es competente para asesorar a los
sectores de la Administracion Distrital en las politicas,
planes, programas y proyectos para la incorporacion de
derechos, garantia e igualdad de oportunidades para las
mujeres.

Estas entidades deben trabajar en el disefio de una
politica publica de manejo de la higiene menstrual
de manera coordinada. Ello se debe a que, como se
menciond anteriormente, este derecho implica factores
educativos, de infraestructura y presupuestales, que son
competencia de otras entidades de los niveles nacionales
y territoriales, tales como el Ministerio y las Secretarias
de Educacion, el Ministerio y las Secretarias de Salud,
el Ministerio y la Secretarias de Hacienda, y las
Secretarias de Integracion Social. Si no existiese dicho
trabajo coordinado, podria ocurrir que una politica de
higiene menstrual no contase con elementos esenciales,
tales como la infraestructura y el acceso a agua potable,
o fuese irrealizable por cuestiones de capacidad fiscal.
Asimismo, estas entidades deberdn tener en cuenta que
el diserio de la politica publica de manejo de la higiene
menstrual debe contar con la participacion de las

mujeres, a fin de garantizar el principio de democracia
participativa.

A lo anterior se suma la informacioén obtenida en la
Encuesta Pulso Social del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, publicada el 23 de junio de 2021
y en los cuales por primera vez en la historia es posible
identificar preguntas relacionadas con la menstruacion.
Podemos encontrar los siguientes resultados:

Nueva pregunta
© inroRNacION FARA TOOOS

Durante el dltimo mes ;Ha tenido usted dificultades econdmicas para adquirir los elementos necesarios
para atender su periodo menstrual?
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El mes pasado, ;Tuvo dificultades para acceder a un bafio cercano, privado y limpio para cambiar sus
implementos de higiene para atender su periodo menstrual?
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Es pertinente traer a colacion la justificacion
presentada por el DANE para la elaboracion de las
nuevas preguntas relacionadas con menstruacién. En
primer lugar en la encuesta se expresa que “El manejo
de la menstruacion es un asunto relevante de género.
Existen evidencias sobre como la discriminacion frente
a la menstruacion y la falta de acceso a elementos
higiénicos durante el periodo menstrual se constituyen
como obstaculos para el bienestar de las mujeres, y el
acceso igualitario a trabajo y estudio (Invisible Women,
Caroline Criado Pérez 2019). También se expone
que “La situacion de pandemia puede haber causado
interrupciones en el acceso de los hogares a elementos
para la higiene menstrual y a métodos anticonceptivos
por diversos motivos.” Y finalmente, se aclara que “E/
set corto de preguntas de este modulo busca superar
los obstaculos para acceder a informacion estadistica
basica y periodica sobre un asunto relevante de salud
publica y bienestar de las mujeres, como lo son el acceso
a suministros para la vivencia del periodo menstrual y a
métodos anticonceptivos”.

Los hallazgos del DANE, asi como las diversas
iniciativas que han llegado al Congreso con relacion a la
menstruacion dan muestra de la atencion que por fin se le
estd dando a las demandas y peticiones historicas que han
hecho las mujeres en Colombia. Es momento de dar una
respuesta real y efectiva a tantas deudas, y consideramos
que la mejor forma de hacerlo es con la construccion de
una ley integral sobre los derechos menstruales.

V. Sobre la propuesta
A. Desarrollo

Gran parte del desarrollo de esta propuesta se
fundamenta en los aportes recogidos en audiencia
publica llevada a cabo el 12 de marzo de 2020. Un
espacio participativo en modalidad virtual, en el cual
se conocieron los diversos puntos de vista de mujeres
académicas y activistas; asi como el de entidades del
gobierno, sobre el tema. Durante la audiencia cada
invitada compartié su experiencia y conocimiento sobre
la materia. A continuacion se presenta un resumen de las
intervenciones:

Bienvenida Angela Maria Robledo - Representante
a la Camara

- Alrededor del ciclo menstrual se han desarrollado
unos mitos culturales que han cambiado lo que es
esta realidad para las mujeres. Menstruar es algo
casi imposible de hacer con honor.

- Este tema ya ha hecho parte del espacio publico.

- Hice parte de un proyecto de menstruacion sin
impuestos en el 2015.

- Debemos también tener en cuenta la inclusion de
las mujeres trans.

- Un IVA a estos productos es regresivo, impacta
de manera desproporcionada a las mujeres de
bajos recursos.

- Estos productos eran considerados de lujo y de
cosmética.

- Hay dos sentencias de la Corte Constitucional
que sefialan como esta tematica afecta de manera
diferencial la vida de las mujeres.

- Logramos que el Congreso bajara el IVA hasta
el 6 por ciento, este resultado se demand6 ante
la Corte. La cual reconocié un impuesto del 0
por ciento. Pero hay temas de tramite que siguen
dificultando esta realidad.

- También quedd por fuera el dispositivo de la
copa menstrual, el cual tiene muchas ventajas
sobre los tampones.

- Cuando no hay condiciones dignas para la
menstruacion, las mujeres sufren efectos
negativos como disminuciéon de asistencia
escolar, peor rendimiento laboral, infecciones,
etc.

Bienvenido Jorge Benedetti - Representante a la
Camara

- Considero que el tema de la gestion menstrual y
el acceso a esos productos, han despertado en mi
una gran curiosidad por un tema que veo como
esencial para los derechos fundamentales de las
mujeres.

- Este proyecto se viene trabajando desde agosto
del afio pasado y tras mucha socializacion hemos
logrado avanzar considerablemente.

- Esto no es una causa politica, es una causa de
género. No es una causa de ningun politico ni
partido, es de las mujeres.

- El proposito de hoy es seguir nutriendo esas
ideas y construir una propuesta 6ptima.

Bienvenida Ana Maria Castafieda - Senadora de
la Republica

- Con esta politica ptblica estamos trabajando por
la dignidad de todas las mujeres.

- Aqui hay una deuda del Estado de garantizar la
dignidad de la igualdad de la mujer. Para esto
ellas deben poder desarrollar su proyecto de vida
sin obstaculos.

- La Corte Constitucional sostuvo que los insumos
de la menstruaciéon permiten el ejercicio del
derecho de dignidad de las mujeres. Existe una
estrecha relacion entre esta y el libre desarrollo
de la personalidad.

- Debemos hacer un esfuerzo por eliminar la
discriminacion a causa de la menstruacion. A
la mujer se le espera que haga esto de manera
silenciosa y oculta. Esto las aleja de espacios
como el colegio, y otros parecidos. Esto es
un proceso biologico y no podemos seguir
permitiendo que sea un factor de segregacion.

- Debemos partir de la base que el acceso a los
materiales de la higiene menstrual como un
derecho de la mujer que deben ser garantizado
por el Estado.

- Los gravdmenes a estos productos violan estos
principios.

Moénica Arango Olaya - Candidata a Doctorado en
Derecho de la Universidad de Oxford. Abogada de la
Universidad de los Andes y maestra en Derecho de la
Universidad de Harvard.

- Este espacio es de celebrar. Qué bueno que se
esté tramitando una iniciativa legislativa como
esta en el Congreso.

- Una igualdad transformadora para las mujeres
colombianas seria una en la cual ellas no sean
unicamente responsables por las cargas de sus
procesos bioldgicos, el Estado deberia ayudarlas
asumiendo ciertas cargas.

- Quiero situar esta conversacion en el Derecho
Constitucional y por eso es tan importante en los
derechos reproductivos.
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- Se mencionan las dos sentencias. Son
revolucionarias y se deben celebrar. Decisiones
que le estan diciendo al Estado que tiene
obligaciones negativas y positivas.

- No creo que este tema se haya acabado en la
Corte, sigue en proceso.

- La C-117 2018, declaré que el impuesto al IVA
es inconstitucional, viola el principio de igualdad
tributaria. Esto es determinante. Le dice al Estado
que no le puede poner barreras a las mujeres con
respecto a estos productos. Se viola el principio
de equidad tributaria.

- El acceso a estos productos esta relacionado a
otros derechos, como el de la educacion.

- Esta decision esta circunscrita como minimo, en
el espacio legislativo, podemos ir mucho mas
alla.

- El proyecto de ley toma la decision correcta de
extender la exencién del IVA a otros productos y
ademas de consolidarlo como regla.

- La Sentencia T-398 2019, habla de las
obligaciones positivas del Estado. No solo se trata
del producto. Se pone en el centro la autonomia
de las mujeres.

- Estas dos decisiones nos hablan de los factores
de vulnerabilidad intersectoriales de las mujeres.

- No estamos ante el escenario que necesitamos
debido a una falta de recursos. Ahora se debe
preguntar: ;Cudles son las mujeres que mads
necesitan estas ayudas? Las que enfrentan
dificultades intersectoriales. Adicionalmente,
pienso que deberiamos concentrarnos en las
adolescentes de escasos recursos, personas
privadas de la libertad y en estado de posparto.

- Algunos de los articulos nos hacen pensar: ;hacia
quién esta dirigido el proyecto? ;Toma en cuenta
las diferencias entre las situaciones de vida de las
mujeres? Debemos pensar que la propuesta debe
ser culturalmente adecuada.

- Tenemos que garantizar a las mujeres TODA
la gama de servicios y dejar que ellas decidan
libremente.

- Debemos también ligar el acceso a estos
productos a la educacion sexual.

- Es una oportunidad para generar igualdad
transformadora.

Maria Isabel Niiio - Abogada de incidencia de la
Mesa por la Vida y la Salud

- Frente a este tema, la Mesa por la Vida ha
presentado diversos conceptos técnicos ante la
Corte Constitucional en donde se ha pedido la
eliminacion del IVA.

- También participamos en los dos procesos
legales que han resultado en la eliminacion de
gravamenes.

- Tres puntos para enfatizar en la construccion de
este proyecto de ley:

- Primero: reiterar que muchas personas
menstruantes no cuentan con garantias para una
menstruacion libre. Este manejo inadecuado de
la menstruacion afecta una gama de derechos y
resulta en indicadores negativos en una variedad
de situaciones.

- Segundo: queremos sefalar que consideramos
que las copas menstruales son productos

insustituibles para las personas menstruantes que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
y requieren un producto menos costoso y que
represente una alternativa a los productos
desechables.

Tercero: la Corte Constitucional, en sus dos
sentencias, sefiala que los productos de higiene
menstrual le permiten a la mujer participar en la
esfera publica. También dijo que constituye un
elemento crucial para el derecho de la igualdad de
la mujer, hace parte del derecho a la salud también.

Recomendamos los siguientes puntos en el
proyecto de ley:

Incluir establecimientos de recoleccion de
informacion nacional con relacion a esta tematica.
Recoger informacion de las brechas en el acceso.

Medidas para la adecuacion de espacios seguros,
limpios y privados. Establecimientos laborales,
educativos, carcelarios, etc.

Que se adopten mecanismos de monitoreo y
seguimiento.

Que se asegure la participacion de las
organizaciones de sociedad civil de las mujeres en
la implementacion de esta politica.

Que el proyecto aclare mas las condiciones para la
igualdad y que agregue medidas para conectar con
pedagogia de informacion sexual.

Laura Benavidez - Colectivo Derechos Menstruales
Colombia

La legislacion alrededor de la menstruacion no
debe plasmarse Unicamente bajo el marco del
acceso a los productos. Se debe entender como un
evento de importancia psicosocial.

Deseamos poner unas cosas €n duda:

(Estamos considerando la experiencia de todos
los que menstruian? Como por ejemplo las
mujeres trans o las nifias jovenes. (Es falso que
una nifia se convierta en mujer al momento de su
primera menstruacion). Referirse a nifias, mujeres
y personas menstruantes para incluir todas las
experiencias de vida.

Debemos eliminar la nocién de la higiene con
relacion a nuestros procesos biologicos, la
menstruacion no es sucia.

Se deberia considerar un proceso de
acompanamiento en el proyecto de ley.

Fomentar las garantias de infraestructura como
acceso a agua y saneamiento basico.

Se debe garantizar el acceso a todos los productos.

Evitar imposiciones.

El articulo 3° nos parece problematico.

Se deben considerar las diferencias regionales globales

y las perspectivas que estas imponen sobre el
ejercicio de la menstruacion.

Invitamos a la construccion de espacios técnicos
para entender la experiencia de diversas personas
menstruantes.

Deseamos que este proyecto sea menos
copacéntrico y mas transformador.

Isis Tijaro - Directora Organizacion Tyet

Hemos enfocado nuestros esfuerzos en las
distintas narrativas menstruales que existen en el
pais.
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No podemos seguir asumiendo que ciertos
productos son el punto de partida y solucion
para garantizar menstruaciones dignas y libres.
Queremos un proyecto de indole integral.

No debe ser mercantilista, no debe girar en torno
a los productos, sino en torno a las personas.

Los materiales que se usan para hacer estos
productos deben ser completamente seguros de
usar. Se ha demostrado como algunos productos
contienen partes que pueden causar efectos
nocivos para la salud.

Los productos de gestion menstrual deben
informar adecuadamente su composicion.

Se deberian incluir todos los productos en el proyecto

de ley, no solo la copa.

No podemos seguir planteando la educacion
menstrual alrededor del producto que se usa para
manejarla.

La copano es una solucion completa. No todas las
mujeres pueden usar un dispositivo intravaginal
como la copa.

No podemos romantizar ni enaltecer ninguno de
los productos.

Estar aqui hablando de menstruacion es un
avance.

Tener en cuenta también aspectos como la
“violencia menstrual” Ejemplo ;Se estan
entregando anticonceptivos informadamente, de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas de
cada persona?

Clara Plazas - Docente de la Universidad del
Rosario. Miembro y lider de la campaia

“Menstruacion Libre de Impuestos”

Necesitamos una politica publica que reconozca
los derechos inherentes que se asocian a la
menstruacion.

Tema fiscal, sobre la exencidn de los insumos de
la gestion menstrual.

El IVA es un impuesto regresivo que no toma en
consideracion la capacidad econdomica de quien
lo paga.

El IVA a los insumos a la menstruacién tiene
repercusiones en las diferentes etapas del ciclo
econéomico.

De acuerdo con el articulo 420 del Estatuto
Tributario, la mayoria de las copas son
importadas, estos bienes pagan un IVA del 19
por ciento. (Importados). Si yo compro algo con
IVA, tengo que trasladar eso al precio de venta.
(El que compra las copas no va a asumir ese [VA,
lo asume el consumidor).

También se usa mucho el algodén en estos
productos, los cuales normalmente estan dentro
de las partidas arancelarias. Excepcion por
el Decreto 501 en el marco de la emergencia
sanitaria de 2020.

Tenemos que empezar a desmenuzar qué
exactamente queremos desgravar y pensar en el
factor econémico para las mujeres.

Ahora que viene la reforma tributaria, deberiamos
impulsar el enfoque de género con respecto a
estos temas.

Los insumos con que estan fabricado, muchas
toallas son generadores de efectos nocivos

en la salud de las mujeres. Hay estudios muy
preocupantes sobre estas preocupaciones.

Consumir con cuidado

Articulo 3° del Estatuto Tributario, sobre los
derechos del consumidor, ;quién vigila?

Vannessa Suelt - Profesora en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario

Quisiera conducir mi presentacion sobre la
posible omision legislativa a la cual puede
conducir el articulo 4°.

Una omision legislativa puede configurar
prelacion de derechos fundamentales de las
personas menstruantes. Con ellos se puede
vulnerar el bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad.

(Por qué pensamos esto? El proyecto no atiende
adecuadamente la funcion legislativaen el articulo
4°, en el sentido de que una omision legislativa
puede vulnerar el bloque de constitucionalidad
de los articulos sefialados.

Estos debates tienen un escenario natural, que
es el Congreso de la Republica. Valoramos el
gjercicio. Sin embargo, si queremos llamar la
atencion a estos cuestionamientos para que el
esfuerzo no derive en una omision.

Llamamos la atencion a la desigualdad negativa
que se presenta en el proyecto en torno a los
casos excluidos.

La centralidad del proyecto alrededor de la copa
es cuestionable, limita la autonomia.

Podria configurar una afectacion al principio de la

equidad tributaria.

Desde el punto de vista constitucional, la
pregunta que se hace es: jpor qué se incluye la
copa y no todos los otros productos?

(Como se garantiza la igualdad en el articulo 4°?

Es importante considerar el modelo de vida de
cada persona.

Natalia Aprile - Profesora en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario

La injusticia socioecondémica que afecta a todas
las mujeres en todas partes del mundo proviene
de la diferencia en la percepcion de ingresos. Esto
afecta la capacidad de las mujeres de acceder
plenamente a otros derechos.

La gestion de la menstruacion no es solo sobre
escoger el producto, sino también el modo en que
vamos a desarrollar esta actividad.

La falta de opciones en el proyecto de ley es
importante.

El DANE ha reportado que la tasa de desempleo
de mujeres fue del 22 por ciento, mientras que la
de los hombres es 13 por ciento.

Aun cuando las mujeres tienen mas paridad en
el empleo, las cifras indican que las brechas
salariales siguen siendo grandes.

Quisiéramos sefialar lo siguiente:

En el proyecto se omiten ciertos elementos
para la menstruacion. Se debe tener en cuenta
tecnologias e innovaciones que ocurran después
de la creacion de la ley. Proponemos que no se
contemple una lista taxativa sino abierta a las
multiples alternativas.



GACETA DEL CONGRESO 973

Lunes, 31 de julio de 2023

Pégina 19

Hay un posible tema de discriminacion de edad
con los mayores de los 30.

Se requiere una politica publica integral.

Emilia Marquez - Directora del Area de Género y
Sexualidad en Temblores ONG

Carolina Ramirez -

La Sentencia T-398 nos habla de la
intersectorialidad de las personas menstruantes.

Esta sentencia nos muestra que las personas
habitantes de calle tienen una condiciéon mas
compleja, en lo que se refiere a la menstruacion;
y como les afecta su funcionamiento social de
maneras extensas.

La menstruacion existe en dos planos para las
personas, uno publico y uno privado.

Debemos buscar un enfoque mas holistico que
incluya los espacios seguros, el acceso al agua, la
intimidad, los derechos sexuales, etc.

El derecho a menstruar es un derecho a la
ciudadania plena, no solo a las mujeres.

Nos unimos al llamado de las otras expositoras
por la necesidad de una ley integral en estos
temas, no se puede fragmentar.

Directora de Princesas

Menstruantes y Coordinadora de la Escuela de
Educaciéon Menstrual Emancipadas

Consideramos que el proyecto carece de
integralidad, dejando en un segundo plano el
componente educativo.

Quiero hacer un énfasis en lo que es Ia
menstruacion, se dice que el tabu contra la sangre
menstrual es el tabti mas viejo de la sociedad.

Hemos logrado identificar que hay una serie de
problematicas que afectan a la gente debido a la
menstruacion.

El tabu de la menstruacion solo es posible
combatirlo con la educacion.

Debemos concentrarnos en las narrativas que
afectan la capacidad de una menstruacion digna
como el miedo a mancharse.

Insistimos que el eje pedagdgico debe ser el eje
fundamental.

El absentismo escolar a causa de la menstruacion
se ve mas frecuentemente en entornos de bajos
recursos, aunque no exclusivamente.

Nos surgen varias inquietudes:

(Coémo se garantiza que la pedagogia no sea una
campafia biologicista?

(Como se garantiza la igualdad de acceso en el
pais?

Se deberia retirar la palabra higiene.

Sara Vega - Copy creativa del proyecto Periodo de
Orgullo

Periodo de Orgullo viene de un hallazgo: las
mujeres en la carcel reciben 3-5 toallas al afio
para gestionar su menstruacion.

Hay una gama de afectaciones negativas que
este subgrupo puede experimentar a causa de su
condicion especifica.

Hemos innovado productos para la menstruacion
que se adaptan a las condiciones de las mujeres
en la carcel.

Talleres de costura al interior de las carceles con
capacitaciones de como hacer toallas higiénicas
de tela.

Mas alla de brindar el producto, también hemos
hecho esfuerzos pedagogicos.

La copa no es una opcion viable para nosotros.

Juliana Rincén - Abogada de la Universidad
Javeriana. Investigadora en asuntos de género

Es importante romper el estigma contra la
menstruacion.

Creo que todas las mujeres aqui podemos
acordarnos de la gran cantidad de emociones que
sentimos en nuestra primera menstruacion.

(COomo nos acercamos al conocimiento sobre
la menstruaciéon? Debemos tener en cuenta las
observaciones diferentes a las aportadas por la
cultura occidental.

Tenemos que entender los ritmos de las mujeres
asociados a la menstruacion, por ejemplo, los dias
en que tenemos muchos coélicos pueden ser dias
en que también se nos asigne una carga laboral
grande.

Los patrones discriminatorios deben  ser

eliminados por el Estado.

Se pueden interponer otros factores como la edad,
la raza, la clase socioeconomica, etc.

Juliana Orrego - Directora copas menstruales WAM

WAM es un emprendimiento que busca educar a
hombres y mujeres sobre la menstruacion y el uso
de la copa menstrual.

Hay personas que menstruan hasta mucho después
de los 30.

El tema de las tallas para las copas es muy
importante. Se elaboré un estudio probando
diferentes tipos de copa.

Es muy importante reconocer que un tipo de copa
puede no quedarle bien a toda la poblacion.

Uno no sabe cudl es la copa correcta hasta que la
usa. Si solo me dan un tipo por toda mi vida, esto
puede ser un problema.

Debe haber mas educacion en torno a la
disponibilidad de proyectos y como funcionan.

Sara Isabel Bolaiios - Sociologa y coordinadora de
comunicaciones de Cedetrabajo

Las mujeres menstruan en promedio hasta los 40
aflos.

En materia tributaria, se debe avanzar en la no
discriminacion biologica.
También hay brechas en materia salarial muy

arraigadas que merecen atencion de la politica
publica. Existe un tema de desigualdad econdmica.

Ante una tercera reforma tributaria en 3 afios, se
debe reconocer la igualdad tributaria en Colombia.

El debate debe ser parte de la agenda publica del
pais.

Ricardo Luque - Coordinador del Grupo de Salud
Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud

Consideramos que se deberian incluir todos los
productos posibles para ayudar a gestionar la
menstruacion.
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- Se debe tener en cuenta todas las condiciones
intersectoriales que pueden afectar Ia
menstruacion.

- La gestion de la menstruacion deberia ser un
indicador del bienestar y desarrollo de las
comunidades.

- El tema medioambiental puede transformarse en
un estigma también.

- Se discuten algunos de los indicadores negativos
que puede tener un mal manejo de lamenstruacion
y sus estigmas asociados.

- Tener en cuenta el articulo 9° de la Ley 715 de
2015 y la Resolucion 205 de 2020.

Ligia Lorena Rodriguez - Directora Técnica
Especializada del Invima

- Antecedentes normativos:

- Decreto numero 2078 de 2012 (Minsalud).
Articulo 2°. El Invima tiene como objetivo
actuar, ejecutar las politicas formuladas por el
Minsalud en materia de vigilancia sanitaria y
control de calidad de productos.

- Decreto numero 4725 de 2005.

- Decision numero 706 de 2008 de la Comunidad
Andina.

- Decision nimero 784 de 2013 de la Comunidad
Andina.

- Los productos para gestionar la menstruacion si
se encuentran regulados en la actualidad.

- Tienen unos requisitos minimos y son objetos de
vigilancia.

- Con respecto a la copa menstrual: El Invima ya
ha tenido consultas con respecto a la clasificacion
de este producto.

- La Copa no se encuentra claramente incluida en
las disposiciones que ha ejecutado el Invima.

- En distintas fechas se emitieron tres conceptos.
Se reiterd que la copa menstrual no se encuentra
en la definicion de dispositivos médicos, acorde
con el Decreto 4725 de 2005.

- También se hicieron averiguaciones por el lado
de los productos de higiene.

- Se concluye que las copas menstruales no entran
en el marco normativo de la Decision 706 de
2008 de la Comunidad Andina.

- Esta decisién no contempla mayores requisitos
y en nuestra opinion si deberia incluir un
dispositivo intravaginal.

- El Invima es un ente ejecutor de politicas, no
las reglamenta o formula. Se rigen bajo los
lineamientos del Minsalud y la Comunidad
Andina.

También fue de gran relevancia la publicacion del
libro de la antropdloga colombiana Isis Tijaro “Nuestras
reglas: de un proceso tedioso a un ciclo menstrual
poderoso.” Un abordaje integral sobre la vivencia
menstrual y la definicion sobre derechos menstruales, el
cual sirvi6 como fuente de inspiracion, de ensefianzas y
punto de partida para varias propuestas de las plasmadas
en el proyecto de ley®.

6 La propuesta del protocolo de atencion en salud
para atender adecuadamente dolencias derivadas de la
vivencia menstrual es tomada del libro.

B. Contenido

Teniendo en cuenta que los derechos menstruales
son derechos fundamentales que deben garantizar
una vivencia menstrual informada, saludable, digna,
libre de toda violencia, instrumentalizacion, coaccion,
estigmatizacion, privacion o discriminacién’. En el
proyecto de ley se proponen diversas medidas que
propendan por estas garantias para las nifias, mujeres
y personas menstruantes en los distintos campos y
contextos socioculturales.

Campo de
discusién
Dignidad

Medida propuesta

Reconocer los insumos de recoleccion y absorcion de san-
gre menstrual como bienes insustituibles. Y fomentar el
etiquetado completo y claro de estos productos, en cuanto
a materias primas utilizadas y en qué porcentajes se en-
cuentran presentes en cada uno de los productos.

Exentar del IVA los elementos de gestion menstrual e in-
cluir en la politica publica de los derechos menstruales la
provision gratuita de los mismos para nifas, mujeres y per-
sonas menstruantes en condiciones desfavorecidas.

Reconocer la importancia de contar con una infraestructura
en condiciones dignas para la gestion menstrual, en la que
el acceso al agua esta disponible, al igual que a elementos
y productos que las nifas, mujeres y personas menstruantes
consideren mas adecuados en contextos escolares, univer-
sitarios y laborales.

Formacion | Incluir en la politica publica de los derechos menstruales
los programas de promocion y pedagogia para crear con-
ciencia y romper estigmas frente a la menstruacion, abor-
dando como una vivencia construida a partir de un proceso
historico y cultural, enfocado en esta como un signo vital
de salud; y brindar capacitaciones de gestion menstrual,

salud menstrual y derechos menstruales.

Salud Incluir en la politica publica de los derechos menstruales
un protocolo de atencion en salud para entregar informa-
cion oportuna sobre vivencia menstrual como signo vital
de salud, ademas de atender adecuadamente dolencias y

alteraciones derivadas de la vivencia menstrual.

Trabajo Garantizar una infraestructura adecuada que permita y
fomente la dignidad menstrual a las mujeres y personas

menstruantes trabajadoras.

Educacion | Incluir en la politica ptblica de los derechos menstruales
la revision y adecuacion de la infraestructura de las ins-
tituciones educativas, ademas de fomentar capacitaciones
en educacion menstrual, salud menstrual y derechos mens-
truales al personal de las mismas instituciones, para garan-
tizar una mejor experiencia menstrual en el colegio y evitar

el ausentismo.

La implementacion de las medidas propuestas en
este proyecto de ley permitirda que mas nifias, mujeres y
personas menstruantes puedan decidir libremente cémo
vivir la menstruacion. Las medidas propuestas son un
aporte a las luchas historicas que se han llevado a cabo
en Colombia en contra de la discriminacion contra nifias,
mujeres y personas menstruantes.

Al respecto, la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion de Naciones Unidas
(CEDAW) establece que la discriminacion de la mujer
se entiende como cualquier “distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Asi mismo
reconoce que, para alcanzar la igualdad, el tratamiento
diferente entre hombres y mujeres puede ser permisible
cuando esta dirigido a superar la discriminacion y exige
7 Isis Tijaro. Nuestras reglas. De un proceso tedioso a
un ciclo menstrual poderoso. (2021).
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que los Estados Parte modifiquen los patrones sociales y
culturales de hombres y mujeres para eliminar practicas
basadas en la idea de estereotipos de roles sexuales o la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.
En tal sentido, el Estado debe adoptar politicas publicas
concretas para lograr la igualdad real como asi también
medidas destinadas a suprimir los obstaculos para
conseguirla.

El paso mas grande que estamos dando a través de esta
iniciativa es la concepcion y desarrollo de unos derechos
fundamentales que han sido relegados e incomprendidos.
Los derechos menstruales son de inminente garantia.
Ello implica el despliegue de actuaciones especificas por
parte del Estado; como lo es la implementacion de una
politica publica que aborde todo lo que conlleva vivir la
menstruacion con dignidad. Necesitamos infraestructuras
adecuadas, garantia de acceso a los insumos necesarios,
pedagogia y educacidon para todas las nifias, mujeres
y personas menstruantes colombianas. Los derechos
menstruales tienen un componente bastante grande
sociocultural, la educacién menstrual es tan urgente en
los colegios publicos como en los colegios privados,
al igual que la atencién en materia de salud menstrual.
Quizas es el acceso a productos lo que si genera una gran
diferencia en materia de gestién menstrual, pero el resto
de dimensiones es urgente para todas las nifias, mujeres y
personas menstruantes colombianas.

VI. Impacto fiscal

La iniciativa propuesta contempla diversas medidas
que ameritan un andlisis macroeconémico. En primer
lugar, frente a la exencion de IVA a varios productos
necesarios para la gestion menstrual; medida que
actualmente aplica para algunos, debe analizarse
la prelacion de derechos fundamentales frente a la
disminucion en una pequefia proporcion del recaudo.
Recordemos que la Corte Constitucional determind que
la medida que el gravamen sobre las toallas higiénicas
y los tampones, viola el principio de equidad tributaria,
por imponer barreras al acceso de tecnologias que
actualmente permiten el pleno ejercicio del derecho
a la dignidad humana de las mujeres en edad fértil.
Aunque en su momento no fueron contemplados otros
productos como los que se proponen en el proyecto:
copas menstruales y ropa interior absorbente, estos no
representan una disminucion significativa del recaudo.
No son productos de lujo, son necesarios y significan la
garantia a la autodeterminacion de la mujer para decidir
cual es el mas conveniente para vivir su menstruacion.
Ademas, por las caracteristicas especificas de este tipo de
productos; siendo no bienes de un solo uso, en donde su
utilidad es de larga duracion, implica que sus ventas no
sean masivas.

Tratandose de la creacion e implementacion de la
politica publica, esta debe evaluarse de acuerdo a la
capacidad de las entidades relacionadas, implicando una
interinstitucionalidad presupuestal; que debera consultar
las capacidades de cada una, teniendo prioridad la
inversion del nivel jerarquico nacional.

Finalmente, respecto a la gratuidad de los productos
para algunas poblaciones especificas, vale la pena resaltar
que hoy ya existe la Ley 2261 de 2022 “Por medio de la
cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente
de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y
personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan
otras disposiciones”, que es apenas un primer paso en
el reconocimiento de los derechos menstruales de las
personas menstruantes.

Por lo anterior, lo que se pretende en este proyecto no
desborda la capacidad del Estado, simplemente amplia

el ambito de aplicacion de la gratuidad reconociendo
que existen personas en el pais que por sus condiciones
socioecondémicas no pueden acceder en dignidad a los
productos de gestion menstrual. Es un deber del Estado
y del actual Gobierno responder a la necesidad de las
personas menstruantes y realizar las apropiaciones a
las que haya lugar. En todo caso, y si el concepto que
se emita resultare negativo, es necesario recordarle a los
Congresistas que la oposicion del Gobierno al proyecto
no impide que el mismo sea aprobado tal y como lo ha
manifestado la Corte Constitucional en Sentencia C-170
de 2021 y fue reiterado en la Sentencia C-075 de 2022.

VII Conflicto de interés

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias
o eventos que podrian generar un eventual conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que
los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos no se
limitan a los aqui expuestos.

Esta descripcion es de manera meramente orientativa:

*  Que de la participacion o votacion de este
proyecto, surja para el congresista o sus familiares
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad
o civil, un beneficio particular, actual y directo,
en los términos del articulo 286 de la Ley 57, por
el posible beneficio ante la licencia propuesta.
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por medio del cual se incorpora en el ordenamiento
Jjuridico colombiano la violencia vicaria, se modifica
la Ley 1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan
otras disposiciones.
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Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Radicaciéon proyecto de ley

En nuestra condicion de Congresistas de la Republica
y en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracion de la honorable
Céamara de Representantes el siguiente proyecto de ley,
por medio del cual se incorpora en el ordenamiento
Juridico colombiano la violencia vicaria, se modifica la
Ley 1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan otras
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PROYECTO DE LEY NUMERO 052 2023
CAMARA

por medio del cual se incorpora en el ordenamiento
Jjuridico colombiano la violencia vicaria, se modifica
la Ley 1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto Reconocer e incorporar en el
ordenamiento juridico colombiano la violencia vicaria
como una violencia basada en género, lo que permitira
prevenirla, atenderla de forma integral y garantizar el
acceso efectivo a la justicia, reparacion, restauracion y
no repeticion a las victimas de este tipo de violencia en el
marco de la proteccion a los Derechos Humanos.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo 2° de la
Ley 1257 de 2008

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer

La violencia vicaria es una violencia de género.
Se entiende por violencia vicaria cualquier acciéon u
omision que genere dafio fisico, psicolégico, emocional,
sexual, patrimonial o de cualquier otra indole a

familiares, dependientes, personas, animales o objetos

afectivamente significativas para la mujer con el objetivo
de causarle dafio. L.a violencia vicaria se expresa a

través de conductas tales como las amenazas verbales
violencia sexual, lesiones, el incumplimiento del régimen
de visitas, la omisiéon de informacion en el ejercicio de
la custodia, el ejercicio arbitrario de la custodia, la
imputacion de hechos delictuosos falsos, la dilacién
procesal injustificada, control coercitivo o cualquier otra

conducta que sea utilizada para dafiar a la mujer a través
de quienes fungieron como medio.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley
1257 de 2008:

Articulo 11A. Crear y desarrollar el proceso de
formacion obligatoria sobre derechos de la mujer,
identidad de género, enfoque de género y violencias
basadas en género para los funcionarios publicos en

todos sus niveles y jerarquias en el Ministerio Publico,
la Policia Nacional, el Instituto colombiano de Bienestar
Familiar y las entidades y jurisdicciones de la rama
Judicial de la Nacion, en especial la Fiscalia General de
la Nacioén y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
ciencias Forenses. Las entidades mencionadas deberan
adoptar en un (1) afio a partir de la promulgacion de la
presente ley el proceso de formacion en observancia a los
lineamientos que se desarrollen.

Las entidades territoriales deberan adoptar en un (1)
afio apartir de lapromulgacion de la presente ley el proceso
de formacion sobre derechos de la mujer, identidad de
género, enfoque de género y violencias basadas en género
para los funcionarios de las inspecciones de policia,
personerias locales y comisarias de familia. La entidad
territorial correspondiente establecera los contenidos
del proceso en observancia a los lineamientos que se
desarrollen, garantizando un enfoque territorial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Igualdad y Equidad
en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica estableceran los lineamientos del proceso de
formacion para los funcionarios publicos mencionados
en el presente articulo en (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Los lineamientos que se desarrollen para el proceso
de formacion deberan contar con la participacion de la
sociedad civil, en especial con la participacion de victimas
de violencia de género, victimas de violencia vicaria,
organizaciones que trabajan por el empoderamiento y en
defensa de derechos de las mujeres y organizaciones que
trabajan en defensa de los derechos de las identidades de
género diversas.

Paragrafo 2°. El desarrollo y ejecucion del proceso
de formacion se garantizara con recursos de la entidad
correspondiente.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley
1257 de 2008:

Articulo 18A. En concordancia con lo establecido en
el articulo 3.8b Decreto nimero 4799 de 2011, la Policia
Nacional adoptard con asistencia técnica de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien haga sus
veces y el Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Registro
Nacional de las Medidas de Proteccion ordenadas por las
autoridades competentes bajo el mandato de la Ley 1257
de 2008 en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. LaPolicia Nacional dispondra en supagina
web el nimero de medidas de proteccion ordenadas bajo
la Ley 1257 de 2008, protegiendo los datos personales y
el derecho a la intimidad de las personas involucradas de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y demas
leyes aplicables.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley
1257 de 2008:

Articulo 10A. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) producir y emitir
contenido que contribuyan a erradicar la violencia contra
las mujeres y las violencias fundadas en la identidad de
género. Dichos contenidos deberan abordar la magnitud
de la violencia de género en Colombia y la violencia
vicaria como una expresion de la misma.

Paragrafo. Se faculta a las autoridades territoriales
del orden municipal, distrital y departamental a reproducir
estos contenidos en el espacio publico, en transporte
publico y en medios locales de comunicacion.
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Articulo 6°. En concordancia con el articulo 2° de
la Ley 2126 de 2021, las Comisarias de Familia son las
entidades encargadas de brindar atencion especializada
e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en
riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por
razones de género en el contexto familiar, incluyendo la
violencia vicaria en el contexto familiar.

Articulo 7°. Modifiquese el literal f), 1) y el paragrafo
4° del articulo 5° de la Ley 294 de 1996:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad
y se tema su repeticion, la autoridad competente
ordenara una proteccion temporal especial de la
victima por parte de las autoridades de policia,
tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere. En caso de violencia vicaria en el
contexto familiar la medida de proteccion debera
extenderse al familiar instrumentalizado como
medio para ejercer dafio a la mujer.

i) En caso de evidenciar violencia vicaria en el
contexto familiar, restringir provisionalmente el
régimen de visitas y custodia al padre, hasta que
no aporte certificacion de tratamiento reeducativo
y terapéutico de que trata el literal d) del presente
articulo, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

Paragrafo 4°. La autoridad competente debera remitir
a la Policia Nacional de manera inmediata las medidas
de proteccion ordenadas en el marco de los procesos de
violencia intrafamiliar, violencia vicaria en el contexto

familiar y violencia de género.

Articulo 8°. En los procesos de divorcio, disolucion de
uniéon marital de hecho, alimentos, pérdida o suspension
de la patria potestad, investigacion o impugnacion de
la paternidad o maternidad, custodias, cuidado personal
y regulacion de visitas, permisos para salir del pais,
medidas cautelares sobre personas o bienes vinculados
a tales procesos, el juez competente podra decretar
medidas de proteccion a las victimas de violencia vicaria
protegiendo a la mujer y al familiar instrumentalizado
como medio para ejercer dafio a la mujer.

Articulo 9°. Declarase el once (11) de mayo de cada
afio como el Dia en Contra de la Violencia Vicaria.

Articulo 10. Registro de violencia vicaria. En
concordancia con lo establecido en el articulo 9°
numeral 9 de la Ley 1257 de 2008, articulo 12 de la Ley
1761 de 2015 y articulo 31 de la Ley 1719 de 2014, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en
coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y Equidad,
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer o quien haga sus veces, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto colombiano de Bienestar
Familiar y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, asesoraran la incorporaciéon al
Sistema de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer, un componente unico de informacion,
que permita recolectar, procesar, registrar, analizar,
publicar y difundir informacion periddica y sistematica
sobre la violencia vicaria de que trata la presente ley,
monitorear los factores de riesgo e impacto de la misma,
especialmente sobre las mujeres y sus familiares, hijos/
as, dependientes o personas afectivamente significativas
y aportar elementos de andlisis para evaluar las medidas
adoptadas en materia de prevencion, atencion y
proteccion.

Articulo 11. Se autoriza al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazo para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Jhoarde Usqrero)

flase Yawald |
LEIDER ALEXANDRA YVASQUEZ OCHOA

Representanie s la Cémara per Cundinanarca | Lux Maria Minera Modina
PACTO HISTORICO Representante & la Cimars por Anthoquis

FACTO HISTORICO
:g é! E g i "I{ll_'____ oM

LINA MARIA GARRIDO MARTIN ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a 1a Climara Fesentante a la Cimara
Departamento de Arauca PACTO HISTORICO
Partido de Cambio Radical

Fenmifecfediognl

JENNIFER PEDRAZA
Reprasentanis a la Ciman por Bogotl ALIRIO URIBE MUROZ
Partido Digniciad & Compremise Representante a la Cimara por Bogoti
Pacto Histdrico
65,;,,-.; Boiacks Hon Juaulre
(lakfluinegac—
= :

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA mel Quiragaptr

Senadora

1 g la Camara
L Pacto Histérico- UP

Departamento de Chocd
: 2 :
I<ﬂ“'ﬂnﬁ M'lﬂlmi.;‘ ‘5 - %ﬂ\ﬁ&#r&f
KATHERINE MIRANDA CERMAN SOBE COMEE LOPES

Represcrtante a la Cémara

Representante a la Cimara pos
Partido Alisnza Verde

Atlintico
Partido Comunes

) i
aid f
i I.""JZ.
LlE
DANIEL CARVALIO MESA

RIS ILO AVENDARD
CRISTIAN DANILO Hspresentaste s M Chicars poe Andogeia

FINO
Represenanie a la Camara

—

'
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senzdora de la Repiblica
Partido COMUNES
Wlor FlonagelR Gkt
MARLA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Riepeassentanti 3 13 Camara por Bogold JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representants & ln Chmara por Bogoth

Partide Liberal Colombiana

ERMES EVELID FETE VIVAS
Representante a la Cémara por Cauca
PACTO HISTORICO

AGMETH JOSE ESCAF TITERING
Representante n la Ciman por ¢l
departamento del Atlintico

A 7o a4
juh‘@’W randn__‘ A {fj_b Wi—= .
Alda Avella Esquivel.
Sgnadora da la Repldblica,

JULIA MIRANDA Pacta Histérico = Unién Patridtica UP

LONDORD
Representante s la Cdmara por Bogatd DC
Partide Muavo Libaraliame




GACETA DEL CONGRESO 973

Lunes, 31 de julio de 2023

Pagina 25

EXPOSICION DE MOTIVOS VIOLENCIA
VICARIA

1. Objeto de ley

Reconocer en el ordenamiento juridico colombiano la
violencia vicaria como una violencia basada en género,
lo que permitird prevenirla, atenderla y garantizar el
acceso efectivo a la justicia a las victimas de este tipo de
violencia.

Asi mismo, reconocer la violencia vicaria permite
proteger a las mujeres y las infancias y prevenir
feminicidios e infanticidios.

2. Definicion violencia vicaria

El término violencia vicaria fue acufiado en el afio
2012 por la psicéloga clinica y forense Sonia Vaccaro, y
en diversos estudios posteriores la definié como: “Aquella
violencia contra la mujer que ejerce el hombre por si
0 por interpdsita persona utilizando como medio a las
hijas o hijos producto de la relacion de pareja, expareja,
concubino, exconcubino, conyuge, exconyuge para herir,
manipular, controlar a la madre generando un dafio psico
emocional a ella y a sus hijas e hijos; antes, durante y
después de la sustraccion existe una manipulacion
psicoldgica constante de parte del agresor hacia sus hijas
e hijos en contra de la madre, estos sustraen a sus hijas e
hijos de las madres amenazando las con nunca volver a
verlos, promoviendo procesos con base en simulaciones
juridicas, dilatando procesos existentes con la intencioén
de romper el vinculo materno filial, lo cual provoca
dafios irreversibles y es la acumulacion de varios tipos
y modalidades de violencias, las cuales en su maxima
expresion puede ocasionar la muerte y o suicidio de la
madre y/o de sus propios hijos e hijas”!. Este tipo de
violencia es catalogado como la segunda peor violencia
ejercida en contra de la mujer, siendo el feminicidio la
que ocupa el primer lugar.

Al revisar el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, podemos entender por el término vicaria lo
siguiente: “Que tiene las veces, poder y facultades de
otra persona o la sustituye”, de la lectura y analisis de la
naturaleza del concepto, pareciera poco probable el poder
utilizarlo como un adjetivo de violencia, pues se piensa
que el ser victima de algln tipo de violencia implica ser
objeto directo de la misma, no obstante, de acuerdo con
la Universidad Complutense de Madrid, “La violencia
vicaria es aquella que tiene como objetivo daniar a la
mujer a través de sus seres queridos y especialmente de
sus hijas e hijos (...) El objetivo es el control y el dominio
sobre la mujer, en un alarde mdaximo de posesion en una
relacion de poder que se sustenta en la desigualdad’?.

Si bien es un concepto que ha sido medianamente
desarrollado a nivel teérico y académico, la realidad es
que ha tenido poco impacto en los distintos sistemas
juridicos, y como consecuencia se minimiza este tipo de
violencia, permanece impune y no se formulan politicas
publicas tendientes a su erradicacion y prevencion. Uno
de los grandes problemas es que al no ser reconocido
como un tipo de violencia, no existen cifras oficiales
1 Vaccaro Sonia, “La Justicia como instrumento de
la violencia vicaria: La Ideologia del pretendido SAP y
la Custodia Compartida Impuesta” en Novas Formas Da
Violencia de Xénero: O Patriarcado Naxustiza., Consello
da Cultura Galega, Santiago de Compostela, 2018.

Asi es la violencia vicaria, la expresion mas cruel
de la violencia de género | Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacion (ucm.es).

para medir la magnitud del problema en nuestro pais.
No obstante, se cuenta con informacion recabada por
la sociedad civil, colectivos de victimas, asi como la
recopilacion de algunos casos para comenzar a entender
este fendmeno.

A nivel regional, en América Latina el reportaje
“Violencia vicaria, la peor de las violencias de género” de
la agencia de noticias Deutsche Welle (DW)? narra varios
testimonios de este tipo de violencia en Latinoamérica, y
la gravedad de que la misma no sea reconocida como una
forma de violencia de género ni tipificada como delito,
asi la autora Eva Usi retoma el caso de Margarita, una
joven mexicana cuyos hijos fueron arrebatados a corta
edad por su padre biologico, ahora ella tiene mas de 70
afios, nunca los volvid a ver y crecieron pensando que
su madre los habia abandonado porque no los queria;
Natalia por su parte es una periodista argentina que solo
habla dos horas a la semana con su hija que radica en
Perti, porque a pesar de multiples juicios no le ha sido
posible recuperar su custodia.

En Colombia podemos destacar el terrible
acontecimiento sucedido en Melgar con el menor de edad
Gabriel, al que le fue arrebatada su vida a manos de su
progenitor con el fin de causarle un dafio irreparable a su
expareja y madre del menor.

Es precisamente por lo descrito en parrafos anteriores
que no cabe duda que la violencia vicaria debe ser
considerada como un tipo de violencia de género,
ademas, esto se refuerza con lo expuesto por Elena del
Pilar Ramallo Mifian, profesora investigadora del Ilustre
Colegio Nacional de Letrados de la Administracion de
Justicia en Espafia, quien describe que: “Este tipo de
violencia surge principalmente a partir de los procesos de
separacion y divorcio. En la mayoria de los casos, es un
modo de control sobre la mujer, para someter y doblegar
su voluntad. La mujer/madre es sometida por el panico
a que sus hijos puedan ser agredidos o asesinados: Te
voy a dar por donde mas te duele. Lo podriamos definir
como, el maximo grado del proceso de control y maltrato
ejercido sobre una mujer-madre. Se trata de la forma mas
extrema y atroz en la que se desarrolla la violencia de
género”.

En ese orden de ideas, se considera como un problema
grave que el término violencia vicaria, no se encuentre
reconocido en nuestro sistema juridico como una forma
de violencia contra las mujeres, pues es condicion juridica
suficiente para dejar sin sancion alas personas que cometen
este tipo de actos y sin proteccion a sus victimas, pues a
diferencia de otras, el medio por el que se cometen es la
instrumentalizacion de una persona cercana a la mujer con
el objetivo de hacerles dafio. La violencia vicaria puede
ser ejercida sobre cualquier persona con quien la mujer
tenga un vinculo afectivo y que se encuentre en situacion
de vulnerabilidad, es una realidad que en su mayoria
quienes son afectados directamente son las propias hijas
e hijos. Estas conductas pueden producir consecuencias
en la salud, seguridad y en los peores casos la vida de
la infancia y las mujeres. Debemos tomar acciones que
prevengan, protejan y garanticen los derechos tanto de
las mujeres, de los menores y sus familias.

Resulta necesario exponer como consecuencia de
estas conductas la innegable violacién a los derechos
humanos de las mujeres y la nifiez, pues muchas nifias y
nifios pasan a ser considerados objeto y despojados de su
3 Ver: Violencia vicaria, la peor de las violencias de
género | Las noticias y analisis mas importantes en Amé-
rica Latina | DW | 07.10.2021
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dignidad para convertirse en el vehiculo de sufrimiento
de su propia madre.

El punto de coincidencia en este Congreso, debe ser
impulsar la modificaciéon del marco juridico vigente a
fin de incorporar esta figura, con el objeto de prevenir y
erradicar este tipo de violencia. Para la consecucion de
este fin, se debe reconocer que se trata de un fenémeno
complejo que debe ser analizado de forma integral, a
fin de generar las adecuaciones normativas necesarias
no solo para armonizar las leyes, sino para lograr un
verdadero cambio en nuestra sociedad. Este es el primer
marco normativo por medio del cual inicia este proceso.

3. Caracteristicas de la violencia vicaria

La violencia vicaria es una violencia secundaria a
la victima principal, ya que, si bien se quiere dafar a la
mujer, el dafio se hace a través de terceros, por interposita
persona.

“Este tipo de violencia aparece con frecuencia
cuando el agresor ya no puede acceder directamente a la
mujer, por lo que sustituye el foco de violencia por alguna
persona significativa para ella, que esté a su alcance;
por lo general, los hijos en comun. Los agresores saben
perfectamente que una de las maneras de dariar a las
mujeres es daniando a los hijos, o rompiendo la relacion
de éstos con sus madres. A veces darian al nifio siendo
negligentes en los cuidados, o no devuelven a los niiios
a su hora tras una separacion, o hablan mal de la madre
delante de ellos. Otras veces el padre les manipula para
que vigilen a su madre, o para que entren dentro de los
insultos. Son utilizados por su padre, al que también
tienen miedo”.

El sistema judicial produce una diferenciacion entre
la relacion de maltrato que el hombre infringe a la mujer
v la relacion con los hijos e hijas. De forma que no se
establece una relacion directa entre el maltrato a la mujer
v la vivencia de los hijos e hijas. Sin embargo (...) existe
una contradiccion en la afirmacion de que una misma
persona puede actuar de forma dariina con su pareja y
a la vez desarrollar un vinculo saludable con los hijos
e hijas. Este vinculo se distorsiona y produce graves
alteraciones sistémicas en las relaciones familiares que
influiran negativamente en el desarrollo y bienestar de
los hijos e hijas ™.

De acuerdo con Amnistia Internacional® la violencia
vicaria puede tener varias manifestaciones pero entre las
mas comunes se encuentran:

*  Amenazas de llevarse a los nifios y nifias, quitarle
la custodia o incluso matarlos.

*  Aprovechar la presencia de los hijos e hijas
para insultar a la madre, hablar mal de ella,
humillarla y amenazarla.

o Interrumpir los tratamientos médicos o

farmacologicos de los nifios y nifias.

o Utilizar los momentos del régimen de visitas
para inventarse informacion dolorosa acerca
de las hijas e hijos o la ausencia de informacion
durante esos dias.

4. Consecuencias de la violencia vicaria

Las mujeres, nifias, nifios y jovenes que experimentan
violencia vicaria suelen sufrir de forma silenciosa.

4 Porter, B., & Lopez-Angulo, Y. (2022). Violencia
vicaria en el contexto de la violencia de género: un estu-
dio descriptivo en Iberoamérica. CienciAmérica, 11(1),
11-11.

3 Ver: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/
blog/historia/articulo/que-es-la-violencia-vicaria/

De acuerdo al Frente Nacional de violencia vicaria las
afectaciones en las victimas pueden ser:

»  Afectacion psicoldgica.

*  Ansiedad.

*  Depresion.

*  Estrés postraumatico.

*  Ideaciones suicidas.

*  Autolesiones y suicidio.

*  Feminicidio e infanticidio.

En el caso de la nifiez y juventudes, la violencia que
presencian puede tener consecuencias emocionales y
psicologicas graves que pueden persistir hasta la edad
adulta. Algunos de los efectos mas comunes incluyen:

*  Problemas emocionales: Los nifios que sufren
violencia vicaria pueden desarrollar problemas
emocionales, como ansiedad, depresion,
trastornos de estrés postraumatico y baja
autoestima. Estos problemas pueden persistir
hasta la edad adulta, y pueden afectar su
capacidad para formar relaciones saludables.

*  Problemas de comportamiento: Los nifios que
experimentan violencia vicaria también pueden
desarrollar problemas de comportamiento,
como comportamiento agresivo, problemas para
relacionarse con sus pares y problemas escolares.

*  Problemas de salud mental: La violencia vicaria
también puede afectar la salud mental de los
niflos, lo que puede afectar su capacidad para
funcionar adecuadamente en la escuela y en la
vida en general.

*  Problemas de adaptacion: La violencia vicaria
también puede afectar la capacidad de los nifios
para adaptarse a nuevas situaciones y desafios.
Los nifios que experimentan violencia vicaria
pueden ser mas propensos a tener problemas de
conducta en la adolescencia y la adultez.

5. Contexto de violencia vicaria en Colombia

La violencia vicaria no es reconocida en el marco
juridico colombiano, por lo tanto no hay registros
que permitan identificar la magnitud del problema en
Colombia. No obstante, en este apartado hablaremos de
algunos casos en Colombia y de cifras de otros tipos de
violencia que en ocasiones implican violencia vicaria.

4.1 Casos:

*  Sentencia T-172 de 2023: En esta sentencia la
Sala Cuartade Revision de la Corte Constitucional
establecio una definicion y alcance de diferentes
formas de violencia de género, entre ellas la
violencia psicologica, econdémica y vicaria
y la violencia institucional. Por violencia
vicaria la Corte entendié “ cualquier accion u
omision que genere dario fisico, psicologico,
emocional, sexual, patrimonial o de cualquier
indole a familiares, dependientes o personas
afectivamente significativas para la mujer con
el objetivo de causarle dario. Se trata de una
violencia indirecta que tiene como fin afligir a
una persona instrumentalizando a un tercero,
especialmente a un ninio. Es otra forma de
violencia que se ha convertido en la antesala de
un feminicidio”.

* Sentencia T-245A de 22022: La Sala Cuarta
de Revision de la Corte Constitucional en el
aflo 2022, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, decide sobre Ia



GACETA DEL CONGRESO 973

Lunes, 31 de julio de 2023

Pégina 27

solicitud de tutela presentada por un padre, en
representacion de su hijo menor de edad, en
contra de la madre del nifio, para que le fueran
protegidos sus derechos fundamentales a la
intimidad, al buen nombre, al libre desarrollo de
lapersonalidad y a la prevalencia de los derechos.
El solicitante estimé que dichas garantias han
sido vulneradas porque la accionada publica
fotografias y videos con su hijo en sus redes
sociales, las cuales, al estar asociadas a su cuenta
de OnlyFans, pueden exponerlo a los riesgos que
implica el entorno digital. Destaco el actor que el
nifio le ha manifestado que no le gusta aparecer en
los contenidos que la progenitora sube a las redes
sociales.

Durante el tramite, la Corte recibidé un concepto
del equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria
de Familia, que valord al nifio y concluyé que no se le
vulneraban sus derechos por parte de la madre, que los
padres tienen dificultades para resolver sus problemas
sin involucrar al nifio y que hay una falta de limites en
relacion con la informacion que se le suministra. Con este
concepto, la sala hizo uso de sus facultades y valord dos
problemas juridicos: El primero, busco establecer si existio
la vulneracion de los derechos que fueron sefialados en la
solicitud de tutela y el segundo, consistio en verificar si se
le vulneran otros derechos al nifio a partir de los hechos
evidenciados.

“La Sala considero que la manipulacion de los hijos
por uno de los padres divorciados o separados no solo
constituye violencia psicologica sino que también puede,
en determinados escenarios, convertirlos en instrumentos
para ejercer violencia vicaria. Ademds, esta situacion
constituye una injerencia arbitraria en el nuevo nicleo
Sfamiliar monoparental que surge, y una vulneracion de los
derechos de los nifios y nifias a la intimidad familiar y a
vivir en un ambiente sano.

(..) En el caso concreto, consideré que frente al
primer problema juridico no se vulneraron los derechos
fundamentales del nifio, porque en el expediente no obra
ninguna prueba que permita evidenciar que la accionada
haya ejercido en forma desproporcionada su derecho a
la libertad de expresion o que haya adelantado acciones
que desconozcan la libre opinion del nifio en relacion
con su proyecto de vida o de alguna manera frustren la
construccion de su identidad personal. Por el contrario,
encontro que sus conductas se limitan a expresar en
espacios virtuales de cardcter semipublico manifestaciones
de amor y cariiio propios de una madre hacia su hijo. Sin
embargo, la Sala le solicito a la accionada que en el evento
de que el menor de edad exprese libremente su negativa a
que su imagen sea expuesta en las redes sociales de esta,
proceda a darle prevalencia a la voluntad de su hijo sobre
la propia.

(...) Frente al segundo problema juridico, en primer
lugar, considero que con la publicacion de las fotografias
v los videos en los que aparece la madre con su hijo, no
se vulnero el derecho a la imagen del nifio, pues no se
advierte un obrar ilicito o arbitrario de la accionada.
Ademas, serialo que aunque, en principio, no se constata
una sobreexposicion de la imagen del nifio en las redes
sociales de la madre, si se observa que dichos espacios
virtuales son visitados por una gran cantidad de personas.
Por lo tanto, considero necesario ordenarle que antes de
realizar una publicacion que involucre a su hijo, valore los
riesgos y las amenazas que se generan con la exposicion
de su imagen en las redes sociales que utiliza.

En segundo lugar, concluyo que se vulneraron los
derechos al ambiente familiar sano y a la dignidad humana
del niiio por la forma conflictiva en que los progenitores

han asumido la ruptura, involucrando en sus desacuerdos
a su hijo. Ademds, que se vulneraron sus derechos a no
padecer injerencias arbitrarias en la familia, a la intimidad
familiar y a no padecer violencia psicologica, porque el
padre le suministro al nifio una informacion que contiene
datos sensibles y personales de la accionada. Situacion
esta que, dentro del contexto conflictivo de la pareja,
constituye una manipulacion del nifio con la intencion de
alterar el concepto que tiene de su progenitora y ejercer
violencia vicaria en contra de esta”.

e El sabado 1° de octubre del afio 2022, el niflo
Gabriel Esteban fue asesinado por su padre,

Gabriel Enrique Gonzalez, en un Hotel de Melgar.

Segtin las primeras versiones de los hechos, fue un acto
de venganza en contra de la madre del nifio, ya que hace un
tiempo se habia separado de Gonzalez y luego consiguid
una nueva pareja.

En el caso del pequeiio Gabriel se pueden evidenciar
algunas manifestaciones de la violencia vicaria. Por
ejemplo, los mensajes de WhatsApp y la foto de Gabriel
que le envié Gonzalez a Consuelo Rodriguez, madre del
nino. “Hora de fallecimiento 3:55 a. m. asfixia mecanica,
no suftid, ahora si puede disfrutar sola con Edilson y Wesly
sin Tricitico ni mucho menos yo. Felicidades”, decia uno
de los mensajes.

Consuelo Rodriguez habia denunciado a Gabriel
Enrique Gonzalez ante la Comisaria de Familia de la
localidad de Usme por violencia intrafamiliar, pero las
medidas de proteccion solo fueron aplicadas para ella y no

para el menor®.

*  Nifla de ocho afios, muri6 en la casa de su padre
ubicada en el barrio La Granja, como consecuencia
de cuatro pufialadas que este le propind. Armando
Torres declar6 a las autoridades que mato a su
hija para vengarse de su exesposa y madre de
Samantha, Bertha Cecilia Reyes. El padre asesino,
quien aspiraba morir junto con su hija, conté que
ya habia dejado una carta en la que manifestaba
que habia enviado tres mensajes a la familia y al
periodico El Espacio en las que relataba que todo
lo habia hecho por celos ya que su exesposa tenia
un amante’.

El filicidio y el feminicidio son delitos a los que puede
acarrear una violencia vicaria.

4.2. Cifras

. Cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses: Violencia no fatal en
mujeres

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses establece como violencias no fatal en mujeres a

6 Qué es la violencia vicaria y por qué se relaciona

con el caso del pequeiio Gabriel Esteban | Cambio Co-

lombia.

7 PADRE ASESINO A SU HIJA DE 8 ANOS - Ar-
chivo Digital de Noticias de Colombia y el Mundo desde
1.990 - eltiempo.com
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la violencia ejercida por la pareja, la interpersonal®, el
presunto delito sexual y la violencia intrafamiliar:

Violencia no fatal en mujeres, segin contexto de
violencia y afio del hecho. Colombia, comparativo
enero a febrero, afios 2022* y 2023*

Varacidn  Varacdn

Contexto del hecho A0 2022 Ao 2023 <
Violencia de pareja 5.150 5467 v 317 6,2
Vialenda interpersonal 3.894 4348 B 454 11,7
presunto delito sexual 3.139 023 & -116 -3,7
Vielencia intrafamiliar 1.812 1887 & 75 4.1
Total 13.995 1875 4 730 5,2

Fuente: CIFRAS presentadas POR MEDICINA

LEGAL. Audiencia Publica Derechos de las Mujeres y
nifias en Colombia - Comision Mujer y Comision DD.
HH. Marzo 17 de 2023.

Violencia no fatal en mujeres, segtn contexto de violencia y
ciclo vital de la victima. Colombia, enero a febrero de 2023*

[T o M

1T e

Fuente: CIFRAS PRESENTADAS POR MEDICINA
LEGAL. Audiencia Publica Derechos de las Mujeres y
Niitas en COLOMBIA - Comision Mujer y COMISION
DD. HH. Marzo 17 de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, desarrollaremos con
mas profundidad la violencia intrafamiliar. Entre el 1° de
enero y el 30 de diciembre de 2022 el INML-CF realizo
8 Se entiende como un patrén de interaccion que le-
siona la integridad fisica, emocional, sexual y/o patrimo-
nial de las personas que conforman parte de la misma. A
través de dicha violencia se vulnera el derecho que cada
integrante de la misma tiene a la vida, la libertad y la
autonomia en el manejo de la sexualidad, del cuerpo y a
tomar las propias decisiones. Su objeto es someter al otro
o la otra, establecer y reproducir relaciones de poder o re-
solver conflictos. Dicha violencia también puede ser oca-
sionada por el exconyuge, excompafiero(a), exnovio(a) o
examante, en tanto que los dafios o sufrimientos psicol6-
gicos, fisicos, sexuales o patrimoniales se ocasionan en el
marco de la relaciones interpersonales derivadas de la re-
lacién de pareja sostenida por los miembros, es decir los
factores asociados a la aparicion de la misma se sustenta
en las relaciones de poder o de dominacion de uno sobre
otro a pesar de haber terminado formal o informalmente
la misma. Definiciones del REGLAMENTO TECNICO
PARA EL ABORDAIJE INTEGRAL DE LA VIOLEN-
CIA DE PAREJA EN CLINICA FORENSE. 2c1f0e21-
6226-598-aa9d-fdcd56eb1b0a (medicinalegal.gov.co)

La violencia interpersonal se define operativamen-
te, en el ambito epidemioldgico forense, como el feno-
meno de agresion intencional que tiene como resultado
una lesion o dafio al cuerpo o a la salud de la victima y
no la muerte, cuyo ejecutante no es un familiar en grado
consanguineo o de afinidad del agredido, y que excluye
los casos de transporte.

61.672 examenes medicolegales a personas que fueron
victimas de violencia intrafamiliar. De estos, 41.184
fueron de pareja , lo cual representa el 66.78% de las
violencias: 35.657 corresponden a mujeres (es decir, el
57.81%), y 5.519 a hombres (es decir, el 8.94%).

Violencla intrafamiliar segiin contexto y sexo.
Colombia, comparative, afios 2021* y 2022* (enera-diciombre)

Contaxio de viclencla

Afio 2021*

Violencia contra nifios,
nifias y adolescontes

Vioncincontracl 881 ‘“ﬂ]—wﬂ]-—mt o
’m!iﬂ:"pﬁp I:m’ 20609 M0M2 5510
|MEM'£&' (—m

11552 40088 516100 13891 am 0

T L -

Asi mismo, se evidencia un aumento de la violencia
intrafamiliar en todos los grupos o contextos de violencia:

Violencia intrafamiliar segiin variacion absoluta y
porcentual

Colombia, comparativo (enero diciembre) afios 2021*
y 2022*

Contexto de violencia Afo 2021* | Afio 2022* Variacién Variaclén
absoluta porcentual
Violencia contra nifos, 5.009 6.361 1352 2699 |
nifias y adolescentes t |
Violencia contra el adulto | 1871 2.394 523 | 2795 |
mayer L]
Violencia de parsja ‘ 34.042 41184 f 7142 2098 |
Violencia entre otros 10.688 11.733 _' 1.045 878
familiares
Tolal ‘ 51510 61672 | f 10082 1950 |

Adicionalmente, aumentd el numero de examenes
medicolegales por presunto delito sexual, mientras en
el 2021 se realizaron 18.728 mujeres, en el afio 2022 se
realizaron 22.376.

Lesiones NO fatales segtin contexto y sexo

Colombia, comparativos afios 2021* y 2022* (enero-
diciembre)

Contexto de violancia Ao 2021 Afo 2022*
Hombre | Mujer Total  Hombre  Mujer  Intersex,  Total

Violancia HAT2|  0078| 65450 58177 28516 19 8
interpersonal
Violencia intrafamiliar | 11552  40088] 51810 I—ifu"l amT T ) e
Lesloneseneventos | 13339 |  TS0T| 20848 17910 1082 2| 2910
de transporte
Exémones modico | z.m} 10726 214M | 2015 23 4 28355
legales por prosunto | ‘
‘delito sexual | |
Leslones accldentales @7 613 1550 1256 [T} -2

"’ﬁﬁu"""; 'r.\.umi 87882| 100890 Ba2id | |1u.m["_3{h‘:as.w'

J Cifras de la Fiscalia General de la Nacion

1. El Codigo Penal en su articulo 230-A establece
el delito de EJERCICIO ARBITRARIO DE LA
CUSTODIA DE HIJO MENOR DE EDAD, asi: “El
padre que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a uno de
sus hijos menores sobre quienes ejerce la patria potestad
con el fin de privar al otro padre del derecho de custodia
vy cuidado personal, incurrird, por ese solo hecho, en
prision de uno (1) a tres (3) arios y en multa de uno (1)
a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

En los datos abiertos de la Fiscalia General de la
Nacion se establece que hay 29.333 victimas de dicho
delito, 12.985 victimas nifias y jovenes y 14.170 niflos
y jovenes!?. Estas victimas se encuentran vinculadas a

10 Ver: Conteo de Victimas | Datos Abiertos Colombia
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14.319 procesos, de los cuales, 13.903 se encuentran en
etapa de indagacion, lo cual nos muestra que el 97% de
los procesos se encuentran en la primera etapa!l.

2. El Codigo Penal en los articulos 104A y 104B
establecen el delito de feminicidio

Articulo 104A4. FEMINICIDIO. “Articulo adicionado
por el articulo 2° de la Ley 1761 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:” Quien causare la muerte a una
mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de
su identidad de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias,
incurrira en prision de doscientos cincuenta (250) meses
a quinientos (500) meses.

a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima
o, de convivencia con la victima, de amistad, de
compaiierismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicologica o
patrimonial que antecedio el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer
actos de instrumentalizacion de género o sexual
0 acciones de opresion y dominio sobre sus
decisiones vitales y su sexualidad.

c¢) Cometer el delito en aprovechamiento de
las relaciones de poder ejercidas sobre
la mujer, expresado en la jerarquizacion
personal, economica, sexual, militar, politica o
sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o
humillacion a quien se considere enemigo.

e) “Literal CONDICIONALMENTE exequible”
Que existan antecedentes o indicios de cualquier
tipo de violencia o amenaza en el ambito
doméstico, familiar, laboral o escolar por parte
del sujeto activo en contra de la victima o de
violencia de género cometida por el autor contra
la victima, independientemente de que el hecho
haya sido denunciado o no.

f)  Quelavictima haya sido incomunicada o privada
de su libertad de locomocion, cualquiera que sea
el tiempo previo a la muerte de aquella.

Articulo 104B. Circunstancias de agravacion punitiva
del feminicidio. “Articulo adicionado por el
articulo 3° de la Ley 1761 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:” La pena serd de quinientos
(500) meses a seiscientos (600) meses de prision,
si el feminicidio se cometiere:

a) Cuando el autor tenga la calidad de servidor
publico y desarrolle la conducta punible
aprovechandose de esta calidad.

b) Cuando la conducta punible se cometiere en
mujer menor de dieciocho (18) arios o mayor de
sesenta (60) o mujer en estado de embarazo.

¢) Cuando la conducta se cometiere con el concurso
de otra u otras personas.

d) Cuando se cometiere en una mujer en
situacion de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial o desplazamiento forzado, condicion
socioeconomica o por prejuicios relacionados
con la condicion étnica o la orientacion sexual.

e) Cuando la conducta punible fuere cometida en
presencia de cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

f)  Cuando se cometa el delito con posterioridad a
una agresion sexual, a la realizacion de rituales,

Ver: Conteo de Procesos | Datos Abiertos Colombia

actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo
de agresion o sufrimiento fisico o psicologico.

g) Por medio de las circunstancias de agravacion
punitiva descritas en los numerales 1, 3, 5, 6, 7y
8 del articulo 104 de este Codigo.

Para el afio 2012, Rosa Elvira Cely tenia 35 afios de
edad y vivia en Bogota. Estaba terminando de validar su
bachillerato en la jornada nocturna del colegio Manuela
Beltran mientras trabajaba de dia en su puesto de venta
ambulante de dulces frente al Hospital Militar. Uno
de sus excompafieros la golped, empald y abusd de
ella sexualmente hasta que la dio por muerta y la dejo
abandonada en un barranco del parque Nacional. Rosa
Elvira, alin consciente, logré tomar su celular para llamar
a la policia y pedir auxilio, pero la policia cuestion6
su estado y demor6 dos horas en llegar y llevarla a un
hospital en los que luchd cuatro dias por su vida, hasta
que falleci!2.

A partir de estos hechos, mujeres y organizaciones
en defensa a los derechos de las mujeres realizaron un
plantén en el Parque Nacional y pusieron en marcha el
tramite de la Ley de Feminicidio en Colombia que hiciera
homenaje a la vida de Rosa Elvira y que ademas repara
simbolicamente a sus familiares. Después de tres afios
en el Congreso, se sancionod la Ley 1761 de 2015 “Por
la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira
Cely)”.

Esta ley contempla el feminicidio como la muerte de
una mujer, por su condiciéon de ser mujer o por motivos
de su identidad de género. La ley, ademas, contempla
circunstancias contextuales para la definicion del delito
de feminicidio como, por ejemplo, tipos de relaciones
y relaciones de poder que permiten identificar que se
trata de un delito basado en género. El feminicidio no
solo comporta la lesion al bien juridico de la vida, como
sucede con el homicidio, sino también una violacion a la
dignidad!3, la libertad y la igualdad de la mujer.

Como lo ha sostenido la jurisprudencia, no es la
violencia contra la mujer o cualquier violencia de género
lo que configura la intencion de matar por razones de ser
mujer o por motivos de su identidad de género. Ello se
evidencia mas bien a través de una cadena o circulo de
violencia que crea un patrén de discriminacién y unas
condiciones estructurales que hacen de su homicidio una
consecuencia de patrones de la desigualdad imbuida en
la sociedad'4, e instanciada en la brutalidad particular
del homicida, ahora un feminicida. Dichos patrones se
manifiestan en diversas formas de violencia, que pueden
tener un caracter sistematico o no. Esta violencia se
evidencia tanto en elementos de periodicidad como
en tratos que suponen una vision de roles de género
estereotipados o arraigados en la cultura que posicionan a
la mujer como un objeto o una propiedad desechable con
ciertas funciones que se ven inferiores a las del hombre!”.

La Fiscalia General de la Nacion reporta 2.730 casos,
distribuidos asi:

12 Ver: NI UNA MENOS Movilizaciéon sociolegal y
la sancion de la Ley de Feminicidio Rosa Elvira Cely.

Roxana Sefair. content (urosario.edu.co)

13 Sentencia de Constitucionalidad nimero 539/16 de
Corte Constitucional, 5 de octubre de 2016. M. P. Luis

Ernesto Vargas Silva.

14 Corte Suprema de Justicia. SP2706-2018. Radicado
numero 48251. MP. José Luis Barcel6 Camacho.
15 SENTENCIA de Corte Suprema de Justicia - Sala

de Casacion Penal numero 52394 del 01-10-2019.
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Numero de
procesos

Numero de

Articulo P
victimas

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. 3.286 2.455

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO NUM. 1, 3, 5, 7Y 8 DEL ART. 104. | 129 116
ART. 104B L.G

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR COMETERSE EN PRESENCIA
DE UNA PERSONA INTEGRANTE DE | 58 45
LA UNIDAD DOMESTICA. ART. 104B
LE

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR AGRESION SEXUAL, FISICA O | 42 44
PSICOLOGICA. ART. 104B L.F

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR VICTIMA MENOR DE 18 ANOS,
MAYOR DE 60 O EMBARAZO. ART.
104B L.B

37 33

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DONUM. L, 3,5,6,7Y 6 (SIC) DEL ART.
104. ART. 104B L.G Modificado Ley 2197
de 2022

23 21

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR CONCURSO DE PERSONAS. | 11 11
ART. 104B L.C

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR DISCAPACIDAD, DESPLAZA- | 1 2
MIENTO FORZADO, CONDICION

SOCIOECO. O PREJUICIOS ART. 104B
L.D

FEMINICIDIO ART. 104A C.P. AGRAVA-
DO POR LA CALIDAD DE SERVIDOR | 2 2
PUBLICO. ART. 104B L.A

CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION
PUNIBLE DEL FEMINICIDIO ART 104B | 1 1

CPLEY 1761 DE 2015

Fuente: Datos abiertos de la Fiscalia General de la
Nacion.

o Observatorio colombiano de Feminicidios!®

De acuerdo con el Boletin Nacional del Observatorio
colombiano de Feminicidios, en el 2022 fueron
registrados 612 feminicidios en el pais, 10 menos en
comparacion con el 2021 que registrd 622.

Entre los datos del informe se conocido que el
departamento donde ocurrieron mas muertes violentas de
mujeres fue en el Valle del Cauca con 95 casos, seguido
de Antioquia con 88 feminicidios y la ciudad de Bogota
ocupo el tercer lugar con 82. A estos le siguen Atlantico
(47), Cauca (39), Santander, Magdalena, y Bolivar,
con 24 casos cada uno. Después Norte de Santander
registro 23 feminicidios, Cesar (17), Cérdoba y Tolima
con 16 casos; Sucre (13), Arauca y Cundinamarca (12),
Huila (10), Narifio y Quindio dejaron el saldo de 9;
Casanare, Guajira, Risaralda y Putumayo 7; Meta con 6
feminicidios, Caqueta 5, Choco 3, Boyaca 2 y Guaviare
presento un caso.

*  Procuraduria General de la Nacién

Entre enero y agosto de 2021 se reportaron 380
homicidios contra menores de edad, en el mismo periodo
de 2022 se registraron 426 homicidios. De acuerdo con la
Procuraduria General de la Nacion, Bogota, Barranquilla,
Cali, Quibdé y Medellin son las cinco ciudades donde
mas casos de violencia contra nifios se registran.

6. Derecho comparado:

Laviolencia vicaria es un tema relativamente nuevo en
la agenda de la politica publica y la legislacion en muchos
paises. La legislacion sobre violencia vicaria varia segiin
el pais, pero cada vez mas naciones estan reconociendo
16 Boletin Nacional (observatoriofeminicidioscolom-
bia.org).

esta forma de violencia y adoptando medidas legales para
prevenirla y sancionarla.

Algunos ejemplos de paises con legislacion sobre
violencia vicaria incluyen:

Espaiia: La Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género
reconoce expresamente la violencia vicaria como una
forma de violencia de género y establece medidas
especificas para proteger a los menores que son victimas
indirectas de la violencia. Ademas, la ley también prevé
la obligacion de los profesionales de la salud, educacion
y servicios sociales a denunciar cualquier indicio de
violencia de género o violencia vicaria.

En Galicia la Ley 14/2021, de 20 de julio, por medio
de la cual se modifica la Ley 11/2007, de 27 de julio,
gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la
violencia de género, establece la violencia vicaria como
aquella violencia que se ejerce sobre la mujer con el fin
de causarle el mayor y mas grave dafio psicoldgico a
través de terceras o interpositas personas y que consigue
su grado mas elevado de crueldad con el homicidio o
asesinato de esas personas.

México: La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en su articulo 6°, reconoce
la violencia vicaria como una forma de violencia contra
las mujeres.

Uruguay: La Ley 19.580 de Proteccion Integral a las
Mujeres contra la Violencia de Género establece medidas
especificas para proteger a los menores que son victimas
indirectas de la violencia de género.

Argentina: La Ley 26.485 de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres reconoce la violencia vicaria como una forma
de violencia contra las mujeres y establece medidas
especificas para proteger a los menores que son victimas
indirectas de la violencia.

Australia: La Ley de Prevenciéon de la Violencia
Familiar (2018) también incluye la violencia vicaria como
una forma de violencia familiar y establece medidas de
proteccion especificas para los nifios y nifas afectados. La
ley también permite la emision de 6rdenes de proteccion
especificas para los nifios y nifias y establece la obligacion
de los servicios publicos a denunciar cualquier sospecha
de violencia familiar.

En otros paises, como Estados Unidos y Reino
Unido, no existe una legislaciéon especifica sobre la
violencia vicaria, pero se aplican leyes y politicas
mas generales para abordar la violencia de género y la
violencia familiar.

Es importante destacar que aunque no todos los
paises tienen leyes especificas que aborden la violencia
vicaria, la violencia contra los nifios, nifias y mujeres
sigue siendo penalizada y las victimas tienen derecho
a proteccion y apoyo. Los paises también pueden tener
leyes y politicas mas generales que aborden la violencia y
el abuso en todas sus formas. Sin embargo, es importante
que todos los paises reconozcan y aborden la violencia
vicaria como una forma grave de violencia que requiere
medidas de proteccion y prevencion efectivas.

7. Modificacién de la Ley 1257 de 2008 “Por
la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”

La Ley 1257 cambié el tratamiento legal a las
violencias contra las mujeres, al menos en tres aspectos:
(I) Por primera vez se introduce en la legislacion la
nocion de violencia contra las mujeres, (II) Considera
la violencia contra la mujer como una violacion a sus
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derechos humanos, (III) Reconoce la autonomia y la

libertad de las mujeres para tomar sus decisiones!”.

La ley contiene 39 articulos y VIII capitulos:
Capitulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer.
Articulo 3°. Concepto de dafio contra la mujer.
Articulo 4°. Criterios de interpretacion.

Articulo 5°. Garantias minimas.

Capitulo II. Principios

Articulo 5°. Garantias minimas.

Capitulo III. Derechos

Articulo 5°. Garantias minimas.

Articulo 8°. Derechos de las victimas de violencia.
Capitulo IV. Medidas de sensibilizacion y prevencion
Articulo 9°. Medidas de sensibilizacion y prevencion.
Articulo 10. Comunicaciones.

Articulo 11. Medidas educativas.

Articulo 12. Medidas en el ambito laboral.

Articulo 13. Medidas en el ambito de la salud.
Articulo 14. Deberes de la familia.

Articulo 15. Obligaciones de la sociedad.

Capitulo V. Medidas de proteccion

Articulo 16 y articulo 17. Medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar.

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de
violencia en &mbitos diferentes al familiar.

Capitulo VI. Medidas de atencion.
Articulo 19. Medidas de atencion.
Articulo 20. Informacion.

Articulo 21.
violencia.

Acreditacion de las situaciones de

Articulo 22. Estabilizacion de las victimas.

Capitulo VII. De las sanciones.

Articulo 23-34. Modificaciones a la Ley 599 de 2000.
Capitulo VIII. Disposiciones finales.

Articulo 35. Seguimiento.

Articulo 36. Progresividad.

Articulo 37. Para efectos de excepciones de la Ley se
tendré que identificar de manera precisa.

Articulo 38. Obligacion de los Gobiernos de divulgar
la ley.

Articulo 39. Vigencia.

En este sentido, se modifica la Ley 1257 incluyendo
y reconociendo en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria, una manifestacion de la violencia de
género.

8. Fundamentos juridicos
. Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 significo un cambio
en relacion con el estatus y los derechos de las mujeres en
la sociedad colombiana tal y como lo relata la Sentencia
T-344/20. Asi mismo, se ha protegido dentro del

17 Ver: https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/ley1257de2008.pdf.

ordenamiento juridico de manera integral los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes. Por lo tanto, este
proyecto de LEY tiene en su fundamento, entre otras los
siguientes articulos:

1.  Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

2. Articulo 13 . Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin minguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condicion economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

3. Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla. El
Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la

familia se considera destructiva de su armonia

v unidad, y serd sancionada conforme a la ley.
Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable. La pareja tiene derecho a decidir
libre y responsablemente el numero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos. Las formas del matrimonio,
la edad y capacidad para contraerlo, los deberes
y derechos de los conyuges, su separacion y la
disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.
Los matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil. También
tendran efectos civiles las sentencias de nulidad
de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley. La ley determinara
lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

4. Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozard
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

5. Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios. la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia
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y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Legales

El Congreso de la Republica ha expedido una serie
de disposiciones legales encaminadas a la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer y
en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, entre
las que se destacan:

Leyv 294 de 1996. por la cual se desarrolla el
articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma
parcialmente la Ley 294 de 1996.

Lev 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 2246 de 2007, por medio de la cual se
expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios,
niflas y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1542 de 2012, por la cual se reforma el
articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal.

Ley 1639 de 2013, por medio de la cual se
fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con acido
y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de
2000.

Ley 1719 de 2014. por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones.

Lev 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito auténomo y
se dictan otras disposiciones” (ley Rosa Elvira

Cely).

Ley 1773 de 2016, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684,
104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.
(se crea un delito autonomo para las lesiones
con dcido y otros agentes quimicos).

- Ley 2126 de 2022. por la cual se regula la
creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el organo
rector y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2137 de 2021, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias y Adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2229 de 2022, por medio de la cual se crea
el régimen especial de visitas entre abuelos y
nietos y se impide al victimario ser titular del
derecho de visitas a su victima y a los hermanos
de esta.

- Ley 360 de 1997, por medio de la cual se
modifican algunas normas del titulo XI del Libro
11 del Decreto Ley 100 de 1980 (Codigo Penal),
relativo a los delitos contra la libertad y pudor
sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto
numero 2700 de 1991 (Codigo de Procedimiento
Penal) y se dictan otras disposiciones. Derechos
de las Victimas de violencia sexual.

e Marco juridico internacional

Colombia ha firmado y ratificado diferentes
instrumentos en el plano internacional y regional
que reconocen la violencia contra la mujer como una
violacion a los derechos humanos y a sus libertades
fundamentales. De igual forma, los nifios, nifias y
adolescentes han sido protegidos de manera activa y
especial a nivel internacional. Entre los convenios y
tratados internacionales se destacan los siguientes:

1. La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer,
en adelante CEDAW por sus siglas en inglés,
adoptada por la Asamblea General de la ONU
el 18 de diciembre de 1979 y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobe Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Nueva York, 6 de octubre de 1999. (En
el cual Colombia reconoce la competencia del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer).

2. Estos dosinstrumentos reconocen que la violencia
de género “es una forma de discriminacion que
inhibe gravemente la capacidad de la mujer
de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre” y contemplan una
seric de medidas que los Estados Parte deben
adoptar con el fin de condenar y eliminar la
discriminacion contra la mujer en esferas tan
variadas como la educacion, la vida politica, la
nacionalidad, el empleo, entre otras. Asi mismo,
condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas y conviene seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminarla, incluyendo medidas
legislativas, educativas y politicas transitorias de
diferenciacion positiva.

3. La Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993), complemento
de la CEDAW fue el primer instrumento a nivel
internacional que abord6 de forma explicita la
violencia contra la mujer y reconociendo que no
es un asunto del ambito privado. Ademas, define
la violencia contra la mujer como ‘“fodo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dario o sufrimiento fisico, sexual o sicologico
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para la mujer, asi como las amenazas de tales - Convencion  Americana  sobre  Derechos
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la Humanos: Pacto de San Jos¢ de Costa Rica
libertad, tanto si se producen en la vida publica (1969).

como en la vida privada”.

3. A nivel regional se destacan: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, adoptada
el 22 de noviembre de 1969, y la Convencion
Interamericana  para  Prevenir,  Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Para”, adoptada el 9
de junio de 1994. Este tltimo Convenio tiene por
objeto especifico erradicar toda forma de agresion
fisica, sexual y psicologica contra la mujer, es
decir, no solo aquella que ocurre en la esfera
publica, sino incluso en la privada y doméstica.
Bajo el anterior entendido, este tratado define la
violencia contra las mujeres, establece su derecho
a vivir una vida libre de violencia y destaca a esa
violencia como una violacion de los derechos y
las libertades fundamentales.

Es importante resaltar que en el articulo 7° del
Convenio se consagran los compromisos que adquieren
los Estados al vincularse. Entre los que se destacan (i)
incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; (ii) adoptar medidas juridicas
para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida
de la mujer; (iii) modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, prdcticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia a la violencia
contra la mujer, (iv) establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otras medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos y (v) establecer mecanismos judiciales
Vv administrativos que garanticen el acceso efectivo
a medidas de reparacion del daiio u otros medios de
compensacion.

4. La Convencién sobre los Derechos de los
Nifos y de las Nifas, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso
de la Republica mediante Ley 12 de 1991. Este
tratado internacional reconoce los derechos
de los nifios y nifias, y entiende como tales a
quienes tengan menos de 18 afios de edad . Entre
los compromisos que adquieren los Estados para
su proteccion, estd la garantia del desarrollo
pleno de su personalidad, acceso a la educacion,
a crecer en un ambiente sano, entre otros. Lo
anterior, dado que son las condiciones necesarias
para el desarrollo pleno, libre y auténomo de los
nifos.

5. Otros de los tratados internacionales destacados
en el ambito de proteccion a las mujeres y nifios,
nifias y adolescentes, son:

- Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, proclamada en Bogota en abril de
1948.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de fecha 10 de diciembre de 1984, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP- 1976).

- Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC- 1966).

6. Colombia también se encuentra impulsando la
Agenda 2030 de la Organizacién de Naciones
Unidas, en especial el objetivo 5 de los ODS:
Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias y entre las metas
que se han definido se encuentra: Eliminar todas
las formas de violencia contra todas las mujeres
vy las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion.

9. Conflicto de interés

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, corresponde al ponente de un proyecto de
ley enunciar las posibles circunstancias en las que se
podria incurrir en conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusion y votacion del
proyecto de ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5" de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas. Todos los Congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de
interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  econdmicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que
en el caso de este proyecto de ley no existen circunstancias
que eventualmente puedan generar un conflicto de interés
por parte de los Congresistas que participen en el debate
y votacion. Lo anterior, entendiendo el caracter general
de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5" de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

10. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, determina que en la exposicion de
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motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto
ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que
debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion
de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida,
se deja de manifiesto que el gasto de que tratan algunos
articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza para
que el Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion y/o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las apropiaciones requeridas para dar
cumplimiento a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional le ha
reconocido al Congreso de la Republica la facultad que tiene
para aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico,
siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino que se
faculte al Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte
Constitucional, el analisis del impacto fiscal de las normas,
en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non
para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que
el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas,
hacer el analisis del impacto fiscal no recae tinicamente en
el legislador, sobre este punto ha establecido su analisis de la
siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica (...)"!8

Lo anterior significa que, en cualquier momento del
tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
podrailustrarle a este Congreso las consecuencias econdmicas
del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con
el proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica.

De los y las honorables Congresistas,
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