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Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 060 de 2023 Senado
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccién
y operacion del programa de alimentacién escolar — PAE”

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 1 de agosto de 2023 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica para surtir su tramite en la legislatura 2.023 — 2.024.

En sesio6n del 14 de noviembre de 2023 fue aprobado el proyecto de ley en primer
debate en la Comision VI Constitucional del Senado de la Republica.

Mediante oficio fechado 23 de noviembre de 2023, fui designado como ponente para
segundo debate de esta iniciativa.

Sus autores son el Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez y los Honorables
Representantes Jorge Eliecer Salazar Lépez, Teresa de JesUs Enriquez Rosero y
Hernando Guida Ponce

. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca establecer mejoras en el sistema de seleccion e interventoria de los
operadores del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, ademas de incentivar e impulsar
la compra de suministros a productores agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas
ylo Asociaciones de Victimas; con el objetivo de complementar las diferentes politicas
publicas en pro de la mejora de condiciones de los campesinos de Colombia y la poblacion
victima del conflicto armado.

Asi mismo, la iniciativa le apuesta a garantizar una mayor eficiencia y transparencia en el
PAE, garantizar el acceso del agua potable en las diferentes instituciones educativas y la
correcta priorizacion de este de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad ya
existentes.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional:

> CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
DE LEY

El articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que le corresponde al
Congreso de la Republica hacer las leyes y, de acuerdo con esta facultad, ejercer funciones
tales como; interpretar, reformar y derogar otras leyes, expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le
sefiala la Constitucién y expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas
y la prestacion de los servicios publicos.

De igual forma sefiala la Constitucién Nacional que dentro de los derechos fundamentales
de los nifios se encuentran la alimentacién equilibrada, en consonancia con normas de
caracter internacional como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, La
Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 11 y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros, que de igual forma plantean la
importancia de la protecciéon de la alimentacion de las personas, en especial, de los
menores de edad.

Buscando desarrollar los mandatos constitucionales y las normas internacionales se han
expedido en Colombia ciertas leyes y decretos que buscan ademas de garantizar los
derechos de los menores, propender por su adecuada alimentacion. Dentro de estas
normas encontramos la Ley 7 de 1979 que en su articulo 6° sefiala:

“ARTICULO 60. Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutriciéon escolar, la
proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben cuidados
especiales.”

Asi las cosas la normatividad colombiana consagra a la alimentacién escolar no solo como
un derecho sino como una estrategia estatal que ‘promueve el acceso con permanencia de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los
niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo
cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables”. Esto
ultimo de acuerdo con el Decreto 1582 de 2015.

Esta normatividad a su vez es complementada por la Ley 2042 del 27 de julio de 2020, que
otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompafiamiento a la ejecucion
de los recursos del PAE. La Ley 1955 del afio 2019. La Ley 2046 de 2020, que establece
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
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compras publicas de alimentos. La Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021 y la Resolucién
335 del 22 de diciembre de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar’.

Legislacién que a su vez ha sido amparada por pronunciamientos de la honorable Corte
Constitucional que en su Sentencia T-457/18 sefialé que: “Parte del nicleo esencial del
derecho a la educacién se compone por el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, para lo cual se han implementado diferentes mecanismos, entre estos, el
transporte y la alimentacién escolar”

O en la Sentencia T-273/14 que dijo: “Resulta claro para la Sala que la ausencia de
alimentacion escolar constituye una barrera de acceso a la educacion y una vulneraciéon a
la dignidad de los nifios y nifias. En la medida en que esta situacién es una de las causas
de la desercién escolar, equivale a la negacién misma del derecho de educacién. En este
escenario, los problemas de nutricion, desercién escolar y educacioén en condiciones dignas
que afectan a muchos nifios y nifias del pais exigen no sélo el cumplimiento de las
competencias especificas asignadas por la Constitucion y la ley a las entidades de orden
nacional y territorial en ese sentido, sino un esfuerzo de planeacion y coordinacion
mancomunado y constante dirigido a exterminar el hambre y la desnutricién de los nifios y
las nifias.”

Es de destacar que, en pro del fortalecimiento de la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos, se estableci6 bajo la Ley 2046 de 2020 que:

“ARTICULO 7°. Porcentajes minimos de compra local a pequefios productores y
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley:

a. Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten con
recursos publicos la adquisicién, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de
sus modalidades de atencion, estan en la obligacién de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la
Agricultura  Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos.

b. Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el articulo 3° deberan
establecer en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10% de los puntos
asignables a la calificaciéon de las propuestas, los cuales seran asignados
proporcionalmente a aquellos proponentes que se obliguen a adquirir productos
provenientes de pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en una
proporcién mayor al minimo exigido por la entidad contratante.”

Por todo lo anterior el presente proyecto de ley busca no solo desarrollar lo ya consagrado
en la constitucion y en la legislacién sino asegurar que los pronunciamientos de las altas
cortes y la legislacion internacional en materia de derechos de los nifios y en materia de
alimentacion permanezcan vigentes.

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. JUSTIFICACION

Actualmente, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se define, segun el Decreto 1852
de 2015 como ‘la estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion,
impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables”.

De acuerdo al informe “Evaluacién de operaciones y de resultados del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) a partir de su transferencia al Ministerio de Educacion Nacional”
del Centro Nacional de consultoria correspondiente a las vigencias 2011-2019, en su
operacion habitual antes de la pandemia por COVID-19, “A diciembre de 2019, el programa
operé en 96 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en Educacién llegando a 1.105
municipios, y a través de 891.699.587 raciones beneficio a 5.562.837 estudiantes. Su
presupuesto para 2019 fue de cerca de 2.4 billones de pesos que se financian con recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN), del Sistema General de Participaciones
(SGP), del Sistema General de Regalias (SGR), el CONPES 151, las transferencias del
Ministerio de Educacién Nacional, con recursos propios de las entidades territoriales y con
otras fuentes de financiacion del sector privado, cooperativo y no gubernamental’.

Tabla 1. Fuentes de fir iacion (millones de Pesos)

RECURSOS MEN Y OTROS NACION

TOTAL
REGALIAS + RECURSOS PROPIOS AL

CONPES
151de  TOTAL | Regasias

ToTAL

1022472

Fuente: Informe Centro Nacional de Consultoria

El programa opera de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Decreto 1852 de 2015,
la Ley 2042 del 27 de julio de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia
realicen acompafiamiento a la ejecucion de los recursos del PAE, la Ley 2046 de 2020, que
establece mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos, la Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021 , la Resolucién
335 del 22 de diciembre de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE”, y la Resolucién 018858 del 11 de diciembre 2018 que establece los

Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacioén Escolar - PAE para Pueblos Indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022",
contenido en la Ley 1955 del afio 2019, determiné en el articulo 189 la creacién de una
institucionalidad con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacion escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar - Alimentos para Aprender (UApA), entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, y estructurada a través del Decreto 218 de 2020.

El Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por el
Decreto 1852 del mismo afio, define el mecanismo de financiaciéon del programa
denominado “Bolsa Comun” (Capitulo 3 articulo 2.3.10.3.1), entendido como el “esquema
de ejecucioén unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las entidades territoriales
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la ley]...]
con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucion
articulada y eficiente de los recursos”.

Las principales fuentes de financiacion con asignacion especifica para el programa de
alimentacién escolar corresponden a los recursos de inversién Nacional asignados desde
la UApA a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacioén (ETC1) y a los recursos del
SGP - Asignacion Especial Alimentacion Escolar distribuidos anualmente por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a municipios y distritos.

Asi mismo, en cumplimiento de las competencias asignadas a los Entes Territoriales, a
través de las Secretarias de Educacién Departamental y Municipal, se deben implementar
estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social, por lo cual, se
podran destinar otros recursos que llegan a la bolsa comun a apalancar el programa como
son los asignados por el Sistema General de Participaciones (Sector Educacién y de
Propésito General libre Destinacién), recursos propios, asi como otras fuentes de
financiacion por parte del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional
e internacional.

Ahora bien, el programa de Alimentacion escolar ha presentado dificultades en su
implementacién como son la insuficiencia de recursos para atender a la totalidad de la
poblacién escolarizada, el incumplimiento de los estandares de calidad por los operadores,
irregularidades en la contratacion y pago, deficiencias en los mecanismos de seguimiento
y control, entre otros.

1 Ley 715 de 2001. Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos y los distritos. La
Nacion certificard a los municipios con més de cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el Gltimo censo.

Por lo cual, para lograr una mayor eficiencia en la ejecucion de los recursos y mejorar la
planeacion y seguimiento a la prestacion del servicio, se introducen instrumentos en la
implementacién del programa como son la creacién de un Banco de Oferentes, la
contratacion de la interventoria del Programa, ajustes en la supervisién de la contratacion,
y reorganizacion de los criterios de priorizacion y focalizacion de los beneficiarios; ademas,
se introducen orientaciones relacionadas con el acceso al agua potable, los reportes de
informacion y la compra de alimentos.

El Banco de Oferentes, es una figura utilizada en la contratacion del servicio educativo
definida en el Decreto 1851 de 2015, en el que se describo como el “ [...]listado de
establecimientos educativos no oficiales de reconocida trayectoria e idoneidad en la
prestacion del servicio educativo, conformado por la entidad territorial como mecanismo
para invitar, evaluar y habilitar a los posibles aspirantes a celebrar contratos para la
prestacion del servicio educativo”, como mecanismo para la habilitacion de los proveedores,
en el que se verifican los requisitos minimos exigidos por la normatividad vigente para
prestar el servicio educativo, cuyo modelo puede ser implementado para la contratacion de
los operadores del PAE.

En lo relacionado con la supervision de los contratos, desde las entidades territoriales
certificadas, los Equipos PAE hacen la revision administrativa, financiera y documental de
la ejecucion contractual, y en ocasiones se hacen visitas y/o solicitan la intervencion de las
secretarias de salud, no obstante, no existen recursos que financien de manera permanente
y durante toda la vigencia la totalidad del equipo PAE requerido por las secretarias de
educacion de las Entidades Territoriales Certificadas para vigilar el programa, lo que
dificulta el fortalecimiento de las capacidades institucionales para hacer seguimiento a la
ejecucion de los recursos. Por lo anterior, es importante que la supervisién del programa lo
realicen funcionarios de planta de los entes territoriales a cargo de la prestacion de este
servicio, con el apoyo del equipo PAE o, se contrate la interventoria de acuerdo con lo
determinado por cada entidad territorial.

En relacién con la interventoria, se incluyen las universidades publicas como responsables
de adelantar estos procesos, teniendo en cuenta sus capacidades técnicas. La UApA,
debera acreditar como entidades idoneas, a las universidades publicas e instituciones de
educacién superior que asi lo soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos
de interventoria.

En ese sentido, el proyecto de Ley no representa gastos adicionales al Sector Educacién,
toda vez que de acuerdo con lo articulo 2.3.10.3.7. del Decreto 1852 de 2015, establecié
como uno de los objetos de gasto de los recursos transferidos por la Nacién a las entidades
territoriales la “Supervisién, interventoria, monitoreo y control de la prestacion del servicio
del programa de alimentacion escolar’. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “[...] el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
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ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Por otra parte, se propone un ajuste en los criterios de priorizacién de beneficiarios, toda
vez que la priorizacién establecida para la ejecucion del programa incentiva la
implementacion de la jornada Unica, como primer criterio de asignacién de recursos sobre
las condiciones de vulnerabilidad de los estudiantes en la totalidad de las instituciones de
la jurisdiccion sobre la cual se aplican los criterios, como un factor que genera presion
adicional por los recursos del programa, al deber mantener y aumentar las coberturas de
los estudiantes matriculados en jornada Unica.

Para los problemas de planeacion identificados, se recomienda la conformacién de unas
Mesas Territoriales de Planeacion, encargadas de definir las necesidades y la planeacién
de la contratacién del Servicio de Alimentaciéon Escolar de la vigencia siguiente, en sus
jurisdicciones junto con las Entidades No Certificadas en Educacién e instituciones
educativas en las que se preste el Servicio de alimentacién escolar. Lo anterior, lograra que
el Programa de Alimentacion Escolar provisto tanto por Entidades Territoriales Certificadas
en educacion como por las Entidades Territoriales No Certificadas se preste en condiciones
de oportunidad, continuidad y calidad acorde con los Lineamientos Técnico -
Administrativos del PAE contenidos en la Resolucién No. 335 de 2021 expedida por la
Unidad Alimentos para Aprender.

Para los problemas de salubridad y calidad en la prestacion del PAE, se recomienda
priorizar la implementacion de estrategias para garantizar el acceso a agua potable, como
insumo para brindar el Servicio de la Alimentacién Escolar, para la limpieza, desinfeccion y
preparacion de los alimentos. Asi, se plantea la necesidad de que cada municipio cree un
Plan de Accién que incluya la identificacién de necesidades y propuestas de solucién de
agua potable en los establecimientos educativos que no cuentan con este Servicio como
insumo para la Alimentacioén Escolar.

Segun el Informe Escalando Salud y Bienestar y Laboratorio de Economia de la Educacién
(LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana (2021). Indicé Welbin: Condiciones escolares
para el bienestar - Colombia, 2021, a partir de una muestra de 1.373 instituciones
educativas de primaria y bachillerato (65% oficiales, 35% privados), de las cuales el 67%
estaban en zonas urbanas y el 33% en zonas rurales, el promedio de cumplimiento de los
estandares de salud y bienestar escolar se ubicé en 55%.

Entre junio y septiembre de 2021, el 41% de los establecimientos analizados no tenian
disponibilidad de agua potable para beber o preparar alimentos. Esta cifra se ubicé en el
57% para los colegios oficiales y llegd al 71% para las instituciones ubicadas en zonas
rurales. Llama la atencién que el 12% de los establecimientos participantes, no tiene
servicio de acueducto. La importancia de esta disponibilidad radica en que el 15% de los
estudiantes que desertan del sector educativo lo hacen por razones de salud y estos

mismos motivos explican hasta el 20% de los casos de reprobacién del afio escolar y el
25% del ausentismo.

En relacién con el reporte de informacion, de acuerdo con los lineamientos del PAE le
corresponde a la Entidad Territorial la configuracion de la estrategia de alimentacion en el
SIMAT antes del inicio de la prestacién del servicio donde se registra las instituciones y
sedes educativas priorizadas, el nimero de cupos asignados, teniendo en cuenta aspectos
como calendario escolar, afio, tipo de estrategia, fecha inicio, fecha fin, periodicidad entre
otros.

De acuerdo con el Informe De Operacién PAE (INOP) de la UApA con corte al 18 de agosto
de 2022, “Los cargues o reportes de informaciéon deben ser atendidos con calidad y
oportunidad, pues sus datos seran oficiales para la consolidacién nacional, la verificaciéon
de cumplimientos de las obligaciones y la asignacion de recursos del Gobierno Nacional.
Una vez revisada la informacion reportada por las ETC se evidencia en 7 ETC que a la
fecha el cargue de informacién al SIMAT de conformidad con la Resolucién 7797 de 2015
s6lo se ha realizado en un porcentaje del 50% e incluso inferior de la totalidad de la
matricula prevista para la estrategia, situacion que dificulta el trabajo que viene adelantando
la UApA en la definicién de los criterios de asignacion y distribucion del presupuesto previsto
para la cofinanciacién del Programa para la vigencia 2023”

Por lo cual, se debe propender por la mejora en los reportes de informacion a cargo de los
entes territoriales. Adicionalmente, en el documento se sefiala que las siguientes entidades
no reportaron la informacién de la ejecucién del programa en el CHIP como son Ciénaga,
La Guajira, Pitalito, Popayan, Quibdd, y en 2022, en lo correspondiente al periodo de abril
de junio, solo 87 de las 96 entidades territoriales certificadas en educacion realizaron el
reporte de la categoria dispuesta para tal fin.

PERTINENCIA.

Partiendo de la coyuntura que vive el pais, se requiere que la accion estatal esté enfocada
en fortalecer la productividad econémica de las comunidades vulnerables, combatir el
hambre, al mismo tiempo que se construye una sociedad del conocimiento, que fortalece
las etapas del desarrollo educativo y formativo de la persona humana.

Sobre este entendido, el Programa de Alimentacion Escolar, requiere ser dotado de
instrumentos que permitan su maxima eficacia, mejorando los sistemas de seleccion,
supervision e interventoria para la mejora de los prestadores del servicio PAE. Asi mismo,
se requiere garantizar el acceso al servicio de agua potable y propender por la articulacién
directamente con las comunidades, grupos sociales vulnerables, aportando a su desarrollo
y fortaleciendo el control social.

En linea, como primera medida se debe fortalecer el Programa de Alimentacion Escolar con
procedimientos administrativos, independientes y eficientes. Ademas, debe reconocerse a

los grupos de accién comunitaria, educativa, campesina, étnica, en aras de articularlos
productivamente al PAE, teniendo en cuenta su idoneidad y capacidad para asumir
responsabilidades de alimentacion escolar. Este procedimiento administrativo requiere de
dos herramientas fundamentales como son el “Banco de Oferentes” en los municipios
certificados en educacion, y la articulacién directa y perentoria de las comunidades en la
compra de los alimentos, con los debidos reconocimientos y certificaciones. Estas
herramientas administrativas requieren ademas ser complementadas con mecanismos mas
eficientes de control y supervision, que se orienten a la lucha contra la corrupcion y la
ineficiencia en la alimentacion escolar.

La creacién del Banco de Oferentes en la seleccion de los proveedores del Programa de
Alimentacién Escolar permite de esta manera evaluar, calificar y clasificar la experiencia e
idoneidad, asi como establecer la capacidad econémica y juridica de estos para poder
suscribir contratos de prestacion del servicio en las entidades territoriales certificadas.

Aunque la Ley 2042 de 2020 otorgé herramientas a los padres de familia para la realizacion
de un acompafamiento eficaz en el manejo de los recursos, con el objetivo de disminuir los
graves problemas en su operacion relacionado con la ineficiencia en el uso de los recursos,
problemas de transparencia, fallas del servicio, falta de seguimiento, entre otros. Es
menester destacar que actualmente se siguen presentando diversas falencias en la
operaciéon del programa que hacen necesaria el fortalecimiento de la supervision,
interventoria y reporte de informacion.

Gran parte de las falencias denotadas en la supervisiéon de los contratos de los operadores
del PAE, se han generado por la falta de continuidad del personal de los departamentos,
distritos o municipios, debido a la naturaleza prestacional de su vinculacién contractual. De
esta manera, en pro de la continuidad en el seguimiento el proyecto exhorta a que sean los
funcionarios de los entes territoriales los que ejerzan la labor de supervision. Generando un
valor agregado al tener experiencias continuas que blindaran la inexperiencia en la labor de
seguimiento a los procesos.

Asi mismo, en el marco de la bisqueda del acercamiento de los pequefios productores con
los consumidores finales para mejorar la productividad, competitividad y rentabilidad del
sector agricola, y en el proceso de post conflicto enmarcado desde 2016; el presente
proyecto de ley tiene la siguiente linea. Se busca que los proveedores adquieran los
insumos para la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar con los productores
agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas y/o Asociaciones de Victimas
legalmente establecidas. Esto, contribuyendo a la mejora de las condiciones de los
campesinos y victimas del conflicto de Colombia, pero al mismo tiempo representando una
disminucién del valor del insumo al romper con los costos de la intermediacion.

Ahora bien, sobre la medida establecida en lo referente a la interventoria de las
universidades publicas en el Programa de Alimentacién Escolar, es de destacar que esta
va a tener un impacto positivo no solo en la independencia de la interventora con el

contratista, sino en la nivelacién o equilibrio del déficit financiero que estas tienen, al ser
esta una inyeccién indirecta de recursos. Estas pueden llevar a cabo las actividades ya que
cuentan con experiencia académica, técnica y cientifica. Lo anterior, fundamentado en que
estas cuentan con facultades relacionadas a las ciencias de la salud con enfoque primordial
a la nutricién, también facultades con carreras técnicas o profesionales en manejo de
alimentos.

Este proyecto se justifica en aras de fortalecer la sinergia institucional y su relacion con las
poblaciones mas vulnerables del pais, sobre el entendido que se requiere agua potable y
saneamiento basico adecuado en la infraestructura educativa y ejercicios de nutricién
adecuados para la poblacién escolar. En este sentido los objetivos de ajustar los criterios
de priorizacién responden a ampliar y dar mayores oportunidades a la poblacion rural y
grupos vulnerables, atendiendo territorios golpeados por la violencia. EIl gobierno nacional
en consecuencia debera disponer los procedimientos para reconocer las organizaciones
idoneas para la articulaciéon con los componentes del PAE.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al_Ministro_de Hacienda _intervenir_en el proceso legislativo para_ilustrar_al
Conareso acerca de las consecuencias econémicas del nrovecto. Y el Conareso
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habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad

de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

C. CONCLUSION

Este proyecto se muestra como una gran herramienta en materia de politica publica y
regulatoria para, no solo fortalecer el PAE, sino involucrar a la produccién agricola
campesina local en el sistema de alimentacién escolar; un propodsito que esta en linea con
las apuestas agrarias del Gobierno Nacional y en aquello relacionado con los conceptos de
economias populares y desarrollos econémicos comunitarios.

V. IMPEDIMENTOS
Vi

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas. Todo impedimento que se presente en el curso del
tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en evidencia la alteraciéon o
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual y directa

Vi. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva sin modificaciones, solicitdndole a la honorable plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 060 de 2023 Senado
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de
seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar — PAE”

G5 D

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

Atentamente,

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 060 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS
PROGRAMAS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. Establecer directrices para la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacién de proveedores, interventoria,
planeacioén, priorizacion y mejora de condiciones por parte de los departamentos, distritos
y municipios.

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. EI Ministerio de Educacion debera conformar
un Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de
idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual sera requisito para la
contratacion del Programa de Alimentacién Escolar. Esta sera obligatoria para el proceso
de seleccion.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estara conformado por un equipo de verificacion
juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas 6 especialistas en
alimentacion escolar para la validacién de los documentos aportados por los interesados,
asi como también en la posterior expedicion del certificado.

Paragrafo 2. Exceptliese de este requisito a las asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos, Asociaciones de Padres de Familia,
Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales legalmente conformadas que sean
oferentes de los procesos, quienes también deberan demostrar experiencia, conocimiento
local, idoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de
alimentacion escolar.

ARTICULO 3°. PROTECCION AL CONSUMIDOR. La labor de Inspeccion, Vigilancia y
Control de las empresas operadoras del Programa de Alimentacion Escolar — PAE o de
cualquier programa de alimentacion escolar en el pais, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio frente a cualquier caso de monopolios y de
proteccion al consumidor. Adicionalmente se conformaran veedurias ciudadanas y control
social local al PAE por las Asociaciones de Padres de Familia, quienes informaran de las
oportunidades de mejora permanente y presentaran las quejas y denuncias a que haya
lugar en la operacién del PAE.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos, municipios y los
operadores del Programa de Alimentacioén Escolar que contraten bajo cualquier modalidad,
con recursos publicos, la adquisicion, suministro y entrega de alimentos, estan en la
obligacién de adquirir alimentos comprados a asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023; pequefios productores agropecuarios locales,
Asociaciones Campesinas certificadas por el Secretario de Agricultura del departamento
y/o Asociaciones de Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los precios del
mercado, de conformidad, con la minuta nutricional establecida para cada institucion
educativa. De igual forma, se debera preferir en la compra de alimentos a pequefios y
medianos comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de
cosecha, segun el caso.

Paragrafo. En ningln caso, se podra comprar alimentos que tengan fechas de vencimiento
proximas, asimismo, éstos deberan cumplir con las especificaciones y caracteristicas
necesarias para salvaguardar la calidad e inocuidad de los alimentos. El Gobierno Nacional
en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
establecera los mecanismos para la eficiencia operativa en la adquisicién de insumos de
manera programada, para cumplir con la demanda de este tipo de alimentos.

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Los departamentos, distritos y municipios deberan
contratar la interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con
universidades publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de Educacién. Estas
interventorias deberan realizarse con profesionales de Nutricion y Dietética, quienes
emitiran conceptos técnicos nutricionales.

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos,
municipios contratantes deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacién oportuna del Programa de Alimentacion Escolar por lo menos tres meses antes
del inicio del calendario escolar, so pena de investigacion por parte de los Organos de
Control y entes de IVC.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender,
realizara el monitoreo constante para garantizar el cumplimiento de los contemplado en el
inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la competencia para
contratar sera asumida por el Ministerio de Educacién Nacional, quien debera disponer de
los recursos y asegurar la contratacion inmediata del PAE en el municipio, distrito o
departamento con incumplimiento, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria. Para
ello podra definir los mecanismos de contingencia y reglamentar los procesos para
intervencién y acompafiamiento a los municipios y departamentos con el fin de restablecer
el servicio en el menor tiempo posible.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales la priorizacién de proyectos encaminados al
acceso y potabilizacién del agua en los establecimientos educativos. Para este propdsito el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de la
Igualdad, los Organismos Internacionales y los actores de inversién social privada, entre
otros, apoyaran la gestién e implementacion de proyectos que permitan solucionar el
problema de agua potable en colegios.

ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COCINAS. Ordénese al Ministerio de Educacién en
asociacion con las entidades departamentales, distritales y municipales la elaboracion de
un plan de priorizacion de proyectos de inversion enfocados en el equipamiento de cocinas
para la modalidad de preparacion en sitio del Programa de Alimentacion Escolar, en el que
se articulen las acciones a nivel territorial, que permita equipar y dotar las cocinas con
utensilios, equipos, electrodomésticos y todos los elementos necesarios, para la
preparacién de alimentos que cumplan las normas de calidad vigentes, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 9°. REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos y municipios
son responsables de realizar el reporte de la informacién de implementacion del Programa
de Alimentacioén Escolar de su jurisdiccion de manera obligatoria y semestral, con criterios
de oportunidad y calidad, en los sistemas disefiados para tal fin; de acuerdo con las
directrices impartidas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera hacer cruce y control de sus bases de datos para
evitar duplicidades en la recepcion de beneficios, atencion a fallecidos y demas anomalias
que se puedan presentar en la ejecucion de programas de alimentacion.

ARTICULO 10°. PRIORIZACION. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, reglamentara las prioridades del programa, haciendo especial énfasis
en la atencién de sedes educativas ubicadas en el &rea rural, con poblacién étnica, victima
del conflicto armado o en condicién de discapacidad, donde los entes territoriales seran
garantes.

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberan priorizar proyectos de
inversién encaminados a avances tecnolégicos digitales con miras a la mejora en la
interaccion entre ciudadano y el gobierno.

ARTICULO 12°. Las entidades territoriales deberan realizar una capacitacién al menos una
vez al afio sobre veeduria ciudadana, dirigida a toda la comunidad educativa, en especial
a los padres de familia. Su objetivo sera fortalecer las capacidades en el ejercicio del control
social en el programa PAE, asi como reconocer la relevancia de este programa en la lucha
contra el hambre y el libre desarrollo del derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes.

ARTICULO 13°. Autoricese al Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces para
que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la presente ley.

ARTICULO 14°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

GACETA DEL CONGRESO 176




GACETA DEL CONGRESO 176

Lunes, 4 de marzo de 2024

Pégina 5

Comisién Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 15 DE
NOVIEMBRE DE 2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 060 DE 2023 SENADO

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA
DE LOS PROGRAMAS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. Establecer directrices para la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacion de proveedores,
interventoria, planeacion, priorizacion y mejora de condiciones por parte de los
departamentos, distritos y municipios.

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educacién debera
conformar un Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE,
definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el cual
sera requisito para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar. Esta sera
obligatoria para el proceso de seleccion.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de
verificacion juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas 6
especialistas en alimentacion escolar para la validacién de los documentos
aportados por los interesados, asi como también en la posterior expedicion del
certificado.

Paragrafo 2. Exceptiese de este requisito a las asociaciones de iniciativa
publico popular definidas en la ley 2294 de 2023, los grupos étnicos,
Asociaciones de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones
Comunales legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos, quienes
también deberan demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad,

eficiencia_y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de
alimentacién escolar.

ARTICULO 3°. PROTECCION AL CONSUMIDOR. La labor de Inspeccién,
Vigilancia y Control de las empresas operadoras del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE o de cualquier programa de alimentacion escolar en el pais, estara
a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio frente a cualquier caso de
monopolios y de proteccion al consumidor. Adicionalmente se conformaran
veedurias ciudadanas y control social local al PAE por las Asociaciones de
Padres de Familia, quienes informaran de las oportunidades de mejora

permanente y presentaran las quejas y denuncias a que haya lugar en la
operacion del PAE.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos,
municipios y los operadores del Programa de Alimentacién Escolar que contraten
bajo cualquier modalidad, con recursos publicos, la adquisicién, suministro y
entrega de alimentos, estan en la obligaciéon de adquirir alimentos comprados a
asociaciones de iniciativa publico popular definidas en la ley 2294 de 2023;
pequefios productores agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas
certificadas por el Secretario de Agricultura del departamento y/o Asociaciones de
Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los precios del mercado,
de conformidad, con la minuta nutricional establecida para cada institucién
educativa. De iqual forma, se debera preferir en la compra de alimentos a
pequeiios y medianos comercializadores y productores locales, dando
prioridad a los productos de cosecha, seqtn el caso.

Paragrafo. En ningtin caso, se podra comprar alimentos que tengan fechas de
vencimiento préximas, asimismo, éstos deberan cumplir _con las
especificaciones y caracteristicas necesarias para salvaguardar la calidad e
inocuidad de los alimentos. ElI Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente establecera los
mecanismos para la eficiencia operativa en la adquisicién de insumos de
manera programada, para cumplir con la demanda de este tipo de alimentos.

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Los departamentos, distritos y municipios
deberan contratar la interventoria para la ejecuciéon del Programa de Alimentacion
Escolar con universidades publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de
Educacion. Estas interventorias deberan realizarse con profesionales de
Nutricion y Dietética, quienes emitiran conceptos técnicos nutricionales.

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos,
municipios contratantes deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacion oportuna del Programa de Alimentacién Escolar por lo menos tres
meses antes del inicio del calendario escolar, so pena de investigacion por parte de
los Organos de Control y entes de IVC.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender, realizara el monitoreo constante para garantizar el cumplimiento de
los contemplado en el inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la
competencia para contratar sera asumida por el Ministerio de Educacion
Nacional, quien debera disponer de los recursos y asegurar la contratacion
inmediata del PAE en el municipio, distrito o departamento con
incumplimiento, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria. Para ello
podra definir los mecanismos de contingencia y reglamentar los procesos
para intervencién y acompafiamiento a los municipios y departamentos con
el fin de restablecer el servicio en el menor tiempo posible.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales la priorizacién de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacion del agua en los establecimientos educativos. Para este

propésito el Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de la Iqualdad, los Organismos Internacionales y los
actores de inversién social privada, entre otros, apoyaran la gestién e
implementacién de proyectos que permitan solucionar el problema de agua
potable en colegios.

ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COCINAS. Ordénese al Ministerio de
Educacién en asociaciéon con las entidades departamentales, distritales y
municipales la elaboracién de un plan de priorizacién de proyectos de inversion
enfocados en el equipamiento de cocinas para la modalidad de preparacion en sitio
del Programa de Alimentacion Escolar, en el que se articulen las acciones a nivel
territorial, que permita equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos,
electrodomésticos y todos los elementos necesarios, para la preparacién de
alimentos que cumplan las normas de calidad vigentes, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 9°. REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos y
municipios son responsables de realizar el reporte de la informacién de
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar de su jurisdiccién de manera
obligatoria y semestral, con criterios de oportunidad y calidad, en los sistemas
disenados para tal fin; de acuerdo con las directrices impartidas por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien
haga sus veces.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera hacer cruce y control de sus bases de
datos para evitar duplicidades en la recepcion de beneficios, atencion a fallecidos y
demas anomalias que se puedan presentar en la ejecucién de programas de
alimentacion.

ARTICULO 10°. PRIORIZACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Educacién Nacional, reglamentara las prioridades del programa, haciendo
especial énfasis en la atencién de sedes educativas ubicadas en el area rural, con
poblacion étnica, victima del conflicto armado o en condicién de discapacidad,
donde los entes territoriales seran garantes.

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberan priorizar proyectos de
inversiéon encaminados a avances tecnoldgicos digitales con miras a la mejora en la
interaccion entre ciudadano y el gobierno.

ARTICULO 12°. (NUEVO) Las entidades territoriales deberan realizar una
capacitacion al menos una vez al afio sobre veeduria ciudadana, dirigida a
toda la comunidad educativa, en especial a los padres de familia. Su objetivo
sera fortalecer las capacidades en el ejercicio del control social en el
programa PAE, asi como reconocer la relevancia de este programa en la lucha
contra el hambre y el libre desarrollo del derecho a la educacién de los nifios,
nifias y adolescentes.

ARTICULO 13°. Autoricese al Gobierno Nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien

haga sus veces para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado
con la presente ley.

ARTICULO 14°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 15 de noviembre de 2023, el Proyecto de Ley
No. 060 de 2023 SENADO ‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROGRAMAS DE SELECCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE’, segiin
consta en el Acta No. 17, de la misma fecha.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
SecretarioGeneral
Comisién Sexta del Senado

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO, al Proyecto de
Ley No. 060 de 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROGRAMAS DE SELECCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”, DE
ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 52 DE 1992 “REGLAMENTO DEL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2022 SENADO,

por medio del cual se prohibe el uso de animales para la traccion de vehiculos con fines turisticos.

ERLN ConGRESO I
1 | DE LA REPUBLICA
1 "I"l f| DEcoLomBiA
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota. D.C., 1 de marzo de 2024

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica
del Proyecto de Ley No. 183 de 2022 SENADO, “Por medio del cual se prohibe el
uso de animales para la traccion de vehiculos con fines turisticos.”

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, pongo a consideracion el Informe
de ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica del PROYECTO DE LEY
NO. 183 DE 2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL USO DE
ANIMALES PARA LA TRACCION DE VEHICULOS CON FINES TURISTICOS.”

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por la H. Senadora Nadia Blel Scaff y otros(as) Honorables
Senadores, el 14 de septiembre de 2022, ante la Secretaria General del Senado de la
Republica de Colombia. El dia 25 de abril de 2023 en la Honorable Comision Sexta del
Senado de la Republica, se surtio el primer debate de esta iniciativa, la cual fue aprobada.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencién
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el Secretario de la Comision Sexta,
Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacién como Unica
ponente de este proyecto, razén por la cual hoy presento el Informe de Ponencia para
segundo debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente ley tiene por objeto establecer medidas especiales de protecciéon animal
mediante la sustitucion de vehiculos de tracciéon animal con fines turisticos y la prohibicion
general progresiva de su uso en el territorio nacional; reconociendo que las relaciones que
el hombre desarrolla para con los animales se basan en el cuidado, el respeto, la proteccion,
y la proscripcién del abuso, el maltrato y la violencia.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de 14 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:
ARTICULO 1°. Objeto.
ARTICULO 2°. Prohibicién General Progresiva.
ARTICULO 3°. Sancion.

ARTICULO 4°. De la politica publica de sustitucion de vehiculos de traccion animal con
fines turisticos.

ARTICULO 5°. Plan de adaptacion laboral y reconversion productiva.
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ARTICULO 6°. Ruta Integral de Atencion y Bienestar.
ARTICULO 7°. Mesa técnica integrada para la sustitucion.
ARTICULO 8°. Prestador de servicios turisticos.
ARTICULO 9°. Fuentes de Financiacion y Presupuesto.
ARTICULO 10°. Proyectos de Inversion.
ARTICULO 11°. Vehiculos eléctricos con fines turisticos.
ARTICULO 12°. Modifiquese el paragrafo del articulo 2° de la Ley 2138 de 2021.
ARTICULO 13°. Transitorio.
ARTICULO 14°. Vigencia.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideracién del Congreso de la Republica por la H.S Nadia Blel Scaff.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.
Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucién que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el siguiente
marco juridico:

1.1 Jurisprudencia

Para la presentacién de esta ponencia resulta relevante rescatar los fundamentos
jurisprudenciales expuestos por la autora, fundamentos que resultan relevantes en el marco

de la salvaguarda y proteccion de los animales; los cuales son en mayor medida los
siguientes:

[

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

v' Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion. En este sentido,”. El mandato de la carta impone, por lo tanto,
una eficacia de la misma vista no solo desde el punto de vista estatal, sino que comporta
una obligacién también para el particular que concurre junto con el estado en el deber
de proteccién de las riquezas naturales de la Nacién.

v’ Articulos 334 y 366. Establece que el Estado debe propender por el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

MARCO LEGAL CORRESPONDIENTE A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DE LA NACION.

w

v Ley 5 del 20 de septiembre de 1972. “Por la cual se provee a la fundacion y
funcionamiento de Juntas Defensoras de animales”

v Ley 17 del 22 de enero de 1981. “Por la cual se aprueba la “Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”, suscrita
en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973".

<

Ley 84 del 27 de diciembre de 1989. “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a
su procedimiento y competencia.”

v Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya
sean nativos o exdticos, en circos fijos e itinerantes”

v’ Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el codigo civil, la ley 84 de 1989,
el cédigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”

AN

Ley 2138 de 2021. "Por medio de la cual se establecen medidas, para la sustitucién de
vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones".

6. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas oportunidades sobre la proteccion
animal y la no explotacion de estos, muchas veces, con fines comerciales:

v Corte C I de Colombia. C-666 de 2010. “Precisamente, es el ambiente uno
de esos conceptos cuya proteccion fue establecida por la Constitucion como un deber,
consagrandose tanto de forma directa —articulo 79 de la Constitucién-, como de forma
indirecta —articulos 8° y 95 — 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte manifesté en la
sentencia T-760 de 2007, ‘[d]e entrada, la Constituciéon dispone como uno de sus
principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor,
nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y
obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacién entre
el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una
obligacién Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los
factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
y sustitucion.

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia la sentencia T-411 de 1992: “(...) de
una lectura sistemaética, axioldgica y finalista surge el concepto de Constitucion Ecoldgica,
conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales
del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
nifios), 49 (atencién de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecolégica de la
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacién para la
proteccion del ambiente), 78 (regulacién de la produccion y comercializaciéon de bienes y
servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacién en las decisiones ambientales),
80(planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién
de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y
naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecolégico), 226
(internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos
naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador), 282-
5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracién en zonas fronterizas para la
preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301

(gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a
circunstancias ecoldégicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el
fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y
patrimonio ecolégico), 317 y 294 (contribucién de valorizacién para conservaciéon del
ambiente y los recursos naturales), 330-5(Concejos de los territorios indigenas y
preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena
y preservacioén del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos
naturales no renovables),333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio
ambiente), 334 (intervencién estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un
ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340
(representacion de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de Planeacién), 366
(solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado).”

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de 2016 (M.P Luis Guillermo
Guerrero Pérez): “El Congreso de la Republica, en virtud de la clausula general de
competencia y por expreso mandato del numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica, se
encuentra ampliamente facultado para adoptar ese tipo de medidas, cuyo propésito, como
ya ha sido anotado, es el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacados publicamente, asi como también a ciertos bienes, monumentos,
eventos o situaciones a los que se les reconozca un valor cultural, social o histérico
determinado, e incluso arquitecténico o turistico.

En esa orientacién, la jurisprudencia ha precisado que esa clase de leyes, conforme a los
principios que informan el estado social de derecho, si bien deben tener una clara
connotacion social, cultural, histérica o turistica, destacandose en ellas su naturaleza
secular, pueden también tener como bases fenémenos vinculados con alguna religién,
siempre que ello no implique desconocer el caracter laico del Estado colombiano”

7. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Diferentes sitios turisticos, coloniales, arqueoldgicos han iniciado el proceso de sustitucién
progresiva de los vehiculos de traccion animal con fines turisticos por mecanismos mas
amigables con el medio ambiente y con las condiciones de bienestar animal, dentro de
estas experiencias destacamos:
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SANTO DOMINGO CIUDAD COLONIAL (Republica Dominicana). Programa de
sustitucion de coches de traccion a eléctricos adelantado por la Alcaldia de Santo Domingo
y el Ministerio de Turismo para el transporte turistico en la Ciudad Colonial.

PETRA - SITIO ARQUEOLOGICO, PATRIMONIO DE LA UNESCO (Jordania). Las
preocupaciones por los derechos de los animales, llevaron a un proceso de sustitucion por
coches eléctricos. "No hay contaminacién ni humo", y el cambio "redujo los casos de
maltrato animal", comenté Suleiman Farajat, jefe de la Autoridad Regional de Desarrollo y
Turismo de Petra.

GUADALAJARA. (MEXICO). El paseo en calandria es una tradicién que comenzé hace
mas de 100 afios en Guadalajara, Jalisco y que con el paso del tiempo no solo ha
sobrevivido, sino que se convirtié en un simbolo de la ciudad. Actualmente estos recorridos
se prestan en calandrias eléctricas, la iniciativa surgio tras varios afios de denuncias por
parte de los ciudadanos que sefialaban el mal trato hacia los caballos y las pésimas
condiciones en las que se mantenian haciendo este trabajo, por lo que el gobierno decidié
hacer este cambio que se implementé a partir del 2017.

8. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley retne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5
de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado.

9. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El recorrido en vehiculos de traccién animal con fines turisticos es una de las practicas
culturales mas reconocidas en la ciudad de Cartagena, una practica que hace alegoria a
periodos de la colonizacién de hace mas de 400 afios, pero que como servicio turistico tiene
sus origenes a comienzos del siglo XX, en donde locales y turistas pueden apreciar la
arquitectura, las riquezas de diversidades culturales en danza, musica, y variadas
expresiones del centro historico, teniendo un acercamiento a las diversas historias de la
ciudad transmitidas por los tradicionales “cocheros”.

Una préactica cultural que esconde una problematica creciente, que con el pasar de los afios
se ha hecho mas evidente, al punto de existir un mensaje claro por parte de grupos
ciudadanos de causas ambientales y de proteccion animal: No mas abusos, maltratos y

vulneracién de las condiciones de bienestar para los animales que son usados en esta
préactica.

De acuerdo con informe presentado por Procuraduria Provincial de Cartagena para el afio
2021", como resultado de las visitas de inspeccion realizadas por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud y la revision de las historias clinicas, los animales utilizados
en esta actividad se encontraban en lamentables situaciones de salud y bienestar. De las
82 historias clinicas revisadas se obtuvieron los siguientes datos:

“82 historias clinicas de caballos cocheros fueron allegadas a la Procuraduria, 37 coches
tienen registrados un solo caballo, 29 caballos no cuentan con microchip de identificacion,
4 caballos tienen un peso inferior al establecido (350 kilos), 3 animales registraron
temperaturas superiores a 38°, 8 caballos registraron frecuencia cardiaca superior al valor
de referencia (36-40/min) ; 13 caballos presentan heridas; 28 caballos tienen agrietados los
cuatro cascos, 9 caballos tienen dos cascos agrietados, 4 caballos tienen un casco
agrietado y 1 caballo tiene un casco rajado®”.

En el mismo informe se destaca las condiciones deplorables en las cuales se encuentran
las pesebreras, un panorama ajeno a las condiciones de bienestar que deben existir en
estos espacios. De las cuales en reporte del Universal® destacan:

Vv La ubicacion de las pesebreras esta por fuera del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT).

v En Chambacu las pesebreras estan invadiendo espacio publico y estan ubicadas en
perimetro urbano.

v No poseen permiso de vertimiento de la autoridad ambiental.

! Agosto de 2021. VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL ACCION POPULAR 13-001-33-31-008-2015-

000421-00 COCHES DE TRACCION ANIMAL TURISTICOS DECRETOS DISTRITALES 0656 y 1273

de 2014,

2 Ver en: https://es.sc

3 Nota periodistic
uspenderse-los-caballos-cocheros-en-cartagena-HBS.

ibd.com/document/522833624/Oficia-a-Alcaldia-sobre-Caballos-Cocheros.

periddico Universal ver en: https://www.eluniversal.com.co/cartagena/deben-
2999.

v En Chambact no hay condiciones de saneamiento basico como agua potable y
alcantarillado. Tampoco hay separacién entre las pesebreras y las viviendas de las
personas que habitan en el lugar

v No hay un sistema de drenaje adecuado.
v No hay manejo adecuado de residuos, basuras y escombros.
v Mal manejo de estercoleros (excrementos de los caballos).

Bajo este entendido, el Ministerio publico inst6 a la adopcién de las medidas para garantizar
la prestacion de ese servicio en las condiciones adecuadas.

Esta realidad desconoce los esfuerzos normativos Distritales de los Decretos 0656 y 1273
de 2014, sobrepasados por la realidad de constantes denuncias y el rechazo generalizado
de la ciudadania, de activistas y colectivos ambientalistas a nivel nacional, que solicitan a
las autoridades frenar de una vez estas practicas que consideran nociva para los equinos,
otorgando a las personas que vivan de esas practicas un programa de reconversion socio
laboral y/o programas de sustitucion de traccion animal por mecanismos alternativos
amigables con el ambiente o de vehiculos de traccion eléctrica.

10. MESAS DE TRABAJO Y ESPACIOS DE PARTICIPACION

El pliego de modificaciones sustentado en la ponencia de referencia responde a las
observaciones, proposiciones y conceptos recibidos en las mesas técnicas adelantadas por
la H. S Ana Maria Castafieda ponente de la iniciativa con la participacion de los técnicos de
las carteras ministeriales relacionadas con la iniciativa, actores sociales del sector
econémico objeto del proyecto, a saber:

1. Mesa técnica convocada el dia 23 de noviembre por la H. S Ana Maria Castafieda y H.
S Nadia Blel en la que asistieron a las instalaciones del Comision Sexta del Senado de
la Republica los siguientes actores:

» Representante de la ASOCARCOCH -Asociacion de Cocheros de Cartagena YESITT
SOTO.

» Representante de la ASOCARCOCH - Asociacion de Cocheros de Cartagena JULIO
MARTINEZ.

» Miembro del Semillero de Politicas Publicas, Participacion y Desarrollo y el Laboratorio
de Cultura Ciudadana- CAMILO ANDRES S.

» Delegado del Alcalde Electo, Dumek Garcia Turbay- KAROLYN SALDARRIAGA.

Asumiendo como compromiso el desarrollo de una prohibicién progresiva, el fortalecimiento
y garantia de los derechos laborales de los distintos actores relacionados y la
profundizacién en materia de planes de reconversién laboral en el marco de una politica
publica de sustitucion.

2. Mesa técnica convocada el 07 de diciembre de 2023 por las Unidades de Trabajo
Legislativo para la socializacion de los conceptos emitidos por parte de las siguientes
carteras Ministeriales:

» Ministerio de Cultura — Rad. MCO1424E2023.
» Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- Rad. 2-2023.010099.
» Ministerio de Transporte. Rad. 20231080364221.

11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROPABO EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA
EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NO. LEY NO. 183 DE
2022 SENADO PROYECTO DE LEY NO. LEY NO. 183

DE 2022 SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL POR MEDIO DEL CUAL SE
USO DE ANIMALES PARA LA TRACCION | ESTABLEN LOS LINEAMIENTOS DE
DE VEHICULOS CON FINES TURISTICOS. POLITICA PUBLICA PARA LA

SUSTITUCION DE VEHICULOS DE

TRACCION ANIMAL CON FINES
TURISTICOS, SE PROHIBE
PROGRESIVAMENTE SU USO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por | Articulo 1°. Objeto. La presente ley
objeto establecer medidas especiales de | tiene por objeto establecer medidas
proteccion a los animales en estado | especiales de proteccion  animal
vulnerabilidad mediante la prohibicién general | mediante la_sustitucion de vehiculos
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de su uso para la traccién de vehiculos con
fines turisticos, reconociendo que las
relaciones que el hombre desarrolla para con
los animales se basan en el cuidado, el
respeto, la proteccion, y la proscripcion del
abuso, el maltrato y la violencia.

su_uso _en el
reconociendo que las relaciones que el
hombre desarrolla para con los animales
se basan en el cuidado, el respeto, la
proteccién, y la proscripcion del abuso,
el maltrato y la violencia.

En todo caso, la vinculacién a la
politica de sustitucién no podra ser
superior a tres (03) afios a partir de la

entrada en vigencia.

Articulo 2°. Prohibicién General. Prohibase
en el territorio nacional el uso de animales
para la traccion de vehiculos con fines
turisticos.

Paragrafo. La prohibicion dispuesta en el
presente articulo comenzara a regir contado
un (1) afio a partir de la expedicién de la
presente ley.

Articulo  2°. Prohibicién  General
Progresiva. i itori
i | el-uso—de J para—la
de-vehiculos n-finestt
Para i La hibicidn-dispuesta-en
g g P P
| rticulk 3 regir
Lk '
- :
dicidn-de-la te-)
P P Y

A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley:

a. Prohibase en el territorio nacional
el uso de animales para la traccién
de vehiculos con fines turisticos.

b. Las Entidades Territoriales no
podran otorgar nuevas
habilitaciones o _autorizaciones
para la circulacién de vehiculos de
traccion __animal __con _fines
turi 0S.

Paragrafo_transitorio. Los vehiculos
de traccién animal con fines turisticos
que a la entrada en vigencia de la
presente ley cuenten con autorizacién
o _habilitacién _por parte del ente
territorial, podran continuar
prestando sus servicios hasta tanto
sean vinculados a la politica publica
de sustitucién en los términos de la

presente ley.

Articulo 3°. Sancién. La contravencion a lo
dispuesto en la presente ley dara lugar a
sancion con Multas de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La competencia y procedimiento
sancionatorio se adelantara conforme a lo
dispuesto en el art 7 de la ley 1774 de 2016 o
la disposicién que haga sus veces.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el
presente articulo se impondran sin perjuicio
de las sanciones penales establecidas en el
titulo XI-A del Cédigo Penal.

Articulo 3°. Sancién. La contravencion
a lo dispuesto en la presente ley dara
lugar a las siguientes sanciones:

a. Actividades de trabajo comunitario.

b. Multas de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La competencia y procedimiento
sancionatorio se adelantara conforme a
lo dispuesto en el art 7 de la ley 1774 de
2016 o la disposicion que haga sus
veces.

Paragrafo. Las sanciones establecidas
en el presente articulo se impondran sin
perjuicio de las sanciones penales
establecidas en el titulo XI-A del Cédigo
Penal a las que haya lugar.

Articulo 4°. De la sustitucion. En el término
de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, los Municipios
y Distritos, definiran el mecanismo alternativo
o sustituto de los vehiculos de traccion animal
con fines turisticos de acuerdo con su
contexto histérico y cultural, garantizando la
proteccién del medio ambiente.

La reglamentacién que se expida en la
materia debera establecer las exigencias de
forma, calidad y operatividad de la prestacion
del servicio turistico.

Articulo 4°. De la politica publica de
sustituciéon de vehiculos de traccién
animal _con _fines turisticos. En el
término de seis(6)-meses un (1) aio
contado a partir de la expedicion de la
presente ley, los municipios y distritos en
el marco de su autonomia territorial
en__coordinacién __con
Nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
formularan la politica publica de
sustitucién de vehiculos de trac:
animal con fines turisticos.

Paragrafo. En los procesos de sustitucion se
priorizaran a los cocheros o conductores de
vehiculos de traccién animal con fines
turisticos que tradicionalmente han
desempeiiado esta labor para la operacion de
los mecanismos alternativos.

El _desarrollo de la politica publica
tendrd como minimo los siguientes
lineamientos:

1. Mecanismo alternativo o sustituto.
Definira el mecanismo alternativo o
sustituto de los vehiculos de traccion
animal con fines turisticos de
acuerdo con su contexto histérico y
cultural, garantizando la proteccion
del medio ambiente, el cual podra
ser _una_ adaptacién de los

vehiculos existentes previa
valoracién técnica.

La reglamentacién que se expida en
la materia deberd establecer las
exigencias de forma, calidad y
operatividad de la prestacion del
servicio turistico.

2. Plan de adaptacion laboral y
reconversion productiva.
Conformado por una serie de
medidas, herramientas y acciones

encaminadas a la proteccion de los
derechos laborales de los distintos

actores vinculados a la actividad

3. Medidas _de  proteccion __y
recuperaciéon para los animales
asociados a esta actividad a partir de
una ruta integral de atencién, con
especial énfasis _en aquellos en
estado _de abandono o evidente
maltrato.

4. Participacion ciudadana. En la
formulacién de la politica publica se
asegurard la participacion de la
ciudadania, en especial de las
organizaciones y/o asociaciones que
representan los intereses de los
actores involucrados, la academia y
organizaciones _de __proteccion
animal.

5. Mecanismos de monitoreo vy
seguimiento. Implementard _un
proceso de monitoreo y evaluacion a
través de indicadores peri6dicos que
permitan identificar la gestién e
impacto de la politica publica.

Articulo 5°. Plan de adaptacion laboral y
reconversion productiva. Los Municipios y
Distritos en donde se utilicen vehiculos de
traccion animal con fines turisticos, con el
apoyo de Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Trabajo, Autoridades
Ambientales del orden nacional y territorial, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
gremios y organizaciones relacionadas con
esta actividad; adelantaran un Plan de
Adaptacion Laboral y reconversion productiva
que garantice a los trabajadores del sector la
continuidad del derecho al trabajo mediante la
formulacién de programas de formacion,
capacitacion y fortalecimiento empresarial
asociados a modalidades alternativas y
amigables con el medio ambiente para prestar
dichos servicios.

Articulo 5°. Plan de adaptacion laboral
y reconversion productiva. Los
Municipios y Distritos en donde se
utilicen vehiculos de traccién animal con
fines turisticos, con el apoyo de
Gobierno  Nacional a través del
Ministerio de Trabajo, Autoridades
Ambientales del orden nacional y
territorial, el Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo, gremios y
organizaciones relacionadas con esta
actividad; adelantaran un Plan de
Adaptacion Laboral y reconversion
productiva que garantice a los
trabajadores del sector la continuidad del
derecho al trabajo mediante la
formulacion de programas de formacion,
capacitacion y fortalecimiento
empresarial asociados a modalidades
alternativas y amigables con el medio
ambiente para prestar dichos servicios.
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A.

. Programas o

El plan de adaptacion laboral y reconversion
productiva tendréd en cuenta los siguientes
criterios:

Focalizacion y caracterizacion de los
actores afectados por la prohibicion
general de que trata la iniciativa.

. Plan de sustitucién de vehiculos de

traccién animal por mecanismos
alternativos  amigables con el
ambiente, la proteccién animal y el
entorno cultural e histérico en el marco
de la actividad turistica.

. Plan de compensacion econémica

para los propietarios de los vehiculos
de traccion animal previamente
registrados en el censo de qué trata el
articulo 3° de la ley 2138 de 2021.

Medidas de proteccion y recuperacion

para los animales en estado de
abandono o evidente maltrato
asociados a esta actividad, a partir de
una ruta integral de atencion.

proyectos de
reconversion a que haya lugar, que
involucren las dimensiones: educativa,

El plan de adaptacion laboral y
reconversiéon productiva tendra en
cuenta los siguientes criterios:

A. Focalizacion y caracterizacion de
los actores afectados por la
prohibicién general de que trata
la iniciativa.

de idn-animal-por
P
I f |
bi la ion—animal-yv—el
P ¥
ultural histor n—el

B. Vinculacién al modelo econémico
sostenible producto de la sustitucion
de los vehiculos de traccion animal,
en los casos a los que haya lugar.

C. Plan de compensacion econdmica
para__los propietarios de los
vehiculos de traccién animal y
propietarios de animales

i i 4 |

P
o rticuk

3° da-la-|
2138—de—2024——previamente
focalizados, gque no fueren
susceptibles de vinculacién al
plan de sustitucion.

aué-trata—el

D. Proyectos productivos
sostenibles que vinculen a los
animales asociados a dicha

dad.

E.Programas y
reconversion
alternativas

proyectos  de
laboral con
econdémicas  que

ambiental, cultural,
econdmica y productiva.

histérica,

Paragrafo 1°. La coordinacién del plan de
adaptacion laboral y reconversion productiva
estara a cargo de los Municipios y Distritos,
para lo cual contara con el apoyo técnico y
financiero del Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

Paragrafo 2°. La Seccional del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA con
presencia en el Municipio o Distrito ofertara
programas de capacitacion y formacién para
los conductores de vehiculos de traccion
animal con fines turisticos en el marco de la
politica de sustitucion y el plan de adaptacién
y reconversion productiva.

involucren las dimensiones:
educativa, ambiental, cultural,
histérica, econémica y productiva.

Paragrafo 1°. La coordinacion del plan
de adaptacién laboral y reconversién
productiva estard& a cargo de los
Municipios y Distritos, para lo cual
contara con el apoyo técnico y financiero
del Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA.

Paragrafo 2°. La Seccional del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA con
presencia en el Municipio o Distrito
ofertara programas de capacitacion y
formacién para los conductores de
vehiculos de tracciéon animal con fines
turisticos en el marco de la politica de
sustitucion y el plan de adaptacién y
reconversion productiva.

Articulo 6°. Ruta Integral de Atencién y
Bienestar. Los Municipios y Distritos a través
Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) o quien haga sus
veces, formularan la Ruta integral de Atencién
y Bienestar para la valoracion y seguimiento
de las condiciones de salud y habitat de los
animales usados para la traccién de vehiculos
con fines turisticos.

Sin modificaciones.

ARTICULO NUEVO.
Articulo 7.

MESA TECNICA INTEGRADA PARA
LA SUSTITUCION. En el marco de la

politica publica_de sustitucién de
vehiculos de traccién animal con
fines turisticos, los Municipios y
Distritos deberan conformar la Mesa
Técnica Integrada para la Sustitucién,
como _mecanismo _consultivo para el
desarrollo, ejecucién y monitoreo de
la politica publica.

La Mesa Técnica Integrada estara
conformada por:

A. El Alcalde Distrital/Municipal o
su delegado.

B. Los Secretarios o delegados de
hacienda movilidad.
planeacién, turismo y cultura o
las_entidades que hagan sus
veces.

C. Un__ representante de las
asociaciones y/o cooperativas
de propietarios de vehiculos de

animal __con _fines

D. Un__ representante de las
asociaciones y/o cooperativas
de operadores de vehiculos de
traccién animal.

E. Dos representantes de las
fundaciones y/o corporaciones
que adelanten actividades de

F. Un representante _de la
Academia con experiencia en el
sector cultural y turistico.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica
de la Mesa estarda a cargo del
Gobierno Distrital o Municipal a cargo
de la entidad que se defina para tal
efecto.

Paragrafo 2°. Previa solicitud de la
secretaria técnica y aprobacién de la
Mesa Integrada, podran ser invitados
a las sesiones de la Mesa para temas
especificos, con derecho a voz, pero
sin voto, los representantes de otras
instituciones publicas o privadas,
representantes de organizaciones de
la_sociedad civil o representantes de
la academia.

Articulo 7°. Prestador de servicios
turisticos. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 62 de la Ley 300 de 1996 modificado
por el Articulo 145 del Decreto Ley 2106 de
2019, asi:

ARTICULO
turisticos.
turisticos:

62. Prestadores de servicios
Son prestadores de servicios

()

12. Las empresas de transporte terrestre
automotor _especializado, las _empresas
operadoras de chivas y de otros vehiculos
automotores que  presten servicio de
transporte turistico y los vehiculos sustitutos
de los vehiculos de traccién animal con fines
turisticos _que _definan _las __entidades
territoriales.

Articulo 7 8 °. Prestador de servicios
turisticos. Modifiquese el numeral 12
del articulo 62 de la Ley 300 de 1996
modificado por el Articulo 145 del
Decreto Ley 2106 de 2019, asi:

ARTICULO 62. Prestadores de servicios
turisticos. Son prestadores de servicios
turisticos:

(-)

12. Las empresas de transporte terrestre
automotor especializado, las empresas
operadoras de chivas y de otros
vehiculos automotores que presten
servicio de transporte turistico y los
vehiculos sustitutos de los vehiculos de
tracciéon animal con fines turisticos que
definan las entidades territoriales.

Articulo 8°. Fuentes de Financiacion y
Presupuesto. El plan de adaptacion y
reconversion productiva tendréd como fuente
de financiacion:

Articulo 8 9°. Fuentes de Financiacion
y Presupuesto. La politica publica de
sustitucién de vehiculos de tracciéon
animal _con_fines turisticos tendra
como fuente de financiacion:

a. Los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién.
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a. Los recursos destinados por los
Municipios y Distritos de acuerdo con
las lineas de inversion establecidas en
sus planes de desarrollo territorial y el
marco fiscal de mediano plazo.

b. Los recursos de cofinanciacion en el
marco del apoyo de las entidades del
orden nacional.

c. Recursos de cooperacion
internacional.

d. Las donaciones de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

e. Las demas fuentes de financiacion de
origen licito que contribuyan de
manera directa y exclusiva a la
sostenibilidad del plan de adaptacion y
reconversion productiva.

b. Los recursos destinados por los
Municipios y Distritos de acuerdo con
las lineas de inversion establecidas
en sus planes de desarrollo territorial
y el marco fiscal de mediano plazo.

c. Los recursos de cofinanciacion en el
marco del apoyo de las entidades del
orden nacional.

a

. Recursos de cooperacion
internacional.

e. Las donaciones de personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos
internacionales.

-

. Las demas fuentes de financiacion de
origen licito que contribuyan de
manera directa y exclusiva a la
sostenibilidad de la politica publica
de sustituciéon de vehiculos de
vehiculos de traccién animal.

Articulo 9°. Proyectos de Inversion. El
Gobierno Nacional priorizara los proyectos de
cofinanciacién ambiental, cultural y turistico
que incluyan la sustitucion de vehiculos de
traccién  animal con fines turisticos
promovidos por las entidades territoriales.

Articulo 9 10°. Proyectos de
Inversién. ElI  Gobierno  Nacional
priorizara los proyectos de
cofinanciaciéon ambiental, cultural y
turistico que incluyan la sustitucion de
vehiculos de traccién animal con fines
turisticos promovidos por las entidades
territoriales.

fines turisticos, sin perjuicio de las|de los vehiculos eléctricos que—sen
competencias y facultades de las entidades | utilizados para fines turisticos, sin
territoriales. perjuicio de las competencias y
facultades de las entidades territoriales.

Articulo 11°. (nuevo) Modifiquese el | Articulo 44 12°. Modifiquese el
parégrafo del articulo 2° de la Ley 2138 de | paragrafo del articulo 2° de la Ley 2138
2021, el cual quedara asi: de 2021, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Quedarén exceptuados de | PARAGRAFO. Quedaran exceptuados
esta medida los vehiculos de traccién animal | de esta medida los vehiculos de traccion
destinados _a:  actividades _ agricolas, | animal destinados a: actividades
pecuarias, forestales y deportivas, de acuerdo | agricolas, pecuarias, forestales y
con la reglamentacién que expidan de manera | deportivas, de acuerdo con la
conjunta el Ministerio de Agricultura y | reglamentacién que expidan de manera
Desarrollo Rural, el Ministerio de Deporte y el | conjunta el Ministerio de Agricultura y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la | Desarrollo Rural, el Ministerio de
cual debera contemplar las condiciones bajo | Deporte y el Ministerio de Comercio,
la_cual podran sequir circulando estos | Industria y Turismo, la cual debera

vehiculos como capacidad peso, | contemplar las condiciones bajo la cual
dimensiones, etc. podran  seguir  circulando  estos

vehiculos, como capacidad, peso,
En este mismo sentido, queda exceptuado de | dimensiones, etc.

esta medida el transporte rural en los
municipios _en los que las condiciones | En este mismo sentido, queda
geogréficas, econdmicas o sociales no | exceptuado de esta medida el

permitan el uso de medios de transporte | transporte rural en los municipios en los
diferentes a los de traccién animal. que las condiciones geograficas,
econdmicas o sociales no permitan el
uso de medios de transporte diferentes
a los de traccién animal.

Articulo 10°. Vehiculos eléctricos con fines
turisticos. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte en un término
méaximo de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley,
reglamentara las condiciones minimas de los
vehiculos eléctricos que son utilizados para

Articulo 40 11°. Vehiculos eléctricos
con fines turisticos. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Transporte en un término maximo de
seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley,
reglamentara las condiciones minimas

Articulo 12°. Transitorio. Durante el periodo | Articulo 42 13°. Transitorio. Durante el
de transicién de la presente ley, las entidades | periodo del desarrollo y ejecucién de
territoriales y autoridades ambientales del | la_politica publica de sustitucion, las
orden territorial, adelantaran las medidas de | entidades territoriales y autoridades
control 'y prevencién necesarias para | ambientales del orden territorial,
garantizar el bienestar de los animales usados | adelantaran las medidas de control y
para la traccion de vehiculos con fines | prevencion necesarias para garantizar el
turisticos. bienestar de los animales usados para la
traccion de vehiculos con fines turisticos.

El desconocimiento de las garantias de
bienestar animal y los principios de que trata
el articulo 3 de la Ley 1774 2016, seran
sancionados en los términos del articulo 11,12
y 13 del Estatuto de Proteccién Animal ley 84
de 1989 o la disposicién que haga sus veces.

El desconocimiento de las garantias de
bienestar animal y los principios de que
trata el articulo 3 de la Ley 1774 2016,
seran sancionados en los términos del
articulo 11,12 y 13 del Estatuto de
Proteccion Animal ley 84 de 1989 o la
disposicion que haga sus veces.

Articulo 13°. La presente Ley rige a partir de
su publicacion, deroga el paragrafo 1° del
articulo 98 de la ley 769 de 2002 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 43 14°. La presente Ley rige a
partir de su publicacién, deroga el
paragrafo 1° del articulo 98 de la ley 769
de 2002 y todas las disposiciones que le

sean contrarias.

12. PROPOSICION

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

Por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia le
solicitamos a los honorables miembros del Senado de la Republica, darle segundo debate
al PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROHIBE EL USO DE ANIMALES PARA LA TRACCION DE VEHICULOS CON FINES
TURISTICOS”, con modificaciones de acuerdo con el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2022 SENADO:

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLEN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA
PARA LA SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL CON FINES
TURISTICOS, SE PROHIBE PROGRESIVAMENTE SU USO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas especiales de
proteccion animal mediante la sustitucion de vehiculos de traccién animal con fines
turisticos y la prohibicion general progresiva de su uso en el territorio nacional;
reconociendo que las relaciones que el hombre desarrolla para con los animales se basan
en el cuidado, el respeto, la proteccion, y la proscripcién del abuso, el maltrato y la violencia.

Articulo 2°. Prohibiciéon General Progresiva. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley:

a) Prohibase en el territorio nacional el uso de animales para la traccién de vehiculos
con fines turisticos.

b) Las Entidades Territoriales no podran otorgar nuevas habilitaciones o autorizaciones
para la circulacion de vehiculos de traccion animal con fines turisticos.

Paragrafo transitorio. Los vehiculos de traccién animal con fines turisticos que a la entrada
en vigencia de la presente ley cuenten con autorizacién o habilitacién por parte del ente
territorial, podran continuar prestando sus servicios hasta tanto sean vinculados a la politica
publica de sustitucién en los términos de la presente ley.
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En todo caso, la vinculacion a la politica de sustitucion no podra ser superior a tres (03)
afios a partir de la entrada en vigencia.

Articulo 3°. Sancién. La contravencion a lo dispuesto en la presente ley dara lugar a las
siguientes sanciones:

a. Actividades de trabajo comunitario.
b. Multas de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La competencia y procedimiento sancionatorio se adelantara conforme a lo dispuesto en el
art 7 de la ley 1774 de 2016 o la disposicion que haga sus veces.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el presente articulo se impondran sin perjuicio
de las sanciones penales establecidas en el titulo XI-A del Cédigo Penal a las que haya
lugar.

Articulo 4°. De la politica publica de sustitucién de vehiculos de traccién animal con fines
turisticos. En el término de un (1) afio contado a partir de la expedicién de la presente ley,
los municipios y distritos en el marco de su autonomia territorial en coordinacién con
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, formularan
la politica publica de sustitucién de vehiculos de traccién animal con fines turisticos.

El desarrollo de la politica publica tendra como minimo los siguientes lineamientos:

1. Mecanismo alternativo o sustituto. Definird el mecanismo alternativo o sustituto de
los vehiculos de traccién animal con fines turisticos de acuerdo con su contexto histérico y
cultural, garantizando la proteccion del medio ambiente, el cual podra ser una adaptacion
de los vehiculos existentes previa valoracion técnica.

La reglamentacion que se expida en la materia debera establecer las exigencias de forma,
calidad y operatividad de la prestacion del servicio turistico.

2. Plan de adaptacion laboral y reconversién productiva. Conformado por una serie de
medidas, herramientas y acciones encaminadas a la proteccién de los derechos laborales
de los distintos actores vinculados a la actividad econémica.

3. Medidas de proteccion y recuperacion para los animales asociados a esta actividad
a partir de una ruta integral de atencién, con especial énfasis en aquellos en estado de
abandono o evidente maltrato.

4. Participacion ciudadana. En la formulacién de la politica publica se asegurara la
participacion de la ciudadania, en especial de las organizaciones y/o asociaciones que
representan los intereses de los actores involucrados, la academia y organizaciones de
proteccion animal.

5. Mecanismos de monitoreo y seguimiento. Implementara un proceso de monitoreo
y evaluacion a través de indicadores periddicos que permitan identificar la gestion e impacto
de la politica publica.

Articulo 5°. Plan de adaptacion laboral y reconversion productiva. Los Municipios y
Distritos en donde se utilicen vehiculos de traccion animal con fines turisticos, con el apoyo
de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo, Autoridades Ambientales del orden
nacional y territorial, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, gremios vy
organizaciones relacionadas con esta actividad; adelantaran un Plan de Adaptacion Laboral
y reconversion productiva que garantice a los trabajadores del sector la continuidad del
derecho al trabajo mediante la formulacién de programas de formacion, capacitacion y
fortalecimiento empresarial asociados a modalidades alternativas y amigables con el medio
ambiente para prestar dichos servicios.

El plan de adaptacion laboral y reconversion productiva tendré en cuenta los siguientes
criterios:

A Focalizacion y caracterizacion de los actores afectados por la prohibicién general de
que trata la iniciativa.

B. Vinculacién al modelo econémico sostenible producto de la sustitucion de los
vehiculos de traccién animal, en los casos a los que haya lugar.

C. Plan de compensacién econémica para los propietarios de los vehiculos de traccién
animal y propietarios de animales previamente focalizados, que no fueren susceptibles de
vinculacién al plan de sustitucion.

D. Proyectos productivos sostenibles que vinculen a los animales asociados a dicha
actividad.
E. Programas y proyectos de reconversion laboral con alternativas econémicas que E. Dos representantes de las fundaciones y/o corporaciones que adelanten actividades

involucren las dimensiones: educativa, ambiental, cultural, histdrica, econémica y
productiva.

Paragrafo 1°. La coordinacion del plan de adaptacion laboral y reconversiéon productiva
estara a cargo de los Municipios y Distritos, para lo cual contara con el apoyo técnico y
financiero del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Paragrafo 2°. La Seccional del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con presencia en
el Municipio o Distrito ofertara programas de capacitacion y formacion para los conductores
de vehiculos de traccion animal con fines turisticos en el marco de la politica de sustitucién
y el plan de adaptacion y reconversién productiva.

Articulo 6°. Ruta Integral de Atencion y Bienestar. Los Municipios y Distritos a través
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o quien haga sus
veces, formularan la Ruta integral de Atencion y Bienestar para la valoracion y seguimiento
de las condiciones de salud y habitat de los animales usados para la traccién de vehiculos
con fines turisticos.

Articulo 7°. Mesa Técnica Integrada para la Sustitucién. En el marco de la politica
publica de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal con fines turisticos, los Municipios y
Distritos deberéan conformar la Mesa Técnica Integrada para la Sustitucién, como
mecanismo consultivo para el desarrollo, ejecucién y monitoreo de la politica publica.

La Mesa Técnica Integrada estara conformada por:
A. El Alcalde Distrital/Municipal o su delegado.

B. Los Secretarios o delegados de hacienda, movilidad, planeacién, turismo y cultura
o las entidades que hagan sus veces.

C. Un representante de las asociaciones y/o cooperativas de propietarios de vehiculos
de traccion animal con fines turisticos.

D. Un representante de las asociaciones y/o cooperativas de operadores de vehiculos
de traccién animal.

de proteccion animal.
F. Un representante de la Academia con experiencia en el sector cultural y turistico.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Mesa estara a cargo del Gobierno Distrital o
Municipal a cargo de la entidad que se defina para tal efecto.

Paragrafo 2°. Previa solicitud de la secretaria técnica y aprobacién de la Mesa Integrada,
podran ser invitados a las sesiones de la Mesa para temas especificos, con derecho a voz,
pero sin voto, los representantes de otras instituciones publicas o privadas, representantes
de organizaciones de la sociedad civil o representantes de la academia.

Articulo 8 °. Prestador de servicios turisticos. Modifiquese el numeral 12 del articulo 62
de la Ley 300 de 1996 modificado por el Articulo 145 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi:

ARTICULO 62. Prestadores de servicios turisticos. Son prestadores de servicios turisticos:
()

12. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas
operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de transporte
turistico y los vehiculos sustitutos de los vehiculos de tracciéon animal con fines turisticos
que definan las entidades territoriales.

Articulo 9°. Fuentes de Fi y Presup La politica publica de sustitucion
de vehiculos de traccién animal con fines turisticos tendra como fuente de financiacion:

a. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

b. Los recursos destinados por los Municipios y Distritos de acuerdo con las lineas de
inversion establecidas en sus planes de desarrollo territorial y el marco fiscal de mediano
plazo.

c. Los recursos de cofinanciacion en el marco del apoyo de las entidades del orden
nacional.

d. Recursos de cooperacion internacional.
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e. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

Las demas fuentes de financiacién de origen licito que contribuyan de manera directa y
exclusiva a la sostenibilidad de la politica publica de sustituciéon de vehiculos de vehiculos
de traccién animal.

Articulo 10°. Proyectos de Inversion. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos de
cofinanciaciéon ambiental, cultural y turistico que incluyan la sustitucion de vehiculos de
traccion animal con fines turisticos promovidos por las entidades territoriales.

Articulo 11°. Vehiculos eléctricos con fines turisticos. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, reglamentara las condiciones minimas de los vehiculos
eléctricos que son utilizados para fines turisticos, sin perjuicio de las competencias y
facultades de las entidades territoriales.

Articulo 12°. Modifiquese el paragrafo del articulo 2° de la Ley 2138 de 2021, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Quedaran exceptuados de esta medida los vehiculos de traccion animal
destinados a: actividades agricolas, pecuarias, forestales y deportivas, de acuerdo con la
reglamentacion que expidan de manera conjunta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual
debera contemplar las condiciones bajo la cual podran seguir circulando estos vehiculos,
como capacidad, peso, dimensiones, etc.

En este mismo sentido, queda exceptuado de esta medida el transporte rural en los
municipios en los que las condiciones geograficas, econémicas o sociales no permitan el
uso de medios de transporte diferentes a los de traccion animal.

Articulo 13°. Transitorio. Durante el periodo del desarrollo y ejecucién de la politica
publica de sustitucion, las entidades territoriales y autoridades ambientales del orden
territorial, adelantaran las medidas de control y prevencion necesarias para garantizar el
bienestar de los animales usados para la traccién de vehiculos con fines turisticos.

El desconocimiento de las garantias de bienestar animal y los principios de que trata el
articulo 3 de la Ley 1774 2016, seran sancionados en los términos del articulo 11,12y 13
del Estatuto de Proteccién Animal ley 84 de 1989 o la disposicion que haga sus veces.

Articulo 14°. La presente Ley rige a partir de su publicacién, deroga el paragrafo 1° del
articulo 98 de la ley 769 de 2002 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 25 DE ABRIL DE
2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL USO DE ANIMALES PARA LA
TRACCION DE VEHICULOS CON FINES TURISTICOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas especiales
de proteccion a los animales en estado vulnerabilidad mediante la prohibiciéon general
de su uso para la traccién de vehiculos con fines turisticos, reconociendo que las
relaciones que el hombre desarrolla para con los animales se basan en el cuidado, el

respeto, la proteccion, y la proscripcion del abuso, el maltrato y la violencia.

Articulo 2°. Prohibicién General. Prohibase en el territorio nacional el uso de

animales para la traccion de vehiculos con fines turisticos.

Paragrafo. La prohibicion dispuesta en el presente articulo comenzara a regir contado

n (1) afio a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Sancién. La contravencion a lo dispuesto en la presente ley dara lugar a
sancién con Multas de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

La competencia y procedimiento sancionatorio se adelantara conforme a lo dispuesto

enelart7delaley 1774 de 2016 o la disposicién que haga sus veces.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el presente articulo se impondran sin

perjuicio de las sanciones penales establecidas en el titulo XI-A del Cédigo Penal.

Articulo 4°. De la sustitucion. En el término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, los Municipios y Distritos, definiran el mecanismo
alternativo o sustituto de los vehiculos de traccién animal con fines turisticos de
acuerdo con su contexto histérico y cultural, garantizando la proteccién del medio
ambiente.

La reglamentaciéon que se expida en la materia debera establecer las exigencias de
forma, calidad y operatividad de la prestacion del servicio turistico.

Paragrafo. En los procesos de sustitucion se priorizaran a los cocheros o conductores
de vehiculos de traccién animal con fines turisticos que tradicionalmente han

desempefiado esta labor para la operacién de los mecanismos alternativos.

Articulo 5°. Plan de adaptacion laboral y reconversion productiva. Los Municipios
y Distritos en donde se utilicen vehiculos de traccion animal con fines turisticos, con el
apoyo de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo, Autoridades
Ambientales del orden nacional y territorial, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, gremios y organizaciones relacionadas con esta actividad; adelantaran un
Plan de Adaptacion Laboral y reconversion productiva que garantice a los trabajadores
del sector la continuidad del derecho al trabajo mediante la formulacién de programas
de formacién, capacitacién y fortalecimiento empresarial asociados a modalidades
alternativas y amigables con el medio ambiente para prestar dichos servicios.

El plan de adaptacion laboral y reconversion productiva tendra en cuenta los siguientes
criterios:

A. Focalizacion y caracterizacion de los actores afectados por la prohibicion
general de que trata la iniciativa.

B. Plan de sustitucion de vehiculos de traccién animal por mecanismos alternativos
amigables con el ambiente, la proteccion animal y el entorno cultural e histérico
en el marco de la actividad turistica.

C. Plan de compensacién econdmica para los propietarios de los vehiculos de
traccion animal previamente registrados en el censo de qué trata el articulo 3°
de la ley 2138 de 2021.
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D. Medidas de proteccién y recuperacion para los animales en estado de
abandono o evidente maltrato asociados a esta actividad, a partir de una ruta
integral de atencion.

E. Programas o proyectos de reconversiéon a que haya lugar, que involucren las

dimensiones: educativa, ambiental, cultural, histérica, econémica y productiva.

Paragrafo 1°. La coordinacion del plan de adaptacion laboral y reconversion
productiva estard a cargo de los Municipios y Distritos, para lo cual contara con el
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Cultura, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA.

Paragrafo 2°. La Seccional del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con
presencia en el Municipio o Distrito ofertara programas de capacitacion y formacion
para los conductores de vehiculos de traccién animal con fines turisticos en el marco
de la politica de sustitucién y el plan de adaptacién y reconversién productiva.

Articulo 6°. Ruta Integral de Atencién y Bienestar. Los Municipios y Distritos a
través Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o quien
haga sus veces, formularan la Ruta integral de Atencion y Bienestar para la valoracion
y seguimiento de las condiciones de salud y habitat de los animales usados para la

traccion de vehiculos con fines turisticos.

Articulo 7°. Prestador de servicios turisticos. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 62 de la Ley 300 de 1996 modificado por el Articulo 145 del Decreto Ley 2106
de 2019, asi:

ARTICULO 62. Prestadores de servicios turisticos. Son prestadores de servicios

turisticos:
()

12. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las
empresas operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten
servicio de transporte turistico y los vehiculos sustitutos de los vehiculos de
traccién animal con fines turisticos que definan las entidades territoriales.

Articulo 8°. Fuentes de Fi iacion y Pr

p El plan de adaptacién y

reconversion productiva tendra como fuente de financiacion:

a. Los recursos destinados por los Municipios y Distritos de acuerdo con las lineas
de inversion establecidas en sus planes de desarrollo territorial y el marco fiscal
de mediano plazo.

b. Los recursos de cofinanciacion en el marco del apoyo de las entidades del orden
nacional.

c. Recursos de cooperacion internacional.

d. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

e. Las demas fuentes de financiacion de origen licito que contribuyan de manera
directa y exclusiva a la sostenibilidad del plan de adaptacién y reconversion
productiva.

Articulo 9°. Proyectos de Inversion. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos
de cofinanciacién ambiental, cultural y turistico que incluyan la sustitucion de vehiculos

de traccién animal con fines turisticos promovidos por las entidades territoriales.

Articulo 10°. Vehiculos eléctricos con fines turisticos. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte en un término maximo de seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, reglamentara las condiciones minimas de
los vehiculos eléctricos que son utilizados para fines turisticos, sin perjuicio de las
competencias y facultades de las entidades territoriales.

Articulo 11° (nuevo). Modifiquese el paragrafo del articulo 2° de la Ley 2138 de

2021, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Quedaran exceptuados de esta medida los vehiculos de traccién
animal destinados a: actividades agricolas, pecuarias, forestales y deportivas
de acuerdo con la reglamentacién que expidan de manera conjunta el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la cual debera contemplar las condiciones bajo
la_cual podran sequir circulando estos vehiculos, como capacidad, peso
dimensiones, etc.

En este mismo sentido, queda exceptuado de esta medida el transporte rural en
los municipios en los que las condiciones geograficas, econémicas o sociales
no permitan el uso de medios de transporte diferentes a los de traccién animal.

Articulo 12°. Transitorio. Durante el periodo de transicién de la presente ley, las
entidades territoriales y autoridades ambientales del orden territorial, adelantaran las
medidas de control y prevencién necesarias para garantizar el bienestar de los
animales usados para la traccion de vehiculos con fines turisticos.

El desconocimiento de las garantias de bienestar animal y los principios de que trata
el articulo 3 de la Ley 1774 2016, seran sancionados en los términos del articulo 11,12
y 13 del Estatuto de Proteccién Animal ley 84 de 1989 o la disposicién que haga sus

veces.

Articulo 13°. La presente Ley rige a partir de su publicacién, deroga el paragrafo 1°
del articulo 98 de la ley 769 de 2002 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 25 de abril de 2023, el Proyecto de Ley No. 183 de
2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL USO DE ANIMALES PARA
LA TRACCION DE VEHICULOS CON FINES TURISTICOS”, segtin consta en el
Acta No. 25, de la misma fecha. -

NG
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
183 de 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL USO DE
ANIMALES PARA LA TRACCION DE VEHICULOS CON FINES TURISTICOS”,
DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO?”, para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECE.R'-LAVElIRDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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