
C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 472 DE 2024 CÁMARA, 158 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el marco normativo de las Escuelas Normales Superiores como 
Instituciones de Educación inicial, básica, media y superior y se establecen otras disposiciones.

 

Página | 1  
 

________________________________________________________________________
Ministerio de Educación Nacional  
Dirección: Calle 43 No. 57 - 14. CAN. Bogotá, Colombia 
Conmutador: (601) 22 22800  
Línea gratuita fuera de Bogotá: 018000 - 910122 
 

 

Bogotá, D.C. 
 
 
Doctor  
RAÚL FERNANDO RODRÍGUEZ RINCÓN 
Secretario  
Comisión Sexta Constitucional 
Cámara de Representantes 
comision.sexta@camara.gov.co  
Bogotá, D.C. 
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2024 Cámara 

 

Respetado doctor Rodríguez, 
 

Con toda atención me permito remitir el concepto del Ministerio de 
Educación Nacional al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto 
de Ley 158 de 2023 Senado– 472 de 2024 Cámara “Por medio de la cual se 
establece el marco normativo de las Escuelas Normales Superiores como 
Instituciones de Educación inicial, básica, media y superior y se establecen 
otras disposiciones”. 

Desde el Ministerio de Educación Nacional estamos atentos a brindar toda la 
colaboración en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento 
de la educación del país. 

 

Cordialmente, 
 
 

JOSÉ DANIEL ROJAS MEDELLÍN 
Ministro de Educación Nacional  
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Concepto al Proyecto de Ley No. 158 de 2023 de Senado – 472 de 2024 

Cámara 
“Por medio de la cual se establece el marco normativo de las Escuelas 

Normales Superiores como Instituciones de Educación Preescolar, Básica, 
Media y autorizas para la oferta de Educación Superior y se establecen otras 

disposiciones” 

 
I. OBJETO 

 
El presente proyecto de Ley tiene como objeto establecer el marco normativo 
para el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores (ENS) con un 
régimen especial que promueva la formación integral de docentes para los 
niveles de educación inicial, preescolar, básica primaria y para desempeñar el 
cargo de directivo docente rural, así como definir disposiciones para su 
regulación y fortalecimiento misional dentro de la autorización para la oferta de 
educación superior en el contexto educativo del país en general. 
 

II. CONSIDERACIONES TÉCNICA Y JURÍDICAS 
 

Con base en el análisis de la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educación 
Nacional, como entidad rectora del sector educativo y en el marco de las 
funciones establecidas en el Decreto 2269 de 2023, considera pertinente 
presentar las siguientes consideraciones, las cuales se sustentan a 
continuación: 
 

• ARTÍCULOS 1, 2, 3, 5, 12 y 10 
 
Si bien consideramos loable la propuesta de facultar a las Escuelas Normales 
Superior para ofertar programas de educación superior, consideramos 
necesario indicar que categorizar la formación complementaria como educación 
superior o autorizar la oferta de programas de licenciaturas, requiere que las 
Escuelas Normales Superiores cumplan con las condiciones calidad 
institucionales y de programas (infraestructura, docentes, investigación, 
extensión, bienestar, etc.) exigidas por Ley 30 y decretos reglamentarios para 
la oferta de programas en las Instituciones de Educación Superior. Sobre el 
particular en necesario señalar que las condiciones actuales para la obtención 
del registro calificado requieren el cumplimiento de las 9 condiciones de calidad 
para los programas y las 6 condiciones institucionales establecidos en el 
Decreto 1075 de 2015 modificado parcialmente por los Decretos 1330 de 2019 
y 0529 de 2024, frente a lo cual las ENS no podrían cumplir dichas condiciones 
dada su naturaleza y alcance que se limita al nivel de educación preescolar, 
básica y media. 
 
Ahora, si buscara crear un régimen especial con condiciones diferentes a las 
establecidas en el Decreto 1075 de 2015 y la Ley 1188 de 2009, se generaría 
un desajuste el Sistema de Aseguramiento de la Calidad, pues se establecerían 
unas condiciones de calidad diferentes y posiblemente más laxas para que 
puedan obtener el registro calificado, generando inequidad con las 
Instituciones de Educación Superior y, posiblemente, una situación de ventaja 
con estas instituciones todas sujetas a las reglas de un único sistema que con 
su trayectoria tiene reconocimiento en otros países. 
 
Bajo este contexto, es importante reconocer que se brindarían prerrogativas 
que favorecen la oferta de programas de educación superior a instituciones que 
no son de educación superior, mientras que aquellas IES que adelantan su 
oferta ajustada a la normativa y los requerimientos del Sistema de Calidad y 
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que ya alcanzaron una madurez en sus sistemas internos de aseguramiento de 
la calidad, mantienen unas exigencias gracias a las cuales sus títulos son 
reconocidos en el país y fuera de él.

Debe tenerse en cuenta que conforme con lo establecido en el artículo 
2.3.3.7.24. del Decreto 1075 de 2015, las ENS pueden realizar convenios con 
las IES orientados al desarrollo de estrategias de fortalecimiento de los 
procesos de formación, la realización de proyectos conjuntos de investigación, 
el reconocimiento de saberes, prácticas de los normalistas superiores y la 
posibilidad de continuar con su formación en un programa de licenciatura. Esta 
consideración reconoce la diferencia en la naturaleza de cada institución y 
permite la articulación del propio sistema educativo y de formación docente.

Por otro lado, es necesario llamar la atención sobre el régimen de los docentes 
de las ENS, dado que genera una incertidumbre sobre el régimen aplicable a 
los docentes de las ENS que participarían en la formación de estudiantes del
Ciclo complementario o las licenciaturas ofertadas. En este sentido, si se 
establece la aplicación de los dos regímenes actuales se genera conflicto en la 
forma de vinculación, la distribución de la asignación académica de los 
profesores de la misma institución y puede llevar a reclamaciones de equidad e 
igualdad de los profesores. Del mismo modo, si se propusiera acoger el 
régimen para los profesores de Educación preescolar, básica y media (Decreto 
1278 de 2002) y se autorizara el reconocimiento de horas cátedra o extras, se 
estaría generando unas condiciones desiguales de estos maestros frente a los 
maestros vinculados con Instituciones de Educación Superior. Lo cual podría 
eventualmente generar conflictos y acciones sindicales de difícil resolución por 
la falta de claridad amparado en una normativa creada para una institución de 
un “régimen especial” diferente a las que se reconocen como tales en el 
Sistema de educación superior, pues todas son IES.

De otra parte, en relación a la propuesta de inspección y vigilancia, si bien, se 
propone una separación de las competencias de Inspección y vigilancia de las 
Secretarias de Educación y el Ministerio, en casos puntuales para la 
implementación de la inspección y vigilancia en las Escuelas Normales 
Superiores, si ellas fueran autorizadas para ofertar educación superior, esta 
debería ocurrir por el Ministerio de Educación Nacional sobre la institución y 
afectaría no solo la oferta de Educación superior sino a la institución. Un caso 
ejemplar de esta situación es cuando se presente una sanción contra un rector 
por un programa académico o un hecho particular, en esta situación no podría 
ser divisible frente la afectación de la prestación del servicio de Preescolar, 
Básica, Media dado que el Rector, independiente de la situación que se haya 
presentado con el programa académico, seguirá siendo rector a la Institución 
Educativa por la naturaleza misma de la institución. La Inspección y vigilancia 
de la Educación Superior es delegada constitucionalmente por Presidencia en el 
Ministro o ministra y es indelegable, en otra entidad. 

ARTÍCULO 4

Si las ENS ofrecen el servicio educativo desde el nivel preescolar hasta la 
educación media, son instituciones educativas según lo establecido en las 
Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y, en consecuencia, les aplica lo siguiente 
en cuanto a personería jurídica y contratación, según lo indicado en la 
respuesta de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente (C-451 de 2024 – Relatoría ANCP-CCE):

“INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES – Naturaleza jurídica y 
capacidad para contratar

Las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001 descentralizaron el sistema educativo en 
Colombia, asignando a los departamentos, distritos y municipios las 
competencias y los recursos económicos para dirigir las instituciones 
educativas. Esto significa que el sistema educativo es descentralizado en 

términos de competencias, pero las instituciones educativas no son entidades 
descentralizadas.

En consecuencia, las instituciones educativas pertenecen a la entidad territorial 
que las reconoce como oficiales, carecen de personería jurídica propia, pero 
tienen capacidad para contratar. Esta capacidad se concreta en la facultad 
otorgada por la Ley 715 de 2001 para administrar los Fondos de Servicios 
Educativos, los cuales funcionan como cuentas contables que les permiten 
gestionar y ejecutar recursos”.

Esto se complementa con el concepto emitido por la Oficina Jurídica del 
Ministerio de Educación Nacional el 20 de febrero de 2023, el cual establece:

"Con respecto al régimen de contratación de los establecimientos educativos 
estatales, el artículo 2.3.1.6.3.17 señala:
Artículo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratación.
La celebración de contratos con recursos del Fondo de Servicios Educativos 
debe realizarse con estricta sujeción al Estatuto Contractual de la 
Administración Pública, cuando la cuantía supere 20 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes. Si la cuantía es inferior a este monto, se deben seguir los 
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, 
en concordancia con el artículo 13 de la Ley 715 de 2001, y observando los 
principios de transparencia, economía, publicidad y responsabilidad."

Corolario de lo anterior, el artículo 9 de la Ley 715 de 2001 señala:

Artículo 9º. Instituciones educativas. Institución educativa es un conjunto de 
personas y bienes promovida por las autoridades públicas o por particulares, 
cuya finalidad será prestar un año de educación preescolar y nueve grados de 
educación básica como mínimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de 
dichos grados se denominarán centros educativos y deberán asociarse con otras 
instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educación básica completa a los 
estudiantes.  

Deberán contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de carácter 
oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagógicos, 
planta física y medios educativos adecuados.  

Las instituciones educativas combinarán los recursos para brindar una 
educación de calidad, la evaluación permanente, el mejoramiento continuo del 
servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa 
Educativo Institucional.  

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o 
municipales.

De la redacción de la norma precitada, es posible deducir que las instituciones 
educativas carecen de personería jurídica, pese a que tienen capacidad de 
contratar. A su vez, lo dispuesto aquí podría llevar a que estas instituciones 
prioricen en su gestión el desarrollo del modelo de atención para los niveles 
superiores, relegando a un segundo plano a la población que cursa la 
educación preescolar, básica y media.

III. CONSIDERACIONES FISCALES

De conformidad con el artículo 7° de la Ley Orgánica 819 de 2003, es un deber
a cargo del Congreso de la República incluir en la exposición de motivos y en
las ponencias de trámite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de 
ingreso adicional para su financiamiento, con el fin último de identificar el 
impacto, los efectos y la incidencia fiscal del proyecto de Ley.

Dicho requisito, constituye un parámetro de racionalidad legislativa, que está 
encaminado a cumplir propósitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el 
orden de las finanzas públicas, la estabilidad macroeconómica y la aplicación 
efectiva de las leyes, debiendo en todo caso, ser compatible con el marco fiscal 
de mediano plazo; pudiendo su omisión eventualmente constituir un vicio de
trámite, que en el marco de control de legalidad podría afectar la configuración

normativa, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en las Sentencias 
C-110 de 2019, C-451 de 2020 y C-175 de 2023.

Ahora bien, del examen de la exposición de motivos, se advierte que no se ha 
realizado una cuantificación ni cálculo sobre las nuevas disposiciones de las 
Escuelas Normales Superiores (ENS) en caso de que la ley sea sancionada. No
se ha evaluado el impacto en los costos operativos de las plantas docentes, la 
transformación institucional, la aplicación de la norma en relación con el 
sistema de aseguramiento de la calidad de la educación superior y la oferta 
académica, entre otros aspectos. Razones estas por las que un análisis 
financiero exhaustivo y detallado resulta fundamental para que el legislativo 
pueda realizar una evaluación adecuada del impacto económico de la iniciativa.

Al hilo de lo anterior, y dada la iniciativa legislativa es crucial considerar que la 
prestación del servicio educativo en los niveles de preescolar, básica y media en
las ENS se encuentra financiada con recursos del Sistema General de 
Participaciones (SGP), establecido por el artículo 356 de la Constitución Política
de Colombia. Este artículo dispone que los recursos del SGP se destinarán 
prioritariamente a la financiación de los servicios de salud y educación en los 
niveles preescolar, primaria, secundaria, media y superior. No obstante, es 
preciso acotar que, esta disposición fue recientemente reformada a través del 
Acto Legislativo 3 de 2024, y en ese orden de ideas para su implementación es 
necesario esperar a que se expida la Ley de competencias mencionada en la 
reforma, que además, tendrá el carácter de Ley orgánica, y por consiguiente 
hará parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio1, de tal manera 
que la normatividad atinente al financiamiento de las ENS tendría que guardar 
armonía con este marco normativo.  

Bajo esa idea, la financiación de la prestación del servicio educativo 
relacionado con la formación complementaria de las ENS, presentada en este 
artículo, de momento no podrá ser cubierta con recursos del SGP, como 
quiera que la Ley 715 de 2001, solamente contempla la financiación de los 
servicios educativos en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media a 
través de este sistema. Sin embargo, como lo menciona el proyecto de Ley, el 
Gobierno Nacional podría financiar los programas de formación 
complementaria de las ENS desde el Presupuesto General de la Nación, a 
través de otras fuentes diferentes al SGP.

No obstante, siguiendo lo expresado en líneas anteriores y teniendo en cuenta 
que actualmente se está trabajando en la reforma al SGP, una vez sea 
aprobado el proyecto de Ley de Competencias al que se refiere el parágrafo 2 
del Artículo 1 del Acto Legislativo 03 de 2024, “por el cual se fortalece la 
autonomía de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el artículo 
356 y 357 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”, el
proyecto de Ley en cuestión deberá ser concordante con el acto legislativo y 
con la Ley de Competencias mencionada.

Finalmente, y en relación con el estatuto de profesionalización docente, aunque
el proyecto de ley propone la autorización para la oferta de programas de 
educación superior, los docentes actualmente vinculados a estos
establecimientos y que prestan servicios en los niveles de preescolar, básica y
media deberán continuar bajo el régimen especial de carrera docente 
establecido en el Decreto 2277 de 1979, en caso de mantener derechos 
adquiridos bajo dicho decreto, o bajo el Decreto 1278 de 2002 para el Estatuto 
de Profesionalización Docente. Por lo tanto, en caso de que se materializara 
dicha transformación, sería necesario reglamentar el régimen de carrera 
docente y sus implicaciones, lo que podría implicar modificaciones a decretos y 

1 Sentencia C-582 de 1999.

leyes existentes, así como a los derechos del personal docente, directivo y 
administrativo.

De lo que se colige que el proyecto de Ley no proporciona claridad suficiente 
sobre la coexistencia de dos regímenes distintos para los docentes de las ENS 
tras la reglamentación, ni sobre las implicaciones normativas, presupuestarias 
y organizativas para las entidades encargadas de regular estos regímenes 
educativos.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educación Nacional reconoce la intención loable del proyecto de 
Ley en la medida en que busca adoptar un régimen especial para la 
organización y el gobierno de las ENS con el fin de contribuir al fortalecimiento 
misional de estas instituciones educativas. No obstante, esta transición de las 
Escuelas Normales Superiores (ENS) hacia oferentes de educación superior, 
podría generar serias implicaciones en su organización y funcionamiento, 
especialmente en aquellas de carácter oficial. Es fundamental no perder de 
vista las implicaciones que esta transformación podría tener en el modelo de 
atención ofrecido a la población escolar. 

Bajo este contexto y de acuerdo con las consideraciones presentadas 
recomendamos no continuar con el trámite de la iniciativa teniendo presente 
las implicaciones de la aprobación de la iniciativa.
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