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Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 158 de 2023 de Senado - 472 de
2024 Camara

Respetado doctor Rodriguez,

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley 158 de 2023 Senado- 472 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establece el marco normativo de las Escuelas Normales Superiores como
Instituciones de Educacion inicial, basica, media y superior y se establecen
otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento
de la educacion del pais.

Cordialmente,
JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Nacional
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I. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene como objeto establecer el marco normativo
para el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores (ENS) con un
régimen especial que promueva la formacién integral de docentes para los
niveles de educacion inicial, preescolar, basica primaria y para desempefar el
cargo de directivo docente rural, asi como definir disposiciones para su
regulacion y fortalecimiento misional dentro de la autorizacion para la oferta de
educacion superior en el contexto educativo del pais en general.

II. CONSIDERACIONES TECNICA Y JURIDICAS

Con base en el andlisis de la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacion
Nacional, como entidad rectora del sector educativo y en el marco de las
funciones establecidas en el Decreto 2269 de 2023, considera pertinente
presentar las siguientes consideraciones, las cuales se sustentan a
continuacion:

« ARTICULOS 1,2, 3,5, 12y 10

Si bien consideramos loable la propuesta de facultar a las Escuelas Normales
Superior para ofertar programas de educacion superior, consideramos
necesario indicar que categorizar la formacion complementaria como educacion
superior o autorizar la oferta de programas de licenciaturas, requiere que las
Escuelas Normales Superiores cumplan con las condiciones calidad
institucionales y de programas (infraestructura, docentes, investigacion,
extension, bienestar, etc.) exigidas por Ley 30 y decretos reglamentarios para
la oferta de programas en las Instituciones de Educacion Superior. Sobre el
particular en necesario sefialar que las condiciones actuales para la obtencién
del registro calificado requieren el cumplimiento de las 9 condiciones de calidad
para los programas y las 6 condiciones institucionales establecidos en el
Decreto 1075 de 2015 modificado parcialmente por los Decretos 1330 de 2019
y 0529 de 2024, frente a lo cual las ENS no podrian cumplir dichas condiciones
dada su naturaleza y alcance que se limita al nivel de educacién preescolar,
bésica y media.

Ahora, si buscara crear un régimen especial con condiciones diferentes a las
establecidas en el Decreto 1075 de 2015 y la Ley 1188 de 2009, se generaria
un desajuste el Sistema de Aseguramiento de la Calidad, pues se establecerian
unas condiciones de calidad diferentes y posiblemente mas laxas para que
puedan obtener el registro calificado, generando inequidad con las
Instituciones de Educacion Superior y, posiblemente, una situaciéon de ventaja
con estas instituciones todas sujetas a las reglas de un Unico sistema que con
su trayectoria tiene reconocimiento en otros paises.

Bajo este contexto, es importante reconocer que se brindarian prerrogativas
que favorecen la oferta de programas de educacion superior a instituciones que
no son de educacién superior, mientras que aquellas IES que adelantan su
oferta ajustada a la normativa y los requerimientos del Sistema de Calidad y
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que ya alcanzaron una madurez en sus sistemas internos de aseguramiento de
la calidad, mantienen unas exigencias gracias a las cuales sus titulos son
reconocidos en el pais y fuera de él.

Debe tenerse en cuenta que conforme con lo establecido en el articulo
2.3.3.7.24. del Decreto 1075 de 2015, las ENS pueden realizar convenios con
las IES orientados al desarrollo de estrategias de fortalecimiento de los
procesos de formacion, la realizacién de proyectos conjuntos de investigacion,
el reconocimiento de saberes, practicas de los normalistas superiores y la
posibilidad de continuar con su formacion en un programa de licenciatura. Esta
consideracion reconoce la diferencia en la naturaleza de cada institucion y
permite la articulacion del propio sistema educativo y de formacion docente.

Por otro lado, es necesario llamar la atencién sobre el régimen de los docentes
de las ENS, dado que genera una incertidumbre sobre el régimen aplicable a
los docentes de las ENS que participarian en la formaciéon de estudiantes del
Ciclo complementario o las licenciaturas ofertadas. En este sentido, si se
establece la aplicacion de los dos regimenes actuales se genera conflicto en la
forma de vinculacidon, la distribucion de la asignacion académica de los
profesores de la misma institucion y puede llevar a reclamaciones de equidad e
igualdad de los profesores. Del mismo modo, si se propusiera acoger el
régimen para los profesores de Educacion preescolar, bdsica y media (Decreto
1278 de 2002) y se autorizara el reconocimiento de horas catedra o extras, se
estaria generando unas condiciones desiguales de estos maestros frente a los
maestros vinculados con Instituciones de Educacién Superior. Lo cual podria
eventualmente generar conflictos y acciones sindicales de dificil resolucion por
la falta de claridad amparado en una normativa creada para una institucion de
un “régimen especial” diferente a las que se reconocen como tales en el
Sistema de educacion superior, pues todas son IES.

De otra parte, en relacion a la propuesta de inspeccion y vigilancia, si bien, se
propone una separacion de las competencias de Inspeccion y vigilancia de las
Secretarias de Educacion y el Ministerio, en casos puntuales para la
implementacion de la inspeccién y vigilancia en las Escuelas Normales
Superiores, si ellas fueran autorizadas para ofertar educaciéon superior, esta
deberia ocurrir por el Ministerio de Educaciéon Nacional sobre la institucion y
afectaria no solo la oferta de Educacion superior sino a la instituciéon. Un caso
ejemplar de esta situacion es cuando se presente una sancién contra un rector
por un programa académico o un hecho particular, en esta situacién no podria
ser divisible frente la afectacion de la prestacion del servicio de Preescolar,
Bésica, Media dado que el Rector, independiente de la situacion que se haya
presentado con el programa académico, seguird siendo rector a la Institucion
Educativa por la naturaleza misma de la institucion. La Inspeccion y vigilancia
de la Educacién Superior es delegada constitucionalmente por Presidencia en el
Ministro o ministra y es indelegable, en otra entidad.

« ARTicuLO 4

Si las ENS ofrecen el servicio educativo desde el nivel preescolar hasta la
educacion media, son instituciones educativas segun lo establecido en las
Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y, en consecuencia, les aplica lo siguiente
en cuanto a personeria juridica y contratacion, segin lo indicado en la
respuesta de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (C-451 de 2024 - Relatoria ANCP-CCE):

"INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES - Naturaleza juridica y
capacidad para contratar

Las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001 descentralizaron el sistema educativo en
Colombia, asignando a los departamentos, distritos y municipios las
competencias 'y los recursos econdmicos para dirigir las instituciones
educativas. Esto significa que el sistema educativo es descentralizado en

términos de competencias, pero las instituciones educativas no son entidades
descentralizadas.

En consecuencia, las instituciones educativas pertenecen a la entidad territorial
que las reconoce como oficiales, carecen de personeria juridica propia, pero
tienen capacidad para contratar. Esta capacidad se concreta en la facultad
otorgada por la Ley 715 de 2001 para administrar los Fondos de Servicios
Educativos, los cuales funcionan como cuentas contables que les permiten
gestionar y ejecutar recursos”.

Esto se complementa con el concepto emitido por la Oficina Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional el 20 de febrero de 2023, el cual establece:

"Con respecto al régimen de contratacién de los establecimientos educativos
estatales, el articulo 2.3.1.6.3.17 sefiala:
Articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion.
La celebracién de contratos con recursos del Fondo de Servicios Educativos
debe realizarse con estricta sujecion al Estatuto Contractual de la
Administracién Pdblica, cuando la cuantia supere 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si la cuantia es inferior a este monto, se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo,
en concordancia con el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y observando los
principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad."

Corolario de lo anterior, el articulo 9 de la Ley 715 de 2001 sefiala:

Articulo 9°. Instituciones educativas. Institucion educativa es un conjunto de
personas y bienes promovida por las autoridades publicas o por particulares,
cuya finalidad serd prestar un afio de educacién preescolar y nueve grados de
educacion basica como minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de
dichos grados se denominarén centros educativos y deberan asociarse con otras
instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educacion bdsica completa a los
estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de carédcter
oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagdgicos,
planta fisica y medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una
educacion de calidad, la evaluacién permanente, el mejoramiento continuo del
servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa
Educativo Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o
municipales.

De la redaccion de la norma precitada, es posible deducir que las instituciones
educativas carecen de personeria juridica, pese a que tienen capacidad de
contratar. A su vez, lo dispuesto aqui podria llevar a que estas instituciones
prioricen en su gestion el desarrollo del modelo de atencién para los niveles
superiores, relegando a un segundo plano a la poblaciéon que cursa la
educacién preescolar, basica y media.

III. CONSIDERACIONES FISCALES

De conformidad con el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, es un deber
a cargo del Congreso de la Republica incluir en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional para su financiamiento, con el fin Ultimo de identificar el
impacto, los efectos y la incidencia fiscal del proyecto de Ley.

Dicho requisito, constituye un pardmetro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes, debiendo en todo caso, ser compatible con el marco fiscal
de mediano plazo; pudiendo su omisidn eventualmente constituir un vicio de
tramite, que en el marco de control de legalidad podria afectar la configuracion

normativa, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en las Sentencias
C-110 de 2019, C-451 de 2020 y C-175 de 2023.

Ahora bien, del examen de la exposicion de motivos, se advierte que no se ha
realizado una cuantificacion ni calculo sobre las nuevas disposiciones de las
Escuelas Normales Superiores (ENS) en caso de que la ley sea sancionada. No
se ha evaluado el impacto en los costos operativos de las plantas docentes, la
transformacion institucional, la aplicacion de la norma en relacion con el
sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior y la oferta
académica, entre otros aspectos. Razones estas por las que un andlisis
financiero exhaustivo y detallado resulta fundamental para que el legislativo
pueda realizar una evaluacién adecuada del impacto econdmico de la iniciativa.

Al hilo de lo anterior, y dada la iniciativa legislativa es crucial considerar que la
prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en
las ENS se encuentra financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), establecido por el articulo 356 de la Constitucion Politica
de Colombia. Este articulo dispone que los recursos del SGP se destinaran
prioritariamente a la financiacién de los servicios de salud y educacién en los
niveles preescolar, primaria, secundaria, media y superior. No obstante, es
preciso acotar que, esta disposicion fue recientemente reformada a través del
Acto Legislativo 3 de 2024, y en ese orden de ideas para su implementacion es
necesario esperar a que se expida la Ley de competencias mencionada en la
reforma, que ademas, tendrd el cardcter de Ley organica, y por consiguiente
hara parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio!, de tal manera
que la normatividad atinente al financiamiento de las ENS tendria que guardar
armonia con este marco normativo.

Bajo esa idea, la financiacion de la prestacion del servicio educativo
relacionado con la formacién complementaria de las ENS, presentada en este
articulo, de momento no podra ser cubierta con recursos del SGP, como
quiera que la Ley 715 de 2001, solamente contempla la financiacion de los
servicios educativos en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media a
través de este sistema. Sin embargo, como lo menciona el proyecto de Ley, el
Gobierno  Nacional podria financiar los programas de formacion
complementaria de las ENS desde el Presupuesto General de la Nacién, a
través de otras fuentes diferentes al SGP.

No obstante, siguiendo lo expresado en lineas anteriores y teniendo en cuenta
que actualmente se estd trabajando en la reforma al SGP, una vez sea
aprobado el proyecto de Ley de Competencias al que se refiere el paragrafo 2
del Articulo 1 del Acto Legislativo 03 de 2024, “por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo
356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, el
proyecto de Ley en cuestion debera ser concordante con el acto legislativo y
con la Ley de Competencias mencionada.

Finalmente, y en relacion con el estatuto de profesionalizacion docente, aunque
el proyecto de ley propone la autorizacién para la oferta de programas de
educacion  superior, los docentes actualmente vinculados a estos
establecimientos y que prestan servicios en los niveles de preescolar, basica y
media deberan continuar bajo el régimen especial de carrera docente
establecido en el Decreto 2277 de 1979, en caso de mantener derechos
adquiridos bajo dicho decreto, o bajo el Decreto 1278 de 2002 para el Estatuto
de Profesionalizacion Docente. Por lo tanto, en caso de que se materializara
dicha transformacion, seria necesario reglamentar el régimen de carrera
docente y sus implicaciones, lo que podria implicar modificaciones a decretos y

! Sentencia C-582 de 1999.

leyes existentes, asi como a los derechos del personal docente, directivo y
administrativo.

De lo que se colige que el proyecto de Ley no proporciona claridad suficiente
sobre la coexistencia de dos regimenes distintos para los docentes de las ENS
tras la reglamentacion, ni sobre las implicaciones normativas, presupuestarias
y organizativas para las entidades encargadas de regular estos regimenes
educativos.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la intencion loable del proyecto de
Ley en la medida en que busca adoptar un régimen especial para la
organizacion y el gobierno de las ENS con el fin de contribuir al fortalecimiento
misional de estas instituciones educativas. No obstante, esta transicion de las
Escuelas Normales Superiores (ENS) hacia oferentes de educacién superior,
podria generar serias implicaciones en su organizacion y funcionamiento,
especialmente en aquellas de caracter oficial. Es fundamental no perder de
vista las implicaciones que esta transformacion podria tener en el modelo de
atencion ofrecido a la poblacién escolar.

Bajo este contexto y de acuerdo con las consideraciones presentadas
recomendamos no continuar con el tramite de la iniciativa teniendo presente
las implicaciones de la aprobacion de la iniciativa.
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CARTA DE COMENTARIOS DE FIAN COLOMBIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 443 DE 2024 CAMARA, 60 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Carrera 24 # 40 - 77. Oficina 401. Bogota, Colombia
Celular: 313 - 2783646

Correo electrénico: comunicaciones@fiancolombia.org
Pagina web: www.fiancolombia.org

Bogota DC, 10 de junio de 2025

Honorables representantes

Plenaria de Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto sobre Proyecto de Ley N° 443 de 2024 Camara — 060 de 2023
Senado “Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar — PAE™.

Respetados y respetadas representantes reciban un cordial saludo,

FIAN Colombia es una organizacion de derechos humanos que hace parte de FIAN
Internacional, la cual cuenta con caracter consultivo ante Naciones Unidas y se
especializa en la defensa y promocion del derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuadas (en adelante DHANA), asi como de sus derechos conexos. La seccion
colombiana de FIAN fue creada en 2013 y cuenta con un equipo de trabajo
interdisciplinario que acompaifia organizaciones, comunidades y procesos legislativos,
haciendo incidencia politica a distintos niveles para la exigencia y garantia del DHANA.

En esta oportunidad nos dirigimos a ustedes con el objetivo de compartir algunas
reflexiones en torno al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley N° 443 de
2024 Camara — 060 de 2023 Senado “Por medio del cual se establecen directrices para la
mejora de los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar —
PAE” las cuales esperamos puedan contribuir a enriquecer las discusiones sobre la
garantia del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas para nifios, nifias y
adolescentes y la soberania alimentaria de manera integral, acorde a las obligaciones y
recomendaciones internacionales asumidas por el Estado Colombiano.

El DHANA de nifios, niiias y adol y las obligacie inter ionale
por el Estado Colombiano

Desde la firma de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el derecho humano a
la alimentacion se constituyo como derecho fundamental y por tanto es inherente a todos
los seres humanos e indivisible de otros derechos vinculados a este. Para el caso de los
nifios y nifias la Declaracion establece que todos los nifios deben tener garantizada
una alimentacion suficiente, accesible, duradera y en condiciones saludables.

Su reafirmacion como derecho se gener6 adicionalmente a través del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos sociales y culturales de donde se concluye que 1)
el derecho a la alimentacion es universal y se relaciona de manera directa con un nivel de
vida adecuada; ii) Los estados se encuentran obligados a adoptar medidas frente a ese

derecho; iii) Su satisfaccion se relaciona con la necesidad de mejorar los métodos de
produccion y distribucion de los alimentos; iv) Los Estados tienen la obligacion de
divulgar los principios de nutricion, lo cual cobra importancia dado que existen productos
comestibles y bebibles que no son alimentos, y su consumo no garantiza el derecho a la
alimentacion; y finalmente que v)Implica el perfeccionamiento de los regimenes agrarios.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas agreg6 al Pacto la Observacion General 12 denominada: “El derecho a
una alimentacion adecuada”. Esta Observacion General tuvo como fin sefialar las
principales cuestiones que el Comité considera de importancia en relacion con el derecho
ala alimentacion adecuada; interpreta el articulo 11 del Pacto, afirmando que: “El derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilando a un conjunto
de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos”. Ademas, “considera que el
contenido basico del derecho a la alimentacion adecuada comprende: - la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; y -
la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos”.

Otros instrumentos internacionales también se han referido al derecho a la alimentacion.
La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer establece en su articulo 12 el derecho a la salud para las mujeres, derecho que
segun la Recomendacion General No 24 del Comité de la CEDAW, sobre la mujer y la
salud, “puede lograrse unicamente cuando los Estados Partes cumplen con su obligacion
de respetar, proteger y promover el derecho humano fundamental de la mujer al bienestar
nutricional durante todo su ciclo vital mediante la ingestion de alimentos aptos para el
consumo, nutritivos y adaptados a las condiciones locales”, de tal forma que “los Estados
Partes deben tomar medidas para facilitar el acceso fisico y econdémico a los recursos
productivos, en especial en el caso de las mujeres de las regiones rurales, y garantizar de
otra manera que se satisfagan las necesidades nutricionales especiales de todas las
mujeres bajo su jurisdiccion” (Num. 7).

Para el caso concreto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes la Convencion de
los derechos del nifio establece en su articulo 24 el derecho de los niflos “a la mejor
atencion de la salud que se les pueda brindar, al agua limpia para beber, a una
alimentacion sana y a un entorno limpio y seguro en el que vivir. Todos los adultos y los
nifios deben disponer de informacion sobre como mantenerse seguros y saludables”. Por
su parte el articulo 27 establece que “Los nifios tienen derecho a la alimentacion, al
vestido y a un lugar seguro donde vivir, para que puedan crecer del mejor modo posible.
El gobierno deberia ayudar a las familias y los niflos que no puedan costearse estos
bienes”.

El Comité de Derechos del Nifio, 6rgano autorizado para interpretar la Convencién de
Derechos del Nifio a través de la Observacion General No 15, establece que los Estados
en cumplimiento de sus obligaciones deberan “garantizar el acceso a alimentos inocuos,
nutricionalmente adecuados y culturalmente apropiados y luchar contra la
malnutricion.”(nim. 43) en concreto frente a la alimentacion escolar establece que esta
es deseable para “garantizar a todos los alumnos acceso a una comida completa al dia,
algo que, ademas, puede elevar la atencion de los nifios en aras del aprendizaje y aumentar
la matricula escolar.” Al respecto recomienda “combinar todo esto con educacion en
materia de nutricién y salud, lo cual incluye la creacién de huertos escolares y la
capacitacion del personal docente para fomentar la nutricion infantil y los habitos
alimenticios saludables”. (Num. 46)

Esta alimentacion debe hacer frente a las Enfermedades no transmisibles y en ese sentido
en el marco de sus politicas “Debe limitarse la exposicion de los nifios a la “comida
rapida” de alto contenido en grasas, azicar o sal, que es muy energética, pero carece de
suficientes micronutrientes, y a bebidas de alto contenido en cafeina u otras sustancias de
posibles efectos nocivos. Debe controlarse la comercializacion de estas sustancias,
especialmente cuando sus destinatarios son nifios, asi como su disponibilidad en las
escuelas y otros lugares”. (Num. 47)

De tal forma que de conformidad con estas obligaciones las politicas alimentarias
destinadas a los ambientes escolares mas alld de cumplir con el objetivo de la
permanencia escolar deberian sustentarse en ser soporte nutricional a nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar, para contribuir a su pleno desarrollo fisico, cognitivo, social
y cultural, avanzando de una estrategia a una politica de Estado con la estructura y
recursos necesarios para su funcionamiento efectivo.

.

El PAE como opor lad de materializacion de los A Escolares Ali (s

Saludables (AEAS)

La alimentacion escolar desde un enfoque de derechos humanos implica el
reconocimiento de su cardcter de interrelacion, interdependencia e indivisibilidad con
otros derechos. Por ello, las politicas y acciones estatales deben contemplar un plan de
accion que integre todas las dimensiones de desarrollo humano, incorporando de manera
concreta los principios de universalidad, equidad, descentralizacion, continuidad y
control social.

Desde FIAN Colombia', hemos sefialado que los entornos escolares deben garantizar
proteccion y ser espacios para la realizacion plena de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes. En ese sentido, la distribucion y comercializacion de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados (PCBUS), junto con las estrategias de publicidad dentro de las
escuelas y colegios, vulneran el DHANA. Asi las cosas, la distribucion de estos PCBUS

1 FIAN, pensando al Derecho Algunas claves para que el Programa de alimentacion escolar en colombia
integre un verdadero enfoque del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion adecuadas (dhana),
disponible en https://fiancolombia.org/pe jo-al-derecho/

como parte de la racion alimenticia, convierte a los entornos escolares, en espacios que
no son saludables ni garantistas de derechos, y en formas de generacion de dafio a la salud
en la medida que su consumo se relaciona con la obesidad, el sobrepeso y las
enfermedades cronicas no transmisible. En ese sentido, el PAE, tanto en su arquitectura
decisoria, como de gestion e implementacion, debe estar libre del influjo de terceros
actores cuyo fin no es la defensa de los derechos humanos sino el lucro.

El Estado y la sociedad colombiana deben impedir que el PAE se convierta en una
oportunidad de negocios o un escenario para inducir y profundizar el consumo de ciertos
productos nocivos para la salud de NNA y la afectacion de otros derechos conexos. Nifas,
nifios y adolescentes, no deben ser una poblacion cautiva lista para el potencial consumo
de productos comestibles ultraprocesados via PAE, y se reitera, ni la escuela un escenario
de vulneracion de derechos.

Si bien la priorizacién, focalizacion y posibilidad de ampliacion de la cobertura del
Programa esta sujeta a criterios de disponibilidad presupuestal, de ninguna manera
pueden ser determinantes de la garantia de ningtin derecho y en concreto el derecho a la
alimentacion el cual tiene el caracter de universal. El Proyecto de ley prioriza en su
articulo 10 la atencidn de sedes educativas ubicadas en el area rural, con poblacion étnica,
victima del conflicto armado o en condicion de discapacidad, lo cual se considera
importante, sin embargo, el Programa tendria que ser de cobertura universal para el sector
publico, con progresivo avance hacia el sector privado, con estandares de nutricion
adecuada, brindandose en momentos curriculares y extracurriculares.

Observamos positivamente que los componentes del articulo 2 hayan sido robustecidos
en la version presentada para el segundo debate de camara.

El nuevo texto incorpora criterios técnicos mas completos, una vision diferencial y
territorializada de los oferentes. Asi mismo, menciona mecanismos adicionales de control
y transparencia.

Hay una serie de aspectos que destacan del articulado, entre ellas:

1. Inclusion de perfiles técnicos en nutricion en los equipos verificadores, lo que fortalece
el enfoque de salud publica en la seleccion de operadores.

2.Reglamentacion diferencial por parte de Colombia Compra Eficiente con el objetivo de
promover la participacion de actores comunitarios, campesinos, étnicos y populares, con
exigencias de transparencia e idoneidad.

3. Obligacion de veeduria ciudadana o interventoria en contratos con organizaciones
sociales.

4. Creacion de condiciones para la divulgacion amplia y formacion a oferentes; aspecto
importante para garantizar igualdad de condiciones en el acceso a la contratacion.
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5. Exclusion de oferentes con conflictos de interés o sanciones disciplinarias, lo cual
busca contribuir a la prevencion de précticas clientelistas y corruptas.

No obstante, reiteramos que el funcionamiento del Banco de Oferentes debe tener un
enfoque de derechos, con un claro horizonte de garantia al Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) y los derechos conexos. Lo cual implica
que por un lado, la idoneidad de los oferentes debe considerar la experiencia comunitaria,
la pertinencia cultural y el arraigo territorial, y no limitarse a criterios financieros y
administrativos.

Ademas, la reglamentacion diferencial debe asegurar que no se convierta en una barrera
adicional para organizaciones locales, especialmente en regiones del pais historicamente
excluidas.

Finalmente, la veeduria ciudadana debe contar con recursos y garantias efectivas de
independencia, para no convertirse en un mecanismo inoperante, sin capacidad de
ejecutar de manera adecuada sus funciones.

Se valora la inclusion del articulo 4 sobre compra de alimentos con recursos piblicos, en
tanto contribuye a materializar un enfoque territorial en el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), permitiendo aprovechar las particularidades y potencialidades
productivas de los territorios. Esta medida favorece una mayor disponibilidad de
productos locales y el fortalecimiento de la produccion de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFC), ademas, reconoce los saberes culturales y ancestrales que
enriquecen la alimentacion adecuada en las regiones.

Sin embargo, identificamos que el articulo se limita a enumerar actores prioritarios sin
incorporar de manera explicita enfoques ni principios rectores. Por ello, se sugiere incluir
una referencia directa al enfoque agroecologico, conforme a lo establecido en la Politica
Publica de Agroecologia (Resolucion 000331 de 2024), asi como al Derecho Humano a
la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA), elevado como derecho constitucional
en el marco del Acto Legislativo 01 de 2025. Asimismo, seria importante que se
establecieran acciones por parte de las entidades territoriales que reconozcan y fortalezcan
las capacidades operativas, técnicas, ambientales y sociales de los territorios, incluyendo
consideraciones étnicas, esenciales para una implementacion efectiva y equitativa del
programa.

Otro aspecto que se considera de suma importancia a destacar es que la integralidad de
un programa de alimentacion escolar requiere pensar en estrategias que atiendan el tema
de la educacion nutricional, logrando la comprension del proceso de la produccion e
ingesta alimentaria, su importancia y relacion directa con la salud. Por ello el PAE como
politica integral debe incluir medidas encaminadas a la inclusion de contenidos a
alimentacion real como parte del curriculo regular. La experiencia de huertas escolares
ha demostrado ser muy efectiva para acercar a la comunidad educativa a un proceso de
concienciacion sobre la importancia de proteger la produccion interna de alimentos, las

poblaciones y formas de vida que los producen, y los conocimientos y practicas que le
subyacen. Es una herramienta que puede potencialmente ayudar a prevenir que las nifas,
nifios y adolescentes, especialmente de los centros urbanos, reproduzcan dindamicas de
exclusion en relacion con las poblaciones rurales.

Actualmente, la participacion ciudadana esta definida en los espacios de Comités de
Alimentacion y en las Mesas Publicas, con funciones especificas que buscan garantizar
la participacion comunitaria. Sin embargo, el rol activo se ha circunscrito al momento de
la priorizacion, sin materializar de manera exitosa los otros espacios de gestion y
veeduria. Sera importante que las acciones establecidas en esta politica dialoguen con
otras acciones estatales relacionadas con la tematica como la politica publica del derecho
humano a la alimentacion, las zonas de recuperacion nutricional o el Sistema para la
garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, de ahi la necesidad que el
proyecto de ley aborde mediante su articulado ademas de las acciones de fortalecimiento
de la veeduria ciudadana, el fortalecimiento de la participacion en los espacios de decision
de esta materia.

Es menester mencionar que El PAE también tendria que abordar la conexidad de los
derechos. Garantizar el DHANA a nifias, nifios y adolescentes debe tener correlacion con
el alcance de otros derechos, no solo para esta poblacion sino para todos aquellos que se
involucren en la implementacion del Programa. En cada una de las etapas del Programa
se debe garantizar el cumplimiento pleno de los derechos humanos como, por ejemplo, el
derecho al agua, que acertadamente se encuentra incluido en el articulo siete, sino también
otros derechos como el trabajo decente y en condiciones de dignidad de las personas.

A pesar de la relevancia del acceso al agua potable en instituciones educativas establecida
en el articulo 7, como ya lo mencionamos anteriormente, su abordaje dentro de este
proyecto carece de desarrollo técnico, asignacion de responsabilidades claras y conexion
normativa con los demas articulos, razon por la cual recomendamos mayor desarrollo en
el articulado o su revision para que no se presenten problemas de unidad de materia, dado
que el objeto del proyecto de ley, seglin su titulo y articulo 1°, es establecer directrices
para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del PAE.

De manera adicional, el cumplimiento de deberes inmediatos, asi como la garantia
progresiva del DHANA requiere de una decidida articulacion interinstitucional, no solo
en términos de lograr aspectos técnicos, tales como el control sanitario. Este es el caso
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en lo que respecta a las regulaciones sobre
saneamiento basico. El accionar de este Ministerio implica ademas de esta
responsabilidad, involucrar acciones y actividades en salud, tales como la vigilancia
nutricional y los controles de crecimiento y desarrollo periodicos y sostenidos para
monitorear de alguna manera la efectividad del programa, salud oral, desparasitacion,
vacunacion, educacion en salud, entre otras.

Ahora bien, sobre el articulo 9, se considera que la incorporacion de un inciso que ordena
al Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud y

Colombia Compra Eficiente, desarrollar e implementar un sistema de indicadores para
evaluar: (i) el goce efectivo del derecho a una alimentacion equilibrada; (ii) el impacto
directo e indirecto en la calidad educativa, la cobertura, la permanencia en el sistema
escolar, la salud y el desarrollo fisico de los estudiantes beneficiarios; y (iii) la publicacion
semestral de un informe con los resultados que sirva de base para ajustar o formular
politicas orientadas a mejorar el servicio del PAE, representa un importante avance en
términos de intersectorialidad e intencion evaluativa.

Sin embargo, el marco de analisis sigue siendo limitado. La redaccion omite de manera
explicita el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) como
fundamento normativo rector del sistema de seguimiento. Se habla de “alimentacion
equilibrada” sin anclarla en estandares de derechos humanos, lo que diluye su exigibilidad
y hace complicado establecer su rol en las comunidades educativas y organizaciones
sociales en el seguimiento y ajuste de las politicas publicas.

Otro aspecto importante, sobre el articulo 13, en principio, la disposicion da claridad
temporal sobre quién especificamente debe reglamentar la ley, se observa una
concentracion excesiva de responsabilidad en una sola entidad que es de caracter
operativo. La reglamentacion del contenido de esta ley, por su caracter estructural y su
impacto multisectorial, requiere una arquitectura institucional mas robusta. El enfoque
integral del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas (DHANA) implica
considerar no solo la operacion logistica del PAE, sino también sus dimensiones
educativas, nutricionales, sociales, ambientales y de participacion en la toma de
decisiones en materia alimentaria.

Desde esta perspectiva, la concentracion en la UApA de varias responsabilidades es
posible que resulte limitada frente a los alcances normativos y frente a la politica ptblica
alimentaria y de agroecologia, cuya competencia es intersectorial. En particular, los
elementos de soberania alimentaria, enfoque diferencial, participacion efectiva y
sostenibilidad ambiental exigen una reglamentacion intersectorial que convoque, ademas
del Ministerio de Educacion y la UApA, al Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, Ministerio de la Igualdad, DAPRE, y otras entidades que hacen parte del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Por otro lado, en el articulo 16 se identifica un avance técnico y politico al exigir la
publicacion del valor unitario y la descripcion detallada de los insumos y alimentos,
permitiendo de esta manera una evaluacion cualitativa y econdmica de los alimentos
adquiridos. Este punto es particularmente relevante si lo leemos en clave del DHANA, ya
que articula la transparencia con el acceso a alimentos reales y culturalmente apropiados.
Ademas, se establece un médulo de seguimiento para la ciudadania, lo que permite al
sistema ser una herramienta operativa y sistematica para objetar, denunciar o monitorear
en tiempo real la ejecucion de los contratos.

Ahora bien, sobre el articulo 17, es importante advertir que esta disposicion debe
implementarse con criterios de flexibilidad que permitan adaptar los documentos tipo a

las realidades territoriales y a la participacion de pequefios productores, organizaciones
comunitarias y actores de la economia popular. Si no se ajustan a estas condiciones,
podrian convertirse en una barrera para su inclusion y generaria un escenario donde se
favorece la concentracion en grandes operadores. Por ello, es necesario que el disefio y
aplicacion de estos documentos garantice enfoque territorial, participacion de las y los
titulares de derechos y la promocion de compras publicas locales con enfoque de
derechos.

Finalmente, se proponen 3 articulos nuevos: (i) privilegiar la alimentacion real e impedir
que el PAE se convierta en una oportunidad de negocios o un escenario para inducir y
profundizar el consumo de productos nocivos para la salud de NNA, vulnerando su
derecho a la alimentacion y otros derechos. Nifias, nifios y adolescentes, no deben ser una
poblacion cautiva lista para el potencial consumo de productos comestibles
ultraprocesados via PAE, (ii) incluir procesos formativos frente a los habitos de vida
saludable, la produccion de alimentos desde la semilla la plato, y (iii) fortalecer aspectos
de articulacion entre los entes rectores de las politicas de alimentacion y salud para revisar
el impacto de esta medida.

Conflicto de normas legales

Revisado el articulado en su extension, se evidencia que en varias de las disposiciones se
reitera lo que ya se encuentra establecido en otras normas vigentes respecto al PAE,
algunas establecidas por ejemplo en el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, en la Ley 1955 de
2019 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.” y el Decreto 218 de
2020 “Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender”, los cuales fijan los lineamientos
técnico- administrativos del PAE, estableciendo los requisitos, directrices, requisitos del
programa en la planeacion e inicio, contratacion y alistamiento, ejecucion y seguimiento,
asi como el cierre y su evaluacion.

En este sentido, es pertinente traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional
respecto al conflicto de normas legales en el evento que existan varias normas que legislen
sobre el mismo tema, asi:

“La Carta Politica prescribe que la Constitucion es norma de normas y que en

todos los casos en los que exista inc ibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica debe aplicarse la Constitucion (CP, art. 4). De alli la
existencia del control de constitucionalidad de las leyes y de las demds normas
Juridicas. Sin embargo, en este caso el conflicto existente no se presenta entre
una norma constitucional y una ley, sino entre dos disposiciones de rango legal,
razon por la cual no se puede acudir a la normativa constitucional para la
resolucion del conflicto y no es viable la solicitud de declaracion de
inconstitucionalidad de uno de los preceptos.
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Ahora bien, con el objeto de contribuir a la solucion de las contradicciones o
antinomias que puedan presentarse entre las diferentes normas legales, las leyes
57y 153 de 1887 fijaron diversos principios de interpretacion de la ley, que en
este caso pueden ser de recibo.

Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se encuentra
el de que cuando en los cédigos adoptados se hallen disposiciones incompatibles
entre si "la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general” (numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887).”

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que estamos en oportunidad para evitar que se
presenten ese tipo de antinomias o contradicciones entre las normas legales, por lo que,
consideramos que se debe revisar nuevamente el articulado comparandolo con todo la
normativa legal que reglamenta el PAE y si es necesario, eliminar algunas disposiciones
que ya se encuentran reiteradas en otras normas.

Hechas estas consideraciones generales, a continuacion, pasamos a hacer unos
comentarios puntuales sobre el articulado.

Comentarios al articulado

A , .r P

nuestros

i0s y sugerencias de modificacion, para

el texto propuesto para cuarto debate del pl en cuestion:

TEXTO PARA
SEGUNDO DEBATE

MODIFICACIONES
PROPUESTAS POR FIAN

COMENTARIOS

EN PLENARIA DE LA|COLOMBIA AL

CAMARA DE|ARTICULADO

REPRESENTANTES.

ARTICULO 1°.|ARTICULO 1°. OBJETIVO.| Se ajusta el alcance del articulo
OBIJETIVO. Introducir normas|1°, limitando su aplicacién a las
Introducir normas |complementarias  para la]Entidades ~ Territoriales en

complementarias para la
operacion del Programa
de Alimentacion Escolar|
(PAE), en lo referente a
la  contratacion  de

operacion del Programa de|
Alimentacion Escolar - PAE,|
en lo referente a la
contratacion de proveedores,
interventoria, planeacion,

Educacion Certificadas, ya que
son estas las responsables directas
de la operacion del Programa de
Alimentacion  Escolar (PAE),
seguin el marco normativo vigente.

contratacion, la interventoria y la
gestion de recursos.

ARTICULO 2°. BANCO
DE OFERENTES.
Las Entidades
Territoriales que operen
el Programa de
Alimentacion  Escolar,
podran  conformar un
Banco de Oferentes para
la  certificacion  de
proveedores del PAE,
definiendo criterios de
idoneidad, calidad,
buenas practicas,
experiencia, rendicion de
cuentas y garantia del
derecho a la alimentacion
cuantitativa y
cualitativamente

adecuada. La inclusion
en el Banco de Oferentes
sera un requisito
habilitante adicional a los
establecidos  en el
Estatuto General de la

Contratacion Publica
para la contratacion del
Programa de
Alimentacion  Escolar.
Paragrafo 1: En todo
caso, el Banco de
Oferentes estara

Sin modificaciones

Existen modificaciones en cuanto
alos paragrafos 1, 2, y se crean los
paragrafos 3, 4y 5.

Observamos positivamente que
los componentes del articulo 2
hayan sido robustecidos en la
version presentada para segundo
debate de camara.

El nuevo texto incorpora criterios
técnicos mas completos, una
diferencial N
territorializada de los oferentes.
Asi mismo,
mecanismos

control y

vision

menciona
adicionales  de
transparencia.

Hay una serie de aspectos que
destacan del articulado, entre
ellas:

1. Inclusion de perfiles técnicos en
nutricion  en  los  equipos
verificadores, lo que fortalece el
enfoque de salud publica en la
seleccion de operadores.

2.Reglamentacion diferencial por
parte de Colombia Compra
Eficiente con el objetivo de
promover la participacion de
actores comunitarios, campesinos,

provcedore?, pnorgficmn y mejora de B - conformado  por un étnicos 'y populares,  con
Interventoria, condiciones por parte de las{La redaccion actual el cudl incluye . . i . . :
. L . o o . equipo de verificacion exigencias de transparencia e
planeacion, priorizacion|Entidades Territoriales enftambién  a  entidades  no PR . .
: e L . N juridico,  contable 'y idoneidad.
y mejora de condiciones|Educacion Certificadas. y-ne|certificadas, ~ puede  generar . .
. . . financiero y  técnico
por parte de las Entidades|eertificadas ambigiiedad en cuanto a las . L .
- . incluyendo 3. Obligaciéon de veeduria
Territoriales en competencias legales para la S, X . ,
- . X .. nutricionistas o ciudadana o interventoria en
Educacion Certificadas y implementacion del programa, en| ali L
No Certificadas. especial en items como la es!)ecm 1st.a's en con.tratos con  organizaciones
alimentacién  escolar sociales.
para la validacion de los Comunales y ejecutar de manera adecuada sus
documentos  aportados 4. Creacion de condiciones para la comunitarias, funciones.
por los interesados, asi divulgacion amplia y formacion a asociaciones
como también en la oferentes; aspecto importante para campesinas v
posterior expedicion del garantizar igualdad de organizaciones de las
certificado. condiciones en el acceso a la entidades  religiosas,
contratacion. legalmente
Pardgrafo 2: Exeeptitese conformadas que sean
de—este—requisito—a—los 5.Exclusion de oferentes con oferentes de los
grapes————étiieos; conflictos de interés o sanciones procesos, quienes
Asociaciones de Padres disciplinarias, lo cual busca también deberan
de-Familia; Aseciaciones contribuir a la prevencion de demostrar experiencia,
de—Vietimas——y/o practicas clientelistas y corruptas. conocimiento local,
Asociaciones-Comunales idoneidad, eficiencia y
legalmente No obstante, reiteramos que el transparencia y rendir
conformadas—que—sean funcionamiento del Banco de cuentas frente a los
oferentes de los procesos. Oferentes debe tener un enfoque procesos de
El Gobierno nacional de derechos, con un claro alimentacién  escolar.
en cabeza de la Agencia horizonte de garantia al Derecho En todo caso, los

Nacional de
Contratacion Publica —
Colombia Compra
Eficiente- expedira la
reglamentaciéon
diferencial de criterios
que permita, fomente y
facilite la participacién
de las asociaciones de
autoridades
tradicionales indigenas,

cabildos indigenas y
demas formas
asociativas  de  las
comunidades Negras,
Afrocolombianas,
Raizales, Palenqueras,
la mujer rural,
Asociaciones de Padres
de Familia,
Asociaciones de
Victimas y/o
Asociaciones

Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas (DHANA) y
los derechos conexos. Lo cual
implica que por un lado, la
idoneidad de los oferentes debe
considerar la experiencia
comunitaria, la  pertinencia
cultural y el arraigo territorial, y
no limitarse a criterios financieros
y administrativos.
Ademas, la reglamentacion
diferencial debe asegurar que no
se convierta en una barrera
adicional para organizaciones
locales, especialmente en regiones
del pais historicamente excluidas.
Finalmente, la veeduria ciudadana

debe contar con recursos 'y
garantias efectivas de
independencia, para no

convertirse en un mecanismo
inoperante, sin capacidad de

contratos que se
celebren con las
personas

juridicas mencionadas,
deberin contar con
veeduria ciudadana y/o
interventoria segin sea
el caso.

Paragrafo 3: La
Agencia Nacional de
Contratacion Piblica —
Colombia Compra
Eficiente (ANCP -
CCE) en articulacién

con la Unidad
Administrativas
Especial de

Alimentacion Escolar —

Alimentos para
Aprender,

reglamentara el
presente articulo
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dentro

de los seis (6) meses
siguientes a su
expedicion, impulsando
politicas  publicas y
herramientas para los
procesos de compra y
contratacion estatal,
con el fin de generar
una mayor eficiencia,

transparencia y
optimizacion de los
recursos del Estado.

Paragrafo 4: El
Ministerio de
Educacién, en conjunto
con las secretarias de
educacion y las
instituciones

educativas, difundiran
con anticipacion
suficiente la
convocatoria para la
conformacion del banco

de oferentes
mencionado en este
articulo.

La  divulgacién  se

realizara a través de
diversos medios
masivos y/o alternativos
de comunicacién,
garantizando un amplio
alcance.

Adicionalmente, se
ofrecera capacitacion y
acompaiiamiento a los
oferentes para facilitar

Alimentacion  Escolar

(PAE).

Paragrafo 5: No podrin
ser oferentes,
organizaciones que
hagan parte de espacios
de dialogo con el
Gobierno nacional o
regional, segin sea el
caso, creados mediante
leyes, decretos u otros
instrumentos
normativos, y quienes
hayan incurrido en
sanciones de los entes
de control.

Articulo 3°. Proteccion
del  derecho a la
alimentacion de nifios,

nifias y adolescentes
beneficiarios del
programa de
alimentacion escolar.

La labor de Inspeccion,
Vigilancia y Control de
las empresas operadoras

del Programa de
Alimentacion
Escolar (PAE) o de

cualquier programa de
alimentacion escolar en
el pais, estara a cargo del
Ministerio de Educacion

Nacional, en
coordinacion con la
Procuraduria General de
la  Nacién, Fiscalia

General de la Nacion y

Articulo 3°. Proteccion del|
derecho a la alimentacion de
nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa
de alimentacion escolar.
La labor de Inspeccion,|
Vigilancia y Control de las
empresas  operadoras  del
Programa de Alimentacion|
Escolar (PAE) o de cualquier]
programa de alimentacion|
escolar en el pais, estara al
cargo del Ministerio de
Educaciéon  Nacional, en
coordinacion con al

Procuraduria General de la
Nacion, Fiscalia General de|
la Nacion y Defensoria del
Pueblo.Asi mismo, laj
Superintendencia de Salud]
ejercera  las  anteriores
funciones respecto a

Se sugiere incluir en el articulado
explicitamente que la
Superintendencia ~ de  salud
ejercera las anteriores funciones
respecto a situaciones que pongan
en riesgo el acceso a una
alimentacion ~ adecuada  con
enfoque de derechos humanos,
salvaguardando el ~ Derecho
Humano a la Alimentacion, en
concordancia con el  Acto
legislativo 01 de 2025, el cual
clevo a rango constitucional la
garantia del mencionado derecho
en Colombia.

una correcta Defensoria del Pueblo.|situaciones que pongan en|
postulacién y ejecucién Asi mismo, lajriesgo el acceso a una
del  Programa  de Superintendencia de|alimentacion cuantitativa |
Salud ejercera las|cualitativamente  adecuadal Alimentacion ~ Escolar|contraten ~ bajo  cualquier{por la UApA. Sin embargo, no
anteriores funciones|acorde con el Derecho que  contraten  bajo|modalidad, con recursos|especifica mecanismos nuevos de
respecto a situaciones| Humano a la Alimentacion. cualquier modalidad, con|piblicos, la adquisicion,|participacion ni tampoco articula;
que pongan en riesgo el|Adicionalmente se| recursos  publicos, la|suministro y entrega de|con los existentes.
acceso a una|conformaran veedurias adquisicion, suministro y|alimentos, —priorizaran la|
alimentacion cuantitativa|ciudadanas y control social entrega de alimentos,|adquisicion de alimentos con|Se valora la inclusion del articulo
y cualitativamente|local al PAE por las priorizaran la adquisicion |asociaciones de iniciativa|sobre compra de alimentos con
adecuada. Asociaciones de Padres de de alimentos con|publico popular definidas en|recursos  publicos, en tanto
Adicionalmente se|Familia, quienes informaran| asociaciones de iniciativa|la ley 2294 de 2023;|contribuye a materializar un|
conformaran  veedurias|de las oportunidades de publico popular definidas|pequefios productores|enfoque territorial en el Programa

ciudadanas 'y control
social local al PAE por
las  Asociaciones de
Padres de  Familia,
quienes informaran de las
oportunidades

de mejora permanente y
presentaran las quejas y
denuncias a que haya
lugar en la operacion del
PAE.

Paragrafo. Sin perjuicio
de lo anterior, cuando el

MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL  evidencie

la violacion de regimenes
juridicos ajenos a sus
funciones y
competencias, procedera
a trasladar los asuntos o
interpondra las denuncias
ante las  autoridades
competentes.

mejora  permanente |
presentaran las quejas 'y
denuncias a que haya lugar|
en la operacion del PAE.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo
anterior, cuando el
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL|
evidencie
regimenes juridicos ajenos a
sus funciones y
competencias, procedera a|

la violacion de|

trasladar los asuntos o
interpondra las  denuncias|
ante las autoridades|
competentes.

Articulo 4°. Compra de
alimentos.

Los departamentos,
distritos, municipios y
los  operadores  del

Programa de

ARTICULO 4°. COMPRA|
DE ALIMENTOS.

Los departamentos, distritos,
municipios y los operadores
del Programa de
Alimentacion Escolar quel

El articulo reitera de forma
general la participacién de las
comunidades educativas, algo que
yaestaenlaLey 115 de 1994 (Ley
General de Educacion), en la
Resolucion 29452 de 2017 y en
los manuales del PAE expedidos

en la ley 2294 de 2023;

pequefios  productores
agropecuarios  locales,
Asociaciones

Campesinas certificadas
por el Secretario de
Agricultura del
departamento y/o
Asociaciones de
Victimas legalmente
conformadas; en
concordancia con los
precios del mercado, de
conformidad, con la
minuta nutricional
establecida para cada
institucion educativa. De
igual forma, se debera
preferir en la compra de
alimentos a pequefios y
medianos

comercializadores y
productores locales,
dando prioridad a los
productos de cosecha,
segin el

o

Ccaso.

Paragrafo 1°. En ningln
caso, se podra comprar|

alimentos que tengan
fechas de vencimiento
proximas, asimismo,

agropecuarios
Asociaciones

de Agricultura

Asociaciones de

legalmente conformadas; en
concordancia con los precios
mercado, de
conformidad, con la minuta
nutricional establecida para|
institucion educativa.
De igual forma, se debera
preferir en la compra de
a  pequefios ]|
medianos comercializadores|
y productores locales, dando
prioridad a_alimentos reales|
v a los productos de cosecha,

del

cada

alimentos

seglin el caso.
Paragrafo 1°. En ningin
caso, se podra comprar]

alimentos que tengan fechas|
de vencimiento proximas,

asimismo, éstos deberan
cumplir con las|
especificaciones y
caracteristicas necesarias

para salvaguardar la calidad e|
inocuidad de los alimentos.

El Gobierno Nacional en

locales,
Campesinas|
certificadas por el Secretario
del
departamento y/o|
Victimas

de Alimentacion Escolar (PAE),
permitiendo  aprovechar  las
particularidades y potencialidades
productivas de los territorios. Esta
medida favorece mayor
disponibilidad ~ de  productos
locales y el fortalecimiento de la
produccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria
(ACFC), al mismo tiempo que
reconoce los saberes culturales y
ancestrales que enriquecen la
alimentacion adecuada en las
regiones.

una

Sin embargo, el articulo se limita
a enumerar actores prioritarios sin
incorporar de manera explicita
enfoques ni principios rectores.
Por ello, se sugiere incluir una
referencia directa al enfoque
agroecologico, conforme a lo
establecido en la Politica Publica
de  Agroecologia  (Resolucion
000331 de 2024), asi como al

Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion
Adecuadas (DHANA),
consagrado como derecho

constitucional en el marco del
Acto Legislativo 01 de 2025.
Asimismo, seria importante que se
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estos deberan cumplir
con las especificaciones
y caracteristicas
necesarias para
salvaguardar la calidad e
inocuidad de los
alimentos. El Gobierno
nacional en cabeza de la
Agencia
Contratacion

Nacional de
Publica
Compra
Eficiente establecera los
para la
eficiencia operativa en la
adquisicion de insumos
de manera programada,
para cumplir con la
demanda de este tipo de
alimentos.

Colombia

mecanismos

Paragrafo  2°. Las
entidades  ejecutoras
exigiran a los
operadores del
Programa de
Alimentacion Escolar,
promover acciones

efectivas, tendientes a la
reduccion de la pérdida
y desperdicio de
alimentos en a
ejecucion del programa
integrado de

cabeza de la
Nacional de
Pablica Colombia Compra
Eficiente establecera los
mecanismos para a
eficiencia operativa en la
adquisicion de insumos de
manera programada, para
cumplir con la demanda de
este tipo de alimentos.

Agencia
Contratacion|

Parigrafo 1°. El Ministerio
de Educaciéon Nacional, en
articulacién con las
entidades responsables de
la_Estrategia Nacional de|
Compras Publicas Locales,
orientard a las entidades

territoriales en la
implementacién de|

procesos de compra piiblical
local con enfoque|
agroecoldgico, _territorial,|

de economia popular ]|
solidaria.

Parigrafo 2°: Las
entidades territoriales
deberan priorizar _en_sus
procesos de compraj
alimentos reales de origen
agroecolégico, _fresco ]|
culturalmente _apropiado,|

establecieran acciones por parte
de las entidades territoriales que
reconozcan y fortalezcan las
capacidades operativas, técnicas,
ambientales y sociales de los
territorios, incluyendo
consideraciones étnicas y raciales,
esenciales para una
implementacion  efectiva y
equitativa del programa.

base a lo dispuesto _en el
Acto Legislativo 01 de 2025,

ue consagra la
alimentacién como derecho
fundamental en la

Constitucion y la Politica
Publica de Agroecologia de
2024.

Paragrafo +3°. Las entidades
ejecutoras exigiran a los
operadores del Programa de
Alimentacion Escolar,
promover acciones efectivas,
tendientes a la reduccion de|
la pérdida y desperdicio de
alimentos en la ejecucion del|
programa  integrado  de
alimentacion  escolar, en|
aplicacion de la Ley 1990 de|
2019 y el decreto 375 de|
2022

Articulo 5°.
Interventoria.

Las Entidades
Territoriales en

Educacion  Certificadas
de caracter
Departamental, Distrital
y  Municipal  podrin
contratar la interventoria
para la ejecucion del

ARTICULO 5°.
INTERVENTORIA. Las|
Entidades Territoriales en
Educacion  Certificadas de
Departamental,
Distrital y Municipal podran|
contratar la interventoria para|
la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar con
universidades publicas y/o|

caracter

Se sugiere incluir de manera
expresa la prohibicién de la
participacion de actores con
conflicto de interés. El PAE, tanto
en su arquitectura decisoria, de
gestion e implementacion, debe
estar libre del influjo de terceros
actores cuyo fin no es la defensa
de los derechos humanos sino el
lucro.

alimentacién escolar, en provenientes de Programa de|privadas acreditadas por el
aplicacién de la Ley|productores dela ACFECy Alimentacion Escolar|Ministerio de Educacion.
1990 de 2019 y el|de mujeres rurales. Esta con universidades|Estas interventorias deberan
decreto 375 de 2022. obligacién debera publicas y/o privadas|realizarse con profesionales
cumplirse _en coherenciaj acreditadas Ministerio de|de Nutricion y Dietética. Las|

con_los principios del Educacion. Estas |entidades territoriales|

Derecho  Humano a la| interventorias  deberan|brindaran prelacion a las|

Alimentacién _y Nutricién realizarse con|Instituciones de Educacion

Adecuadas (DHANA) con profesionales de[Superior de  naturaleza

sefialado en el presente|mecanismos de

Nutricion y Dietética.

Las entidades
territoriales  brindaran
prelacion a las
Instituciones de

Educacion Superior de
naturaleza Piiblica.

Puablica sin__conflicto _de|
interés

Articulo 6°. Principio en
la contratacion.
Los departamentos,
distritos, municipios
contratantes
respondiendo  a
principios y directrices
del Estatuto General de la
Contratacion Estatal,
deberan velar por el
principio de celeridad en
el proceso de
contratacion oportuna del
Programa de
Alimentacion  Escolar
por lo menos tres meses
antes del inicio del
calendario escolar, so
pena de investigacion por
parte de los Organos de
Control y entes FV€-de
Inspeccion, Vigilancia y
Control.

La Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar|
—  Alimentos para
Aprender, realizard el
monitoreo constante para
garantizar el
cumplimiento  de o
contemplado en el inciso
anterior.
En
incumplimiento de lo

los

caso de

Articulo 6°. Principio en lal
contratacion.

Los departamentos, distritos,
municipios contratantes
respondiendo a los principios
y directrices del Estatuto
General de la Contratacion|
Estatal, deberan velar por el
principio de celeridad en el
proceso de  contratacion
oportuna del Programa de
Alimentacion Escolar por o]
menos tres meses antes del
inicio del calendario escolar,
so pena de investigacion por
parte de los Organos de|
Control y entes FVE—de
Inspeccion, Vigilancia y]|
Control.

La Unidad Administratival
Especial
Escolar — Alimentos para
Aprender, realizara el
monitoreo téenico constante
para garantizar el
cumplimiento de lo
contemplado en el inciso
anterior.

En caso de incumplimiento
de lo sefialado en el presente
articulo, la competencia paral
contratar sera asumida por lal

de Alimentacion|

Advertimos que esta disposicion
contradice el  principio  de
descentralizacion progresiva del
PAE. Ademas, pone en riesgo la
planeacion  presupuestal  del
programa y puede generar vacios

juridicos al asumir que una
entidad nacional puede
reemplazar a las entidades

territoriales en sus competencias
constitucionales y legales.
Es deseable que las entidades
territoriales cuenten con
acompafamiento  técnico.  Sin
embargo, este no debe recaer
exclusivamente, y en este caso
especifico, sobre la Unidad
Administrativa ~ Especial ~ de
Alimentacion Escolar — UApA.

articulo, la competencia
para  contratar  sera
asumida por la Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar,
quien debera disponer de
los recursos y asegurar la
contratacién  inmediata
del PAE en el municipio,
distrito o departamento
con incumplimiento, con
el fin de garantizar la
seguridad
Para ello podra definir
los  mecanismos  de
contingencia y
reglamentar los procesos
para intervencion y
acompafiamiento a los
municipios y
departamentos con el fin
de restablecer el servicio
en el menor tiempo
posible.

alimentaria.

del 1

contingencia _de manera
temporal V|
complementaria, con el
objetivo_de garantizar la
continuidad del servicio del

E auien_debersdi

ello  podra

tal

Mi

d

HESOS-y-asegurarla

contratacion-inmediata en el
municipio, distrito 0
departamento con|

incumplimiento, con el fin de

garantizar  la  seguridad|
alimentaria, sin _que ello
implique _la___ asuncién
permanente dej

competencias propias de las
entidades territoriales. Para
aplicar _los|
lineamientos M |
procedimientos que paral

efecto _establezca el

isterio _de Educacién
Nacional v brindara
acompaiiamiento técnico v
operativo definir—es|

1 1

I;
N L.

para intervencion

acempafiamiente  a

posible.

P
los

municipios y departamentos|
con el fin de restablecer el
servicio en el menor tiempo

Unidad Administratival
Especial de Alimentacion|
Escolar, podra _activar]

Articulo 7°. Acceso al
agua potable.
Ordénese a las entidades
departamentales,

distritales y municipales
la  priorizacion de
proyectos  encaminados
al acceso y potabilizacion

AL  AGUA

Ordénese a las

ARTICULO 7°. ACCESO
POTABLE.
entidadesfobjetivo de que se establezca de
departamentales, distritales ylmanera explicita la obligacion del
municipales la priorizacién|Gobierno Nacional en articulacion|
de proyectos encaminados aljcon las entidades territoriales, de
acceso y potabilizacion del
agua en los establecimientos|corto plazo para garantizar el

adicionar un
con el

Se recomienda
inciso al articulo 7°,

formular un plan progresivo a
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cocinas escolares operan sin|
del agua en los|educativos. suministro de agua potable en los

establecimientos Para este proposito ellestablecimientos educativos.
educativos. Para este|Ministerio de Educacion,|Esta propuesta responde a una

acceso a agua segura.

A pesar de la relevancia del accesol

proposito el Ministerio|Ministerio  de

de Educacion, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio
de la Igualdad,
los Organismos
Internacionales 'y los
actores  de
social privada, entre
otros, apoyaran la gestion
e implementacién de
proyectos que permitan
solucionar el problema

inversion

apoyaran  la

Ciudad y Territorio,

gestion

Vivienda,|preocupacion estructural, ya que
el|pensamos que el actual articulado
Ministerio de la Igualdad, los|se limita a sefialar la participacion|
Organismos Internacionales|de actores externos y privados
y los actores de inversion|para apoyar la solucion del
social privada, entre otros,|problema, sin
e|realmente
implementacion de proyectosjobligacion
que permitan solucionar elfexigibilidad institucional frente a
problema de agua potable enjuna
colegios 'y se
establecer un plan progresivo|Derecho
a corto plazo por parte del]Alimentacion y

establecer
ningin  tipo  de|
directa,  tampoco

condicion ~ minima ¢

debera|indispensable para dar garantia al

Humano a la
Nutricion|

al agua potable en instituciones|
educativas  establecida en el
articulo 7, como ya lo
mencionamos anteriormente, syl
abordaje dentro de este proyectol
carece de desarrollo técnico,
asignacion de responsabilidades|
claras y conexion normativa con|
los demas articulos, razon por la|
cual  recomendamos  mayor|
desarrollo en el articulado o sul
revision para que no se presenten|
problemas de unidad de materia,

de agua potable en|gobierno nacional en]Adecuadas (DHANA). dado que el objeto del proyecto de|
colegios. articulacion con los ley, segtin su titulo y articulo 1°,
gobiernos territoriales paralEl acceso al agua potable en es establecer directrices para la]
garantizar el suministro. entornos  escolares no puede mejora de los procesos def
tratarse como un “complemento, seleccion y operacion del PAE.
deseable” del programa, ni
depender Gnicamente del impulso
voluntario de aliados privados o Ani'culo. 8°.|Sin modificaciones Sin modificaciones
cooperacién internacional. En Equ(lpamlemo de
realidad debe ser una obligacion cocnr‘las. L
estatal primaria, que debe ser Ordénese al Mmlstcrlo
exigible 'y verificable. Es de i qucaclon en
necesario entonces incluir una aSOf:laClOn con  las
ruta progresiva con metas claras y entidades
plazos definidos lo cual permite d_epa.rlamentales, n
materializar este derecho 'y distritales y municipales
generar condiciones realmente la elaborlamlon de un plan
objetivas  para  evaluar el de priorizacion fie
cumplimiento de los compromisos proyectos de inversion
publicos. Ademas, frente al enf(.)cadols en X el
incumplimiento sistematico en equipamiento dé cocinas
zonas rurales, étnicas y dispersas, para la . 'modallcjla\_d de
el plan es urgente. No puede preparacién en sitio del
hablarse de garantizar| Pr(_)grama L de
alimentacion adecuada cuando las Alimentacién Escolar, en
el que se articulen las
acciones a nivel Ministerio de Salud y Humano a la Alimentacién y

territorial, que permita
equipar y dotar las
cocinas con utensilios,

equipos,
electrodomésticos y
todos los  elementos

necesarios,  para  la
preparacion de alimentos
que cumplan las normas
de calidad vigentes,
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 9°. Reportes de
informacion.

Los departamentos,
distritos y municipios son
responsables de realizar
el reporte de la

informacion de
implementacion del
Programa de

Alimentacion Escolar de
su jurisdiccion de manera
obligatoria y
semestral, con criterios
de oportunidad y calidad,
en los sistemas disefiados
para tal fin; de acuerdo
con las  directrices
impartidas por la Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
- Alimentos para
Aprender - o quien haga
sus veces.

El Ministerio de
Educacion Nacional, en

coordinacion con el

Sin modificaciones

Se considera que la incorporacion!
de un inciso que ordena al
Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Colombia
Compra Eficiente, desarrollar e
implementar un sistema de
indicadores para evaluar: (i) el
goce efectivo del derecho a una
alimentacion equilibrada; (ii) el
impacto directo e indirecto en la
calidad educativa, la cobertura, la
permanencia en el sistema escolar,
la salud y el desarrollo fisico de:
los estudiantes beneficiarios; y
(iii) la publicacion semestral de un
informe con los resultados que
sirva de base para ajustar o
formular politicas orientadas a
mejorar el servicio del PAE,
representa un importante avance
en términos de intersectorialidad e
intencion evaluativa.
Sin embargo, el marco de analisis
parece ser que sigue siendo
limitado. La redaccion omite de
manera explicita el Derecho

Proteccién  Social 'y
Compra
Eficiente, desarrollara e
implementara un
sistema de indicadores
para evaluar
el goce efectivo del
derecho a una
alimentacién
equilibrada y su
impacto, tanto directo
como indirecto, en la
calidad educativa, la
cobertura y la
permanencia en el
sistema escolar, asi
como en la salud y el
desarrollo fisico de los
estudiantes

Colombia

beneficiarios. Esta
entidad publicara
semestralmente un

informe con los
resultados de dicha
evaluacion, a partir del
cual se ajustarin o
creardn las politicas y
planes necesarios para
mejorar la prestacion
del servicio de
alimentacién  escolar.

Paragrafo 1°. El
Gobierno  nacional a
través del Ministerio de
Nacional,
Colombia Compra
Eficiente y el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar debera hacer
cruce y control de sus

Educacion

Nutricion Adecuadas (DHANA)
como fundamento normativo
rector del sistema de seguimiento.
Se habla de “alimentacion
equilibrada” sin anclarla en
estandares de derechos humanos,
lo que diluye su exigibilidad y
hace complicado establecer su rol
en las comunidades educativas y
organizaciones sociales en el
seguimiento y ajuste de las
politicas publicas.
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bases de datos e
informacién para evitar
duplicidades en  la

recepcion de beneficios,
atencion a fallecidos y
demas anomalias que se
puedan presentar en la
ejecucion de programas
de alimentacion

Articulo 10. Priorizacion.
El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional,
reglamentara las
prioridades del
programa, haciendo
especial ¢énfasis en la
atencion de
educativas ubicadas en el
area rural, con poblacion

sedes

étnica,  victima  del
conflicto armado o en
condicion de

discapacidad, donde los
entes territoriales seran
garantes.

ARTICULO 10°.
PRIORIZACION. El
Gobierno  Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional,
reglamentara las prioridades|
del  programa, haciendo
especial  énfasis en la
atencion de sedes educativas
ubicadas en el area rural, con
poblacion étnica, victima del
conflicto armado o en|
condicion de discapacidad,
donde los entes territoriales|
seran garantes.

Lo _anterior, sin perjuicio

Se complementa el articulo 10°
del proyecto de ley con una
disposicion que orienta
explicitamente al Estado hacia la
cobertura universal y progresiva
del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), entendiendo esta
politica como parte esencial del
cumplimiento del
Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas (DHANA),
recientemente reconocido a nivel
constitucional mediante el Acto
Legislativo 01  de  2025.

Derecho

El articulo incluye criterios de

priorizacién  poblacional  tales

de avanzar|como la ruralidad, la pertenencia
progresivamente _en __la|étnica, la condicion de victima del
cobertura universal para el{conflicto armado o la
sector publico, y|discapacidad, su redaccion omite
posteriormente _hacia _ellestablecer un horizonte con

sector privado.

criterio de progresividad que guie
al Estado hacia la ampliacion
sostenida y que dé una garantia
real de este derecho para todas las
nifias, nifios y adolescentes. En
ese sentido, proponemos que se
adicione un parrafo que sefiale:
“Lo anterior, sin perjuicio de
avanzar progresivamente en la
cobertura universal para el sector

publico, y posteriormente hacia el

sector
Incluir

privado”.
esta  orientacion  es
coherente con los estandares
internacionales en materia de
derechos humanos,
particularmente con el articulo 28
de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que impone a
los Estados la obligacion de
garantizar el acceso universal y
progresivo a servicios esenciales
como la alimentacion escolar. En
consonancia, el
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales ha sefialado en su
Observacion  General No. 12
(1999) que los Estados deben
asegurar  la  disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y
sostenibilidad de los alimentos,
dando  prioridad a  grupos
vulnerables como niflas, nifios y
adolescentes. Ademas, el articulo
11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales reconoce expresamente
el derecho de toda persona a una
alimentacion adecuada, lo cual
implica obligaciones estatales
inmediatas y de cumplimiento
progresivo.  Esta  formulacion
evita que el PAE quede
restringido a  una  logica
asistencialista, ajena al mandato
constitucional y convencional de
proteccion integral  de
derechos de la nifiez.
La expansion progresiva del PAE
debe entenderse como una
oportunidad  estratégica  para
aplicar los lineamientos de la
Politica publica de agroecologia

Comité  de

los

(Resolucion 331 de 2024 del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural) ya que
dinamizar la transicion a procesos
alimentarios de base
agroecologica, buscando
fortalecer la ACFEC, circuitos
cortos 'y compras publicas,
cuidando de la agrobiodiversidad
y  haciendo  efectiva
alimentacion real culturalmente
apropiada.

unaj

Articulo 11. Articulacion
TIC. El Ministerio de
Educacion Nacional y el
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion  y  las
Comunicaciones, en
compaiiia de las ETC de
caracter Departamental,

Distrital 'y  Municipal
deberan implementar
proyectos de inversion

encaminados a avances
tecnologicos  digitales
con miras al acceso a la
informacion y la mejora
en la interaccion entre los
padres de familia y el
Gobierno sobre el Plan
Alimentario Escolar.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 12. Veeduria.

Articulo 12. Veeduria. Los|

Los ciudad podrin|ciudad podrin
conformar veedurias en|conformar veedurias en los
los términos|términos establecidos por
establecidos por la Ley|la Ley 850 de 2003 o
850 de 2003 o|disposicion que la
disposicion  que la|modifique o derogue, para
modifique o derogue,|participar en el
para participar en el|seguimiento y laj
seguimiento y la|vigilancia de laj

Se valora que el nuevo texto para,
debate en plenaria de camara en su
articulo 12 introduzca la
conformacion  de  veedurias
ciudadanas conforme a la Ley 850
de 2003 con el proposito de
fortalecer el control social sobre la|
implementacion de la Politica de
Estado para la Alimentacion
Escolar. Consideramos que su

vigilancia de la
implementacién de la
Politica de Estado para

la Alimentacion
Escolar.
Para incentivar la

conformacion de estas
veedurias, las entidades
territoriales deberan
realizar una capacitacion
al menos una vez al afio

sobre veeduria
ciudadana, dirigida a
toda la  comunidad

educativa, en especial a
los padres de familia.
Su objetivo sera
fortalecer las
capacidades en el
ejercicio  del  control
social en el programa
PAE, asi como reconocer
la relevancia de este
programa en la luchal
contra el hambre y el
libre  desarrollo  del
derecho a la educacion de
los nifios, nifas y
adolescentes.

implementacion  de a
Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar.|
Para incentivar la
conformacién de estas
veedurias, entidades|
territoriales deberan realizar|
una capacitaciéon al menos
una vez al afio sobre veedurial
ciudadana, dirigida a toda lal
comunidad
especial a los padres de
familia.

Su objetivo sera fortalecer las|
capacidades en el ejerciciol
del control social en el
programa PAE, asi como
reconocer la relevancia de|
este programa en la luchal
contra el hambre y el libre
desarrollo del derecho a lal
educacion de los nifios, nifias
y adolescentes.

las

educativa, en

Parigrafo 1. Los padres,|
madres, organizaciones de
la sociedad civil, v los y las
escolares podrén participar|
con_voz vy _voto en los
escenarios _de decisién:
Comités de alimentacién,
mesas _publicas v _demads
espacios _de planeacién,
gestion v veeduria del PAE.|

Paragrafo 2 El gobierno
Nacional _a__través del
Ministerio de Educacién 6
meses luego de laj
promulgaciéon _de esta ley]
reglamentara la forma de

participacién B |

inclusion es fundamental para
garantizar la participacion activa
de la comunidad educativa en el
seguimiento y vigilancia del
programa acorde a la gobernanza.

Desde esta perspectiva, es
fundamental que la disposicion se
articule con el Acuerdo de Escazu,
tratado vinculante ratificado por
Colombia mediante la Ley 2273
de 2022, el cual establece
estandares robustos en materia de
participacion publica, acceso a la
informacion y justicia ambiental.
Aunque el Acuerdo se enfoca en
temas ambientales, su campo de
aplicacion se extiende a todas las
decisiones estatales que tengan
impactos significativos sobre el
ambiente y los recursos naturales,
proceso
alimentario, las compras publicas
de alimentos y los criterios de
sostenibilidad en los entornos
escolares. Esto es especialmente
relevante en el caso del PAE, ya
que su operacion tiene efectos
directos
agrobiodiversidad, el
agrotoxicos o bioinsumos y la

incluyendo el

sobre la
uso de

calidad nutricional y
culturalmente apropiada de los
alimentos entregados.

Acorde a lo anterior, se suma el
Proyecto de Ley del Sistema
Nacional para la  Garantia
Progresiva del DHANA (proyecto
de ley 128 de 2023 camara, 2053
de 2024 Senado) el cual esta a la
espera de su ultimo debate y
establece que la garantia de este
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mecanismos _de _eleccién|

ara __la articipacion
efectiva de la comunidad en|
estos espacios

derecho exige la creacion de
espacios efectivos de
participacion de las y los titulares
de derechos para la planeacion,
implementacion y seguimiento de
las politicas publicas en materia
alimentaria. El Sistema DHANA

consagra principios de
participacion incidente,
intersectorialidad yi

territorializacion ~ que  deben
reflejarse en politicas sectoriales
como el PAE. Por tanto, las
veedurias ciudadanas deben tener’
necesariamente incidencia real en
los momentos de decision,
especialmente en los comités de
alimentacion  escolar, mesas
publicas y procesos de
contratacion.

En este contexto, el articulo 12
debe fortalecerse mediante la;
paragrafo
adicional que reconozca la
obligacion de garantizar la
participacion incidente, informada
y representativa de la comunidad
educativa.  Esta medida es

inclusion  de un

coherente tanto con el Acuerdo de
Escazi como con el PL del
Sistema DHANA y permite
consolidar ~ una  gobernanza
alimentaria, transparente y|
centrada en las y los titulares de
derechos.

Articulo 13. Autoricese
al Gobierno nacional a
través de la Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
- Alimentos para
Aprender - o quien haga

Sin modificaciones

En principio, la disposicion da;
claridad temporal sobre quién
especificamente debe reglamentar
la  ley, se observa una
concentracion  excesiva  de
responsabilidad en una sola
entidad que es de caracter

sus veces para que en el
término de seis (6) meses
reglamente lo
relacionado  con  la
presente ley.

operativo.

La reglamentacion del contenido
de esta ley, por su cardcter]|

estructural 'y  su  impacto
multisectorial,  requiere  una
arquitectura  institucional mas

robusta. El enfoque integral del
derecho humano a la alimentacion
y nutricién adecuadas (DHANA)
implica considerar no solo la
operacion logistica del PAE, sino
también sus dimensiones
educativas, nutricionales,
sociales, ambientales y de
participacion en la toma de
decisiones en materia alimentaria.

Desde esta perspectiva, la
concentracion en la UApA es
posible que resulte limitada frente
a los alcances normativos y de
politica publica que se requiere
para armonizar esta ley con el
Proyecto de Ley del Sistema
DHANA y con los principios de la
Politica Publica de Agroecologia.
En particular, los elementos de
soberania alimentaria, enfoque
diferencial, participacion efectiva
y sostenibilidad ambiental exigen
una reglamentacion intersectorial
que convoque, ademéas del
Ministerio de Educacion y la
UApA, al Ministerio de Salud, el
Ministerio de Agricultura,
Ministerio de la  Igualdad,
DAPRE, y otras entidades que
hacen parte del Sistema DHANA.

Articulo  14.  Planes
financieros territoriales
del PAE.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

En el
planeacion del Programa
de Alimentacion Escolar
(PAE), las Entidades
Territoriales Certificadas
en Educacion (ETC), en
este caso, los
Departamentos Deberan
formular anualmente un
Plan Financiero
Territorial para el PAE,
que incluya las Entidades
Territoriales No
Certificadas ~ de  su
jurisdiccion.  En  virtud
del principio de
planeacion, se deberan
garantizar los recursos en
cada vigencia del
programa, que concurran
en una Bolsa Comun y
garanticen, entre otras
cosas, la prestacion del
servicio del programa,
desde el primer dia del
calendario estudiantil y la
continuidad del servicio a
lo largo del aiio.

marco de la

Paragrafo. Todas las
Entidades ~ Territoriales
Certificadas en

Educacion y las No
Certificadas, deberan
reportar la informacion
financiera y la demas
informacion relacionadas
con el PAE, a través del
Consolidador de
Hacienda e Informacion
Publica — CHIP, o los

sistemas de informacion

que determine la UApA.
La Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar;|
- Alimentos para
Aprender (UAPA)
reglamentara el presente
articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
expedicion de la presente

ley.

Articulo 15.|Sin modificaciones Sin modificaciones
Cuando la ejecucion del

Programa de

Alimentacién Escolar —
PAE,
cargo de una Entidad
Territorial No
Certificada, en acuerdo o
convenio de atencion
independiente con la

se encuentre a

Entidad Territorial
Certificada en Educacion
de caracter
departamental

respectiva, se debera
garantizar la  atencion

desde el primer dia del
calendario estudiantil y a
lo largo de todo el aio, lo
que puede significar la
concurrencia  de  las
diferentes  fuentes de
recursos que financian el
programa. En todo caso,
la  Entidad Territorial
Certificada de caracter
departamental,
realizar seguimiento y
orientacion a la Entidad
Territorial Municipal No
Certificada  de su

debera
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jurisdicciéon, para la
adecuada 'y oportuna
operacion del Programa
de Alimentacion Escolar.

Pardgrafo 1°. En la
operacion del Programa
de Alimentacion Escolar
— PAE, se debe
privilegiar la
participacion ~ de  las
comunidades en  su
operacion y en el control
social del mismo, ademas
de buscar la movilizacion
efectiva de las compras
locales de alimentos.

Paragrafo 2°. La Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
- Alimentos para
Aprender (UApA)
reglamentara el presente
articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley.

Articulo 16. La Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
—  Alimentos  para
Aprender (UApA), en
asocio con la Agencia
Nacional de Contratacion
Piblica -  Colombia
Compra Eficiente,
crearan el sistema de
publicidad de para la
contratacion ¥, ejecucion
y seguimiento  del
programa de

Sin modificaciones

El texto amplia el alcance del
sistema de publicidad del PAE. En
términos de contenido, incluye la
identificacion georreferenciada de
las instituciones educativas, lo
cual permite una localizacion
exacta del programa. También
busca mejorar la transparencia en
la  contratacién, incorporando

datos del contratista e
interventores, representantes
legales 'y las obligaciones
contractuales de manera,
especifica y puntual.

Alimentacién  Escolar
(PAE), con el proposito
de ejercer un control
social efectivo y asi
garantizar el
cumplimiento de los
fines del programa. EIl
Sistema de Publicidad
consistira en  disponer
una pagina web con
acceso publico y de facil
manejo, en el cual se
dispondra todo el proceso
de seleccion,
contratacion y ejecucion
para el cumplimiento del
Programa de
Alimentacion  Escolar
(PAE), asi como todo el
proceso de ejecucion,
con disponibilidad de
informacién para la
realizacion de
seguimiento por parte
de la  ciudadania.
La entidad contratante
dispondra en la pagina
web todos los datos y
documentos soporte del
proceso de seleccion y
contratacion, sefialando
todos los datos que lo
identifican.

El Contratista gozara
de Los Operadores del
PAE e Interventores o
supervisores  tendran
acceso a la pagina en-la
que-y estaran obligados a
indicar semanalmente, el
proceso de avance en la
ejecucion del contrato,

Se identifica un avance técnico y
politico al exigir la publicacion
del valor unitario y la descripcion
detallada de los insumos 'y
alimentos, permitiendo de esta
manera una evaluacion cualitativa
y econdmica de los alimentos
adquiridos.  Este  punto es
particularmente relevante si lo
leemos en clave del DHANA, ya
que articula la transparencia con el
acceso a alimentos reales y
culturalmente apropiados.
Ademas, se establece un modulo
de seguimiento para la ciudadania,
lo que permite al sistema ser una
herramienta operativa y
sistematica para objetar,
denunciar o monitorear en tiempo
real la ejecucion de los contratos.

llenando cada uno de los
items que se exijan en la
pagina, con la evidencia
de su cumplimiento.
La ciudadania en general
tendra acceso a la pagina,
en la que dispondra las
observaciones al proceso
de ejecucion del contrato,
y en especial a la
informacion
suministrada  por el
contratista.

La pagina web debe
contener por lo menos:

+—Indicacion—completa

1. Entidad ejecutora
2. Identificacién
georreferenciada de la
institucion  educativa

beneficiaria del
programa PAE, con
especificacion del
niimero de

beneficiarios directos,
edades y grado de
escolaridad.

3. Datos generales de los
contratos, tanto de los
operadores del PAE
como de interventores,
que contengan como
minimo: objeto,
alcance,  obligaciones
generales y especificas
de los contratistas,
identificacion de las
empresas y
representantes legales,
valor 'y plazo de
ejecucion de los
contratos.

4. Totalidad de los
documentos

precontractuales y
contractuales de todos
los contratos.
5. Valor unitario
contratado de todos los
insumos y alimentos
entregados, asi como
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una descripcion
detallada de cada uno,
que permita
comparacion de calidad
y precio.
6. Moédulo de
seguimiento para que la
ciudadania objete,
reclame, denuncie o
manifieste toda
irregularidad o
inconformidad durante
la ejecucion del
contrato.

7. Las demas que se
consideren necesarias
para garantizar el goce
efectivo del derecho a la
alimentacion por parte
de los nifios, nifias y

adolescentes

beneficiarios del
programa de
alimentacion  escolar.
La Unidad

Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar|
y las directivas de la
institucion educativa
beneficiaria del contrato,
tienen la obligacion de
dar a conocer de manera
amplia la existencia de la
pagina web y facilitar a
los padres de familia y/o
acudientes la importancia
del acceso a la pagina y
del control a los
contratistas del programa
PAE.

Articulo 17.

Sin modificaciones

En este contexto, es importante

advertir que esta disposicion debe

Adicionese el siguiente
inciso, al paragrafo 7°

implementarse con criterios de
flexibilidad que permitan adaptar

del articulo 2° de la Ley los documentos tipo a las
1150 de 2007. Asi realidades territoriales y a la
mismo, seran de uso participacion de pequeiios
obligatorio los productores, organizaciones
documentos tipo para comunitarias 'y actores de la|
los pliegos de economia popular. Si no se
condiciones de los ajustan a estas condiciones,
procesos de seleccién podrian convertirse en una barrera,
del  Programa  de para su inclusién y generaria un
Alimentacion  Escolar escenario donde se favorecera la
(PAE). concentracion en grandes
operadores. Por ello, es necesario
que el disefio y aplicacion de estos
documentos garantice enfoque
territorial, participacion de las y
los titulares de derechos y la
promocion de compras publicas
locales con enfoque de derechos.
Articulo 18| Sin modificaciones Sin modificaciones

La Agencia Nacional de
Contratacién Publica —

Colombia Compra
Eficiente, en
articulacion con la
Unidad Administrativa
Especial de
Alimentaciéon Escolar —
Alimentos para
Aprender (UAPA),
disefiaran documentos
tipo para la

contratacion del PAE,
los cuales seran de uso
obligatorio para todas
las entidades publicas.

Articulo 19. La presente
ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

in modificaciones

Sin modificaciones

A E en
todas las formas de oferta y|

iculo nuevo: el

Se incluye articulo que permita
privilegiar la alimentacion real e

disponibilidad de alimentos|
en_instituciones educativas
de los niveles de preescolar,|
basica, _media, _debera
ofrecer_alimentos reales y
alimentos tipico [
artesanales. Lo _anterior|
implica que el suministro y

impedir que el PAE se convierta
en una oportunidad de negocios o
un escenario para
profundizar el consumo de ciertos

inducir y

productos o adquisicion de
habitos perjudiciales para el
DHANA, la salud y otros
derechos.  Niflas, niflos y

controles de crecimiento v
desarrollo _peribdicos v
sostenidos para monitorear
la efectividad del
programa, salud __ oral,
desparasitacién,

vacunacién, educacion en

salud, entre otras.

entrega de alimentos en lasfadolescentes, no deben ser una
Instituciones _Educativas,|poblacion cautiva lista para el
debe restringir la|potencial consumo de productos
promocion, distribucién yjcomestible ultraprocesados via
consumo _de productos| PAE

Conclusién

Por los anteriores argumentos expuestos, consideramos que el Proyecto de Ley analizado

comestibles v bebibles X e )
ultraprocesados en este wnueptu) tecmALo representa un avance en el fo.rtalemm?ento normanyo del

- Programa de Alimentacion Escolar, ya que propone lineamientos orientados a mejorar la
Articulo nuevo: La|

operacion del servicio, promover compras publicas locales y reconocer el rol de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en el proceso alimentario. No obstante, el
articulado no incluye el componente étnico que integra la ACFEC. Sobre el articulo 7,
que introduce disposiciones relacionadas con el acceso a agua potable, muy relevante su
garantia en las instituciones educativas, sin embargo consideramos necesario desarrollar
mas dicho articulado, asignacién de responsabilidades claras y conexién normativa con
los demas articulos.

implementacién _del PAE
debe _incluir __ procesos
formativos para la
producciéon _y cuidado de
alimentos que involucren a
toda la comunidad
educativa. Incluidos
procesos __de _educacién|
nutricional, la comprensién|
del roceso de la
produccién __e __ingesta
alimentaria, y su relacién|
directa con el derecho a laj
salud y a la alimentacién
Articulo nuevo.

los|

Asimismo, se identifican articulos que asignan funciones a la Unidad de Alimentos para
Aprender (UApA) sin establecer un marco claro de competencias, lo cual podria generar
tensiones institucionales y diluir responsabilidades en su implementacion. Ademas, se
identifican en algunos casos duplicidades normativas que reiteran disposiciones
existentes o replican contenidos en distintos articulos del mismo texto, lo cual puede
afectar la implementacion armonica del programa.

Se incluye articulo nuevo que
fortalezca aspectos de articulacion
ellentre los entes rectores de las
politicas de alimentacion y salud
mecanismos|para revisar el impacto de esta
medida.

Desde FIAN Colombia insistimos que el Programa debe orientarse desde un enfoque de
derechos con énfasis en la garantia progresiva del DHANA y la SOBAL reconociendo
los procesos alimentarios como expresiones culturales, sociales y territoriales. En esa
medida, es necesario que el proyecto contribuya efectivamente a la transformacion de los
entornos escolares en ambientes alimentarios saludables, culturalmente pertinentes y
sostenibles, fortaleciendo las compras publicas, potenciando los circuitos cortos y la
gobernanza popular alimentaria. Su incorporacion como politica publica exige mayor
claridad normativa, coherencia estructural y anclaje en principios rectores que superen
una mirada meramente asistencial del PAE.

articulacién
Ministerio _de salud _y

con

crearan__los

para hacer seguimiento a la
efectividad _del programa
en términos de impacto en
el derecho a la salud y a laj
alimentacion _de los v_las|
escolares, que _incluya
vigilancia nutricional,|

Cordialmente,

PAOLA ROMERO N
Director Ejecutivo (E)
FIAN Colombia
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