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PROYECTO DE LEY NO. OGM™ . DE 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE Firmas anexas....
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE
SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE",

Bogotd D.C., 01 de Agosto de 2023

Doctor
Juan Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General
Senado de la Reptiblica : JORGE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la CaAmara

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio del cual se
establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccidn y operacién
del Programa de Alimentacién Escolar - PAE”.

Doctor Eljach:

De manera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de A S i EryyapLai P
1992 presento a consideracion del Senado de la Replblica el Proyecto de Ley
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO

seleccion y operacion del Programa de Alimentacién Escolar - PAE” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de

) ; ntante a [a Cam
redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Represent a la Lamara

Agradezco disponer el trémite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

,l%‘{oﬁ-[éw HERNANDO GUIDA PONCE
ANTONIL J0sE COIQREA JIMENEZ Representante a la Camara
Senador de la Repdblica
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PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA
DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°. OBJETIVO. Establecer directrices para la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacion de
proveedores, interventorfa, planeacién, priorizacién y mejora de condiciones
por parte de los departamentos, distritos y municipios.

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. El Ministerio de Educacién debera
conformar un Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE,
definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas practicas y experiencia; el
cual sera requisito para la contratacién del Programa de Alimentacién Escolar.
Esta serd obligatoria para el proceso de seleccién.

Paragrafo 1. El Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de
verificacién juridico, contable y financiero para la validacién de los documentos
aportados por los interesados, asi como también en la posterior expedicion del
certificado.

Paragrafo 2. Exceptlese de este requisito a los grupos étnicos, Asociaciones
de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales
legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos.

ARTICULO 3°. PROTECCION AL CONSUMIDOR. La labor de Inspeccion,
Vigilancia y Control de las empresas operadoras del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE o de cualquier programa de alimentacién escolar en el pais,
estard a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio frente a
cualquier caso de monopolios y de proteccién al consumidor.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos,
municipios y los operadores del Programa de Alimentacion Escolar que
contraten bajo cualquier modalidad, con recursos publicos, la adquisicién,
suministro y entrega de alimentos, estén en la obligacion de adquirir alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales, Asociaciones
Campesinas certificadas por el Secretario de Agricultura del departamento y/o
Asociaciones de Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los
precios del mercado.

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Los departamentos, distritos y municipios
deberédn contratar la interventorfa para la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar con universidades ptblicas y/o privadas acreditadas
Ministerio de Educacién.

ARTECULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos,
distritos, municipios contratantes deberan velar por el principio de celeridad en
el proceso de contratacién oportuna del Programa de Alimentacién Escolar
antes del inicio del calendario escolar, so pena de investigacién por parte de
los Organos de Control y entes de IVC.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades
departaméntales, distritales y municipales la priorizacién de proyectos
encaminados al acceso y potablllzacmn del agua en los establecimientos
educativos.

ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COCINAS. Ordénese al Ministerio de
Educacién en asociacién con las entidades departamentales, distritales y
municipales la priorizacién de proyectos de inversién enfocados en el
equipamiento de cocinas para la modalidad de preparacion en sitio del
Programa de Alimentacién Escolar.

ARTICULO 9°. REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos
y municipios son responsables de realizar el reporte de la informacién de
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar de su jurisdiccién de
manera obligatoria y semestral, con criterios de oportunidad y calidad, en los
sistemas disefiados para tal fin; de acuerdo con las directrices impartidas por
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para
Aprender - o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd hacer control de sus bases
de datos para evitar duplicidades en la recepcion de beneficios, atencién a
fallecidos y demés anomalias que se puedan presentar en la ejecucién de
programas de alimentacion.

ARTICULO 10°. PRIORIZACION. El Gobierno Nacional reglamentard las
prioridades del programa, haciendo especial énfasis en la atencién de sedes
educativas ubicadas en el drea rural, con poblacién étnica, victima del conflicto
armado o en condicién de discapacidad.

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministeric de Educacién y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberdn
priorizar proyectos de inversién encaminados a avances tecnolégicos digitales
con miras a la mejora en la interaccién entre ciudadano y el gobierno.

ARTICULO 12°. Autoricese al Gobierno Nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar --Alimentos para:Aprender - o
quien haga sus veces para que en el término de seis (6) meses reglamente lo
relacionado con la presente ley.

ARTicuLO 13°. La.presente ley rige a partir dé la fecha de su publicacidn. 7

Presentado por,

N OJAN

;:ANTONI\D JosE CLRREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

]

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General { Ait. 139 y ss Ley 5% de 1.992)
Eldia_o(  del mes_ Pgosde del afio __zazs

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°..._§@ Acto LegisiativoN°®._____

cada uno de los requisitos conqt.Lucxona!es y Iem les

,con todos y

ECF

TARICGENERA
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JORGE ELIECER SALAZAR:LOPEZ

Representante a la CAmara
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TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO

Representante a la CaAmara

HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la CAmara

PROYECTO DE LEY NO. DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO.

El presente Proyecto de Ley pretende establecer mejoras en el
sistema de seleccién e interventoria de los operadores del Programa
de Alimentacién Escolar - PAE, ademds de exhortar a la compra de
suministros a productores agropecuarios locales, Asociaciones
Campesinas y/o Asociaciones de Victimas; con el objetivo de
complementar las diferentes politicas publicas en pro de la mejora
de condiciones de los campesinos de Colombia y la poblacién victima
del conflicto armado.

Asi mismo, el Proyecto busca la mejora continua en la planeacién del
Programa, garantias al acceso del agua potable en las diferentes
instituciones educativas y la correcta priorizaciéon de este de acuerdo
con las condiciones de vulnerabilidad ya existentes. Lo anterior,
mejorando la cobertura del programa y focalizando el servicio segun
la necesidad de los beneficiarios.

2., CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que le
corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y, de
acuerdo con esta facultad, ejercer funciones tales como; interpretar,
reformar y derogar otras leyes, expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccién
y vigilancia que le sefiala la Constitucién y expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacién de los
servicios publicos.

De igual forma sefiala la Constitucién Nacional qué dentro de los
derechos fundamentales de los nifios se encuentran la alimentacién
equilibrada, en consonancia con normas de caracter internacional
como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, La
Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre vy la

Malnutricion, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su articulo 11 y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, entre otros, que de igual forma plantean la
importancia de la proteccién de la alimentacién de las personas, en
especial, de los menores de edad.

Buscando desarrollar los mandatos constitucionales y las normas
internacionales se han expedido en Colombia ciertas leyes y
decretos que buscan ademds de garantizar los derechos de los
menores, propender por su adecuada alimentacién. Dentro de estas
normas encontramos la Ley 7 de 1979 que en su articulo 69 sefiala:

“ARTICULO 60. Todo nifio tiene derecho a la educacién, la
asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el
suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la proteccién
infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se
deben cuidados especiales.”

Asi las cosas la normatividad colombiana consagra a la alimentacién
escolar no solo como un derecho sino como una estrategia estatal
que “promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida
saludables”. Esto Ultimo de acuerdo con el Decreto 1582 de 2015.

Esta normatividad a su vez es complementada por la Ley 2042 del
27 de julio de 2020, que otorga herramientas para que los padres de
familia realicen acompafiamiento a la ejecucién de los recursos del
PAE. El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018-2022", contenido en la Ley 1955 del afio 2019. La Ley
2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la
participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en, los ‘mercados de
compras pUblicas de alimentos. La Ley 2167 del 22 de diciembre de

2021 y la Resolucién 335 del 22 de diciembre de 2021 “Por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Esténdares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar”.

Legislacion que a su vez ha sido amparada por pronunciamientos de
la honorable Corte Constitucional que en su Sentencia T-457/18
seflald que: “Parte del nicleo esencial del derecho a la educacién se
compone por el acceso y la permanencia en el sistema educativo,
para lo cual se han implementado diferentes mecanismos, entre
estos, el transporte y la alimentacién escolar”

O en la Sentencia T-273/14 que dijo: “Resulta claro para la Sala que
la ausencia de alimentacion escolar constituye una barrera de acceso
a la educacién y una vulneracion a la dignidad de los nifios y nifias.
En la medida en que esta situacién es una de las causas de la
desercién escolar, equivale a la negacién misma del derecho de
educacién. En este escenario, los problemas de nutricién, desercién
escolar y educacién en condiciones dignas que afectan a muchos
nifios y nifias del pais exigen no sélo el cumplimiento de las
competencias especificas asignadas por la Constitucion y la ley a las
entidades de orden nacional y territorial en ese sentido, sino un
esfuerzo de planeacién y coordinacién mancomunado y constante
dirigido a exterminar el hambre y la desnutricion de los nifios y las
nifias.”

Es de destacar que, en pro del fortalecimiento de la participacién de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras
plblicas de alimentos, se establecié bajo la Ley 2046 de 2020 que:

“ARTICULO 7°. Porcentajes minimos de compra local a pequefios
productores y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley:

a. Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente
ley, que contraten con recursos publicos la adquisicién,
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suministro y entrega de  alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencién, estdn en la obligacién de adquirir
localmente alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a producteres de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones
en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos
del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos.

b. Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el
articulo 3° deberdn establecer en sus pliegos de condiciones un
puntaje minimo del 10% de los puntos asignables a la calificacién
de las propuestas, los cuales serdn asignados proporcionalmente
a aquellos proponentes que se obliguen a adquirir productos
provenientes de pequefios productores agropecuarios locales y/o
a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones, en una proporcién
mayor al minimo exigido por la entidad contratante.”

Por todo lo anterior el presente proyecto de ley busca no solo
desarrollar lo ya consagrado en la constitucién y en la legislacién
sino asegurar que los pronunciamientos de las altas cortes y la
legislacién internacional en materia de derechos de los nifios y en
materia de alimentacion permanezcan vigentes.

IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, en especial con lo establecido en
el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la cldusula
de competencias exclusiva del Gobierno Nacional. La mencionada
norma también es recogida €n el articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

El Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a que, en el
articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado
en la Ley 819 de 2003. El proyecto menciona expresamente su
enfoqué en las directrices para la operacidon del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE, en lo referente a la contrataciéon de
proveedores, interventoria, planeacion y priorizacién. Serd

competencia del Gobierno Nacional cumplir con lo dispuesto, con las
partidas presupuestales ya asignadas al Programa de Alimentacion
Escolar a través del Sistema General de Participacién, del
Presupuesto General de la Nacién y de las Regalias.

JUSTIFICACION.

Actualmente, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se define,
segln el Decreto 1852 de 2015 como "“la estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida
saludables”.

De acuerdo al informe “"Evaluacion de operaciones y de resultados
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) a partir de su
transferencia al Ministerio de Educacién Nacional” del Centro
Nacional de consultoria correspondiente a las vigencias 2011-2019,
en su operacién habitual antes de la pandemia por COVID-19, "A
diciembre de 2019, el programa operé en 96 Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) en Educacién llegando a 1.105 municipios, y a
través de 891.699.587 raciones beneficié a 5.562.837 estudiantes.
Su presupuesto para 2019 fue de cerca de 2.4 billones de pesos que
se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), del Sistema General de Participaciones (SGP), del Sistema
General de Regalias (SGR), el CONPES 151, las transferencias del
Ministerio de Educacién Nacional, con recursos propios de las
entidades territoriales y con otras fuentes de financiacién del sector
privado, cooperativo y no gubernamental”.

Tabla 1. Fuentes de financiacién (millones de Pesos)

RECURSOS MEN Y OTROS NACION REGALIAS + RECURSOS PROPIOS TOTAL

RECURSOS
WEN-PAE 'GP~ CONPE: e Aporiads
ARO | (Transferen Allmenta. 151 de TOTAL | Regatfas o W""’:b sporlas  TOTAL
clas) Escolar 2012 ETC

2016
2017
20i8
2019

340,692 162,207 120,462 723,361 | 255,778 506,600 259,724 1,022,172 | 1,745,530
705,823 181,211 128292 1,015,426 | 263.602 499,058 389,336 1,171,996 | 2,187,422
733412 183310 133,552 1,050,275 | 250,032 550488 256,312 1,065,832 | 2,116,108

1032643 205384 137,659 1375585 | 264,749 672877 268,881 1,108,508 | 2482002

ota: Procios comentos. Fuena UAPA.

Fuente: Informe Centro Nacional de Consultoria

El programa opera de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el Decreto 1852 de 2015, la Ley 2042 del 27 de julio de 2020, que
otorga herramientas para que los padres de familia realicen
acompafiamiento a la ejecucion de los recursos del PAE, la Ley
2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la
participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras puUblicas de alimentos, la Ley 2167 del 22 de
diciembre de 2021 , la Resoluci6n 335 del 22 de diciembre de
2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Esténdares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE”, y la Resolucién 018858
del 11 de diciembre 2018 que establece los Lineamientos Técnicos
- Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacién Escolar - PAE para Pueblos. Indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018-2022", contenido en la Ley 1955 del afio 2019,
determiné en el articulo 189 la creacién de una institucionalidad
con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la
politica en materia de alimentacién escolar, denominada la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender (UApA), entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, y estructurada a través del Decreto 218 de 2020.

El Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacién, adicionado por el Decreto 1852 del mismo afio, define
el mecanismo de financiacién del programa denominado “Bolsa
Comin” (Capitulo 3 articulo 2.3.10.3.1), entendido como el
“esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la

Nacién y las entidades territoriales invierten de manera
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la
ley[...] con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa,
mediante una ejecucién articulada y eficiente de los recursos”.

Las principales fuentes de financiacién con asignacion especifica
para el programa de alimentacién escolar corresponden a los
recursos de inversion Nacional asignados desde la UApA a las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC') y a los
recursos del SGP - Asignacién Especial Alimentacién Escolar
distribuidos anualmente por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) a municipios y distritos.

Asi mismo, en cumplimiento de las competencias asignadas a los
Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacién
Departamental y Municipal, se deben implementar estrategias
para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacién de
vulnerabilidad y riesgo social, por lo cual, se podran destinar otros
recursos que llegan a la bolsa comln a apalancar el programa
como son los asignados por el Sistema General de Participaciones
(Sector Educacién y de Propdsito General libre Destinacion),
recursos propios, asi como otras fuentes de financiacién por parte
del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel
nacional e internacional.

Ahora bien, el programa de Alimentacién escolar ha presentado
dificultades en su implementaciéon como son la insuficiencia de
recursos para atender a la totalidad de la poblacién escolarizada,
el incumplimiento de los estédndares de calidad por los operadores,
irregularidades en la contratacién y pago, deficiencias en los
mecanismos de seguimiento y control, entre otros.

Por lo cual, para lograr una mayor eficiencia en la ejecucion de los
recursos y mejorar la planeacion y seguimiento a la prestacién del
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1 Ley 715 de 2001. Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos y los distritos. La
Nacidn certificard a los municipios con més de cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del célculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el diitimo censo.
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servicio, se introducen instrumentos en la implementacion del
programa como son la creacién de un Banco de Oferentes, la
contratacién de la interventoria del Programa, ajustes en la
supervision de la contratacion, y reorganizacién de los criterios de
priorizacion y focalizacion de los beneficiarios; ademas, se
introducen orientaciones relacionadas con el acceso al agua
potable, los reportes de informacién y la compra de alimentos.

El Banco de Oferentes, es una figura utilizada en la contratacion
del servicio educativo definida en el Decreto 1851 de 2015, en e/
que se describo como el " [..]Jlistado de establecimientos
educativos no oficiales de reconocida trayectoria e idoneidad en la
prestacion del servicio educativo, conformado por la entidad
territorial como mecanismo para invitar, evaluar y habilitar a los
posibles aspirantes a celebrar contratos para la prestacién del
servicio educativo”, como mecanismo para la habilitacién de los
proveedores, en el que se verifican los requisitos minimos exigidos
por la normatividad vigente para prestar el servicio educativo,
cuyo modelo puede ser implementado para la contratacién de los
operadores del PAE.

En lo relacionado con la supervision de los contratos, desdeé las
entidades territoriales certificadas, los Equipos PAE hacen la
revisién administrativa, financiera y documental de la ejecucién
contractual, y en ocasiones se hacen visitas y/o solicitan la
intervencién de las secretarias de salud, no obstante, no existen
recursos que financien de manera permanente y durante toda la
vigencia la totalidad del equipo PAE requerido por las secretarias
de educacién de las Entidades Territoriales Certificadas para
vigilar el programa, lo que dificulta el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para hacer seguimiento a la ejecucién
de los recursos. Por lo anterior, es importante que la supervisién
del programa o realicen funcionarios de planta de los entes
territoriales a cargo de la prestacion de este servicio, con el apoyo
del equipo PAE o, se contrate la interventoria de acuerdo con lo
determinado por cada entidad territorial.

En relacién con la interventoria, se incluyen las universidades
publicas como responsables de adelantar estos procesos, teniendo

P

en cuenta sus capacidades técnicas. La UApA, deberd acreditar
como entidades idbéneas, a las universidades publicas e
instituciones de educacién superior que asi lo soliciten vy
demuestren su competencia técnica en procesos de interventoria.

En ese sentido, el proyecto de Ley no representa gastos
adicionales al Sector Educacion, toda vez qué de acuerdo con lo
articulo 2.3.10.3.7. del Decreto 1852 de 2015, establecié como
uno de los objetos de gasto de los recursos transferidos por la
Nacidn a las entidades territoriales la “Supervisién, interventoria,
monitoreo y control de la prestacién del servicio del programa de
alimentacién escolar”. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “/..] el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y
deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Por otra parte, se propone un ajuste en los criterios de
priorizacién de beneficiarios, toda vez que la priorizaciéon
establecida para la ejecucion del programa incentiva la
implementacién de la jornada Unica, como primer criterio de
asignacion de recursos sobre las condiciones de vulnerabilidad de
los estudiantes en la totalidad de las instituciones de la
jurisdiccion sobre la cual se aplican los criterios, como un factor
que genera presidn adicional por los recursos del programa, al
deber mantener y aumentar las coberturas de los estudiantes
matriculados en jornada Unica.

Para los problemas de planeacién identificados, se recomienda la
conformacién de unas Mesas Territoriales de Planeacion,
encargadas de definir las necesidades y la planeacion de la
contratacion del Servicio de Alimentacion Escolar de la vigencia
siguiente, en sus jurisdicciones junto con las Entidades No
Certificadas en Educacion e instituciones educativas en las que se
preste el Servicio de alimentacién escolar. Lo anterior, logrard que
el Programa de Alimentacién Escolar provisto tanto por Entidades
Territoriales Certificadas en educacién como por las Entidades
Territoriales No Certificadas se preste en condiciones de
oportunidad, continuidad y calidad acorde con los Lineamientos

Técnico - Administrativos del PAE contenidos en la Resolucién No.
335 de 2021 expedida por la Unidad Alimentos para Aprendetr.

Para los problemas de salubridad y calidad en la prestacién del
PAE, se recomienda priorizar la implementacién de estrategias
para garantizar el acceso a agua potable, como insumo para
brindar el Servicio de la Alimentacién Escolar, para la limpieza,
desinfeccion y preparacion de los alimentos. Asi, se plantea la
necesidad de que cada municipio cree un Plan de Accién queé
incluya la identificacién de necesidades y propuestas de solucién
de agua potable en los establecimientos educativos que no
cuentan con este Servicio como insumo para la Alimentacion
Escolar.

Segln el Informe Escalando Salud y Bienestar y Laboratorio de
Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad
Javeriana (2021). Indicé Welbin: Condiciones escolares para el
bienestar - Colombia, 2021, a partir de una muestra de 1.373
instituciones educativas de primaria y bachillerato (65% oficiales,
35% privados), de las cuales el 67% estaban en zonas urbanas y
el 33% en zonas rurales, el promedio de cumplimiento de los
estdndares de salud y bienestar escolar se ubicé en 55%.

Entre junio y septiembre de 2021, el 41% de los establecimientos
analizados no tenian disponibilidad de agua potable para beber o
preparar alimentos. Esta cifra se ubicé en el 57% para los colegios
oficiales y llegd al 71% para las instituciones ubicadas en zonas
rurales. Llama la atencion que el 12% de los establecimientos
participantes, no tiene servicio de acueducto. La importancia de
esta disponibilidad radica en que el 15% de los estudiantes que
desertan del sector educativo lo hacen por razones de salud y
estos mismos motivos explican hasta el 20% de los casos de
reprobacién del afio escolar y el 25% del ausentismo.

En relaci6én con el reporte de informacién, de acuerdo con los
lineamientos del PAE le corresponde a la Entidad Territorial la
configuracién de la estrategia de alimentacion en el SIMAT antes
del inicio de la prestacién del servicio donde se registra las
instituciones y sedes educativas priorizadas, el nimero de cupos

asignados, teniendo en cuenta aspectos como calendario escolar,
afio, tipo de estrategia, fecha inicio, fecha fin, periodicidad entre
otros.

De acuerdo con el Informe De Operacién PAE (INOP) de la UApA
con corte al 18 de agosto de 2022, “"Los cargues o reportes de
informacién deben ser atendidos con calidad y oportunidad, pues
sus datos serén oficiales para la consolidacién nacional, la
verificacion de cumplimientos de las obligaciones y la asignacion
de recursos del Gobierno Nacional. Una vez revisada Ila
informacién reportada por las ETC se evidencia en 7 ETC que a la
fecha el cargue de informacién al SIMAT de conformidad con la
Resolucién 7797 de 2015 sélo se ha realizado en un porcentaje
del 50% e incluso inferior de la totalidad de la matricula prevista
para la estrategia, situacién que dificulta el trabajo que viene
adelantando la UApPA en la definicién de los criterios de asignacién
y distribucién del presupuesto previsto para la cofinanciacién del
Programa para la vigencia 2023"

Por lo cual, se debe propender por la mejora en los reportes de
informacién a cargo de los entes territoriales. Adicionalmente, en
el documento se sefiala que las siguientes entidades no reportaron
la informacién de la ejecucion del programa en el CHIP como son
Ciénaga, La Guajira, Pitalito, Popayan, Quibdé, y en 2022, en lo
correspondiente al periodo de abril de junio, solo 87 de las 96
entidades territoriales certificadas en educacién realizaron el
reporte de la categoria dispuesta para tal fin.

5. PERTINENCIA.

Partiendo de la coyuntura que vive el pais, se requiere que la accién
estatal esté enfocada en fortalecer la productividad econémica de las
comunidades vulnerables, combatir el hambre, al mismo tiempo que
se construye una sociedad del conocimiento, que fortalece las etapas
del desarrollo educativo y formativo de la persona humana.

Sobre este entendido, el Programa de Alimentacién Escolar, requiere
ser dotado de instrumentos que permitan su maxima eficacia,
mejorando los sistemas de seleccidn, supervisién e interventoria
para la mejora de los prestadores del servicio PAE. Asi mismo, se
requiere garantizar el acceso al servicio de agua potable y propender
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por la articulacién directamente con las comunidades, grupos
control social.

En linea, como primera medida se debe fortalecer el Programa de
Alimentacion  Escolar con  procedimientos  administrativos,
independientes y eficientes. Ademads, debe reconocerse a los grupos
de accién comunitaria, educativa, campesina, étnica, en aras de
articularlos productivamente al PAE, teniendo en cuenta su
idoneidad y capacidad para asumir responsabilidades de
alimentacion escolar. Este procedimiento administrativo requiere de
dos herramientas fundamentales como son el “Banco de Oferentes”
en los municipios certificados en educacion, y la articulacion directa
y perentoria de las comunidades en la compra de los alimentos, con
los debidos reconocimientos y certificaciones. Estas herramientas
administrativas requieren ademas ser complementadas con
mecanismos mas eficientes de coritrol y supervisién, que se orienten
a la lucha contra la corrupcién y la ineficiencia en la alimentacion
escolar.

La creacién del Banco de Oferentes en la seleccion de los
proveedores del Programa de Alimentacién Escolar permite de esta
manera evaluar, calificar y clasificar la experiencia e idoneidad, asi
como establecer la capacidad econémica y juridica de estos para
poder suscribir contratos de prestacién del servicio en las entidades
territoriales certificadas.

Aunque la Ley 2042 de 2020 otorgd herramientas a los padres de
familia para la realizacién de un acompafiamiento eficaz en el
manejo de los recursos, con el objetivo de disminuir los graves
problemas en su operacién relacionado con la ineficiencia en el uso
de los recursos, problemas -de transparencia, fallas del servicio, falta
de seguimiento, entre otros. Es menester destacar que actualmente
se siguen presentando diversas falencias en la operacion del
programa que hacen necesaria el fortalecimiento de la supervision,
interventorfa y reporte de informacion. )

sociales vulnerables, aportando a su desarrollo y fortaleciendo el

Gran parte de las falencias denotadas en la supervision de los
contratos de los operadores del PAE, se han generado por la falta de
continuidad del personal de los departamentos, distritos o
municipios, debido a la naturaleza prestacional de su vinculacién
contractual. De esta manera, en pro de la continuidad en el
seguimiento el proyecto exhorta a que sean los funcionarios de los
entes territoriales los que €jerzan la labor de supervision. Generando
un valor agregado al tener experiencias continuas que blindaran la
inexperiencia en la labor de seguimiento a los procesos.

Asi mismo, en el marco de la blsqueda del acercamiento de los
pequefios productores con los consumidores finales para mejorar la
productividad, competitividad y rentabilidad del sector agricola, y en
el proceso de post conflicto enmarcado desde 2016; el presente
proyecto de ley tiene la siguiente linea. Se busca que los
proveedores adquieran los insumos para la ejecucién del Programa
de Alimentacién Escolar ¢on los productores agropecuarios locales,
Asociaciones Campesinas certificadas y/o Asociaciones de Victimas
legalmente establecidas. Esto, contribuyendo a la mejora de ‘las
condiciones de los campesinos y victimas del conflicto de Colombia,
pero al mismo tiempo representando una disminucién del valor del
insumo al romper con los costos de la intermediacion.

Ahora bien, sobre la medida establecida en lo referente a la
interventoria de las universidades publicas en el Programa de
Alimentacion Escolar, es de destacar que esta va a tener un impacto
positivo no solo en la independencia de la interventora con el
contratista, sino en la equilibracién del déficit finqnciero que estas
tienen, al ser esta una inyeccion indirecta de recursos. Estas pueden
llevar a cabo las actividades ya que cuentan con experiencia
académica, técnica y cientifica. Lo anterior, fundamentado en que
estas cuentan con facultades relacionadas a las ciencias de la salud
con enfoque primordial a la nutricién, también facultades con
carreras técnicas o profesionales en manejo de alimentos.

Este proyecto se justifica en aras de fortalecer fa sinergia
institucional y su relaciéon con las poblaciones mas vulnerables del

pais, sobre el entendido que se requiere agua potable y saneamiento
basico adecuado en la infraestructura educativa y ejercicios de
nutricién adecuados para la poblacién escolar. En este sentido los
objetivos de ajustar los criterios de priorizacién responden a ampliar
y dar mayores oportunidades a la poblacion rural y grupos
vulnerables, atendiendo territorios golpeados por la violencia. E!
gobierno nacional en consecuencia .deberd disponer los
procedimientos para reconocer las organizaciones idéneas para la
articulacién con los componentes del PAE.

i
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Firmas anexas....

JORGE ELIECER SALAZAR:LOPEZ

Representante a la-Camara

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO

Representante a la.Camara

HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la-Camara

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.060/23 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS
PROCESOS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ; y los Honorables Representantes JORGE ELIECER SALAZAR
LOPEZ, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, HERNANDO GUIDA PONCE.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 01 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios y nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY N° Oa! [ 207
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa tene por objeto
establecer medidas para contrarrestar la explotacién sexual en nifios, nifias y adolescentes
mediante el endurecimiento de la sancién y la ampliacion del componente descriptivo de
[as conductas tipificadas en el titulo IV capitulo [V de la ley 599 DE 2000.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 De 2000, el cual quedard asf:
ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. El que con énimo de lucto
para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite,
promocione o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacién sexual de
otra persona menor de 18 afios, incurrird en prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45)
afios y multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara ast:
ARTICULO 217. ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. El que destine,
arriende, mantenga, administre, o financie inmuebles, o establecimiento para la préctica de
actos sexuales en que participen menores de edad, incurrird en prision de veintiséis (26) 4
cuarentay cinco (45) afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. Elresponsable sea integrante de la familia de la victima.

2. Cuando corresponda a inmuebles o establecimientos vinculados-a actividades
turisticas. )

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 217-A de la Ley'599 De 2000, el cual quedara asf:

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 AN 08 DE EDAD. EI que directamente o a través’ de tercera
persona, solicite o demande realizar acceso carnal o actos sextales con persona menor de 18
dflos, mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturaleza, incurrira por este s6lo hecho, en pena de prision de veintiséis (26) a cuarenta y
cinco (45) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios, no-congtituird
causal de exoneracién de la responsabilidad penal.

La pena se agravaré de una tercera parte a la mitad:

1. i la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional 0 extranjere o en medio de
actividades turisticas. :

2. 5ila conducta constituyere mattimonio o-convivencia, sexvil o forzado,

3.5ila conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen.
delaley.

4. 5ila conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima

ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 599 De 2000, el cual quedard asf:
ARTICULO 219, TURISMO SEXUAL. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley
1336.de 2009, El nuevo texto es el siguiente:> El que dirija, organice, financie, promueva o
de cualquier forma participe en actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual ‘de
menores de edad incurriré en prision de veintiséis (26) a carenta y, cinco (45) afios
La pena se aumentard en la mitad cuando la conducta se realizare con menor de catorce {14)
afios,
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ARTICULO 6°. Modifiquese el A;ﬁculo 219B de la Ley 599 De 2000, el cual quedara Jh Myﬂ Blel Scaf o I w’ g
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ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de su oficio, cargo o ~

actividad, tuviere conocimiento de la utilizacion de menores para la realizacién de )

cualquiera de las conductas previstas en el ‘presente capitulo y omitiere informar a las Fﬁg\

autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo- el deber

legal de hacerlo, incurrird enmulta de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos legales @
wmensuales vigentes NORMA HURTADO SANCHEZ

’ . i X R 9 SENADORA DE LA REFUBLICA
Si la conducta se realizare por servidor ptblico, se impondrd, ademés, la pérdida del g ¢
-empleo: @‘V

ARTICULO 7°. Adiciénese el Articulo 218A al Capitulo IV del Titulo 1V del Libro .

I de la Ley 599 De 2000, el cual quedard asi: SEko0R o LARFEPUBUCA
ARTICULO 218-A. GROOMING. El que por medio de Tecnologfas de informacion yla &KULQ
comunicacién TIC o cualquier otra tecnologia de transmisién de datos, contactare a una oa/g L -
persona menor: de edad, con el propésito de cometer cualquier delito contra la libertad, seno REPUBL'CA SENADOEgib‘}ORSPUBUCA
integridad y formacién sexuales de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV <l £ AR 2/1{7_
de Ia presente ley, incurriré por ese solo hecho enincurriré en pena de prisién de diez (10)
a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales mensuales M
vigentes. . : 'SENADOR DE LAREPUBLICA UBLICA

Las penas sefialadas en el inciso anterlor se aumentardn hasta en Ia mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.

O ROAToR U/SB;‘SAQT” Corticbr

fo&auu\ Drar ?L'i"f‘\/

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
contrarias.

SENADORA DE LA REPUBLICA
AUTOR

. PROYECTO DE LEY N°_ OBt _
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

. La Explotacion Sexual. Comercial-de Nifios, Nifias Y Adolescentes -- ESCNNA es una forma de
¥ e Cab N violencia que atenta contra los derechos humanos y garantias de proteccion de la nifiez; una conducta
LA R E Slod it/ e B8t 4& atroz que en los (ltimos afios ha permeado la sociedad a nivel mundial. En a region de América Latina
~ ibe, NA hace parte de una de las probleméticas méas profundas, invisibles y complejas,
+ 130 v ca y el Caribe, la ESCN
N i /—\f 39 yss Ley de 1 992) constituyéndose como una preocupacién y prioridad. para los gobiernos de la region, organizaciones
El dia _® del mpg ksggb el ano 291 ) K no gubermamentales, la cooperacion internacional y la'sociedad civil,

se ' radico . en este desbacho el proyecto de ley/' S En nuestro pais este panoramav es menos alentador en los Ultimos 4 afios el nimero de casos
Cen denunciados por ESCNNA ha aumentado en un 39%. De acuerdo-el diagnéstico dado en [a Linea De

Ne. 6 ( AC'O L"g! ativo N°.____ - contodos Vi = / Politica Publica Para La Prevencion Y Erradicacién De La Explotacion Sexual Comercial De Nifias,
: o - Nifios Y Adolescentes durante los afios 2005 a abril de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la
cada UHO de ‘OS raql ” 3”0"’ Con t}tumonales y ‘ega!es Fs Nagion 6.013 casos relacionados con los delitos de explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y

N adolescentes’.

Estas cifras demuestran el alto indice de desproteccion en las cuales se encuentran nuestros menores
frente al fajero de la explotacion sexual, por ello desde el Congreso de la Republica aunado-al llamado
de articular y orientar medidas administrativas que garanticen la real proteccion de la nifiez; se hace

. . necesario enviar un mensaje social contundente de reproche endureciendo las sanciones por
t S’ECRETARIO GENERAL- i ) . explotacion sexual al nivel de las conductas de mayor gravedad tipificadas en la ley penal.

La,exposipibn de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

* LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NIFUAS, NIROS Y ADOLESCENTES 2018 - 2028. Ver en: https://www.mintrabaio.gov.co/politica-publica-para-la-
-y-erradicacion-de-} |-comercial-de-ninas-ninos-
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. Antecedentes

Fundamentos Constitucionales y Antecedentes Legales
Objeto y Justificacion de la iniciativa.

Proposicién

. Articulado

R N

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Dentro de las iniciativas que se han planteado en toro a la crisis del sistema de responsabilidad penal
de adolescentes por parte del legislador, podemos relacionar:

> Proyecto de ley 17 de 2017. “Por el cual se madifica el articulo 34 de la Constitucion-Politica
de Colombia, para permitir {a prision perpetua revisable cuando la victima de los delitos de
homicidio, acceso carnal violento, secuestro, explotacion sexual o feminicidio sea un menos
de 14 afios 0 menor de 18 afios con discapacidad y se dictan otras disposiciones. [Ley Yuliana
Samboni, cadena perpetua]”

> Proyecto de ley 18 de 2007. “Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.”

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y fa libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al riifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

e Ley 679 de 2001. Por medio de fa cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual en menores, en desarrollo del articulo 44 de
la Constitucion

o Ley 1329 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

o Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece Ia ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en nifios, nifias y adolescentes

DERECHO INTERNACIONAL.

+ Declaracion Uni | de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959. Reconoce a
los menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe tutelar como intereses
superiores. La Declaracion establece textualmente que el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento.

v Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores ~ 1994, Se obliga a
los Estados Parte proporcionar la proteccion, la prevencién y la sancion del trafico
internacional de “menores” a través de mecanismo e instrumentos legales y administrativos,
asi como un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte, definido por el articulo
1o g

v Declaracion y Programa de Accion, Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion
Sexual Comiercial de los Nifios ~ Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de agosto de 1996. El Primer
Congreso Mundial sobre Explotacion Sexual tiene en cuenta como instrumento internacional
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el cual se establecieron compromisos a nivel

nacional, regional e internacional. También se tiene en cuenta la prevencion, la proteccion, la
recuperacion y reintegracion, en donde se incluye un “enfoque no punitivo hacia las victimas
infantiles de la Explotacion Sexual Comercial”,

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto. el incremento de las penas y ampliacion del &mbito de
configuracién para las conductas que tipifiquen delitos de explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes. Estas conductas reprochables deben ser sancionadas con las medidas mas drésticas,
enviando un mensaje social contundente de rechazo y cero tolerancias a la realizacion de estos
crimenes.

3.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES EN
COLOMBIA.

La ESCNNA es uno de los flagelos sociales que progresivamente amenaza las garantias de seguridad
sexual de nuestros nifios y nifias, una poblacion altamente vulnerada. En los términos de la convencion
182 de la OIT - ESCNNA es considerada una grave violacion de los derechos humanos de nifios, nifias
y adolescentes, y una forma de explotacion econémica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso,
que constituye una conducta penal que debe ser sancionada por los Estados Miembros2.

De acuerdo con la doctrina de la OIT este fenémeno comprende:

+ Lautilizacion de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en efectivo o en especie,
(conocida cominmente como prostitucion infantil) en las calles o en el interior de
establecimientos, en lugares como burdeles, discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y
restaurantes, entre otros; ’

v Latrata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual;

2 La explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes La respuesta de la OIT- programa internacional para
la erradicacién del trabajo infantil IPEC.-Ver en:ﬂle:///C:/Users/Senado/Downluads/CSEC_Brochure_Es.pdf,

3 Explotacion sexual comercial infantil- OIT ver En: httgs:[[www.ilo.o(g[igec(ar'eas[CSEC[Iang~—es(index.htm.

+ Elturismo sexual infantil;

v La produccion, promocion y distribucion de pornografia que involucra nifios, nifias y
adolescentes, y

v Eluso de nifios en espectaculos sexuales (plbiicos o privados).

En nuestro pais el panorama frente a las distintas modalidades de ESCNNA es desalentador. De
acuerdo con el diagnéstico dado en la Linea De Politica Publica Para La Prevencion Y Eradicacion
De La Explotacion Sexual Comercial De Nifias, Nifios Y Adolescentes4Durante los afios 2005 a abril
de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la Nacion 6.013 casos relacionados con los delitos de
explotacién sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes. Aumentando en los Gltimos 4 afios el
nlimero de casos denunciados en un 39%.

Esta tendencia se mantiene, para los afios 2021-2022'seg[m datos reportados por la fiscalia
ingresaron al sistema cerca de 8.131 procesos por ESCNNA.

Tabla 1. Procesos nicos por delitos ESCNNA, periodo 2021-2022.

| . Categgoria [ 2021 | 2022 Total |
{ Total Procesos ESCNNA T 4340 | 3791 8131 |

Asl mismo se reportd que del 64% de los 6.013 casos corresponde a casos de pornografia con
menores de edad (art. 218 del Codigo Penal), el 21% a la demanda de explotacion sexual y
comercializacion con menor de 18 afios (art. 217A del Cadigo Penal), el 10% a proxenetismo con
menor de edad (art. 213A del Cédigo Penal), y el 5% restante al delito de estimulo a la prostitucién de
menores (art. 217 del Codigo Penal)®.

“ LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NIfiAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 —2028. Ver en: https: i jo.g0v fitica-publi ala-
prevencion: icacion-de-I
S Ibidem.

l-comercial-de: inos-y.
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FUENTE. Etzboracion propia.

En lo que se refiere al departamento de los hechos, el 75% de los 6.013 casos se concentrd .en los
siguientes 10 departamentos: Bogota, D.C. con el 20%, Antioquia con el 19%, Valle del Cauca con el
9%, Cundinamarca con el 5%, Risaralda con el 4%, Bolivar con el 4%, Meta con el 4%, Santander con
€l 4%, Tolima con el 4% y Caldas con el 4%.

> RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES VICTIMAS

DE ESCNNA.

Entre 2012 y 2019 segtin reporte del Instituto Colombiano de Bienestar familiar — ICBF 1,954 nifias,

nifios y adolescentes ingresaron al Proceso Admini

istrativo de Restablecimiento de Derechos por ser

victimas de explotacion sexual comercial en ef pais®.

S Infografia Instituto Col Familiar:

6n Sexual Comercial de Nifios, Nifias y

Adolescentes en Colombia. Ver en https://www.icbf.gov.cg/system/ﬁles/infografia_escnna_vf.pdf.

Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por ser
victimas de explotacién sexual comercial (2012-2019).
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Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. Grupo de
Estadistica y Gestion de la Informacién, ICBF.

EI 80,8% de los ingresos por ESCNNA se presentd en adolescentes, seguido de las nifias y nifios
entre los 6 y 11 afios con 14,5% y la primera infancia con 3,8%.

PARD por d ' clal

curso de vida (2012-2015).

fas, y

1 1 i
80,8% 14,5% 3,8%
: Adolescentes Nifasynifios (entre  Primera
losByTahos)  infancia

Msions! 60, ICBF.

Estas cifras ademas reafirman.la connotacion de género que tiene este tipo de violencia, toda vez que
det total de ingresos el 85,57% se presento en nifias y adolescentes mujeres, una prevalencia
altamente significativa que exige que las medidas adoptadas incluyan un enfoque diferencial de
género.

Ante esta realidad que demuestra el fracaso del mundo y el pais a la hora de proteger a sus nifios y
nifias se hace necesario implementar medidas fuertes coercitivas que aunada a las estrategias de
prevencion como la entrada en marcha de la POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y

ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES 2018 - 2028 que adelanta el Ministerio de Trabajo permiten abordar una lucha

integral en contra de estos flagelos. N

Bajo este entendido, la iniciativa presentada busca actualizar los medios descriptivos que configuran
las conductas tipicas de delitos de ESCNNA de manera que sean incluidas nuevas formas de
consumacion de la conducta y el endurecimiento de las penas como un mensaje social de mayor

reproche ante su realizacion de la siguiente manera:

CODIGO PENAL

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON MENOR DE
EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 2de la Ley
1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Ei que con
animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer
los deseos sexuales de ofro, organice, facilite o participe
de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion
sexual de otra persona menor de 18 afios, incurrira en
prision de catorce (14) a veinticinco (25) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta’(750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

TEXTO PROPUESTO .

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON MENOR DE
EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 2de la Ley
1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que con
animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer
los deseos sexuales de ofro, organice, faciite,
promocione o participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la-explotacion sexual de otra persona menor de
18 afios, incurrira en prision veintiséis (26) a cuarenta y
cinco (45) afios. y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigéntes.

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE
MENORES. <Articulo modificado por el articulo 11de la
Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que
destine, arriende, mantenga, administre o financie casa o
establecimiento para la-practica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrira en prision de diez
(10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66) a
sefecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea integrante de fa familia de la
victima.

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE
MENORES. <Articulo modificado por el articulo 11de la
Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que
destine, amiende, mantenga, administre, o financie
inmuebles, o establecimiento para la practica de actos
sexuales en que participen menores de edad, incurrira en
prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) afios y
multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando:
1. Elresponsable sea integrante de la familia de
la victima.
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2. Cuando. comesponda a inmuebles o
- . a2 actii

turisticas.

ARTICULO 217-A.DEMANDA DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18
ANOS DE EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 3 de
la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> EI
que directamente o a través de tercera persona, solicite o
demande realizar acceso camal o actos sexuales con
persona menor de 18 afios, mediante pago o promesa de
pago en dinero, especie o refribucion de cualquier
naturaleza, incurrira por este sélo hecho, en pena de
prisién de catorce (14) a veinticinco (25) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima
menor de 18 afios, no constituira causal de exoneracion
de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacional o extranjero.

2. Si la conducta
servil o forzado.

ituyere matrimonio o

3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo
armado organizado al margen de la ley.

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18
ARIOS DE EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 3 de
la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El
que directamente o a través de tercera persona, solicite o
demande realizar acceso carnal o actos sexuales con
persona menor de 18 afios, mediante pago o promesa de
pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturaleza, incurrira por este solo hecho, en pena de
prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima
menor de 18 afios, no constituira causal de exoneracion
de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un furista o vigjero
nacional o extranjero o en medio de actividades
turisticas.

2. Si la conducta

ARTICULO 219, TURISMO SEXUAL. <Articulo
medificado por el articulo 23 de la Ley 1336 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente:> El que dirija, organice o
promueva actividades turisticas que incluyan la uilizacion
sexual de menores de edad incurrira en prision de cuatro
(4)aocho (8) afios. .

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce (12) afios

adicionado por el Paragrafo Transitorio del Articulo 35 de
la Ley 679 de 2001. Penas aumentadas por el
“articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero
de 2005. El texto adicionado y con penas aumentadas es
el siguiente:> EI que, por razén de su oficio, cargo, o
actividad, tuviere conocimiento de la ufilizacion de
menores para la realizacion de cualquiera de las
conductas previstas en el presente capitulo y omitiere
informar a las autoridades administrativas o judiciales

servil o forzado.

3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo

sobre tales hechos, teniendo el deber legal
de hacerlo, incurrira en multa de frece punto treinta y tres
(13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. <Articulo

ARTICULO  219. TURISMO  SEXUAL. <Articulo
modificado por el articulo 23 de [a Ley 1336 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> El que dirfja, organice,
financie, promueva o de cualquier forma participe en
actividades turisticas que incluyan la utilizacion sexual de
menores de edad incurrira en prision de veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se
realizare con menor de catorce (14) afios.

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. Elque, por
razon de su oficio, cargo o actividad, tuviere conocimiento
de la utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el presente
capitulo y omitiere informar a las autoridades

inistrativas o judiciales sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en
multa de veinte (20) a cincuenta (50} salarios minimos
legales mensuales vigentes

Si la conducta se realizare por servidor piblico, se
impondré, ademés, la pérdida del empleo. *

armado organizado al margen de la ley.
4. Si la conducta se comete sobre persona menor de
catorce (14) afios de edad. 4. Si la conducta se comete sobre persona menor de

. catorce (14) afios de edad.
5. Elresponsable sea integrante de la familia de la victima

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima

Si la- conducta se realizare por servidor piblico, se

impondré, ademas, la pérdida del empleo.

Por ofra parte, pone fin a la omision legislativa del codigo penal frente a la conducta de “grooming”
una nueva forma de atentar contra los derechos y libertades de los nifios, nifias y adolescentes que
se ha venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los chats y redes sociales, que son
utilizados como un instrumento o medio que utiliza una persona adulta para preordenar la actividad
sexual con el menor. Como lo ha planteado la Corte?, es una especie de ‘seduccion emocional de
menores de edad’, a fin de conseguir que éstos realicen conductas sexuales, ello, haciendo uso de
las tecnologias de la informacion”.

A diferencia de ofros paises, en Colombia el ‘grooming’ no esta tipificado como un delito por si solo,
(nicamente puede ser objeto de reproche penal cuando se relaciona y tiene una correspondencia con
los actos sexuales contra los menores. Es decir, cuando esa “induccion” a través del uso de las TIC o
enlace virtual con el menor tiene como objetivo el contacte sexual, como sucedid en este caso.

3.2 PROPORCIONALIDAD DE LA PENA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

La jurisprudencia constitucional no se ha pronunciado, en especifico, acerca de la cantidad o de la
calidad de las penas que corresponden a cada uno o a todos los comportamientos delictivos. El
principio general adoptado por la Corte Constitucional en este tema, es el de la libertad de
configuracion del legislador, porque “Es a éf a quien corresponde establecer la politica criminal del
Estado y en este sentido es a él a quien la Constitucion le confiere la competencia para determinar
cudles conductas constituyen delitos y sefialar las respectivas sanciones”, encontrando limites
generales en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.

En este orden de ideas, cabe desarrollar un analisis de razonabilidad, proporcionalidad y ponderacion
a efectos de verificar la constitucionalidad de una medida de esta naturaleza en defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes asf:

o Elfin perseguido con el proyecto de ley esta dirigido a la preservacion-de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, estableciendo penas que configuren mayor reproche social y
mayor despliegue del poder coercitivo del Estado con miras a generar menor reincidencia en

7 MP. HUGO QUINTERO BERNATE SP086-2023 Radicacion N253097 15 de marzo de 2023.

este fipo de conductas: Entonces el fin es constitucionalmente valido, en la medida que
pretende la preservacion de los derechos de sujetos de especial proteccién constitucional,

e El medio uilizado es a través de la ampliacion del margen descriptivo de las conductas
tipificadas a fin de que se incluyan nuevas formas de operar en las redes de explotacion sexual
que dada la modalidad descriptiva no era dable encuadrar en el tipo penal, por otra parte, se
equiparan las sanciones por estas conductas a aquellas que poseen mayor reproche por parte
del legislador penal.

e Relacion medio — fin. Como ha sido identificado por la Corte Constitucional, en la relacion
entre el aumento de las penas y la proteccion de los bienes juridicos, debe reconocerse el
“efecto sicologico” que puede tener una sancion en funcion de la proteccion del bien juridico
(efecto intimidatorio general o prevencion general negativa) y la visibilizarian del reproche
frente a la conducta (vigencia de la norma), cumpliendo la pena fines retributivos y de
tratamiento diferencial a conductas que exigen respuestas punitivas diferentes; tal como fue
aplicado en el incremento exagerado de la sancion para el delito de secuestro en el tipo de
delito, que equipara en gravedad al terrorismo, al narcotrafico y a los magnicidios, y en el
propésito de la ley de “neutralizar, debilitar y malograr la estructura logistica y la capacidad
operativa de la delincuencia organizada que ha hecho del secuestro una macabra industria
flicita, asi como fortalecer los sistemas de proteccion y de garantia a los valores, principios
fundacionales y derechos més caros al Estado social de Derecho, en que por decision del
Constituyente se erige Colombia, como son los invaluables e inviolables dones de la viday la
libertad, tan seriamente amenazados por esta monstruosa modalidad criminal”.

Asi, la explotacion sexual en menores es un delito que atenta contra la vida, integridad sexual
de nuestros nifios y que cada dia se robustece en el crimen organizado, por lo cual es dable
aplicar el incremento de la pena como mecanismo de protéccion apelando al efecto
psicoldgico.que produce la misma como un medio para disminuir las altas cifras de delictivas
en torno a estos delitos.
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SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG
4. PROPOSICION . (9 0.
En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Repblica y en uso del derecho SEN, ?;g_E b’}rgsPUBUCA v SENADO}E giUU_\rOREFUBUCA
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, me ‘permito poner a -
pioley 27 loedts iQ/n'L,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADIA BLEL
SCAFF, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, SOLEDAD
TAMAYO, MIGUEL ANGEL BARRETO, LORENA RIOS CUELLAR, NICOLAS ALBEIRO
ECHVERRY, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, KARINA ESPINOSA OLIVER, BERENICE BEDOYA
PEREZ, ANA MARIA CASTANEDA, MIGUEL ANGEL PINTO, MAURICIO GOMEZ AMIN,

gy g e

1 A : ! ! .
sz );mu R X .J R LAURA FORTICH SANCHEZ, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS,
A - EFRAIN CEPEDA SARABIA, CARLOS MARIO FARELO, DIDIER LOBO CHINCHILLA, FABIAN
Secretana General (Art. 139y 83 Lay 5% de 1.592) DIAZ PLATA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, JUAN
CARLOS GARCES ROJAS y otras firmas ilegibles; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL
El d| Ql | Nes ﬁ §§EE£D o RorX LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
a de mes, _"‘de‘ ano ———-—3"— PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales.

se radico en este desbacho el proyecto de ley
N°._Q ¢ Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

or. S~ g o mel"/a%% PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 02 DE 2023
: { ep_fp\é'ﬁm%D/ H(gﬂ
p Tork o (_o(z, \\_ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

,con fodos 'y

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
SECRETARIO'GENERAL —
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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Por medio del cual se dictan medidas para reconacer, prevenir y sancionar violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones. “Ley Gabriel Esteban”.

Fl Congreso de la Repiblica
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violenoia mediante
el reconocimiento, prevencion y sancién de la violencia vicaria como una manifestacion e violencia
de género.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se enliende por violencia vicaria toda accién u omision que cause la
muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que
tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas, su integridad
fisica, psicologica, economica o patrimonial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econémico o patrimonial por su condicién de muer, asi como las amenazas de
tales aclos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision, se

ejerzan sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que

tengan por objeto o por resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica, econémica
imonial.

0 patrimonial,

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo esfipulada en los Planes de Accién
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia aconémica, se entiende cualquier
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accién u omision orientada al abusu econdmico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas v casligos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social,
economica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las economicas.

* CONGRESO
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Articulo 4°. Adiciénese el articulo 103 B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal del
Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare alos hijos menares de la persona con la que tenga o haya
tenido vinculo de matrimonio, unian marital de hecho o relacion de pareja con el fin de causar
sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicolégica, econémica o patrimonial del padre o madre
incurrira en prision de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

Articulo 5°. Adiciéonese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos conlra la familia del Codigu Penal Ley 599
de 2000, asf:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos
menores de la persona con la que lenga o haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho
o relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicologica, econémica o patrimonial del
padre o madre o menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrira, por ese solo hecho, en prision de
uno (1) a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 6°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para la
adopcion de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en
los que se tenga prueba o indicios de violencia vicaria que vinculen a los hijos menores de edad, la
autoridad competente debera establecer de manera provisional medidas relacionadas con régimen de
visitas, la guarda y cuslodia del menor, sin perjuicio de la competencia en materia civll de otras
autoridades, quienes podran ratiticar esta medida o modificarla.

Articulo 7% INFORMACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y Proteccion
Soclal en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y e Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el término de seis meses contado a partir de la expedicion
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de la presente ley, adicionara al Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género
(SIVIGE) informacion estadistica sobre violencia vicaria como una manifestacion especifica de
violencia de género. El analisis y compilacion estadistica serviran de insumos para la formulacion, la
implementacién y Ia evaluacién de las polificas piiblicas, acciones, estrategias orientadas a la
prevencién, atencién y respuesta institucional en favor de las victimas de violencia vicaria.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Congresista,

I
Senadora deTa Repiiblica.

AUTOR
GERMAN BLANCO ALVAREZ LILIANA BITAR C.

abli Senadora de la Reptblica.
Senador di LaTgepubllca. COAUTOR
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PROYECTO DELEY No. __ 062

Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género y se dictan ofras disposiciones. “Ley Gabriel Esteban’.

En memoria del menor Gabriel Esteban Gonzélez, victima fatal de Violencia Vicaria'.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estaré estructurada de la siguiente
manera:

Fundamento Constitucional y Antecedente legal.
Objeto y Justificacion.

Conflicto de Interés.

Proposicion

. Articulado.

@ N

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTE LEGAL.

ARTICULO 43 GP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibiré de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional’La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccitn reforzada al interior de nuestro cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no

T Homenaje péstumo autorizado por su representante legal.
2 Sentencia C-667/06.
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se encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que, si bien es un sujefo de
proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.
Con el propésito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger y garantizar
los derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la misma Constitucion , los tratados
i y la juri i ituci ; han i el uso de ° acciones
afirmativas * medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener
que extender el beneficio resultante a ofras personas o grupos, sin que ello apareje una violacién
del articulo 13 de la Carta.

LEY 1257 DE 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

> Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

v Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

v La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(1981);

v Declaraci6n sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

+ Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

v Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Befjing, 1995);

+ En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

+ Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una "Prioridad de Salud Pablica” (1999).

Ademés, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacion ntimero 19 del

S
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Comité de Expertas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion en
contra de la mujer, 1992.

+ Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de viclencia de género y se dictan ofras disposiciones. [Violencia
vicaria]. AUTOR. Nadia Georgette Blel Scaff.

+ Por medio del cual se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano fa violencia vicaria,
se modifica la Ley 1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan otras disposiciones.
[Violencia vicaria]. AUTOR. H.R Alejandra Vasquez O.

|
l - INICIATIVAS RELACIONADAS.
|
|

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA,
2.1 OBJETO.

La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante el reconocimiento,
prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género.

2.2 VIOLENCIA VICARIA: UNA VIOLENCIA DE GENERO.
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La violencia contra las mujeres es una de las violaciones més generalizadas de los derechos humanos
en el mundo?, siendo uno de los principales retos a enfrentar por las agendas gubernamentales con
enfoque de género en el siglo XXI.

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas violentas que se
desarrollan en el marco de las relaciones de pareja y al interior de la familia pues son estos los
escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de un tercio de las mujeres de 15 a 49 afios
han sufrido algin tipo de violencia fisica y /o sexual por su parejat.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo de conductas
han permitido descubrir e incluir bieto d io formas de violencia contra la mujer
en el contexto familiar basadas en estereotipos de género, como aquellas que inician en la etapa de
ruptura yfo luego de la separacion/divorcio. Estas formas de violencia atacan a la mujer en su rol de
madre e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos para continuar infringiendo dafio. (Sonia E.
Vaccaro 2021)5.

Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA” entendida como:

> La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los
hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafiarlas o producirles
sufrimiento. (CNDH, 2022).

v

La violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos. EI padre ejerce una violencia extrema contra
sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utilizando recursos de particular
crueldad para fa eliminacion de los cadaveres en muchas ocasiones. El &nimo de causar dafio
asu pareja o expareja a toda costa supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas/os. EI

2 ONU MUJER. Ver en: hitps:, do/ending.vio

violence

“ ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 0 de marzo de 2021. Ver en: https://www.who int/es/news-room/fact-
sheets/detail jvolence-against-women

5 Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vi
madres. Sonia Vaccaro 2021.

violencia vicaria: un golpe irreversible contra las
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asesinato de las hijas o hijos es la parte més visible de esta forma de violencia extrema que
destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos para que
se pongan en contra de la madre o incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio
imeparable y son también victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio
sobre la mujer, en un alarde méaximo de posesion en una relacion de poder que se sustenta
en la desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad Complutense Madrid).

Toma el nombre de Vicaria (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una violencia secundaria

ala victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través

de terceros, por interpésita persona. Quien violenta sabe que al dafiar o afectar a esa tercera persona
H (hijos/hijas) le esté realizando el dafio del modo més cruel a la mujer.

i Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

+ Es una violencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el control o alcance
directo de la victima primigenia y para ello utiliza un tercero.

v Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional con la victima de
manera que pueda seguir generando una situacion de control, malestar y violencia; es decir,
se frata de una “violencia desplazada” puesto que el objetivo Gltimo es la mujer, aunque se
esté usando a los/las hijos/as.

+ Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima. El agresor tiene
plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero le generaré dolor, sumision,
culpabilidad a su victima.

+ Mecanismo de coaccién. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz, la victima se
ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

> DESCONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS MENORES DE EDAD.

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de especial proteccién, por
un lado, esté la mujer objeto principal de la agresion y por otra se encuentran el tercero
instrumentalizado que en la mayoria de los casos se trata de los hijos menores de edad.

4
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Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un enfoque de género
y maltrato infantilS. Son los nifics y nifias y adolescentes quienes se encuentran en un escenario de
enfrentamiento por los progenitores que han finalizado el vinculo, siendo receptores del maltrato fisico,
psicologico que repercutira en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepliveda Garcia de la Torre?, los primeros estudios sobre violencia en el matrimonio
realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve la relacion existente entre formas
intensas de conflicto matrimonial y problemas de conducta en los hijos, encontrando més problemas
extemos de conducta y una menor competencia social, de hecho, entre el 25% y el 70% de los nifios
con familias en las que se producian agresiones presentaban problemas clinicos de conductas. Otros
estudios que se han realizado han mostrado que los nifios expuestos a la violencia en las familias
presentan més problemas de conducta ividad y antisoci el iz
(inhibicion y miedo), que los nifios que no estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las
principales consecuencias se destacan:

© Para mayor i i6n Ver.

7 La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepiilveda Garcfa de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):14! ver en: isciil 3-44/11.pdf.

X
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» Dificultndes de interaccion social.

oC intemal inhibicit

Fulta d

‘habilidad resolucién de conflictos.

. i hosil
« Aislamicnla y soledad, Inseguridad, desconfianza. Falla de intogracion.
 Conductas antisociales. Delincuencia.

tanto propias como ajenas. Ansiedad. Tristeza.

EMOCIONAL (termalizacisn y de género).

Trustracidn, Fxplosiones.

* Baja autosstima.
« Indefensitn aprendida.

DESARROLLO

Violencia de Género como causa de Malirato Infuntit’.

2.3 CONTEXTO COLOMBIANO.

La Violencia Vicaria es un tipo de violencia no reconocida en el contexto colombiano, ello se debe al
reciente descubrimiento del fenémeno; sin embargo, su-desconacimiento o fa omision en cuanto a su

8 Tbidem.
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regulacion, no conlleva a la inexistencia de estos casos, por el contrario, son conductas reiteradas en
los hogares colombianos.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional la necesidad de
reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de género, segin estudio realizado por
Diana Carolina Tibana-Rios y ofros?, en Soacha Cundinamarca se dieron 65 casos de violencia vicaria.
De acuerdo con la autora «En lo analizado, no se evidenci algin caso donde los limites del maltrato
‘hacia un hijo (a) lo llevaran a la muertex, pero si algunos i claros de su il
en instancias menores tales como:

‘lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entregé en un estado enfermo, no le habia dado de
comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una falta de respeto”
(Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor realiza amenazas contra
la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una afectacion semidirecta, de tal forma que
le-sea dificil recuperarse: “&/ se mete con mis hijos, dice que me va a dar donde mas me duele que es
con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero 2017). Las amenazas en esta dimension generan en las madres
un temor por perder a sus hijos: “amenazé a la nifia con el hecho de si ella dice algo, lo mismo le
puede pasar a ella y le mostr6 el arma con la que dice me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017).
Para los victimarios resulta facil amenazar con hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles el daiio, sin
importar que sean hijos de él también: “tengo mucho miedo con mis hijos y conmigo misma, dice que
me los va a picar, que si yo lo demandaba que &l me los iba a quitar’ (Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la mé&xima expresion de violencia vicaria y en Colombia recientemente fue
conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue raptado y asesinado por su progenitor,
quien envia al WhatsApp de la madre de! menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No sufri6. Ahora si
puedes disfrutar sola sin trisitico™ (como le decian carifiosamente al pequefio).

€ Datos del affo 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha — Cundinamarca.
Ver en: Tiband-Rios, D.C., Arci Ramirez, D.A., y Delgado-Hemandez, L. (2020). Tipos y
manifestaciones de la violencia de género: una visibilizacion a partir de relatos de mujeres victimas en Soacha,
Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e intervencién social, (30), 117-144, doi: 10.25100/prts.
v0i30.8803.
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En este doloroso hecho, al padre se le imputo el delito de homicidio agravado, en el cual concurren
varias circunstancias de agravacion, por ser un delito contra menor de edad y por ser contra el
descendiente (hijo), segin el articulo 104 del Cédigo Penal, respondiendo de esta manera el derecho
penal a la proteccion del bien juridico del menor “vida e integridad personal”.

Ahora bien ;qué sucede con la proteccion de los bienes juridicos de la victima objeto del despliegue
de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor es consciente del dafio que
pretendia causarle utilizando al menor como un instrumento, sin embargo, su conducta queda impune
0 subsumida en la agresion de su victima inicial.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el establecimiento y
reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible auténoma que permita realizar un
reproche directo a estas conductas dentro del marco de la violencia intrafamiliar, de género y el
maltrato infantil.

2.4 DERECHO COMPARADO.

A pesar de que Ia definicion de esta conducta es reciente (afio 2012) los legisladores de paises como:
Espaia, México y Argentina han dado importantes pasos para reconocer dentro de sus ordenamientos
Juridicos esta manifestacion de violencia de género.

v ESPARNA. Publico el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobierno de Espaiia,
2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de gobierno y a los poderes
legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria se consigna también como sinénimo de
violencia por interpdsita persona, como parte de la violencia de género: Violencia de Género,
a quienes hayan padecido violencia vicaria o violencia "por interpésita persona”, esto es, el
dafio més ext que puede ej el hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los
hijos/as'0,

Ley 7/2018 Estado autonomo de Andalucia, la exposicién de motivos de dicha reforma: La
principal novedad se refiere a la ampliacion del concepto de victima de violencia de género.
En este sentido, [a norma andaluza resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que,

10 Puede verse jolenci i b
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ademés de a los menores, incluye a ofros colectivos como son las personas mayores, las
personas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento,
asi como a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados como forma de violencia
vicaria.

<

MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radico la iniciativa Por ef que se adicionan
diversas disposiciones del codigo penal federal y la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia. Que busca la tipificacion de la violencia vicaria protegiendo 2
aspeclos: a la victima primigenia o directa (pareja, esposa, madre, novia) y a la victima
secundaria, la cual en su mayoria suelen ser los menores (hijas e hijos)!!.

Anora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado reformas a sus
Codigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

<

Argentina. Se encuentra en discusion el Proyecto de Ley de modificaciones a la ley 26.486.
violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre hijas/os, objetos, animales o
personas afectivamente significativas para la mujer con el objetivo de hacerle dafio. La misma
puede manifestarse como una agresion psicolagica, fisica, sexual, economica, vincular y/o
judicial sobre lasfos hijas/os de la mujer como un obrar negligente, de manera sistemética,
con respecto a los cuidados requeridos por la edad de la nifia/o."12

REFERENCIAS

+ VACARO Sonia (2021) Estudio sobre el anélisis de datos de casos de violencia vicaria
extrema violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres.

+ SEPULVEDA Garcla de la Torre (2006) La Violencia de Género como causa de Maltrato
Infantil. Cuad Med Forense; 12(43-44):149-164 ver en: hitps://scielo.iscili.es/pdflemf/nd3-
44/11.pdf.

1 Ver en: hitps/finfosen senado.qob.mx/sasp/qaceta/f/1/2022-06-22-
Alassets/documentosfinic PRD Dip Elizabeth Perez mujeres libre violenciapdf
12Veren hips:/fwwwd hedn.gob. i i D-2022.pdf
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+ TIBANA-RIOS, D.C., Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Hernandez, 1.J. (2020). Tipos

y manifestaciones de la violencia de género: una visibilizaria a partir de refatos de mujeres )

victimas en Soacha, Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e intervencion ?

social, (30), 117-144. doi: 10.25100/prts. v0i30.8803. b"‘ P‘MN

. W
3 CONFLICTO DE INTERES. : Senadora dé fa Repblica.
Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la \Q G~ Q-p\\o‘d (9.& AUTOR M(
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo PR
291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las - -
posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y D .
votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en /g % & .
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, . M
no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son GERMAN BLANCO ALVAREZ LILIANA BITAR C.
generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos. Senador de Ia Repiiblica. Senadora de la Replblica.
UTO! COAUTOR

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripeion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

4. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de Ia Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia con miras a fortalecer el ambito
normativo que garantice una vida libre de violencias con ocasion al género, me permito poner a
consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.062/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA RECONOCER, PREVENIR Y SANCIONAR VIOLENCIA VICARIA
COMO UNA MANIFESTACION DE VIOLENCIA DE GENERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ~LEY GABRIEL ESTEBAN”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores NADIA BLEL SCAFF, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, LILIANA BITAR CASTILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY, MIGUEL BARRETO CASTILLO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, KARINA
ESPINOSA OLIVER, ANA MARIA CASTANEDA, BERENICE BEDOYA, ANGELICA LOZANO
CORREA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, CARLOS MARIO FARELO, DIDIER LOBO
CHINCHILLA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO; los
Honorables Representantes RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ, DELCY ESPERANZA ISAZA y
otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
con las di Consti y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTO 02 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley ala Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Pefia
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