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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios y nifias
v adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas, H.R. Luis Miguel Lépez y otros tal como

Bogotd, D. C. consta en la Gaceta N° 1001 de 2023.

Senador En continuidad del tramite legislativo, conforme a lo dispuesto 14 de la Ley 974/2005 (150
de la Ley 5% de 1992) la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional designo

gil;l(\jll(:]r;leALCIDES BLANCO ALVAREZ como ponente al H.S. Juan Carlos Garcia mediante oficio de fecha 23 de agosto de 2023.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Dentro de las iniciativas que se han planteado en torno a la crisis del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes por parte del legislador, podemos relacionar:

> Proyecto de ley 17 de 2017. “Por el cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica de Colombia, para permitir la prisién perpetua revisable cuando la victima
de los delitos de homicidio, acceso carnal violento, secuestro, explotacién sexual o
feminicidio sea un menos de 14 afios o0 menor de 18 afios con discapacidad y se
dictan otras disposiciones. [Ley Yuliana Samboni, cadena perpetua]”

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 061
de 2023 Senado “Por medio de la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios y nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

> Proyecto de ley 18 de 2007. “Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la Ley
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 5% de 1992 y en 599 de _2000 yse dictg-{n otras disposicioneﬂs para contrarrestar la explotacion sexual
atencién a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable Comision comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, presentamos Informe de
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 061 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios y nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos.

1ll. JUSTIFICACION.

Segun los autores de esta importante iniciativa la Explotacién Sexual Comercial de Nifios,
Nifas Y Adolescentes, en adelante ESCNNA, es una forma de violencia que atenta contra

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Ips_ derecljos humanos y garantia_s de prote_ccién de I_a nifiez; una_gonducta e'nroz que en los
ultimos afos ha permeado la sociedad a nivel mundial. En la regién de América Latina y el
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY. Caribe, la ESCNNA hace parte de una de las problematicas mas profundas, invisibles y

complejas, constituyéndose como una preocupacion y prioridad para los gobiernos de la

La presente iniciativa tiene por objeto el incremento de las penas y ampliacion del ambito region, organizaciones no gubernamentales, la cooperacion internacional y la sociedad civil.

de configuracion para las conductas que tipifiquen delitos de explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes. Estas conductas reprochables deben ser sancionadas con
las medidas mas drasticas, enviando un mensaje social contundente de rechazo y cero
tolerancias a la realizacion de estos crimenes.

En los términos de la convencién 182 de la OIT, el ESCNNA una forma de explotacion
econdmica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso, que constituye una conducta penal
que debe ser sancionada por los Estados Miembros'.

De acuerdo con la doctrina de la OIT este fenémeno comprende?:

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY. I . . . B

v La utilizacion de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en efectivo o
en especie, (conocida comunmente como prostitucion infantil) en las calles o en el
interior de establecimientos, en lugares como burdeles, discotecas, salones de
masaje, bares, hoteles y restaurantes, entre otros;

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen Congresional radicado el 02 de agosto de
2023 en la Secretaria del Senado por los H.S Nadia Blel Scaff, Honorio Miguel Henriquez,
Norma Hurtado Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto, Lorena Rios Cuellar,
Nicolas Albeiro Echverry, Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Berenice Bedoya
P‘?rez’ Ana Maria Cas,taneda’ Mlguel Angel Plpto, Mauricio Ggmez Amin, Lau'ia Fortich 1 La explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes La respuesta de la OIT- programa internacional para
Sanphez, Jonathaln Pulido Herlnanfjez’ Peqm Flgrez Porras,.Efraln Cepefia Sarabia, Carl0§ la erradicacion del trabajo infantil IPEC. Ver en: file:///C:/Users/Senado/Downloads/CSEC_Brochure_Es.pdf.

Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla, Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José

2 Explotacion sexual comercial infantil- OIT ver En: https://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm.
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La trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual;

El turismo sexual infantil;

La produccion, promocién y distribucion de pornografia que involucra nifios, nifias y
adolescentes, y

v El uso de nifios en espectaculos sexuales (publicos o privados).

ENENEN

En nuestro pais el panorama frente a las distintas modalidades de ESCNNA es
desalentador. De acuerdo con el diagndstico dado en la Linea De Politica Publica Para La
Prevencién Y Erradicacion De La Explotacion Sexual Comercial De Nifias, Nifios Y
Adolescentes Durante los afios 2005 a abril de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la
Nacién 6.013 casos relacionados con los delitos de explotacion sexual y comercial de nifias,
nifios y adolescentes. Aumentando en los Ultimos 4 afos el nimero de casos denunciados
en un 39%.

Esta tendencia se mantiene, para los afios 2021-2022 segun datos reportados por la fiscalia
ingresaron al sistema cerca de 8.131 procesos por ESCNNA.

Tabla 1. Procesos unicos por delitos ESCNNA, periodo 2021-2022.
c i [ 2021 2022 Total |
___ Total Procesos ESCNNA [ 4340 3791 8131 |

Asi mismo se reporté que del 64% de los 6.013 casos corresponde a casos de pornografia
con menores de edad (art. 218 del Codigo Penal), el 21% a la demanda de explotacion
sexual y comercializacion con menor de 18 afios (art. 217A del Cédigo Penal), el 10% a
proxenetismo con menor de edad (art. 213A del Cddigo Penal), y el 5% restante al delito de
estimulo a la prostitucion de menores (art. 217 del Cédigo Penal).

INGRESO ESCNNA

5%
10%

21%

Pornografia WESC M Proxenetismo M E. prostitucion

Fuente. elaborada por el autor.

En lo que se refiere al departamento de los hechos, el 75% de los 6.013 casos se concentré
en los siguientes 10 departamentos: Bogota, D.C. con el 20%, Antioquia con el 19%, Valle

del Cauca con el 9%, Cundinamarca con el 5%, Risaralda con el 4%, Bolivar con el 4%,
Meta con el 4%, Santander con el 4%, Tolima con el 4% y Caldas con el 4%.

TERRITORIO

TOLIMA

META
RISARALDA
VALLE DE CAUCA

f—
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o RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES
VICTIMAS DE ESCNNA.

Entre 2012 y 2019 segln reporte del Instituto Colombiano de Bienestar familiar — ICBF
1.954 nifas, nifos y adolescentes ingresaron al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos por ser victimas de explotacion sexual comercial en el pais®.

Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por ser

de i6n sexual ial (2012-2019)

400 360

178 24

2012 2013 2014 201s 2016 2017 2018 2019

Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. Grupo
de Estadistica y Gestion de la Informacion, ICBF.

El 80,8% de los ingresos por ESCNNA se presenté en adolescentes, seguido de las nifias
y nifios entre los 6 y 11 afios con 14,5% y la primera infancia con 3,8%.

3 Infografia Instituto Colombiano Bienestar Familiar: Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Colombia. Ver en https://www.icbf.gov.co/system/files/infografia_escnna_vf.pdf.

Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por motivo de explotacién sexual comercial segin curso de vida (2012-2019).

145%  3,8%
Nifas y nifios (entre  Primera

80,8%

Adolescentes

Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM) con fecha a31dedic e 2019 Gru

ica y Gestion de la Informacién, ICBF

Estas cifras ademas reafirman la connotacion de género que tiene este tipo de violencia,
toda vez que del total de ingresos el 85,57% se presentd en nifias y adolescentes mujeres,
una prevalencia altamente significativa que exige que las medidas adoptadas incluyan un
enfoque diferencial de género.

Ante esta realidad que demuestra el fracaso del mundo y el pais a la hora de proteger a sus
nifios y nifias se hace necesario implementar medidas fuertes coercitivas que aunada a las
estrategias de prevencion como la entrada en marcha de la POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 - 2028 que adelanta el Ministerio de Trabajo
permiten abordar una lucha integral en contra de estos flagelos.

Bajo este entendido, la iniciativa presentada busca actualizar los medios descriptivos que
configuran las conductas tipicas de delitos de ESCNNA de manera que sean incluidas
nuevas formas de consumacioén de la conducta y el endurecimiento de las penas como un
mensaje social de mayor reproche ante su realizacion.

Por otra parte, pone fin a la omision legislativa del cédigo penal frente a la conducta de
“grooming” una nueva forma de atentar contra los derechos y libertades de los nifios, nifias
y adolescentes que se ha venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los
chats y redes sociales, que son utilizados como un instrumento o medio que utiliza una
persona adulta para preordenar la actividad sexual con el menor. Como lo ha planteado la
Corte?, es una especie de ‘seduccién emocional de menores de edad’, a fin de conseguir
que éstos realicen conductas sexuales, ello, haciendo uso de las tecnologias de la
informacion”.

A diferencia de otros paises, en Colombia el ‘grooming’ no esta tipificado como un delito
por si solo, inicamente puede ser objeto de reproche penal cuando se relaciona y tiene una
correspondencia con los actos sexuales contra los menores. Es decir, cuando esa
“induccién” a través del uso de las TIC o enlace virtual con el menor tiene como objetivo el
contacto sexual, como sucedi6 en este caso.

e PROPORCIONALIDAD DE LA PENA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

La jurisprudencia constitucional no se ha pronunciado, en especifico, acerca de la cantidad
o de la calidad de las penas que corresponden a cada uno o a todos los comportamientos

“MP. HUGO QUINTERO BERNATE SP086-2023 Radicacién N253097 15 de marzo de 2023.

delictivos. El principio general adoptado por la Corte Constitucional en este tema, es el de
la libertad de configuracién del legislador, porque “Es a é/ a quien corresponde establecer
la politica criminal del Estado y en este sentido es a él a quien la Constitucién le confiere la
competencia para determinar cuales conductas constituyen delitos y sefialar las respectivas
sanciones™, encontrando limites generales en los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad.

En este orden de ideas, cabe desarrollar un andlisis de razonabilidad, proporcionalidad y
ponderacion a efectos de verificar la constitucionalidad de una medida de esta naturaleza
en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes asi:

e El fin perseguido con el proyecto de ley esta dirigido a la preservacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo penas que configuren
mayor reproche social y mayor despliegue del poder coercitivo del Estado con miras
a generar menor reincidencia en este tipo de conductas. Entonces el fin es
constitucionalmente valido, en la medida que pretende la preservaciéon de los
derechos de sujetos de especial proteccién constitucional.

e El medio utilizado es a través de la ampliacion del margen descriptivo de las
conductas tipificadas a fin de que se incluyan nuevas formas de operar en las redes
de explotacién sexual que dada la modalidad descriptiva no era dable encuadrar en
el tipo penal, por otra parte, se equiparan las sanciones por estas conductas a
aquellas que poseen mayor reproche por parte del legislador penal.

e Relacién medio — fin. Como ha sido identificado por la Corte Constitucional, en la
relacion entre el aumento de las penas y la proteccion de los bienes juridicos, debe
reconocerse el “efecto sicolégico” que puede tener una sancion en funcién de la
proteccion del bien juridico (efecto intimidatorio general o prevencién general
negativa) y la visibilizarian del reproche frente a la conducta (vigencia de la norma),
cumpliendo la pena fines retributivos y de tratamiento diferencial a conductas que
exigen respuestas punitivas diferentes; tal como fue aplicado en el incremento
exagerado de la sancién para el delito de secuestro en el tipo de delito, que equipara
en gravedad al terrorismo, al narcotréfico y a los magnicidios, y en el propésito de
la ley de “neutralizar, debilitar y malograr la estructura logistica y la capacidad
operativa de la delincuencia organizada que ha hecho del secuestro una macabra
industria ilicita, asi como fortalecer los sistemas de proteccioén y de garantia a los
valores, principios fundacionales y derechos mas caros al Estado social de Derecho,
en que por decision del Constituyente se erige Colombia, como son los invaluables
e inviolables dones de la vida y la libertad, tan seriamente amenazados por esta
monstruosa modalidad criminal®”.

® Corte Constitucional Sentencia C-334/13 M.P JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
6 Corte Constitucional Sentencia C-565-93 MP. DR. HERNANDO HERRERA VERGARA.




GACETA DEL CONGRESO 1252

Mércoles, 13 de septiembre de 2023

Pégina 3

Asi, la explotacion sexual en menores es un delito que atenta contra la vida,
integridad sexual de nuestros nifios y que cada dia se robustece en el crimen
organizado, por lo cual es dable aplicar el incremento de la pena como mecanismo
de proteccion apelando al efecto psicolégico que produce la misma como un medio
para disminuir las altas cifras de delictivas en torno a estos delitos.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.
« CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su hombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresiéon de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
e LEYES.

v Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion

v Ley 1329 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotaciéon sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.

v Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de 2001,

de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en nifios, nifias y
adolescentes

o DERECHO INTERNACIONAL.

v Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959.
Reconoce a los menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe

tutelar como intereses superiores. La Declaracion establece textualmente que el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento.

v Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores — 1994. Se
obliga a los Estados Parte proporcionar la proteccion, la prevencion y la sancion del
trafico internacional de “menores” a través de mecanismo e instrumentos legales y
administrativos, asi como un sistema de cooperacion juridica entre los Estados
Parte, definido por el articulo 1°.

v' Declaracion y Programa de Accion, Primer Congreso Mundial Contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios — Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de
agosto de 1996. El Primer Congreso Mundial sobre Explotacién Sexual tiene en
cuenta como instrumento internacional la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en el cual se establecieron compromisos a nivel nacional, regional e internacional.
También se tiene en cuenta la prevencion, la proteccién, la recuperacion y
reintegracion, en donde se incluye un “enfoque no punitivo hacia las victimas
infantiles de la Explotacion Sexual Comercial”.

V. CONFLICTO DE INTERES.

Ahora bien, respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto,
no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas
son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime

del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

LEY 599 DE 2000 PROYECTO DE LEY N° 61

de 2023 SENADO

MODIFICACIONES
PROPUESTAS PARA
POR LA CUAL SE EXPIDE PRIMER DEBATE.
EL CODIGO PENAL POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN MEDIDAS PARA

CONTRARRESTAR LA

EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL DE NINOS Y

NINAS Y ADOLESCENTES

Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 1°. OBJETO DE
LA INICIATIVA. La presente
iniciativa _tiene por objeto
establecer medidas para
contrarrestar _la__explotacién
sexual en nifios, nifias y
adolescentes mediante el
endurecimiento de la sancion
Y la ampliacién del
componente descriptivo de las
conductas tipificadas en el

titulo IV capitulo IV de la ley
599 DE 2000.

QUEDA IGUAL.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
Articulo 213-A de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

QUEDA IGUAL.

ARTIiCULO 213-A.
PROXENETISMO CON

ARTICULO 213-A
PROXENETISMO CON

(14) a veinticinco (25) afios y
multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750)
salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

torce-(14)a

25)
afies—de veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios y
multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750)
salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

MENOR DE EDAD. El que
con animo de lucro para si o
para un tercero o para
satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite o
participe de cualquier forma
en el comercio carnal o la
explotacién sexual de otra
persona menor de 18 afios,
incurrird en prisién de catorce

MENOR DE EDAD. El que
con animo de lucro para si o
para un tercero o para
satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite,
promocione o participe de
cualquier forma en el comercio
carnal o la explotacion sexual
de otra persona menor de 18
afios, incurrird en prisién de

ARTICULO 217. ESTIMULO
A LA PROSTITUCION DE
MENORES. El que destine,
arriende, mantenga,
administre o financie casa o
establecimiento para la
préactica de actos sexuales en
que participen menores de
edad, incurrird en prisién de
diez (10) a catorce (14) afios y
multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea
integrante de la familia de la
victima.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
Articulo 217 de la Ley 599 De
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217. ESTIMULO
A LA PROSTITUCION DE
MENORES. EI que destine,
arriende, mantenga,
administre, o financie casa
inmuebles o establecimiento
para la practica de actos
sexuales en que participen
menores de edad, incurrira en
prisién de diez{10) t

ARTICULO 3°. Modifiquese el
Articulo 217 de la Ley 599 De
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217. ESTIMULO
A LA PROSTITUCION DE
MENORES. El que destine,
arriende, mantenga,
administre, o financie casa
inmuebles o establecimiento
para la practica de actos
sexuales en que participen
menores de edad, incurrira en
t

{#4)—afes—veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios y
multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750)
salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una

tercera parte a la mitad

cuando:

1. El responsable sea
integrante de la familia de
la victima.

2. Cuando corresponda a
inmuebles o

establecimientos
vinculados a actividades
turisticas.

prision de diez{(10}

14)—afes—veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios y
multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750)
salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea
integrante de la familia de la
victima.
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ARTICULO 217-A.
DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA
MENOR DE 18 ANOS DE
EDAD. El que directamente o
a través de tercera persona,
solicite o demande realizar
acceso carnal o actos
sexuales con persona menor
de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero,
especie o retribucién de
cualquier naturaleza, incurrira
por este sélo hecho, en pena
de prisién de catorce (14) a
veinticinco (25) afios.

PARAGRAFO. E
consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no
constituira causal de
exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se agravara de una
tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta
por un turista o viajero
nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere
matrimonio o convivencia,
servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida
por un miembro de un grupo

ARTICULO 4°. Modifiquese el
Articulo 217-A de la Ley 599
De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217-A.
DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA
MENOR DE 18 ANOS DE
EDAD. El que directamente o
a través de tercera persona,
solicite o demande realizar
acceso carnal o actos
sexuales con persona menor
de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero,
especie o retribucién de
cualquier naturaleza, incurrira
por este s6lo hecho, en pena
de
veintisineo—{(25)-afes—prision
de veintiséis (26) a cuarenta
ycinco (45) aios.

PARAGRAFO. El
consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no
constituira causal de
exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se agravara de una
tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta
por un turista o viajero
nacional o extranjero o _en
medio de actividades
turisticas.

2. Si la conducta constituyere
matrimonio o convivencia,
servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida
por un miembro de un grupo

QUEDA IGUAL.

armado organizado al margen
de la ley.

4. Si la conducta se comete
sobre persona menor de
catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea
integrante de la familia de la
victima.

armado organizado al margen
de la ley.

4. Si la conducta se comete
sobre persona menor de
catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea
integrante de la familia de la
victima

ARTICULO 219. TURISMO
SEXUAL. ElI que dirija,
organice o promueva
actividades  turisticas que
incluyan la utilizaciéon sexual
de menores de edad incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

La pena se aumentara en la
mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce
(12) afios.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
Articulo 219 de la Ley 599 De
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219. TURISMO
SEXUAL.El  que dirija,
organice, financie, promueva
o de cualquier forma
participe _en  actividades
turisticas que incluyan la
utilizacién sexual de menores

de edad incurrira en prisién de
uatre {4) h {8) i

ARTICULO 5°. Modifiquese el
Articulo 219 de la Ley 599 De
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219. TURISMO
SEXUAL.El  que dirija,
organice, financie, o
promueva i

ici en  actividades
turisticas que incluyan la
utilizacién sexual de menores
de edad incurrira en prisién de

veintiséis (26) a cuarenta y
cinco (45) anos.

La pena se aumentara en la
mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce

{12)-afies-catorce (14) afos.

uatro—(4) ho—(8)—ah
47

veintiséis (26) a cuarenta y
cinco (45) anos.

La pena se aumentara en la
mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce

{12)-afies-catorce (14) afos.

ARTICULO 219-B. OMISION
DE DENUNCIA. El que, por
razén de su oficio, cargo, o
actividad, tuviere
conocimiento de la utilizacion
de menores para la realizacion
de cualquiera de las
conductas previstas en el
presente capitulo y omitiere

ARTICULO 6°. Modifiquese el
Articulo 219B de la Ley 599
De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219-B. OMISION
DE DENUNCIA. EIl que, por
razén de su oficio, cargo o
actividad, tuviere
conocimiento de la utilizacion
de menores para la realizacion
de cualquiera de las
conductas previstas en el
presente capitulo y omitiere

QUEDA IGUAL.

informar a las autoridades
administrativas o judiciales
competentes  sobre tales
hechos, teniendo el deber
legal de hacerlo, incurrird en
multa de trece punto treinta y
tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por
servidor publico, se impondra,
ademads, la pérdida del
empleo.

informar a las autoridades
administrativas o judiciales
competentes  sobre tales
hechos, teniendo el deber
legal de hacerlo, incurrird en

multa de keee—puma—kema—y

4 (43.33)
(75)-sal
Ay

Y
legales

—Vveinte
(20) a cincuenta (50) salarios
ini legal P

vigentes

Si la conducta se realizare por
servidor publico, se impondra,
ademas, la pérdida del
empleo.

salarios _minimos _legales
mensuales vigentes.

Las penas sefaladas en el
inciso anterior se aumentaran

hasta en la mitad ('/2) cuando

las_conductas se realizaren

con menores de catorce (14)
afos.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 7°. Adicionese el
Articulo 218A al Capitulo IV
del Titulo IV del Libro Il de la
Ley 599 De 2000, el cual
quedaré asi:

ARTiCULO 218-A.
GROOMING. EI que por
medio de Tecnologias de
informacién y la comunicacién
TIC o cualquier otra tecnologia
de transmisiéon de datos,
contactare a una persona
menor de edad, con el
proposito de  cometer
cualquier delito contra la
libertad integridad ]
formacién sexuales de
persona menor de 18 afios de
acuerdo con el Titulo IV de la
presente ley, incurrira por ese
solo_hecho en_incurrira_en
pena de prisién de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de
sesenta y siete (67) a (750)

QUEDA IGUAL.

ARTICULO 8°. La presente
ley rige a partir de su
expedicién y deroga las
disposiciones contrarias.

ARTICULO 8°. La presente
ley rige a partir de su
expedicion 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

VII. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se propone respetuosamente a
la Comisién Primera Permanente Constitucional del Honorable Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 061 de 2023 Senado “Por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios y nifias y adolescentes
y se dictan otras disposiciones”, segun el texto propuesto.

Cordialmente,

AIZ/CARLOS /ARCIA OMEZ

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 061 DE 2023 SENADO.

Por medio de la cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacién sexual comercial
de nifios y nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa tiene por objeto
establecer medidas para contrarrestar la explotacion sexual en nifios, nifias y adolescentes
mediante el endurecimiento de la sancién y la ampliacién del componente descriptivo de
las conductas tipificadas en el titulo IV capitulo IV de la ley 599 DE 2000.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. El que con &nimo de lucro
para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite,
promocione o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion sexual de
otra persona menor de 18 afios, incurrird en prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco
(45) afos y multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. El que destine,
arriende, mantenga, administre, o financie inmuebles o establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen menores de edad, incurrira en prision de veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante
de la familia de la victima.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 217-A de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA
MENOR DE 18 ANOS DE EDAD. El que directamente o a través de tercera persona,
solicite o demande realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios,
mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier naturaleza,
incurrird por este sélo hecho, en pena de prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45)
anos.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios, no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero o en medio de
actividades turisticas.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen
de laley.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima

ARTICULO 5°. Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219. TURISMO SEXUAL.El que dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual de menores de edad incurrird en
prisién de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) afos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor de catorce
(14) afos.
ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 219B de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de su oficio, cargo o
actividad, tuviere conocimiento de la utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el deber
legal de hacerlo, incurrird en multa de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del
empleo.

ARTICULO 7°. Adiciénese el Articulo 218A al Capitulo IV del Titulo IV del Libro Il de la Ley
599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 218-A. GROOMING. EI que por medio de Tecnologias de informacion y la
comunicacién TIC o cualquier otra tecnologia de transmisién de datos, contactare a una
persona menor de edad, con el propdsito de cometer cualquier delito contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV
de la presente ley, incurrird por ese solo hecho en incurrird en pena de prision de diez (10)
a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Las penas sefaladas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad ('/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14) afos.

que le sean contrarias.

Cordialmente,

A

Senador de la Republica

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2023 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-.

Bogota D.C, 12 septiembre de 2023

Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez
Vicepresidente

Comisién Primera Senado

Referencia: Ponencia primer debate del Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del
cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion
de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-".

Respetado vicepresidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera de Senado al Proyecto de Ley
No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar
violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley
Gabriel Esteban-".

Cordialmente,

s Blanco Alvarez
Senador
Partido Conservador

Informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera de Senado del Proyecto de
Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y
sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban-”.

Tramite

El Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado. “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban” fue radicado el dia 2 de agosto de 2023 por los senadores Nadia
Blel Scaff, Liliana Bitar, Soledad Tamayo, Nicolas Albeiro Echeverry, Miguel Barreto, Claudia Pérez,
Karina Espinosa, Ana Maria Castafieda, Berenice Bedoya, Angelica Lozano, Efrain Cepeda, Carlos
Mario Farelo, Didier Lobo, Honorio Enriquez, José Alfredo Marin y por los honorables representantes
Ruth Caicedo y Delcy Isaza. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 1001 de 2023 y fue
designado como ponente el Senador German Blanco Alvarez el dia 23 de agosto de 2023.

Objeto
El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia de

género. Ademas, se tipifican los delitos de homicidio vicario y violencia vicaria.

Toma el presente nombre en memoria del menor Gabriel Esteban Gonzélez, victima fatal de Violencia
Vicaria'.

Violencia vicaria: una violencia de género.
La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos
en el mundo?, siendo uno de los principales retos a enfrentar por las agendas gubernamentales con

enfoque de género en el siglo XXI.

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas violentas que se
desarrollan en el marco de las relaciones de pareja y al interior de la familia pues son estos los

1 Homenaje péstumo autorizado por su representante legal.
2 ONU MUJER. Ver en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-
violence

escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de un tercio de las mujeres de 15 a 49 afios
han sufrido algun tipo de violencia fisica y /o sexual por su parejas.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo de conductas
han permitido descubrir € incluir como objeto de regulacion nuevas formas de violencia contra la mujer
en el contexto familiar basadas en estereotipos de género, como aquellas que inician en la etapa de
ruptura y/o luego de la separacion/divorcio. Estas formas de violencia atacan a la mujer en su rol de
madre e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos para continuar infringiendo dafio®.

Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA” entendida como:

e Laviolencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los
hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafarlas o producirles
sufrimiento. (CNDH, 2022).

e Laviolencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos. El padre ejerce una violencia extrema contra
sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utilizando recursos de particular
crueldad para la eliminacion de los cadaveres en muchas ocasiones. El &nimo de causar dafio
a su pareja o expareja a toda costa supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas/os. El
asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia extrema que
destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos para que
se pongan en contra de la madre o incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio
irreparable y son también victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio
sobre la mujer, en un alarde maximo de posesion en una relacion de poder que se sustenta
en la desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad Complutense Madrid).

Toma el nombre de Vicaria (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una violencia secundaria
ala victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través
de terceros, por interpdsita persona. Quien violenta sabe que al dafiar o afectar a esa tercera persona
(hijos/hijas) le esta realizando el dafio del modo més cruel a la mujer.

Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

o Es una violencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el control 0 alcance
directo de la victima primigenia y para ello utiliza un tercero.

e Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional con la victima de
manera que pueda seguir generando una situacion de control, malestar y violencia; es decir,
se trata de una “violencia desplazada” puesto que el objetivo Ultimo es la mujer, aunque se
esté usando a los/las hijos/as.

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 08 de marzo de 2021. Ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women

4 Vaccaro Sonia (2021) Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema violencia vicaria: un golpe
irreversible contra las madres.

e Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima. El agresor tiene
plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero le generara dolor, sumision,
culpabilidad a su victima.

e Mecanismo de coaccion. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz, la victima se
ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

h

Descc

ito de los D

y Garantias de los Menores de Edad

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de especial proteccion, por
un lado, estd la mujer objeto principal de la agresion y por otra se encuentran el tercero
instrumentalizado que en la mayoria de los casos se trata de los hijos menores de edad.

Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un enfoque de género
y maltrato infantil®. Son los nifios y nifias y adolescentes quienes se encuentran en un escenario de
enfrentamiento por los progenitores que han finalizado el vinculo, siendo receptores del maltrato fisico,
psicolégico que repercutira en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepulveda Garcia de la Torre®, los primeros estudios sobre violencia en el matrimonio
realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve la relacién existente entre formas
intensas de conflicto matrimonial y problemas de conducta en los hijos, encontrando mas problemas
externos de conducta y una menor competencia social, de hecho, entre el 25% y el 70% de los nifios
con familias en las que se producian agresiones presentaban problemas clinicos de conductas. Otros
estudios que se han realizado han mostrado que los nifios expuestos a la violencia en las familias
presentan méas problemas externalizantes de conducta (agresividad y antisociales) e internalizantes
(inhibicion y miedo), que los nifios que no estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las
principales consecuencias se destacan:

5 Para mayor informacion Ver. https://psicologiaymente.com/forense/violencia-vicaria.

6 La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepulveda Garcia de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):149-164 ver en: https:/scielo.isciii.es/pdf/emf/n43-44/11.pdf.
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PRINCIPALES CONSECUENCIAS

« Dificultades de interaccion social

* Conductas externalizantes: Problemas de agresividad,

® Conductas 1 1i : Problemas de 6n y miedo.

« Dificultades para interpretar las claves sociales.

 Falia de habilidades de resolucion de problemas sociales. Falta de
habilidad resolucidn de conflictos.

« Tendencia a interpretar de forma hostil la conducta de los otros.

* Aislamicnto y soledad. Inscguridad, desconfiansa. Falta de integracidn,

» Conductas antisociales, Delincuencia.

DESARROLLO
SociaL

« Fulta de empatia. Dificultades para expresar y comprender emociones
tanto propias comao ajenas. Ansiedad Tristeza

« Internalizacian de roles que no le corresponden a su edad
(paternalizacion y de género)

» Problemas de autocontrol de la propia conducta. Escusa tolerancia a la
[rustracion, Fxplosiones.

DESARROLLO
EMOCIONAL

* Baja autoestima.

« Indefension aprendida.

# Tendencia a no enfrentarse a nucvas tarcas por micdo al fracaso y/o a la
frustracian.

# Problemas de egocentrismo cognitivo ¥ social

+ Juicios morales heters - més permisivos con sus que
con las de los demds. Legitimidad en el uso de la violencia. Mucha
pasividad o demasiada intransigencia por parte de las chicas a los chicos.

# Problemas en el desarrollo de la atencitn, memoria, concentracion

DESARROLLO
Coaarive

La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil’.

Contexto Colombiano

La Violencia Vicaria es un tipo de violencia no reconocida en el contexto colombiano, ello se debe al
reciente descubrimiento del fendmeno; sin embargo, su desconocimiento o la omision en cuanto a su
regulacion, no conlleva a la inexistencia de estos casos, por el contrario, son conductas reiteradas en
los hogares colombianos.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional la necesidad de
reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de género, segun estudio realizado por
Diana Carolina Tibana-Rios y otros®, en Soacha Cundinamarca se dieron 65 casos de violencia vicaria.

7 Ibidem.

8 Datos del afio 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha — Cundinamarca.
Ver en: Tibana-Rios, D.C., Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Hernandez, 1J. (2020). Tipos y
manifestaciones de la violencia de género: una visibilizarian a partir de relatos de mujeres victimas en Soacha,
Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e intervencion social, (30), 117-144. doi: 10.25100/prts.
v0i30.8803.

De acuerdo con la autora «En lo analizado, no se evidencié algtin caso donde los limites del maltrato
hacia un hijo (a) lo llevaran a la muerte», pero si algunos comportamientos claros de su configuracion
en instancias menores tales como:

“lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entregé en un estado enfermo, no le habia dado de
comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una falta de respeto”
(Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor realiza amenazas contra
la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una afectacion semidirecta, de tal forma que
le sea dificil recuperarse: “é/ se mete con mis hijos, dice que me va a dar donde mas me duele que es
con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero 2017). Las amenazas en esta dimension generan en las madres
un temor por perder a sus hijos: “amenazé a la nifia con el hecho de si ella dice algo, lo mismo le
puede pasar a ella y le mostré el arma con la que dice me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017).
Para los victimarios resulta facil amenazar con hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles el dafio, sin
importar que sean hijos de él también: “tengo mucho miedo con mis hijos y conmigo misma, dice que
me los va a picar, que si yo lo demandaba que él me los iba a quitar” (Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la méaxima expresion de violencia vicaria y en Colombia recientemente fue
conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue raptado y asesinado por su progenitor,
quien envia al WhatsApp de la madre del menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No sufrié. Ahora si
puedes disfrutar sola sin ‘trisitico” (como le decian carifiosamente al pequefio).

En este doloroso hecho, al padre se le imput6 el delito de homicidio agravado, en el cual concurren
varias circunstancias de agravacion, por ser un delito contra menor de edad y por ser contra el
descendiente (hijo), segin el articulo 104 del Cédigo Penal, respondiendo de esta manera el derecho
penal a la proteccion del bien juridico del menor “vida e integridad personal”.

Ahora bien ;qué sucede con la proteccion de los bienes juridicos de la victima objeto del despliegue
de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor es consciente del dafio que
pretendia causarle utilizando al menor como un instrumento, sin embargo, su conducta queda impune
0 subsumida en la agresién de su victima inicial.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el establecimiento y
reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible auténoma que permita realizar un
reproche directo a estas conductas dentro del marco de la violencia intrafamiliar, de género y el
maltrato infantil.

Fund. to Constit | Y Antecedente Legal

ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces

estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional®La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada al interior de nuestro cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccion
constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

Con el proposito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger y garantizar los
derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la misma Constitucién , los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional ; han determinado el uso de “acciones afirmativas “
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener que extender el
beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello apareje una violacién del articulo 13 de
la Carta.

Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

o Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(1981);

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

o Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (EI Cairo, 1994);

o Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

e En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

e Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

9 Sentencia C-667/06. M.P. Jaime Araiijo Renteria. Bogota, D. C., dieciséis ( 16 ) de agosto de dos mil seis
(2006).

Derecho Comparado

A pesar de que la definicién de esta conducta es reciente (afio 2012) los legisladores de paises como:
Espafia, México y Argentina han dado importantes pasos para reconocer dentro de sus ordenamientos
juridicos esta manifestacion de violencia de género.

v ESPANA. Publicé el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobierno de Espaia,

2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de gobierno y a los poderes
legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria se consigna también como sinénimo de
violencia por interpdsita persona, como parte de la violencia de género: Violencia de Género,
a quienes hayan padecido violencia vicaria o violencia “por interpdsita persona’, esto es, el
dafio mas extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los
hijos/as'C.
Ley 7/2018 Estado auténomo de Andalucia, la exposicion de motivos de dicha reforma: La
principal novedad se refiere a la ampliacion del concepto de victima de violencia de género.
En este sentido, la norma andaluza resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que,
ademas de a los menores, incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las
personas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento,
asi como a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados como forma de violencia
vicaria.

v MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radico la iniciativa Por el que se adicionan
diversas disposiciones del cddigo penal federal y la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia. Que busca la tipificacion de la violencia vicaria protegiendo 2
aspectos: a la victima primigenia o directa (pareja, esposa, madre, novia) y a la victima
secundaria, la cual en su mayoria suelen ser los menores (hijas € hijos) .

Ahora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado reformas a sus
Caodigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

v Argentina. Se encuentra en discusion el Proyecto de Ley de modificaciones a la ley 26.486.
violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre hijas/os, objetos, animales o
personas afectivamente significativas para la mujer con el objetivo de hacerle dafio. La misma
puede manifestarse como una agresion psicologica, fisica, sexual, econdmica, vincular y/o
judicial sobre las/os hijas/os de la mujer como un obrar negligente, de manera sistematica,
con respecto a los cuidados requeridos por la edad de la nifia/o.” 12

10 Puede verse en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/

11 Ver en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-06-22-

1/assets/documentos/Inic PRD Dip_Elizabeth Perez muijeres libre_violencia.pdf

12er en https://wwwé.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-D-2022.pdf
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Consejo Nacional de Politica Criminal

Se remitio solicitud de concepto al Director de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia
y del Derecho en calidad de Secretario Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista

pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los congresistas o el
ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y votacion de este

proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus

funciones”.

Pliego de modificaciones

Se detallan los cambios respecto del texto originalmente radicado.

Radirad

Texto

Texto Propuest:

Observaciones

Articulo 1°.  Objeto. La
presente ley tiene por objeto
garantizar una vida libre de
violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y

Igual

No se efecttan cambios

sancion de la violencia vicaria
como una manifestacion de
violencia de género.

Igual No se efectiian cambios
Articulo 2°. Violencia Vicaria.
Se entiende por violencia vicaria
toda accién u omision que
cause la muerte, dafio o
sufrimiento a los hijos y/o
personas del grupo familiar o
afectivo de la mujer y que
tengan por objeto o por
resultado  menoscabar  sus
relaciones familiares 0
afectivas, su integridad fisica,
psicolégica, —econdmica o
patrimonial.

Se elimina el subrayado,

Articulo 3°. Modifiquese el | Articulo 3°. Modifiquese el | negrilla y cursiva del texto.

articulo 2° de la Ley 1257 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°, Definicion
de violencia contra la

mujer. Por  violencia
contra la mujer se
entiende cualquier

accion u omision, que le
cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico,
econoémico 0

patrimonial ~ por  su
condicion de mujer, asi
como las amenazas de
tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea
que se presente en el

articulo 2° de la Ley 1257 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion
de violencia contra la

mujer. Por  violencia
contra la mujer se
entiende cualquier

accion u omision, que le
cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico,
econémico o

patrimonial  por  su
condicién de mujer, asi
como las amenazas de
tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea
que se presente en el

ambito publico o en el
privado.

Asi_mismo, quedan
comprendidas
aquellas __conductas
que, por_accion _u
omisién, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o
personas _del grupo
familiar o afectivo de
la mujer y que tengan
por _objeto o por
resultado afectar su
integridad
psicolégica, _fisica,

econémica 0
patrimonial.

Para efectos de la
presente ley, y de
conformidad con lo

estipulado en los
Planes de Accion de las
Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por
violencia econémica, se

entiende cualquier
accion  u  omision
orientada al abuso

econdmico, el control
abusivo de las finanzas,
recompensas 0
castigos monetarios a
las mujeres por razén
de su condicion social,
econémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
las relaciones  de
pareja, familiares, en
las laborales o en las
economicas.

ambito publico o en el
privado.

Asi mismo, quedan
comprendidas aquellas
conductas  que, por
accion u omision, se
ejerzan sobre los/as
hijos y/o personas del
grupo familiar o afectivo
de la mujer y que
tengan por objeto o por
resultado  afectar su
integridad  psicoldgica,
fisica, econoémica o
patrimonial.

Para efectos de la
presente ley, y de
conformidad con lo
estipulado en los
Planes de Accion de las
Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por
violencia econémica, se

entiende cualquier
accion  u  omision
orientada al abuso

econdmico, el control
abusivo de las finanzas,
recompensas 0
castigos monetarios a
las mujeres por razén
de su condicién social,
econémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
las  relaciones  de
pareja, familiares, en
las laborales o en las
econdmicas.

Articulo 4°.  Adiciénese el
articulo 103 B al Titulo | Delitos
Contra la Vida y la Integridad
Personal del Cédigo Penal Ley
599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El
que matare a los hijos menores
de la persona con la que tenga
o haya tenido vinculo de
matrimonio, unién marital de
hecho o relacion de pareja con
el fin de causar sufrimiento o
dafio a la integridad fisica,
psicolégica, econdémica o
patrimonial del padre o madre
incurrira  en  prision  de
quinientos (500) a setecientos
(700) meses.

Igual

No se efectiian cambios

Articulo  5°. Adicionese el
articulo 230 B al Titulo VI Delitos
contra la familia del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O
POR SUSTITUCION. EI que
usare como instrumento a los
hijos menores de la persona con
la que tenga o haya tenido
vinculo de matrimonio, union
marital de hecho o relacion de
pareja para causar dafo a la
integridad fisica, psicolégica,
econémica o patrimonial del
padre o madre o menoscabar el
vinculo  familiar,  afectivo
incurrira, por ese solo hecho, en
prision de uno (1) a seis (6) afios
y en multa de uno (1) a dieciséis
(16) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Igual

No se efectiian cambios
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Articulo Nuevo

Articulo _6°. MEDIDAS DE
PROTECCION EN CASOS DE
VIOLENCIA VICARIA. En las
denuncias _recibidas _por
violencia vicaria la autoridad
competente podra establecer
medidas de proteccion que
trata el articulo 5 de Ley 294
de 1996 o la disposicion que
haga sus veces, sin perjuicio
de las medidas de atencion a
que  haya lugar al
configurarse en el marco de
una violencia de género.

Articulo 6°. PROTECCION AL
MENOR POR VIOLENCIA
VICARIA. En el procedimiento
para la adopcion de medidas de
proteccion para casos de
violencia contra la mujer o
violencia intrafamiliar en los que
se tenga prueba o indicios de
violencia vicaria que vinculen a
los hijos menores de edad, la
autoridad competente debera
establecer de manera
provisional medidas
relacionadas con régimen de
visitas, la guarda y custodia del
menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de
otras autoridades, quienes
podrén ratificar esta medida o
modificarla.

Avrticulo nuevo.

Este articulo se plantea por la
necesidad de implementar
medidas de proteccién ante
denuncias  por  violencia
vicaria.

Articulo 76°. PROTECCION
AL MENOR POR VIOLENCIA
VICARIA. En el procedimiento
para la adopcion de medidas de
proteccion para casos de
violencia contra la mujer o
violencia intrafamiliar en los que
se tenga prueba o indicios de
violencia viearia que vinculen a
los hijos menores de edad, la
autoridad competente debera
establecer de manera
provisional medidas
relacionadas con régimen de
visitas, la guarda y custodia del
menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de
otras  autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o
modificarla.

La_omisién del andlisis de
procedencia de estas
medidas provisionales dara
lugar a configuracién de falta
disciplinaria_del funcionario

publico que tenga
conocimiento del caso.

Se corrige numeracion.

Se elimina del articulo la
palabra vicaria, para no vetar
los ofros tipos de violencia
sobre los hijos.

Se adiciona un parrafo para
darle alcance a la proteccion
del menor, para lo cual
cuando se omite el presente
andlisis se constituye falta
disciplinaria por parte del
funcionario que lo omita.

Articulo 7°: INFORMACION,
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica, la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y el
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en el
término de seis meses contado
a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al
Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) informacion
estadistica  sobre  violencia
vicaria como una manifestacion
especifica de violencia de
género. El andlisis y
compilacion estadistica serviran
de insumos para la formulacion,
la  implementacion 'y la
evaluacion de las politicas
publicas, acciones, estrategias
orientadas a la prevencion,
atencion y respuesta
institucional en favor de las
victimas de violencia vicaria.

Articulo 87°: INFORMACION,
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Departamento ~ Administrativo
Nacional de Estadistica, la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y el
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en el
término de seis meses contado
a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al
Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) informacion
estadistica  sobre  violencia
vicaria como una manifestacion
especifica de violencia de
género. El  andlisis y
compilacion estadistica serviran
de insumos para la formulacion,
la  implementacion 'y la
evaluacion de las politicas
publicas, acciones, estrategias
orientadas a la prevencion,
atencion y respuesta
institucional en favor de las
victimas de violencia vicaria.

Se corrige numeracion

Articulo 8°. La presente ley rige
a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 98°. La presente ley
rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Se corrige numeracion

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Comision

Primera del Senado de la Repblica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado

“Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-",
conforme al pliego de modificaciones propuesto.

German Alci
Senador
Partido Conservador

s Blanco Alvarez

Texto propuesto para primer debate del proyecto

Proyecto de ley 62 de 2023 Senado

Por medio del cual se dictan

para r

, prevenir y

ia vicaria

como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones. ““Ley

Gabriel Esteban”.

El Congreso de la Republica

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante
el reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia

de género.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria toda accion u omision que cause la
muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que
tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas, su integridad
fisica, psicolégica, econdémica o patrimonial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que tengan por objeto
o por resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica, econémica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de Accion
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econémico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicién social,
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economica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econémicas.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 103 B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal del
Caédigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare a los hijos menores de la persona con la que tenga o haya
tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho o relacién de pareja con el fin de causar
sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicolégica, econdmica o patrimonial del padre o madre
incurrira en prisién de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos contra la familia del Codigo Penal Ley 599
de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos
menores de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho
o relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicoldgica, econdémica o patrimonial del
padre o madre o menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrira, por ese solo hecho, en prision de
uno (1) a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 6°. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA VICARIA. En las denuncias
recibidas por violencia vicaria la autoridad competente podra establecer medidas de proteccion que
trata el articulo 5 de Ley 294 de 1996 o la disposicion que haga sus veces, sin perjuicio de las medidas
de atencion a que haya lugar al configurarse en el marco de una violencia de género.

Articulo 7°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para la
adopcion de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en
los que se tenga prueba o indicios de violencia que vinculen a los hijos menores de edad, la autoridad
competente debera establecer de manera provisional medidas relacionadas con régimen de visitas, la
guarda y custodia del menor, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

La omision del andlisis de procedencia de estas medidas provisionales dara lugar a configuracion de
falta disciplinaria del funcionario publico que tenga conocimiento del caso.

Articulo 8% INFORMACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el término de seis meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, adicionara al Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género
(SIVIGE) informacién estadistica sobre violencia vicaria como una manifestacion especifica de
violencia de género. El andlisis y compilacion estadistica serviran de insumos para la formulacion, la

implementacion y la evaluacion de las politicas publicas, acciones, estrategias orientadas a la
prevencion, atencion y respuesta institucional en favor de las victimas de violencia vicaria.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

German Alcides Blanco Alvarez
Senador
Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
338 DE 2023 SENADO - 157 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos
para declarar ante el Ministerio Publico.

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2023

Doctor

German Alcides Blanco Alvarez
Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia para segundo debate del PROYECTO DE
LEY NUMERO 338 DE 2023 SENADO — 157 de 2022 CAMARA, por
medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448
de 2011, y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio
Publico.

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, informada el dia 4 de septiembre de 2023, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley de la referencia.

Cordialmente,

iy

ALFREDO PELUQUE ZULETA
Senador dg¢ la Republica
Ponente Uhico

\ TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: Honorable Representante

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ
Gaceta N° 1026/2022

Proyecto original radicado el 24 de agosto de 2022 y
publicado en gaceta 1026 del 2 de septiembre de 2022.
De conformidad con la Ley 32 de 1992, el proyecto fue
asignado a la Comision Primera. La Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Honorable Camara de
Representantes designé al HR Orlando Castillo como
ponente.

El dia 4 de octubre de 2022 el HR Orlando Castillo
presentd ponencia para primer debate con
modificaciones al proyecto original, y esta ponencia fue
publicada en gaceta 1207 del 5 de octubre de 2022.

Proyecto Original:

Tramite en Camara:

El dia 29 de noviembre de 2022 fue discutido en primer
debate el proyecto y aprobado por unanimidad con
modificaciones al articulado propuesto en la ponencia
presentada.

El dia 24 de marzo de 2023 el HR Orlando Castillo
presenté ponencia para segundo debate con ajustes de
redaccion al articulo 4, ponencia que fue publicada en
gaceta 236 del lunes 27 de marzo.

El 17 de mayo de 2023 fue discutido en segundo debate
el proyecto y aprobado con modificaciones por la
Plenaria de la Camara de Representantes. El Texto
Definitivo aprobado por Camara fue publicado en gaceta
660 del 8 de junio de 2023.

El dia 14 de junio de 2023 fue radicado el expediente del
proyecto en el Senado.

El dia 8 de agosto de 2023 inici¢ la discusién en primer
debate del proyecto en la Comisién Primera del Senado
de la Republica. El debate continu6 el dia 15 de agosto,
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y este dia se designd una Comisiéon Accidental para
consensuar el articulado del proyecto. La Comisién
Accidental presenté informe el viernes 1 de septiembre
de 2023. El dia 4 de septiembre se aprob¢ el informe de
la Comisién Accidental y el resto del articulado con
modificaciones.

\ OBJETO DEL PROYECTO

y no hayan rendido declaracion ante el Ministerio Publico, puedan hacerlo, hasta
enero de 2023.

Se busca entonces que las victimas que por situaciones particulares que les hayan
imposibilitado hacerlo, puedan ejercer su derecho a rendir declaracion ante el
Ministerio Publico sobre las diferentes situaciones y hechos violentos que vivieron
a raiz del conflicto armado que se registra en mdltiples territorios del pais,
perpetrados por diferentes actores.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto ampliar los términos para que aquellas
personas que se consideren victimas del conflicto armado, dentro de lo establecido
por la Ley 1448 de 2011 y que hayan sufrido hechos victimizantes con anterioridad
y/o posterioridad a su promulgacién, puedan rendir su declaracién ante el Ministerio
Publico, en concordancia con las modificaciones propuestas por la Ley 2078 de
2021.

\ ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Nuestra Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales que el Estado
reconoce y debe garantizar a todos los residentes del pais. Entre ellos se
encuentran el derecho a la igualdad, desarrollado en el articulo 13, y el derecho a
la vida digna, contenido en el articulo 11 que consagra el derecho a la vida e
interpretado a la luz del articulo 1 que contiene el principio de la dignidad humana.

La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, establece en su capitulo Il los principios generales que rigen la
aplicacion de sus disposiciones. Entre esos principios se reiteran la dignidad y la
igualdad.

Con el presente proyecto de ley se busca ampliar los términos previstos en los
articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011 para que las victimas puedan rendir
declaracion ante el Ministerio Publico, declaracion que les permite tener
reconocimiento como victimas, posteriormente ingresar al Registro Unico de
Victimas y acceder a las medidas de reparacién y no repeticion. El término legal
para poder rendir declaracién ante el Ministerio Publico, por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado y por aquellos hechos victimizantes ocurridos con
posterioridad a la promulgacion y vigencia de la Ley en mencién, quedaria de tres
(3) afios, y se otorgaria un plazo adicional -y transitorio- para que las victimas que
hayan sido victimizadas con anterioridad a la promulgacion de la Ley 1448 de 2011,

\ COMENTARIOS DEL PONENTE

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sus decisiones, la inscripcién en el
Registro Unico de Victimas sirve como herramienta para garantizar los derechos
fundamentales de las victimas del conflicto armado toda vez que es con esa
inscripcion que se materializa la condicién de victima y se obtiene el acceso a las
medidas de reparacion y proteccion'. La rendicion de la declaracion ante el
Ministerio Publico por parte de las victimas es la puerta de entrada a dicho Registro.
En ese sentido, la Corte ha estimado que “el plazo establecido en el articulo 155 de
la Ley 1448 de 2011 no es inflexible y ajeno a situaciones especiales de personas
que, por distintas circunstancias (como, por ejemplo, el tipo de hecho victimizante
que han padecido), tarden largo tiempo en decidir declarar como victimas ante el
Ministerio Publico™.

El hecho que la Unica excepcion prevista para las victimas rendir declaracién en los
plazos establecidos en la Ley sean situaciones de fuerza mayor y caso fortuito
dificulta que buena parte de las victimas puedan ser atendidas para declarar y ser
posteriormente incluidas en el RUV. Probar la fuerza mayor o caso fortuito implica
una alta carga que podria no cobijar aquellas victimas que por miedo, amenazas,
falta de acceso a dependencias del Ministerio Publico, entre otras razones no
rindieron declaracion de manera oportuna, impidiendo a las victimas acceder a sus
derechos.

Aumentar el plazo para rendir declaracién es una medida que atiene a los derechos
a la igualdad y a la dignidad humana, y que responde a las necesidades de las
victimas, sujetos de especial proteccion, cuyas situaciones especificas les han
impedido cumplir con el término establecido por la Ley pero que no deberian implicar
que se les niegue u obstaculice la obtencién de sus derechos a la verdad, la justicia
y, puntualmente, la reparacién. Hay casos, por ejemplo, en los cuales la victima se

! Sentencia SU-599 de 2019, Sentencias T-163 y T-478 de 2017.
2 Sentencia T-519 de 2017.

encuentra en territorio, cerca a sus victimarios, y se ven impedidos a presentarse
ante el Ministerio Publico por miedo a represalias.

A cierre de 2022 habia mas de 400.000 personas que sufrieron alguno o algunos
de los hechos victimizantes que no tenian acceso a la institucionalidad de atencién
y reparacion de victimas.

[ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES |

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Constituciéon Politica de 1991

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.”

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias.

()

“Articulo 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”

“Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendré lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacioén requerira el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo soélo podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.”

FUNDAMENTO LEGAL

. LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica
cumple:

(..)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
caédigos en todos los ramos de la legislacion.

()

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley podréan
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.
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“ARTICULO 222. Presentacién de Proyectos. Los proyectos de acto legislativo
podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.”

\ CONFLICTO DE INTERES |

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5
de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el

personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles...”.

En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las

que pueda estar inmerso.

ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion ‘

MODIFICACIONES APROBADAS EN PRIMER DEBATE

donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(.

En todo caso, el articulo arriba sefialado igualmente sefiala que “Para todos los
efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o

presentar una declaracion ante el
Ministerio Publico en un término de
cuatro (4) afos contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para
quienes hayan sido victimizadas con
anterioridad a ese momento, y de tres
(3) anos contados a partir de la
ocurrencia del hecho respecto de
quienes lo sean con posterioridad a la
vigencia de la ley, conforme a los
requisitos que para tal efecto defina el
Gobierno nacional, y a través del
instrumento que disefie la Unidad
Administrativa ~ Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, el cual sera de uso

ARTICULADO PONENCIA PRIMER MODIFICACIONES PRIMER OBSERVACION
DEBATE DEBATE

Articulo 3°. Modifiquese e incliyase | Articulo 3°. Modifiquese e incliyase | Mediante proposicion
un paragrafo transitorio al articulo 155 | un paragrafo transitorio al articulo 155 | radicada por los
de la Ley 1448 de 2011, el cual | de la Ley 1448 de 2011, el cual | Senadores Alfredo
quedara asi: quedara asi: Deluque y Ariel Avila y el
Articulo 155. Solicitud de registro | Articulo 155. Solicitud de registro | Representante Jorge
de las victimas. Las victimas deberan | de las victimas. Las victimas | Tovar se ajusta la

deberéan presentar una declaracion
ante el Ministerio Publico en un
término de cuatro (4) afios contados a
partir de la promulgacion de la
presente ley para quienes hayan sido
victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de tres (3) afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho
respecto de quienes lo sean con
posterioridad a la vigencia de la ley,
conforme a los requisitos que para tal
efecto defina el Gobierno nacional, y a
través del instrumento que disefie la
Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, el cual serd de uso

obligatorio por las que
conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya
impedido a la victima presentar la
solicitud de registro en el término
establecido en este articulo, se
empezara a contar el mismo desde el
momento en que cesen las
i i que i tal

por las que
conforman el Ministerio Pdblico.
En el evento de fuerza mayor que
haya impedido a la victima presentar
la solicitud de registro en el término
establecido en este articulo, se
empezara a contar el mismo desde el
momento en que cesen las
i ié il tal

impedimento, para lo cual debera
informar de ello al Ministerio Publico
quien remitira tal informacion a la
Unidad inis iva Especial para la

impedimento, para lo cual debera
informar de ello al Ministerio Piblico
quien remitird tal informacion a la
Unidad A iva_Especial para

redaccion del plazo dentro
del cual las personas que
se consideran victimas
que no pudieron rendir
declaracion ante el
Ministerio Publico y no
estén cobijadas por fuerza
mayor o caso fortuito de
manera que,
independientemente de la
fecha en la que se
promulgue la ley, cuenten
con doce (12) meses para
rendir dicha declaracion.

Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.
La valoracién que realice el
funcionario encargado de realizar el
proceso de valoracion debe respetar
los principios  constitucionales de
dignidad, buena fe, confianza legitima
y prevalencia del derecho tancial,
asi como el enfoque diferencial.
Pardgrafo. Las personas que se
tualment i

la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

La valoracién que realice el
funcionario encargado de realizar el
proceso de valoracion debe respetar
los principios  constitucionales de
dignidad, buena fe, confianza legitima
y pi lencia del derecho 1 I,
asi como el enfoque diferencial.
Pardgrafo. Las personas que se

g
como victimas, luego de un proceso
de valoracién, no tendran que
P una ion ici
por los mismos hechos victimizantes.
Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada,
se tendrén en cuenta las bases de
datos existentes al momento de la
expedicion de la presente ley.

En los eventos en que la persona
refiera hechos victimizantes
adicionales a los contenidos en las
bases de datos existentes, debera
presentar la declaracion a la que se
refiere el presente articulo.

4g| itorio. Las personas
que se consideren victimas del
conflicto armado en los términos del
articulo 3° de la presente ley, cuya
solicitud de inclusion en el Registro
Unico de Victimas les fue negada por
haber declarado
extemporaneamente, o aquellas que
no hayan rendido declaracién ante el
Ministerio  Publico 'y no estén
cobijadas por circunstancias de caso
fortuito o fuerza mayor, podran
rendirla hasta dentro de los 12
meses __ siquientes _a _la
promulgacién _de esta Leyel-8—de
enero-de-2025, en concordancia con
lo modificado por el articulo 2° de la
Ley 2078 de 2021, “Por medio de la
cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos Ley Etnicos numero
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635
de 2011, prorrogando por 10 afios su
vigencia”.

como victimas, luego de un proceso
de valoracién, no tendran que
P una i6 ici
por los mismos hechos victimizantes.
Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada,
se tendran en cuenta las bases de
datos existentes al momento de la
expedicion de la presente ley.
En los eventos en que la persona
refiera hechos victimizantes
adicionales a los contenidos en las
bases de datos existentes, debera
presentar la declaracion a la que se
refiere el presente articulo.

ag| itorio. Las p
que se consideren victimas del
conflicto armado en los términos del
articulo 3° de la presente ley, cuya
solicitud de inclusion en el Registro
Unico de Victimas les fue negada por
haber declarado extemporaneamente,
o aquellas que no hayan rendido
declaracion ante el Ministerio Publico
y no estén cobijadas por
circunstancias de caso fortuito o
fuerza mayor, podran rendirla hasta el
8 de enero de 2025, en concordancia
con lo modificado por el articulo 2° de
la Ley 2078 de 2021, “Por medio de la
cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos Ley Etnicos nimero
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de
2011, prorrogando por 10 afos su
vigencia’.

Integral a las Victimas, garantizando la
participacion activa y eficaz de la Mesa
Nacional de Victimas, en un plazo de
tres (3) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley,
prorrogables por un término igual por
una Unica vez, elaborara un Plan de
Accién en el que se identifiquen y
establezcan medidas tendientes a
mitigar las barreras que limiten o
impidan a aquellas personas que se
consideren victimas del conflicto
armado, en los términos del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, realizar su
declaracion ante el Ministerio Pablico.

Integral a las Victimas, garantizando
la participacion activa y eficaz de la
Mesa Nacional de Victimas, en un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacién de la
presente ley, prorrogables por un
término igual por una Unica vez,
elaborara un Plan de Accién en el que:
1) Se identifiquen las barreras que
limitan o impiden a aquellas personas
que se consideren victimas del
conflicto armado, en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
realizar su declaraciéon ante el
Ministerio Publico, y se establezcan
medidas _tendientes a mitigar
dichas barreras.
2) Se de
i io para
quienes reciben las declaraciones
gue rindan las personas gue
acudan al Ministerio Puablico y se
capacite a los funcionarios del
Ministerio Publico encargados de
conducir las declaraciones bajo
dichos lineamientos.

3) Se adopte un programa de
difusién y socializacién eficaz, con
alcance a todo el territorio, sobre
los derechos de las victimas y
los mecanismos y procedimientos
para acceder al Sistema i

de Atencién y Reparacién Integral
de Victimas.

Paragrafo. En el Plan de Accién al
gue se hace mencién en este
articulo, el Ministerio Publico
debera incorporar la obligacién de
todos los funcionarios encargados
de re las declaraciones de
hechos victimizantes, a dar tramite
a_aquellas declaraciones que han
sido presentadas
extemporaneamente _debido _a
fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con lo previsto en los
articulos 61y 155 de la Ley 1448 de
2011.

Deluque y Ariel Avila y el
representante Jorge Tovar
se amplia el término que
tendrd la Procuraduria
para elaborar un Plan de
Accion para garantizar los
derechos de las victimas
en el momento de la
declaraciéon que deben
rendir, de tres a seis
meses.

La Comisién Accidental
designada acordd
modificar el articulo 4 con
el objetivo de desarrollar el

contenido del Plan de
Accioén que debera
elaborar el  Ministerio

Publico para identificar y
mitigar las barreras que
han impedido a las
personas que han sufrido
hechos victimizantes
rendir declaraciéon en el
plazo previsto en la Ley
1448 de 2011.

Articulo 4°. La Procuraduria General | Articulo 4°. La Procuraduria General | Mediante proposicion
de la Nacion, en coordinacion con la | de la Nacion, en coordinacion con la | radicada por los
Unidad para la Atencion y Reparacion | Unidad para la Atencién y Reparacion | senadores Alfredo

Articulo 5. Impacto fiscal y
compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. El Gobierno
Nacional determinara las fuentes de

Mediante proposicién
radicada por los
senadores Alfredo

Deluque y Ariel Avila y el
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financiacion  necesarias para la
implementacion de la presente ley, de
acuerdo con los analisis de impacto y
costos fiscales allegados en el tramite
de la misma, en términos de lo
dispuesto en la Ley 819 del 2003,
articulo 7°, garantizando que dicho
impacto fiscal sea coherente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

representante Jorge Tovar
se adiciona este articulo
nuevo que cuenta con el
visto bueno del Ministerio
de Hacienda.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion,
tendra una vigencia hasta el diez (10)
de junio de dos mil treinta y uno (2031)
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 65°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion,
tendra una vigencia hasta el diez (10)
de junio de dos mil treinta y uno (2031)
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se reenumera el articulo
de vigencia.

con la reserva de la que goza
dicha informacién. Toda la
informacion suministrada por las
victimas servird de insumo para
contribuir a la verdad, el
esclarecimiento de los hechos y
las garantias de no repeticion.

HHSS Valencia y De La
Calle, que  busca
exhortar al Registro
Unico de Victimas a
recopilar la informacion
suministrada por las
victimas en sus
declaraciones,
respetando su caracter
de reservada, de modo
que sirva como insumo
a todo el Sistema de
Atencién y Reparacion
Integral de Victimas
para garantizar los
derechos a la verdad y
esclarecimiento de los
hechos 'y la no
repeticion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto ampliar los

términos para que aquellas
personas que se consideren
victimas del conflicto armado,

dentro de lo establecido por el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011
y que hayan sufrido hechos
victimizantes con anterioridad y/o
posterioridad a su promulgacion,
puedan rendir su declaracion ante
el Ministerio Publico, en
concordancia con las
modificaciones propuestas por la
Ley 2078 de 2021.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto ampliar los
términos para que aquellas
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victimas del conflicto armado,
dentro de lo establecido por el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011
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puedan rendir su declaracion ante
el Ministerio Publico, en
concordancia con las
modificaciones propuestas por la
Ley 2078 de 2021.

Se elimina la frase que
puede resultar confusa
frente a las personas
objeto de la ampliacién
del término para rendir
declaracion. Esta Ley
aplicara a todas las
personas  que  se
consideren victimas del
conflicto armado.

Articulo 6°. Verdad para las
Victimas. De conformidad con los
articulos 23 y 149 literal b) de la
Ley 1448 de 2011, el Registro
Unico de Victimas debera
contribuir al derecho a la verdad
recopilando e incorporando las
circunstancias de tiempo, modo y

La senadora Paloma

Valencia radicé una
proposiciéon en este
sentido, pero fue
retirada con el

compromiso de ser
revisada y concertada
con el ponente.

Articulo  6°.  Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién, tendra una vigencia
hasta el diez (10) de junio de dos
mil treinta y uno (2031) y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo  76°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién, tendra una vigencia
hasta el diez (10) de junio de dos
mil treinta y uno (2031) y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Se reenumera.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar
Segundo Debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 338 DE 2023 SENADO - 157
de 2022 CAMARA, por medio del cual se modifican los articulos 61y 155 de la
Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio
Publico, conforme al texto propuesto en el presente informe de ponencia.

Cordialmente,

Wy

lugar que originaron los hechos
victimizantes que  narren  las | Se
victimas en sus declaraciones, las
cuales en todo caso seran tratadas

propone  este
articulo nuevo,
concertado _con _los

ALFREDO/DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 338 DE 2023 SENADO — 157 de 2022 CAMARA

“Por medio del cual se modifican los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de
2011, y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio Publico”
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar los términos para que aquellas
personas que se consideren victimas del conflicto armado, dentro de lo establecido por el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, puedan rendir su declaracién ante el Ministerio Publico,
en concordancia con las modificaciones propuestas por la Ley 2078 de 2021.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 61. La declaracion sobre los h que iguran la situacion del
desplazamiento. La persona victima de desplazamiento forzado debera rendir declaracién
ante cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio Ptblico, dentro de los tres (3)
afios siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento, siempre y
cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1 de enero de 1985, y no se encuentre
registrada en el Registro Unico de Victimas.

La declaracion haré parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 155 de la presente ley. La valoracion que realice el funcionario encargado de
recibir la solicitud de registro debe respetar los principios constitucionales de dignidad,
buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial, asi como el enfoque
diferencial y debido proceso.

Paragrafo 1. Se establece un plazo de tres (3) afos para la reduccion del subregistro,
periodo en el cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores podrén declarar los
hechos con el fin de que se decida su inclusién o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno nacional adelantaré una campafia de divulgacion a nivel
nacional incorporando las habilidades comunicativas para las personas con discapacidad
cognitiva a fin de que las victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se
acerquen al Ministerio Publico para rendir su declaracion.

Paragrafo 2. En las declaraciones presentadas tres (3) afos después de la ocurrencia del
hecho que dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del Ministerio Publico debera
indagar sobre las razones por las cuales no se llevé a cabo con anterioridad dicha
declaracion, con el fin de determinar si existen barreras que dificulten o impidan la
accesibilidad de las victimas a la proteccién del Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron su desplazamiento para contar con informacion precisa que permita decidir
sobre la inclusion o no del declarante al Registro.

Parégrafo 3. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del desplazamiento
forzado rendir la declaracion en el término establecido en el presente articulo, se empezara
a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal
impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar al funcionario del Ministerio Publico,
quien indagara por dichas circunstancias y enviara la diligencia a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que realice las acciones
pertinentes de acuerdo con los eventos aqui mencionados.

Articulo 3°. Modifiquese e incliyase un paragrafo transitorio al articulo 155 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 155. Solicitud de registro de las victimas. Las victimas deberan presentar una
declaracioén ante el Ministerio Pablico en un término de cuatro (4) afos contados a partir de
la promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a
ese momento, y de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de
quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para
tal efecto defina el Gobierno nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual sera
de uso obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de
registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el
momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual
deberéa informar de ello al Ministerio Publico quien remitira tal informacién a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracién que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracién debe
respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia del derecho sustancial, asi como el enfoque diferencial.

Paréagrafo. Las personas que se encuentren actualmente registradas como victimas, luego
de un proceso de valoracién, no tendran que presentar una declaracion adicional por los
mismos hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra
registrada, se tendran en cuenta las bases de datos existentes al momento de la expedicion
de la presente ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los contenidos
en las bases de datos existentes, debera presentar la declaracion a la que se refiere el
presente articulo.
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Paragrafo transitorio. Las personas que se consideren victimas del conflicto armado en
los términos del articulo 3° de la presente ley, cuya solicitud de inclusién en el Registro
Unico de Victimas les fue negada por haber declarado extemporaneamente, o aquellas que
no hayan rendido declaracion ante el Ministerio Publico y no estén cobijadas por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, podran rendirla hasta dentro de los 12 meses
siguientes a la promulgacion de esta Ley, en concordancia con lo modificado por el articulo
2° de la Ley 2078 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley Etnicos nimero 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando
por 10 afios su vigencia”.

Articulo 4°. La Procuraduria General de la Nacion, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, garantizando la participacion activa y eficaz
de la Mesa Nacional de Victimas, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, prorrogables por un término igual por una Unica vez,
elaborara un Plan de Accion en el que:

1) Se identifiquen las barreras que limitan o impiden a aquellas personas que se consideren
victimas del conflicto armado, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, realizar
su declaracion ante el Ministerio Publico, y se establezcan medidas tendientes a mitigar
dichas barreras.

2) Se adopten lineamientos de obligatorio cumplimiento para quienes reciben las
declaraciones que rindan las personas que acudan al Ministerio Publico y se capacite a los
funcionarios del Ministerio Publico encargados de conducir las declaraciones bajo dichos
lineamientos.

3) Se adopte un programa de difusion y socializacion eficaz, con alcance a todo el territorio,
sobre los derechos de las victimas y los mecanismos y procedimientos para acceder al
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral de Victimas.

Parégrafo. En el Plan de Accion al que se hace mencion en este articulo, el Ministerio
Publico debera incorporar la obligacion de todos los funcionarios encargados de recibir las
declaraciones de hechos victimizantes, a dar tramite a aquellas declaraciones que han sido
presentadas extemporaneamente debido a fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con lo previsto en los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 5. Impacto fiscal y compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
Gobierno Nacional determinaréd las fuentes de financiacién necesarias para la
implementacion de la presente ley, de acuerdo con los andlisis de impacto y costos fiscales
allegados en el tramite de la misma, en términos de lo dispuesto en la Ley 819 del 2003,
articulo 7°, garantizando que dicho impacto fiscal sea coherente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 6°. Verdad para las Victimas. De conformidad con los articulos 23 y 149 literal b)
de la Ley 1448 de 2011, el Registro Unico de Victimas debera contribuir al derecho a la
verdad recopilando e incorporando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
originaron los hechos victimizantes que narren las victimas en sus declaraciones, las cuales
en todo caso seran tratadas con la reserva de la que goza dicha informacién. Toda la
informacion suministrada por las victimas servira de insumo para contribuir a la verdad, el
esclarecimiento de los hechos y las garantias de no repeticion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, tendra una vigencia
hasta el diez (10) de junio de dos mil treinta y uno (2031) y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

ALFREDO DELU%JE ZULETA

Senador de la Republica

13 DE SEPTIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YU%LIN TH SIERRA TORRES

Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

13 DE SEPTIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

Y it

YURY LIN SIERRA TORRES

DECRET A:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar los términos para que
aquellas personas que se consideren victimas del conflicto armado, dentro de lo establecido
por el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 y que hayan sufrido hechos victimizantes con
anterioridad y/o posterioridad a su promulgacién, puedan rendir su declaracion ante el
Ministerio Publico, en concordancia con las modificaciones propuestas por la Ley 2078 de
2021.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 61. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA SITUACION DEL
DESPLAZAMIENTO. La persona victima de desplazamiento forzado deberd rendir declaracion ante
cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio Publico, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento, siempre y cuando estos hechos
hubiesen ocurrido a partir del 1 de enero de 1985, y no se encuentre registrada en el Registro Unico
de Victimas.

La declaracion hard parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
155 de la presente ley. La valoracion que realice el funcionario encargado de recibir la solicitud de
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registro debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia del derecho sustancial, asi como el enfoque diferencial y debido proceso.

Pardgrafo 1. Se establece un plazo de tres (3) afios para la reduccién del subregistro, periodo en el
cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores podrdn declarar los hechos con el fin de que
se decida su inclusién o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno nacional adelantard una campafia de divulgacién a nivel nacional
incorporando las habilidades comunicativas para las personas con discapacidad cognitiva a fin de
que las victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se acerquen al Ministerio Publico
para rendir su declaracién.

Pardgrafo 2. En las declaraciones presentadas tres (3) afios después de la ocurrencia del hecho que
dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del Ministerio Publico deberd indagar sobre las
razones por las cuales no se llevé a cabo con anterioridad dicha declaracion, con el fin de determinar
si existen barreras que dificulten o impidan la accesibilidad de las victimas a la proteccion del Estado.

En cualquier caso, se deberd preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron su desplazamiento para contar con informacion precisa que permita decidir sobre la
inclusién o no del declarante al Registro.

Pardgrafo 3. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del desplazamiento forzado
rendir la declaracion en el término establecido en el presente articulo, se empezard a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado deberd informar al funcionario del Ministerio Publico, quien
indagard por dichas circunstancias y enviard la diligencia a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que realice las acciones pertinentes de acuerdo
con los eventos aqui mencionados.

ARTICULO 32. Modifiquese e incliyase un pardgrafo transitorio al articulo 155 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 155, SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberdn presentar una
declaracion ante el Ministerio Pablico en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean
con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el

Gobierno nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el cual serd de uso obligatorio por las entidades que
conforman el Ministerio Pablico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual deberd informar de ello al Ministerio
Publico quien remitird tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacidn Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion debe respetar
los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial, asi como el enfoque diferencial.

Pardgrafo. Las personas que se encuentren actualmente registradas como victimas, luego de un
proceso de valoracion, no tendrdn que presentar una declaracion adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra registrada, se tendrdn en
cuenta las bases de datos existentes al momento de la expedicidn de la presente ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los contenidos en las
bases de datos existentes, deberd presentar la declaracién a la que se refiere el presente articulo.

Pardgrafo transitorio. Las personas que se consideren victimas del conflicto armado en los términos
del articulo 32 de la presente ley, cuya solicitud de inclusién en el Registro Unico de Victimas les fue
negada por haber declarado extempordneamente, o aquellas que no hayan rendido declaracion ante
el Ministerio Publico y no estén cobijadas por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, podrdn
rendirla dentro de los 12 meses siguientes a la promulgacidn de esta Ley, en concordancia con lo
modificado por el articulo 22 de la Ley 2078 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y los Decretos Ley Etnicos nimero 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando
por 10 afios su vigencia”.

ARTICULO 4. La Procuraduria General de la Nacién, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, garantizando la participacion activa y eficaz
de la Mesa Nacional de Victimas, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, prorrogables por un término igual por una Unica vez,
elaborara un Plan de Accién en el que:

1) Se identifiquen las barreras que limitan o impiden a aquellas personas que se
consideren victimas del conflicto armado, en los términos del articulo 32 de la Ley
1448 de 2011, realizar su declaracion ante el Ministerio Publico, y se establezcan
medidas tendientes a mitigar dichas barreras.

2) Se adopten lineamientos de obligatorio cumplimiento para quienes reciben las
declaraciones que rindan las personas que acudan al Ministerio Publico y se
capacite a los funcionarios del Ministerio Publico encargados de conducir las
declaraciones bajo dichos lineamientos.

3) Se adopte un programa de difusion y socializacion eficaz, con alcance a todo el
territorio, sobre los derechos de las victimas y los mecanismos y procedimientos
para acceder al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral de Victimas.

Paragrafo. En el Plan de Accién al que se hace mencidn en este articulo, el Ministerio Publico
debera incorporar la obligacién de todos los funcionarios encargados de recibir las
declaraciones de hechos victimizantes, a dar tramite a aquellas declaraciones que han sido
presentadas extemporaneamente debido a fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con lo previsto en los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 5. IMPACTO FISCAL Y COMPATIBILIDAD CON EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO. El Gobierno Nacional determinara las fuentes de financiacién necesarias para la
implementacion de la presente ley, de acuerdo con los andlisis de impacto y costos fiscales
allegados en el tramite de la misma, en términos de lo dispuesto en la Ley 819 del 2003,
articulo 7°, garantizando que dicho impacto fiscal sea coherente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién, tendra una
vigencia hasta el diez (10) de junio de dos mil treinta y uno (2031) y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 338 DE 2023
SENADO - 157 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 61 Y 155 DE LA LEY 1448 DE 2011, Y SE AMPLIAN LOS TERMINOS PARA
DECLARAR ANTE EL MINISTERIO PUBLICO”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 04
DE SEPTIEMBRE DE 2023, ACTA N° 07.

ONENTE:

ALFREDO DELUQUE ZULETA' -
H. Senador de la Republica

Presidente,

Secretaria General,

Lot

YVYRY LINETH SIERRA TORRES
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