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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentiva la
graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., garantizar a quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses, puedan
acceder a la educacién necesaria, para qué previo cumplimiento de todos los
requisitos, puedan obtener su titulo de bachiller al concluir su servicio militar.
Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente

Asi mismo, busca aumentar el periodo durante el cual el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA debera impartir cursos de formacion para el empleo durante el
Comisién Segunda Constitucional servicio militar y establecer un porcentaje minimo anual de becas parciales o
Senado de la Republica totales que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior de naturaleza
Ciudad publica deberan garantizar a quienes hayan prestado un servicio militar de 18
meses en Colombia.

Referencia: Ponencia positiva para primer debate en Senado del proyecto de Ley N°
147 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la ley 1861 de 2017, se incentiva la graduacién como
bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten servicio
militar obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones”. - El proyecto de ley bajo estudio, de origen congresional fue radicado el 19 de

septiembre de 2023 por el representante Andrés Felipe Jiménez Vargas y el

senador Nicolas Echeverry.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Respetado Presidente:
- El proyecto se publicd en la gaceta No 1312 de 2023 del 20 de septiembre de

En cumplimiento de la designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la 2023.
Comisién Segunda Constitucional del Senado, y de conformidad con el dispuesto en
el articulo 150 'y siguientes de la Ley 5ta de 1992, procedemos a rendir informe de - Mediante oficio del 18 de octubre de 2023 la mesa directiva de la Comisién

ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 147 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley 1861 de 2017, se incentiva la
graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten
servicio militar obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones”. El
informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

Segunda del Senado nos designé como ponentes para el proyecto en mencion.

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO

En Colombia el servicio militar es obligatorio de acuerdo al Articulo 216 de la
Constitucién Politica que reza:

1. OBJETO DEL PROYECTO
“La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares

El proyecto ley “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley y la Policia Nacional. Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas

1861 de 2017, se incentiva la graduacion como bachilleres y el acceso a la
educacion terciaria de quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses
y se dictan ofras disposiciones”, tienen como objeto modificar algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017 y otras disposiciones, con el fin de

cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas. La Ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacion del
mismo.
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De igual manera se ratifica en el Articulo 4 de la Ley 1861 del 4 de agosto de 2017 que
reza:
“El servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria
edad para contribuir y alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza
Puablica”.

En el territorio nacional cada afio, el Ejército incorpora cuatro contingentes para un total
de 64.000 soldados entre la edad de 18 afios y menores de 23 afios y 11 meses. En
2021 el nimero de reclutados se incrementd cerca de un 50 % debido a las
restricciones para adelantar los procesos de incorporacién durante los periodos de
aislamiento preventivo obligatorios establecidos durante la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus (Covid 19).

El presente proyecto busca incentivar la graduaciéon como bachilleres y el acceso a la
educacion terciaria por parte de quienes presten su servicio militar durante 18 meses
en Colombia, no solo con el fin de retribuir sus servicios a la patria, ampliando su
formacion académica, sino ademas brindandoles habilidades para la vida y que les
permitan contar con mayores elementos para el manejo de su propia salud mental, asi
como mayores oportunidades para su desarrollo laboral y profesional al culminar el
servicio militar.

Las habilidades para la vida identificadas en 1999 por la Organizacién Mundial de la
Salud, son una serie de habilidades basicas fundamentales con las que todo individuo
deberia contar para una vida mas sana en sociedad.

Estas habilidades para la vida', incluyen

v “..Habilidades comunicativas e interpersonales. Esto describe ampliamente
las habilidades necesarias para desenvolverse y trabajar con otras personas y,
en particular, para transferir y recibir mensajes ya sea por escrito o verbalmente.

”

v Toma de yr de pr Describe las habilidades
necesarias para comprender los problemas, encontrar soluciones a ellos, solo o
con otros, y luego tomar medidas para abordarlos.

1 Traduccion al espaiiol de informacion en ingles del sitio web https:// killsyouneed. life-skills.html

v Py i creativo y p critico. Esto describe la capacidad de
pensar de maneras diferentes e inusuales acerca de los problemas y encontrar
nuevas soluciones o generar nuevas ideas, junto con la capacidad de evaluar la
informacién cuidadosamente y comprender su relevancia.

v Autoconciencia y empatia, que son dos partes clave de la inteligencia
emocional. Describen comprenderse a si mismo y ser capaz de sentir por otras
personas como si sus experiencias le estuvieran sucediendo a usted.

v Asertividad y ecuanimidad o autocontrol. Estos describen las habilidades
necesarias para defenderse a si mismo y a otras personas, y mantener la calma
incluso frente a una provocacioén considerable.

v Resiliencia y capacidad para hacer frente a los problemas. Que describe la
capacidad de recuperarse de los contratiempos y tratarlos como oportunidades
para aprender o simplemente experiencias (...)”

De lo anterior se evidencia, que promover la educaciéon de nuestros soldados no
bachilleres, no solo para que logren culminar su bachillerato al terminar su servicio
militar sino ademas, a través de habilidades para la vida, puede contribuir a su
bienestar mental y emocional, medidas necesarias para mitigar la violencia y que se
articulan con el eje estratégico nacional de prevencion de conflictos o gestion adecuada
de los conflictos, la violencia en jovenes, su enrolamiento en Grupos Armados llegales
y el crimen organizado.

Lo anterior, desarrollando un enfoque preventivo y disuasivo que genere el
fortalecimiento de redes de apoyo, lucha contra la desigualdad, la desercién estudiantil,
la drogadiccion, la violencia intrafamiliar y el desempleo entre otros.

El servicio militar en Colombia de acuerdo a las definiciones constitucionales y
legislativas se presta en las diferentes instituciones que conformas las Fuerzas
Militares y mediante incorporacién voluntaria en la Policia Nacional; en sus
denominaciones como Soldado 18, Soldado Bachiller, Infante de Marina Regular,
Infante de Marina Bachiller, Soldado de Aviacién y Auxiliar de Policia. Todas estas se
dan de acuerdo a las diferentes reglamentaciones en la prestacion del servicio que las
fuerzas requieran.

De acuerdo a los deberes constitucionales los jovenes en el pais al momento del
cumplimiento de su mayoria de edad se presentan a definir su situacion militar, muchos
de estos al momento de ser incorporados no han culminado sus estudios de educacion
basica, secundaria o media.

En Colombia el Derecho a la Educacion esta consagrado en la Carta Magna en su
Articulo 67 y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no obstante,
existe un amplio numero de jévenes que por multiples motivos no pudieron alcanzar la
titularidad de educacién media, lo cual resulta comun en jévenes residentes en zonas
rurales dispersas o en zonas urbano-marginales con altos indices de pobreza.

Actualmente al interior del Ejercito Nacional, Infanteria de Marina, Fuerza Aérea y
Policia Nacional hay incorporados miles de joévenes que no han culminados sus
estudios de educacion media por las razones anteriormente mencionadas.

“No obstante, en muchas ocasiones, esta situacion extrema del acuartelamiento,
de separacién del exterior (de la sociedad) no entra tanto en un proceso normal
de socializacién, sino que incluso lo es de resocializacion. La situacion critica de
aislamiento y separacién forzosa que significa la entrada en una institucion total,
como el cuartel, y el sometimiento a una disciplina y a unas normas estrictas
puede comportar una ruptura de valores y modelos de comportamiento previos
y/o una inculcacién mas férrea de los ya iniciados”. Como sefala Barroso (1991:
128),

Con base en lo anterior, podemos decir que el personal de soldados solo estaria
recibiendo un entrenamiento militar en el cual adquieren habilidades tales como manejo
y conocimiento de armas, estrategias y maniobras de combate, las cuales no son
habilidades que una vez culminen su servicio militar resulten valiosas en el mundo
laboral para una empresa o para ingresar a una entidad de educacién superior.

A raiz de esto, los reservistas que no cuentan con un perfil encaminado al mundo
laboral y productivo solo tienen dos opciones: continuar con su carrera militar la cual
puede ser inasequible para algunos de ellos o vincularse a algunas de las
organizaciones donde su entrenamiento militar es de valor como lo son las Bacrim,
Grupos Delincuenciales Organizados y Grupos Armados Organizados en diferentes
lugares del territorio dando como resultado erréneo de agudizar el conflicto interno.

Lastimosamente, muchos jovenes en su afan de obtener un diploma de bachiller una
vez que culminan el servicio militar, son victimas de toda suerte de entidades como
Fundaciones y otras que se promueven como de naturaleza educativa, las cuales,
argumentando “la gratuidad del proceso educativo” como un servicio social, les
entregan un diploma de bachiller, previo pago de sus derechos de grado que pueden
ascender y superar incluso los $500.000 cop, pero sin que en realidad se les haya
ensefiado realmente nada que los forme para continuar su educacion técnica,
tecnoldgica o universitaria o para acceder a un empleo.

Son multiples las denuncias e investigaciones penales en curso por estos hechos y el
Estado colombiano se encuentra llamado a tomar cartas en el asunto para prevenir que
los jovenes que prestan su servicio militar sean estafados en su buena fé y para
asegurar que en realidad accedan a educacion de calidad.

Esos soldados que no son bachilleres y que no cuentan con su diploma de bachiller ni
con habilidades o conocimientos técnicos para ejercer algun oficio, al terminar su
servicio militar se convierten en un gran mercado para todo tipo de procesos ilegales,
desde las entidades que venden titulos de bachiller sin completar las horas minimas de
estudio necesarias hasta los grupos delincuenciales que los reclutan para aprovechar
el entrenamiento militar que recibieron.

Es también muy importante resaltar que una vez culminado el servicio militar muchos
de ellos, deciden seguir en la institucion como soldados profesionales, para lo cual se
exigen los siguientes requisitos?:

“1. Ser colombiano.

2. Estar apto fisica y psicolégicamente.

3. Certificacion de conducta y disciplina excelente expedida por el comandante de la
unidad donde el aspirante se encuentra prestando el servicio militar obligatorio.

4. Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios al momento de la vinculacion en el
proceso de seleccion adelantado por la ESPRO.

5. Contar con cédula de ciudadania.

6. Contar con Libreta Militar de primera clase (cuando se trata de personal reservista)
7. Contar con conducta evaluada en excelente (para el personal de reservistas)

8. Acreditar 5 grado Educacion basica, certificado autenticado.

2 https://www.espro.mil.co/requisitos-de-incorporacion-para-ser-soldado-profesional/
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9. No presentar antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales (Certificado expedido
por la Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la
Republica, cuya expedicion no exceda los 30 dias).

10. Poseer vocacion y principios morales, que garanticen la convivencia y el respeto
por sus comparieros.

11. Profesar respeto por la poblacion civil, por las leyes y las normas que rigen la
Constitucién Politica de Colombia.

12. Tener mistica y espiritu de cuerpo.

13. No tener adiccién o antecedentes de consumo de sustancia psicoactivas o de
alcoholismo.

14. Debe saber nadar (el aspirante presenta una prueba donde debe nadar como
minimo 30 metros en estilo libre, realizar apnea estatica de 30 segundos y apnea
dinémica de 12 metros)

15. Aprobar la prueba fisica que consiste en realizar el trote de 2600 mts, abdominales
y flexiones de brazos durante (01) un minuto. “ (Negrilla fuera de texto)

Segun el Decreto Ley 1793 de 2000 en su articulo 1 que reza:

“Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con la
finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y deméas misiones que le sean
asignadas.”

Las actividades que un soldado profesional debe llevar a cabo lo pondran en
situaciones en las que debera tomar decisiones dentro del marco de la legalidad y
moralidad, es por esto que los conocimientos que se adquieren con la educacion
media, en valores y en habilidades para la vida, son vitales para que este personal
desemperie bien sus funciones y asi prevenir comportamientos que generen una mala
reputacion a la institucion.

Con la intencién de aumentar los niveles de educacion y profesionalizacién dentro del
Fuerzas Militares de Colombia, asi como ampliar las oportunidades académicas y
laborales de aquellos jévenes que culminen su servicio militar obligatorio en Colombia o
de los soldados profesionales que se retiren de la institucion, surge esta iniciativa que
busca fomentar procesos orientados al reconocimiento y valoracion de los soldados en
temas de educacion, para que estos desarrollen las competencias necesarias para ser
promovidos académicamente durante la prestacion del servicio militar fortaleciendo de
esta forma a nuestros soldados por el cumplimiento de este deber patrio.

Lo anterior, no solo para motivar a los jovenes a cumplir con su deber constitucional,
sino como justa compensacion por los servicios prestados a la nacién, en aras de
contribuir desde las instituciones al fortalecimiento de su autoestima y la apertura de
posibilidades para un mejor futuro. De esta forma, a través del desarrollo de los
proyectos y programas educativos por parte de las Fuerzas Militares, se puede obtener
como resultado un contingente de soldados reservistas mas capacitado y formado para
aprender un amplio nimero de materias, asi como para actuar ética y moralmente en
diferentes contextos: en el hogar, su comunidad y durante las labores cotidianas en su
empleo.

Recientemente el congreso de la Republica aprobd la ley 1861 del 4 de agosto de 2017
denominada “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacién” dictando la norma, en su articulo 13 Paragrafo 3. “La
organizacion de Reclutamiento y Movilizaciéon promovera a través de convenios que el
conscripto que no haya terminado su educacion basica secundaria o educacion media,
pueda obtener su titulo de bachiller al terminar la prestaciéon del servicio militar
obligatorio”. No obstante, se considera que el articulo requiere mayor precisién en aras
de materializar efectivamente los fines perseguidos con estos convenios.

Este proyecto de ley establece una serie de lineamientos e incentivos para la
graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten su
servicio militar y de forma voluntaria deseen realizarlo durante 18 meses, atendiendo a
los lineamientos de Corte Constitucional en su sentencia C-084 de 2020.°

Se estima que el 30% del total de la poblacién en edad escolar colombiana son nifios,
nifias y jévenes que habitan las zonas rurales y de dificil acceso. Las cifras que
sustentan el estado actual de la educacion rural del pais destacan las altas tasas de
analfabetismo, los bajos niveles de escolaridad y los grandes indices de desercion.
Adicionalmente, los diversos estudios muestran que los habitantes en edad escolar
ingresan de manera tardia a la escuela y se presenta una vinculaciéon temprana con el
mercado laboral.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, los Modelos Educativos Flexibles
son propuestas pedagdgicas, metodologias, logisticas y administrativas, disefiadas
especialmente para la atencién educativa de la poblacién joven y adulta; con los cuales
se hace énfasis en el reconocimiento de los aprendizajes previos, el didlogo y la

3 https: .cor al.gov.colr ia/2020/C-084-20.htm

participacién activa, el trabajo individual y grupal, la integracién curricular y el
aprendizaje en contexto.

Estos modelos cumplen con las competencias y los estandares de calidad establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, se implementan en instituciones educativas y
sedes oficiales con docentes titulados (Normalistas superiores y licenciados).

Adicionalmente, el Ministerio disefia e impulsa la definicion de diferentes estrategias de
acceso y permanencia, asi como de calidad, equidad para lograr una educacién
inclusiva, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la educacion. Una de dichas
estrategias corresponde a los Modelos Educativos Flexibles?, entendidos
como alternativas de prestacion del servicio publico educativo formal para los niveles
de Preescolar, Basica y Media, las cuales buscan atender a poblaciones diversas, en
situacion de vulnerabilidad y que presentan dificultad para acceder.

e Fortalecer el y la per iaen el servicio educativo de las
personas que lo demanden con el fin de contribuir al desarrollo de su proyecto
de vida.

+ Mejorar la calidad educativa promoviendo mas y mejores aprendizajes a través
de la cualificacion de estrategias y recursos pedagdgicos.

« Ofrecer formacion pertinente y contextualizada que responda a las
necesidades, expectativas y particularidades étnicas, sociales, geogréficas y
cognitivas, entre otros, del grupo poblacional que se busca beneficiar.

« Dar continuidad a los procesos de formacion bien sea de educacion formal o
de educacion para el trabajo, amparados en la idea de educacién permanente y
de aprendizaje durante toda la vida.

« Contribuir al cierre de brechas y a lograr un servicio educativo con calidad,
equidad e inclusion” (MEN, 2015: Orientaciones para el disefio,
implementacién y evaluacion de Modelos Educativos Flexibles. Documento de
trabajo en construccion).

En correspondencia con lo anterior, actualmente en Colombia se atiende la poblacion
joven y adulta en educacion formal desde los ciclos 1 al 6, para esta atencion, se
implementan diferentes modelos educativos flexibles, los cuales algunos tienen

4 (citado en 20 de agosto de 2014) Lineamientos de politica para la atencion educativa a poblacion rural www.red-
ler.org/lineamientos-politica-educacion-rural-colombia.

propiedad de la sesion de derechos cedida al Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia y otros son de entidades privadas.

Es importante que los modelos educativos a ofertar educacion al interior de las Fuerzas
Militares tengan su proyecto educativo encaminado a las habilidades para la vida de la
Organizacién Mundial para la Salud, como también educacion para la paz y la
convivencia.

Una educacién de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico. Una educacion que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una
educaciéon competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la
institucion educativa y en la que participa toda la sociedad.

Por lo anterior se considera que para garantizar la calidad, contenidos y legalidad de
los procesos educativos y de titulacién como bachilleres de los soldados al culminar su
servicio militar, los modelos educativos flexibles de los entes territoriales que se
encuentren debidamente reconocidos y autorizados por el Ministerio de Educacion
Nacional, deben ser los Unicos autorizados para realizar convenios con el Ministerio de
Defensa sobre este particular o en su defecto para ofrecer lo cursos tendientes a la
graduacion como bachilleres de los soldados una vez culminan su servicio militar.

Asi mismo, este proyecto de ley promueve que las Universidades o Instituciones
Universitarias publicas establezcan un nimero minimo anual de becas total o parciales
entre los mejores soldados de Colombia que se gradien como bachilleres al culminar
su servicio militar prestado voluntariamente durante 18 meses.

De igual manera, en aras de brindar mayores herramientas para el acceso al empleo
una vez culminado el servicio militar, se establece que el Servicio Nacional de
Aprendizaje extienda sus cursos que actualmente tienen duracién de solo 1 en la Ley
1861 de 2017, a los 3 Ultimos meses del servicio militar que se preste durante 18
meses. De forma tal que se amplie no solo la duracién de los cursos sino ademas la
oferta formativa del SENA.

Se invita a las Universidades e Instituciones Universitarias de naturaleza privada a
establecer voluntariamente un porcentaje anual de becas totales o parciales destinadas
a los soldados que se gradien como bachilleres al culminar su servicio militar; como




Pégina 4

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1740

parte de su responsabilidad social y en reconocimiento a la contribucion realizada a la
patria por nuestros soldados.

El proyecto de ley promueve ademas la inclusién de contenido educativo relacionado
con el cuidado del medio ambiente en consideracioén a las tareas que muchas veces
adelantan los soldados en zonas rurales, de forma tal que cuenten con conocimientos
especializados que les permitan participar activamente y de manera mas profesional en
tareas de reforestacion y otras relacionadas con el cuidado de los recursos naturales,
asi podran contribuir las fuerzas militares mas eficazmente en sus tareas de
cooperacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo cual se
autoriza la celebracion de los respectivos convenios.

4. FUNDAMENTO - MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de
derecho y fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la
siguiente manera:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion (...)”

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion

formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion (...) que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un
afo de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Marco normativo relacionado especificamente con la presente iniciativa
e Ley 115 del 8 de febrero de 1994: “Por la cual se expide la ley general de
educacion”.

o DECRETO 1860 DE 1994: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de
1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

e DECRETO 114 DE 1996: “Por el cual se reglamenta la creacion, organizacion y
funcionamiento de programas e instituciones de educacion no formal”.

o Ley 119 de 1994, “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992”".

e Decreto 3011 de diciembre 19 de 1997: “Por el cual se establecen normas para
el ofrecimiento de la educacién de adultos”.

e Proyecto de Ley No. 125 de 2013: por medio de la cual se establecen unos
beneficios al reservista colombiano.

e Ley 1780 del 2 de mayo de 2016: Por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo.

* Ley 1861 del 4 de agosto de 2017: Por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacién".

e Ley 1862 del 4 de agosto de 2017: por la cual se establecen las normas de
conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario Militar.

o Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Proyecto de Ley 101 de 2020 Senado “Por medio de la cual se fijan criterios de
equidad laboral para los Soldados Profesionales e Infantes Profesionales de las
Fuerzas Militares” (Equidad Laboral Soldados Profesionales).

e Ley 2039 de 2020, “Por medio del cual se dictan normas para promover la
insercioén laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones”.

e LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento. Ademads, se debe tener en cuenta como
sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de

acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;

y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo

de gasto publico”.

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su
ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y
barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y

normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. Precisamente, los obstaculos casi
insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto

legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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6. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacion
del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
dado que se trata de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales y manifestarlas previamente a la
votacion. En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del
Derecho Fundamental a la Educacion y el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso,
este proyecto de ley.

7. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES ETNICAS

El presente PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades
étnicas por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder
beneficios directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad
cultural.

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, presentamos ponencia
positiva para primer debate a esta iniciativa parlamentaria y, en consecuencia, les
solicitamos a los honorables miembros de esta célula legislativa, dar primer debate
de acuerdo al texto original del Proyecto de Ley No. 147 de 2023 Senado “por medio
de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley 1861 de 2017, se incentiva la

graduacion como bachilleres y el acceso a la educacién terciaria de quienes presten
servicio militar obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

DS
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica

OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador de la Republica

(&4 N/ g AY
Senador«e1a Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 341 DE 2023 SENADO - 244 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en
la Policia Nacional de Colombia.

Bogota D.C., 04 de diciembre de 2023.

Honorable Senador

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN.
Vicepresidente Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Presentacién informe de ponencia para primer debate
Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara
<<Por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de
categoria para la carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia.>>.

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los
articulos 150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presentamos y sometemos a
consideracion el Informe de Ponencia Positiva para primer debate del
Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara
<<Por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de
categoria para la carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia.>>.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley (en adelante, PL) fue radicado el 20 de octubre
de 2022 y publicado en la Gaceta del Congreso 1315 de 25 de octubre de
aquel ano, bajo el nimero 244 de 2022 Camara.

Posteriormente, el informe de ponencia para primer debate en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de Camara de Representantes fue
publicado en Gaceta del Congreso 1523 de 2022.

Por su parte, el respectivo informe de ponencia para segundo debate en
plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta 1717
de 2022.

Una vez aprobado el texto normativo definitivo en Camara de
Representantes, fue publicado en Gaceta 700 de 13 de junio de 2023.

Arribado el PL a Senado de la Republica con el numero 341 de 2023 Senado
y asignado segun las materias de su competencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, la Mesa Directiva designé a los Honorables
Senadores ponentes, que aqui suscriben este informe, mediante oficio CSE-
CS-0384-2023.

Por otro lado, durante el tramite legislativo en Camara de Representantes al
PL se le realizaron modificaciones. En la siguiente table se muestra los
cambios producidos al PL, comparando el texto normativo radicado y el texto
definitivo aprobado en aquella Corporacion.

i. Tabla comparativa entre el texto normativo radicado y el texto
definitivo aprobado en plenaria de Camara de Representantes
(PL 244 de 2022 Camara)

TEXTO NORMATIVO
DEFINITIVO APROBADO
PLENARIA CAMARA
PL 244 de 2022 Camara

TEXTO NORMATIVO
RADICADO
PL 244 de 2022 Camara
OBSERVACIONES
Gaceta del Congreso 1315

de 25 octubre 2022
Camara de Representantes

Gaceta del Congreso 700
de 13 junio 2023
Camara de Representantes

por medio del cual se
democratiza el ingreso,
permanencia y ascenso a la

por medio de la cual se
democratiza facilita el
ingreso, permanencia y

Se modifico el titulo
del PL radicado.
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carrera de oficial en la
Policia Nacional de
Colombia.

aseenso-a-la cambio de

categoria para la carrera
de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

El Congreso de la
Republica de Colombia

El Congreso de-la
Republiea de Colombia,

Se modifico la
formula que precede
al texto normativo
para adecuarla a las
exigencias
constitucionales (art.
169) y legales (Art.
193 Ley 5 de 1992)

Articulo 1°. Objeto. El
proyecto de ley busca
democratizar el acceso y
ascenso a la carrera de
oficial en la Policia Nacional
de Colombia, removiendo
barreras econdémicas que
obstaculicen el ingreso y
permanencia a los
programas de educacion,
para facilitar el ascenso de
los miembros de la Policia
del nivel ejecutivo al nivel
oficial.

Articulo 1°. Objeto. E!
proyeeto-deley La presente
ley busca demoeratizar
facilitar el acceso y-aseense
a-la—earrera a la categoria
de oficial en la Policia

Nacional de Colombia,
removiendo barreras
econémicas que
bstaeuli 1

J

1
¥

- d
° y

favoreciendo el ingreso y
permanencia de los
miembros de la Policia del
nivel ejecutivo al—naivel

ofieial y de patrullero.

Se modifica el
articulo.

Articulo 2°. Plan de
escolarizacién de la
Policia. El Ministerio de
Educacion y el Ministerio
de Defensa crearan un

Articulo 2°. Plan—de

1 de la

Policia. Cambio de
categoria de patrullero,
suboficial y del nivel

Se cambia el articulo
2 por el articulo 4,
ambos del texto
radicado.

Se cambia el titulo

tadi ]
bachillerat haciéndel
bl lalab
F S
d 11 1int del
PoliciaNaci n

_Modifiquese el articulo
104 de la Ley 2179 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese
el articulo 12 del Decreto
Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Cambio de
categoria de nivel ejecutivo,
suboficial y patrulleros de
la policia a oficial. Por
medio de un concurso de

méritos cerrado a
miembros de la Policia
Nacional, seleccionara
aspirantes a  Oficiales
dentro del personal del
Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Patrulleros,
previa solicitud del
interesado y en

cumplimiento de los
requisitos que para el
efecto exija la Direccion
General de la Policia
Nacional. En dicha
seleccion se garantizara los

programa que le permita a | ejecutivo ala de oficial de principios de igualdad
los patrulleros | la Policia Nacional. del articulo 4 (del equidad de género };
escolarizarse y terminar texto radicado) equidad territorial y no
sus estudios de | El-Ministerio-defd i6n | adicionando nuevas podra ser influenciada por
bachillerato haciéndolo 1-Mind io—de-Def palabras. la jerarquia, grado o tiempo
compatible con la labor que 2 P € de servicio, dentro de la
desarrollen al interior de la | lep los-patruller Se adiciona  los institucién: de los
Policia Nacional. 1 ¥t paragrafos 1,2,3 y 4. ’
— - calcular la proporcién de
peticionarios y la_que habla el paragrafo
seleccionados.

Paragrafo 1°. Quienes

ingresen a la carrera de
oficial lo estarin en

calidad de comisién de

estudios A4 deberan
ermanecer en la

institucién al menos por
el doble del tiempo que
duren la comisién. Los
gastos extracurriculares
que garanticen la
permanencia de la
persona que aspira a ser
oficial estin sujetos a
becas totales o parciales,
créditos condenables o
financiamiento _ estatal.
Los recursos ue _se
requieran se proyectarin
respetando el Marco de

Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. En cada
proceso se tendrd en
cuenta la proporcién que
ingresen de personal del
nivel ejecutivo,
suboficiales y patrulleros
a la carrera de oficiales,
que no podra ser inferior
al del inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. Cuando se
surtan convocatorias
exclusivas para el cambio
de categoria a la de
oficial, esta no sera

tenida en cuenta para

2°.

Paragrafo 4°. No podran
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los
miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros y
patrulleros de la Policia
Nacional que hayan
cometido faltas graves o

gravisimas.
n o
Articulo 3°. Articulo iz 3%
. <2 Demoecratizacién
Democratizaciéon del

ingreso a la carrera de
oficial. El Gobierno
nacional, en el término de
un ano, se encargara de
determinar un sistema de
ingreso a la carrera de
oficial de la Policia Nacional
que permita calcular el
costo de la carrera por
medio de un sistema que
tenga en cuenta los factores
socioeconémicos de
quienes se presenten a la
carrera de oficial.
Paragrafo 1°. Todos los
gastos en que deba incurrir
quien busque ingresar a la
carrera de oficial deben
estar publicados en la
pagina web de la Policia
Nacional. Los mismos
incluiran el costo del
equipo, la manutenciéon en
la  respectiva  Escuela,
gastos académicos y demas
que deba pagar la persona
que aspire a dicho rango.

Gratuidad del ingreso a la
carrera de oficial. El
Gobierno nacional, en el
término de

un afo, se encargara de
determinar un sistema de
ingrese gratuidad a-la para
el ingreso a la carrera de
oficial de la Policia Nacional

& P

) L3
la-—ecarrera-de-oficial y para
el cambio de categoria de
patrullero y de nivel
ejecutivo a la de oficial de
las ersonas ue
pertenezcan a los
estratos 1 3
poblacién étnica 4
victima del conflicto
armado.

Paragrafo 1°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia

Se modifica el titulo
del articulo 3 del

texto radicado,
eliminando la
palabra

“democratizaciéon” e
introduciendo la

palabra “gratuidad”
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Paragrafo 2°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia
de la persona que aspira a
ser oficial estaran sujetos a
becas y financiamiento
para aquellos que
pertenezcan a los estratos 1
y 2. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de
Defensa o quien haga sus
veces tendra un afo
contado a partir de la
expedicion de la presente

de la persona que aspira a
ser oficial estaran sujetos a
becas y financiamiento
estatal. El Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa en
coordinacién con el
Ministerio de Educacion y
el Icetex, tendra un ano
contado a partir de la
expedicién de la presente
ley para reglamentar lo
expuesto.

Paragrafo 2°. Los recursos

dentro del personal del
Nivel Ejecutivo y el 25% del
personal de Patrulleros de
Policia que acrediten titulo
académico de técnico,

tecnologo, o titulo
profesional de formacion
universitaria, previa

solicitud del interesado y
cumplimiento de los demas
requisitos senalados en el
Protocolo de Seleccién del
Personal de la Policia
Nacional que establezca el

ley para reglamentar lo | que se requieran para el
expuesto. cumplimiento de la
presente ley se proyectaran
respetando el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Director General de la
Policia Nacional. En dicha
seleccion se garantizara la
equidad de género dentro
de los peticionarios y

Articulo 4°. Ascenso del
nivel ejecutivo al nivel
oficial de 1la Policia
Nacional. Modifiquese el
articulo 104 de la Ley 2179
de 2021, el cual quedara
asi:

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 12 del Decreto Ley
1791 de 2000, el cual
quedara asi:

El articulo 4 del texto
radicado se ubica en
el articulo 2, con
modificaciones, del
texto definitivo
aprobado.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su fecha de promulgacion.

Articulo 12. Cambio de
categoria de nivel ejecutivo
y patrulleros de policia a
oficial. A peticién del parte,
el Director General de la
Policia Nacional
seleccionara podra
seleccionar el 25% de los
aspirantes a  Oficiales

seleccionados.

Articulo 5°. Acceso a la
profesionalizacién de
patrulleros y nivel

ejecutivo. Agréguese un
articulo 100A a la Ley 2179
de 2021, el cual quedara

asi:
Articulo 100A.
Profesionalizacion de
patrulleros N nivel Se elimina el articulo

ejecutivo. La Direccion de 5 del texto radicado.
Educacién Policial creara
un programa de acceso
gratuito a las y los
patrulleros y miembros del
nivel ejecutivo que busquen
obtener un titulo
académico de técnico,
tecnoélogo o profesional con
intenciones de ascender

al nivel oficial.

Se elimina el articulo
6 del texto radicado,
reemplazandolo por
el articulo 4 del texto
definitivo aprobado.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su fecha de promulgacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Gacetas del Congreso 1315 de 25 octubre
2022 y 700 de 13 junio 2023, ambas de Camara de Representantes.

II. OBJETO Y DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL PROYECTO DE
LEY APROBADO EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES.

Tomando como referencia el texto normativo definitivo aprobado en plenaria
de Camara de Representantes (Gaceta 700 de 13 de junio de 2023), el PL
tiene por objeto “facilitar el acceso a la categoria de oficial en la Policia
Nacional de Colombia, removiendo barreras econémicas y favoreciendo el
ingreso y permanencia de los miembros de la Policia del nivel ejecutivo y de
patrullero.”, con el propdsito de ampliar el acceso a sectores sociales que
presentan condiciones socioeconémicas de menores recursos y desean
ingresar y realizar la carrera de oficial de la Policia Nacional, a la vez que se
fortalece la incorporacion, promocion y ascenso al cuerpo de oficiales.

El PL cuenta con cuatro (4) articulos. El primero corresponde a su objeto el
cual fue indicado anteriormente. El segundo establece una modificacién al
articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, que a su vez modifico el articulo 12 del
Decreto Ley 1791 de 2000 proponiendo que, mediante concurso de méritos
cerrado a los miembros de la propia Policia Nacional, se seleccione
aspirantes a oficiales de los niveles ejecutivo, suboficiales y patrulleros,
garantizando los principios de igualdad, equidad de género y equidad
territorial en dicho proceso. Alli también se establece que quienes ingresen
a la carrera de oficiales lo estaran en comision de estudios, debiendo
permanecer en la institucion al menos el doble del tiempo que dure la
comision.

Para lograr el propésito de permanencia se establece que los gastos
extracurriculares estaran sujetos a becas totales o parciales, créditos
condenables o financiamiento estatal.

En el articulo tercero se dispone un sistema de gratuidad para el ingreso y
los ascensos a la carrera de oficial de las personas que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3, poblacion étnica y victima del conflicto armado.

Por ultimo, en el articulo cuarto, se establece la vigencia de la ley.

III. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS PONENCIA SEGUNDO
DEBATE CAMARA DE REPRESENTANTES PL 244 de 2022.

Partiendo del informe de ponencia para segundo debate del PL 244 de 2022
Camara, a continuacion, se presentan los tres (3) principales argumentos
de la exposicion de motivos:

1) <<Respecto del derecho a la educacion uno de los grandes logros
de la Constitucion Politica de 1991, fue el reconocimiento en el
mas alto nivel normativo de la educacion como un derecho, este
importante hito ha permitido enfocar los esfuerzos en pro de dotar
de contenido tan importante precepto

()

Sin duda, tanto en el sistema educativo general como en el de las
fuerzas militares, ha faltado voluntad politica para avanzar
progresivamente en la garantia de acceso universal a los
programas educativos que se ofertan al conjunto de la poblacion.

Para lograr realizar esta ponencia y en el marco de la colaboracién
armonica a la que estamos llamados todos los servidores publicos,
los ponentes y autores nos reunimos en mesa técnica el 17 de
noviembre del presente, en las instalaciones de la Camara de
Representantes, para revisar el estado actual del talento humano
de la Policia Nacional y sus escuelas de formacion. Como
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resultado de esta mesa se llegaron a acuerdos de redaccion del
articulado>>

2) <<De conformidad con el principal documento de politica
publica que existe sobre el particular, formulado por el Ministerio
de Defensa con vigencia 2021-2016 [Politica de Educacién para la
Fuerza Publica (PEFuP) 2021 - 2026 - Hacia una educacion
diferencial y de calidad] dicho sistema educativo cuenta con 170
programas de educacion superior reconocidos por el MEN, de los
cuales 39 tienen registro en alta calidad y 131 disfrutan de
registro calificado, ademas se tienen mas de 4.500 programas de
capacitacion que especializan a los uniformados en el arte militar
y policial.

De acuerdo con lo establecido en el documento en cita, la Politica
Educativa para la Fuerza Publica 2021-2026 se fundamenta en
las siguientes lineas estratégicas:

“1. Impulsar la pertinencia y la calidad de la educacién en la

Fuerza Publica en consonancia
con los retos y necesidades del pais.

2. Orientar procesos de investigacién aplicada, desarrollo e
innovacién militar y policial sostenible
de proyeccién nacional e internacional.

3. Promover competencias comunicativas fundamentadas
en estandares internacionales y la
normatividad nacional

4. Fortalecer la cultura digital mediante el uso apropiado de
las tecnologias de la informacién
y la comunicacion.”

De la lectura del documento que recoge la politica publica
educativa en las fuerzas militares, surge prima facie la necesidad
de desarrollar una linea estratégica que permita establecer una
oferta académica sustentada en la democratizacién de la

educacion para todos los Colombianos aspirantes a la carrera de
oficial, precisamente para concretar el objetivo No.4, incluido
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por la Naciones Unidos en el afio 2016 , compromiso
adquirido por el gobierno de Colombia, orientado al siguiente
logro:

“Objetivo No.4: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad, promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos

No sobra decir, que las barreras econémicas de acceso a la
educacion, tan comunes para la ciudadania en general, también
se encuentran presentes en relaciéon con la aspiracion que pueda
tener cualquier Colombiano de ser un oficial de la Policia
Nacional; los costos de ingreso, equipos, indumentarias y
manutencién, hoy por hoy, constituyen el principal obstaculo
para cumplir cabalmente con uno de los principios de la
educacion de la fuerza publica, a saber: “EQUIDAD Y ACCESO A
LA EDUCACION.>>

<<En los términos planteados, este proyecto se inscribe en el
objetivo de democratizar un espacio de formacién en la policia
nacional, el cual hasta ahora constituye un privilegio al cual solo
pueden acceder personas con cierta capacidad econdémica o con
gran capacidad de endeudamiento, pues tanto los costos
formalmente conocidos como aquellos que no figuran
expresamente, no estan al alcance de la poblacion en general y
sin duda alguna constituyen un claro obstaculo para que todas
las personas con vocacion e interés en servir al Pais desde la
orbita de la seguridad humana y el servicio de policia, puedan

hacerlo en igualdad de condiciones y sin discriminacion por
motivos econémicos.>>

3) <<Respecto de los costos econoémicos que requieren incurrir las
personas que deseen ser oficiales de Policia, la institucion se
comprometié en mesa técnica en hacer publicos los costos
asociados a toda la carrera, compromiso que cumplié. Por lo que
cualquier ciudadano puede acceder al link
https://www.policia.gov.co/sites /default/files /costos_de_formac

ion_oficiales_de policia 2022 0.pdf y encontrara informacion
detallada, asi:>>

ii. Grafico de costos de formacion para Oficial de la Policia Nacional -
aiio 2022

COSTOS DE FORMACION - 2022

Policial - 3 afios

Inversién Policia Nacional
% =
& L&
Bonificacién Bonificacién seguro de vida
Mensual $248.189
Total $2.978.268

Inversién Estudiante

Equipo y computador portétil
$10.621.

Sub fotal $10.621.451

Mensual $17.311
Total $207.732

k4

2] Matricula

27.000.000 =
Inscripcién Alimentacién Dotacién
ES 51%,000 Mensual $404.829 Mensual $1.618.078
kN Dlrechicasde/Grals Total $4.857.948 Total 1.618.078
.. $§300.000 Sub fotal $9.662.026
icfespy’ Hora Cétedra / Policial

x $2.084.709
o Pruesbus SE:ber PRO Sub totul

@ Municién:pare Formagion
S931;980 $4.857.026

Servicios Poblicos
.337

Total $38.173.951
- $1.840.

Inversién fotal $52.693.003

e e e e

Fuente: Grafico incluido y tomado del informe de ponencia para primer y segundo debate
del PL 244 de 2022 Camara de Representantes.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN CAMARA. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO.

A continuacion, se presenta la tabla comparativa del pliego de
modificaciones al texto normativo definitivo aprobado en Camara de
Representantes y que constituye el texto normativo propuesto para primer
debate en Comision Segunda Constitucional del Senado, acompanado por
sus respectivas observaciones y explicaciones.

i. Tabla comparativa entre el texto definitivo aprobado en plenaria de
Camara de Representantes y el texto normativo propuesto para
primer debate en Comisiéon Segunda Senado

(PL 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara)

TEXTO NORMATIVO
DEFINITIVO APROBADO
PLENARIA CAMARA
PL 244 de 2022 Camara

Gaceta del Congreso 700 de
13 junio 2023
Camara de Representantes

TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE
SENADO
PL 341 de 2023 Senado

OBSERVACIONES

Y
EXPLICACIONES

por medio de la cual se
facilita el ingreso,
permanencia y cambio de
categoria para la carrera
de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

por medio de la cual se
Sfacilita el ingreso,
permanencia y cambio de
categoria para la carrera
de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

Sin modificaciones

El Congreso de Colombia,

El Congreso de Colombia,

Sin
modificaciones.
Cumpliendo de
este modo con las
exigencias
constitucionales
(art. 169) y legales
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(Art. 193 Ley 5 de
1992)

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley busca facilitar el
acceso a la categoria de
oficial en la Policia Nacional
de Colombia, removiendo

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley busca facilitar
el acceso a la categoria de
oficial en la Policia Nacional
de Colombia, removiendo

barreras econémicas y | barreras  economicas y | Sin modificaciones
favoreciendo el ingreso y |favoreciendo el ingreso y

permanencia de los | permanencia de los

miembros de la Policia del | miembros de la Policia del

nivel ejecutivo y de | nivel  ejecutivo y de

patrullero. patrullero.

Articulo 2°. Cambio de
categoria de patrullero,
suboficial y del nivel
ejecutivo a la de oficial de
la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 104
de la Ley 2179 de 2021, el
cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 12 del Decreto Ley
1791 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Cambio de
categoria de nivel ejecutivo y
patrulleros de la policia a

Articulo 2°. Cambio de
categoria de patrullero,

subeficial —y del nivel
ejecutivo a la de oficial
de la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 104
de la Ley 2179 de 2021, el
cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 12 del Decreto Ley
1791 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 12, Cambio de
categoria de nivel ejecutivo y
patrulleros de la policia a

a) En el titulo se

elimina la
referencia a
“suboficial” por
cuanto,
actualmente,
conforme a las
cifras publicadas

por el Observatorio
del

Direccionamiento
del Talento
Humano de la
Policia Nacional, a
26 de octubre de
20231, solo 31
suboficiales en
servicio activo, en
el grado de

del interesado y en
cumplimiento de los
requisitos que para el efecto
exija la Direccién General de
la Policia Nacional. En dicha
seleccién se garantizard los
principios de igualdad,
equidad de género y equidad
territorial y no podrd ser
influenciada por la jerarquia,
grado o tiempo de servicio
dentro de la institucion; de los
peticionarios y seleccionados.
Parégrafo 1° Quienes
ingresen a la carrera de oficial
lo estardn en calidad de
comisiéon de estudios 'y
deberdn permanecer en la
institucién al menos por el
doble del tiempo que duren la
comisién. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia de
la persona que aspira a ser
oficial estdn sujetos a becas
totales o parciales, créditos

condenables o financiamiento
estatal. Los recursos que se
requieran se proyectaran
respetando el Marco de Gasto

Ejecutivo, Subefieiales y
Patrulleros, previa—selieitud
: en

cumplimiento de los demds
requisitos que para el efecto
exija la Direccién General de
la Policia Nacional. En dicha
seleccién se garantizara los

principios de igualdad,
equidad de género y equidad
territorial y—ne—pedrd—ser
infl ind 1
P

c At 3

b e g P
dent a 1
1t & d ]

i i J
seleeeionados:
Paragrafo 1°.  Quienes

ingresen a la carrera de
oficial lo estardn en calidad
de comisién de estudios y
deberan permanecer en la
institucién al menos por el
doble del tiempo que durean
la comisiéon. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia
de la persona que aspira a
ser oficial estdn sujetos a
becas totales o parciales,

para la cual, en
consecuencia, no
habra
convocatorias a
futuro.

b) Se incluye de
nuevo la referencia
expresa a la
facultad

discrecional del
Director  General
de la Policia
Nacional de
convocar a un
concurso de

meéritos? (Ver nota
al pie).

c) Se elimina la

expresion “previa
solicitud del
interesado” por
cuanto la

inscripcion en el
concurso es la
expresion de la
manifestacion de
la  voluntad del
interesado.

d) Se incluye de

oficial. Por medio de un | oficial. El Director General | Sargento  Mayor, d(:; Mediano P_lazo y el Marco C.I'edlt(?s ) condenables o illuevo (lia expresion
P de la Policia Nacional | conforman la Fiscal de Mediano Plazo. financiamiento estatal—khes | "los__demas” en
concurso de méritos cerradoa | de la Policia Nacional . 2 ; fi i 1
. . Z ' categoria de Parégrafo 2°. En cada proceso s o relerencia a
miembros de la Policia | convocard a Per-medio-de un boficial 29 . . 1 cumplimiento de
. . . d P do | Subofici ( se tendra en cuenta la | preyeeta: pet 1 P
Nacional, seleccionara | concurso de méritos cerrado homb 9 < . 0 los requisitos
. . iemb de la Polici ombres / proporcion que ingresen de | M de Gasto de Med L
aspirantes a Oficiales dentro | a miembros de la Policia mujeres). En el . N . D1 LA Wieonl d. | adicionales, a la
. Nacional lecci 2 J . personal del nivel ejecutivo, o N L
del  personal del Nivel | Nacional 'y seleccionard | corto  tiempo es - . inscripcion en el
B > Suboficial irant Oficial b suboficiales y patrulleros a la | MedianeoPlaze: d
jecutivo, uboficiales y | aspirantes  a iciales | yna categoria que concurso e
Patrulleros, previa solicitud | dentro del personal del Nivel desaparecera,
2 Adicional, se da cumplimiento al numeral 13 del articulo 2 del Decreto 113 de 2022: “Proponer el estatuto
1 https://www.policia.gov.co/talento-humano/estadistica-personal/cifras de carrera y la planta de personal de la Policia Nacional, para la aprobacién del Gobierno nacional.”
ici 4 meéritos ue
carrera de o.ﬁc1al'es, que no | Pardgrafo 2° ,En cada S s ql adelante como un
podrd ser inferior al del | proceso se tendrd en cuenta | establezca a articulo nuevo (art.
inmediatamente anterior. la proporcién que ingresen | Direccion General 4. Compatibilidad
Pardgrafo 3°. Cuando se|de personal del nivel de X la Policia con el Marco de
surtan convocatorias | ejecutivo, subefieiales y Nacional. Gasto 'y Marco

exclusivas para el cambio de
categoria a la de oficial, esta
no sera tenida en cuenta para
calcular la proporcién de la
que habla el paragrafo 2°.
Pardgrafo 4°. No podran
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los
miembros del nivel ejecutivo
y patrulleros y patrulleros de
la Policia Nacional que hayan
cometido faltas graves o
gravisimas.

patrulleros a la carrera de

oficiales, que no podra ser

inferior al del proceso

inmediatamente anterior.
PR

P 3°_ Cuand
+ +
1 1 bio-d
vas para
2 ia ala de oficial. esta
i ri-tenida en T
leulap 1 iS
para la proporeion
2,

Pardgrafo 4°. No podran
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los
miembros del nivel ejecutivo
y patrulleros y—patrulleres
de la Policia Nacional que
hayan gido sancionados
mediante decisién

faltas graves o gravisimas.

e) Se elimina la
frase “y _no podrd
ser __influenciada
por la_jerarguia
grado o _tiempo de
servicio dentro de
la__institucién: de
los peticionarios y
seleccionados.”®
(Explicacién. Ver
nota al pie)

f) En el paragrafo
1° para mejorar
redaccién se
elimina la letra "n"
de la palabra
“duren” en la frase
“Mientras duren la
comision”.

g) En el paragrafo
1° se elimina por
completo el ultimo
parrafo por cuanto
se incluye mas

Fiscal de Mediano
Plazo)

h) En el paragrafo
2° se elimina la
palabra
“suboficiales” por
las razones ya
expuestas en el
literal a) de esta
misma
observacion frente
al articulo 2 del
proyecto de ley.

i) En el paragrafo
2° se incluye la
palabra “proceso”
para mejorar la
comprensiéon  del
paragrafo.

j) Se elimina por

completo el
paragrafo 3° por
confuso,

inexplicable y

contradictorio; en

3 Se elimina la expresion referenciada en el literal e) de la columna de “Observaciones”, por cuanto, por una
parte, el articulo 20 del Decreto Ley 1791 de 2000 establece que: “Los ascensos se conferirdn a los oficiales,
nivel ejecutivo y suboficiales en servicio activo que cumplan los requisitos establecidos, dentro del orden
jerdrquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme al Decreto de planta y con sujecién a las

este ultimo caso
frente al propio
articulo 2. Y en
consecuencia, se

pr ias de la que el Decreto de Evaluacion del Desempefio.”; y, por otra, el
articulo 21 del mismo Decreto estipula entre otros requisitos para ascender: “1. Tener el tiempo minimo de reenumera el
servicio establecido para cada grado. (...) 6. Contar en cada grado con minimo un (1) afio de servicio en paragrafo

cargos de los p de la ”, ademas de la evaluacién de la trayectoria siguiente como 3.
policial, la cual, para evaluar, se debe tener presente el tiempo de servicio en la institucion. (Negrilla fuera de

texto de referencia).
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k) En el paragrafo
4 (reenumerado
como paragrafo 3)
se elimina la
expresion

“cometido” por
cuanto vulnera el
principio a la
presuncion de
inocencia que hace
parte del derecho

fundamental al
debido proceso
(art. 29
Constitucion

Politica). En

cambio, se incluye

la frase “Hayan
sido sancionados

(Ver

por__(...)”
explicacién en pie
de pagina)*

1) Se elimina la

frase “y
patrulleros” por
cuanto, por error

de digitacion, se
repite la misma

Articulo 3°. Gratuidad del
ingreso a la carrera de
oficial. El Gobierno
nacional, en el término de un
ano, se encargara de
determinar un sistema de

Articulo 3°. Gratuidad del
ingreso a la carrera de
oficial. El Gobierno
nacional, en el término de
un ano, se encargara de
determinar un sistema de

a) Se incluye en el
paragrafo 1° las
frases “no
incorporada _que

pertenezca a_los
sectores

4 La decisién ejecutoriada es la que permite asentar la verdad juridica que falsea la
presuncion de inocencia acompanada de la sancion correspondiente y, por consiguiente,
derivar de la misma las consecuencias o efectos juridicos que el legislador disponga; y no
la mera “accién cometida” sobre la que no hay certeza juridica hasta tanto no sea sujeto

sancionado.

gratuidad para el ingreso a la
carrera de oficial de la Policia
Nacional y para el cambio de
categoria de patrullero y de
nivel ejecutivo a la de oficial
de las personas que
pertenezcan a los estratos 1,
2 y 3, poblacién étnica y
victima del conflicto armado.
Paragrafo 1°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia de
la persona que aspira a ser
oficial estaran sujetos a
becas y financiamiento
estatal. E1 Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de
Defensa en coordinaciéon con
el Ministerio de Educacién y
el Icetex, tendra un ano
contado a partir de la
expedicién de la presente ley
para reglamentar lo
expuesto.

Paragrafo 2°. Los recursos
que se requieran para el
cumplimiento de la presente
ley se proyectaran
respetando el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco

gratuidad para el ingreso a
la carrera de oficial de la
Policia Nacional y para el
cambio de categoria de
patrullero 'y de nivel
ejecutivo a la de oficial de
las personas que
pertenezcan a los estratos 1,
2 y 3, poblacién étnica y

victima del conflicto
armado.

Paragrafo 1°. Los gastos
extracurriculares que

garanticen la permanencia
de la persona no
incorporada que
pertenezca a los sectores
poblacionales descritos,
que aspira por primera vez
a ser oficial, estaran sujetos
a becas y financiamiento
estatal.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa en
coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el
Icetex, tendra wun ano
contado a partir de la
expedicion de la presente

poblacionales
descritos” 'y “por

primera vez” con el
propésito de dejar
clara la diferencia
del destinatario de
la disposicion
normativa
contemplado en el
articulo 2° de este
proyecto de ley.

b) Se escinde el
inciso para a partir
del mismo generar
un paragrafo.

c) Se elimina por
completo el
paragrafo 2° con el
fin que, a partir del
mismo, generar un
nuevo articulo.

Fiscal de Mediano Plazo. ley para reglamentar lo
expuesto.
4 fo-2°, 1 " i
=t =) L 1
1 del
F P
) i
J Py
d vl Max d-
P
G to-de-Medi Pl 1
M Ei 1 4 Medi
Plazo-
No se presente en el texto Articulo 4. |Se genera un
P Compatibilidad con el | nuevo articulo al

normativo

Marco de Gasto y Marco

eliminar el

Los  recursos
requieran

ley se
respetando el

Plazo.

Fiscal de Mediano Plazo.

que  se
para el
cumplimiento de la presente
proyectaran
Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano

paragrafo 2° del
articulo 3°
precedente; y a
cambio incluirlo,
con la misma
redaccion, como
nuevo articulo.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su fecha de promulgacién.

su fecha de promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de

Se reenumera.

Fuente: Elaboracion propia

V. COSTOS DE FORMACION PARA OFICIAL

NACIONAL - aiio 2023

DE LA POLICiA

Una de las principales razones que fundamentan este PL es ampliar el
acceso a la carrera de Oficial de la Policia Nacional, en la cual, tal como se
indicaba en el analisis de exposicion de motivos que ha acompanado el
tramite legislativo de este PL, eliminando las barreras econdémicas que

impiden aquel.

Indudablemente los costos asociados a la formaciéon como Oficiales
constituyen un desincentivo y una barrera econémica que en un Estado
Social de Derecho se debe corregir. En aquel acapite sobre la exposiciéon de
motivos se mostraba los costos totales de formacion para el afio 2022, los
cuales ascendian a la suma de $52°693.003.

Para el ano 2023, que esta ad portas de terminar, los costos de formacion
ascendieron a la suma de $71°525.741. Es decir, un incremento de

$18°832.738.

https:

Al

D

COSTOS DE FO

E POLICIA

RMACION -2023

Inversién Estudiante

$10.621.451,00

2| Mafricula
$31.320000,00

5= Inscripcién

= $174.000,00

W Derechos de Grado

4, $34800000

icfesy
Pruebas Saber PRO
$102.500,00

Equipo y computador portétil

Policial - 3 afios

P

Bonificacién
Mensual $248189
Total $ 2.978.268

Alimentacién

Mensi
Total $14.103.720

Horo Cétedra / Policial
$7.055.341

@ Municién para Formacién
$740.849

Servicios Poblicos
@ $1.840.337

Inversién Policia Nacional

Bonificacién seguro de vida
Mensual $1731
Total $ 623196

Dofacién
Mensual $1.618.078
Total 1.618.078

Sub Total
$9.636.527

Inversion total $ 71’525.741

¥ GincorporacionpC 8 Incorporacionponal @) Incorporacién Poica Colombi

Fuente:

www.policia.gov.co/sites/default/files/costos_de formacion oficiale:

de_policia_2023.pdf
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VI. EXAMEN CONSTITUCIONAL, LEGAL y REGLAMENTARIO.

VI.1. En relacién a las normas constituci les y la jurisprud ia de
la Corte Constitucional

La Constitucion Politica establece que

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

Por otra parte, en relacion con la competencia del Congreso de la Republica
para reformar la Ley 2179 de 2021 y el Decreto Ley 1791 de 2000 “por el
cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional” dispone en el articulo
1y en el inciso 2 numeral 10 del articulo 150 constitucional que

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()

10. (...) El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia,
modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de

facultades extraordinarias.

Por otro lado, en relacion con la Policia Nacional y el régimen de carrera
especial la Constitucion establece que:

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

VI.2. En relacion con las disposici legales.

En cuanto a la planta y jerarquia de la Policia Nacional, la cual esta
relacionada a las necesidades de la Institucion que seran satisfechas con el
concurso de méritos que en este PL se plantea, aquellas que con
fundamento en la facultad discrecional y el conocimiento de las necesidades
institucionales solo puede conocer el Director de la Policia Nacional, el
Decreto Ley 1791 de 2000 determina que:

Articulo 3°. Determinacién de la planta. La planta de oficiales,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, sera
fijada por el Gobierno Nacional, con base en las necesidades de la
Institucién, y tendra como marco de referencia un plan
quinquenal revisado anualmente. La planta detallara el niimero
de miembros por grado.

Articulo 5. Jerarquia. La jerarquia de los Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia de la
Policia Nacional, para efectos administrativos, operacionales, de
mando, régimen disciplinario, justicia penal militar y policial,
ademas que para todos los derechos y obligaciones consagrados
en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional,
comprende los siguientes grados:

1. Oficiales
a) Oficiales Generales

1. Genera

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores

1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial
5. Patrulleros de Policia
a) Patrullero de Policia

nombrados mediante acto administrativo por el Director de
Educacion Policial a solicitud del Director de la Escuela de
Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander,
ingresen al programa académico de formacion profesional policial
e administracién policial establecido por la Policia Nacional.

Los estudiantes en proceso de formacion profesional policial no
hacen parte de la jerarquia policial.

VI.3 En relacion al Decreto Reglamentario 1907 de 10 de noviembre de
2023

El Decreto Reglamentario 1907 de 10 de noviembre de 2023 indica que:

Articulo 2.2.11.2. Ambito de aplicacién. De acuerdo con el articulo
27 de la Ley 2155 de 2021, este beneficio va dirigido a los jévenes de
las familias mas vulnerables socioeconoémicamente que ingresen y
cursen programas de pregrado de las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares de Colombia y de la Policia Nacional.

Paragrafo. Los valores por conceptos diferentes a la matricula
académica y los demas costos adicionales que deriven del proceso de
educacion seran asumidos por el beneficiario.

Articulo 2.2.11.3. Fuentes de financiacién. La fuente de
financiacién para la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula
académica para los jovenes de las familias mas vulnerables
socioeconoémicamente y que accedan a los programas de pregrado de
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

Por otra parte, en relacion a las personas no incorporadas que por primera
vez ingresaran a la carrera de Oficial de la Policia Nacional - es decir, no
aquellos que cambiaran de categoria - el mismo Decreto Ley 1791 senala
que:

se atendera con los recursos del Presupuesto General de la Nacion
asignados a cada una de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos seran destinados al area de Educacion de
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y
Direccion de Educacién Policial de la Policia Nacional.

Articulo 6. Estudiantes. Tendran la calidad de estudiantes,
quienes superen el proceso de seleccion, se matriculen, sean
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Paragrafo 2°. Podran ser tenidas en cuenta otras fuentes de
financiacion y/o programas del Gobierno nacional, entidades
territoriales o a través de programas de cooperacion internacional, sin
que se sustituya la fuente principal.

También debe tenerse en cuenta

Articulo 2.2.11.5. Duracién del beneficio. El programa solo cubrira
los costos de formacién en pregrado de las Escuelas de Formacion
Profesional, Técnica profesional y Tecnologica de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional por el tiempo de duracion del programa
académico.

Los valores de créditos académicos no incluidos en el programa regular
no seran cubiertos por el programa y seran pagados por el estudiante.
Los beneficiarios tendran gratuidad en la matricula académica por el
numero de periodos de duracién del programa académico de educacion
superior de conformidad con lo registrado en el Sistema Nacional de la
Informacion de Educaciéon Superior (SNIES).

Paragrafo 2°. Los estudiantes beneficiarios de la Politica de Estado de
Gratuidad de la matricula académica de las Escuelas de Formacion de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que inicien un nuevo plan
de estudio en otro programa de pregrado recibiran los beneficios hasta
por el numero de periodos que dejé de cursar en el programa inicial
para el cual obtuvo el beneficio. Esta condicion igualmente aplicara
para las transferencias u otras formas de transito académico entre
instituciones de educacion superior de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional

Por lo tanto, si bien el Decreto Reglamentario de la Politica de Estado de
Gratuidad en la Matricula Académica para el acceso a la educacion superior
en las instituciones de educacion superior publicas (1907 de 2023) “(...) va

dirigido a los jovenes de las familias mas vulnerables socioeconémicamente
que ingresen y cursen programas de pregrado de las Escuelas de Formacion
de las Fuerzas Militares de Colombia y de la Policia Nacional”, lo cierto es
que, si bien es un gran avance, el Decreto establece que solo cubrira los
costos de formacién y no los gastos extracurriculares para la permanencia
en el programa. Asi mismo, dentro de los destinatarios del Decreto no esta
contemplado el personal ya incorporado que realicen cambio de categoria.

Por todas estas razones, se justifica la aprobacion de este proyecto de ley en
cuanto suple aspectos no contemplados en el Decreto Reglamentario,
acompanado con la racionalidad economica necesaria de compatibilidad con
el Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por ultimo, el caracter legal de las disposiciones normativas que en este PL
se contemplan permite dotar de mayor estabilidad juridica y caracter
democratico las normas sobre acceso, permanencia y gratuidad de ingreso
a la carrera de oficial de la Policia Nacional en tanto para su reforma
requerird a futuro de amplios consensos legislativos construidos mediante
el tramite de los debates democraticos y no de la simple decisién de quién
ocupe el gobierno de turno.

VII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES ETNICAS

El presente PL como medida legislativa NO requiere el procedimiento de
consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no implica para
aquellas establecer restricciones o conceder beneficios directos que pueda
comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En el transcurso del tramite legislativo en Camara de Representantes, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto - de fecha 24
marzo de 2023 - sobre el impacto fiscal del proyecto de ley. Alli manifesté
que, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, el proyecto de ley debia hacer explicita su compatibilidad con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Razén por la cual el texto normativo
aprobado de forma definitiva en plenaria de Camara de Representantes
incluy6 en dos paragrafos esta disposicién.

Ahora, en esta ponencia, la disposiciones normativas (paragrafos) que
establecia la referencia expresa que los recursos dispuestos por esta ley, en
materia de impacto fiscal, respetaran y seran compatibles con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo han sido
modificadas para ser transformadas en un articulo aparte; cumpliendo de
este modo con la obligacion establecida.

IX. CONFLICTOS DE INTERESES.

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se considera que la discusién y
votacién de este Proyecto de Ley NO implicaria, para algiin congresista, una
situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor o de terceros. No obstante, la
declaracion de los conflictos de intereses y los impedimentos respectivos,
que puedan surgir en el ejercicio de las funciones legislativas, es personal.

X. PROPOSICION

Por las razones expuestas, los aqui suscritos presentamos ponencia
positiva y en consecuencia solicitamos a los Honorables Senadores, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Senado
- 244 de 2022 Camara <<Por medio de la cual se facilita el ingreso,
permanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.>>.

Atentamente,

< L.

H.S IVAN LEONIDAS |

NAME VASQUEZ
SCHNEIDER Senador de la Republica
Senadora de la Republica Ponente Ponente
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2023 SENADO - 244 DE 2022 CAMARA

<< Por medio de la cual se facilita el ingreso,
permanencia y cambio de categoria para la carrera
de oficial en la Policia Nacional de Colombia.>>

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca facilitar el acceso a la categoria
de oficial en la Policia Nacional de Colombia, removiendo barreras
econdmicas y favoreciendo el ingreso y permanencia de los miembros de la
Policia del nivel ejecutivo y de patrullero.

Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero y del nivel ejecutivo a la
de oficial de la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Cambio de categoria de nivel ejecutivo y patrulleros
de la policia a oficial. El Director General de la Policia Nacional
convocara a un concurso de méritos cerrado a miembros de la Policia
Nacional y seleccionara aspirantes a Oficiales dentro del personal del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros, en cumplimiento de los demas requisitos
que para el efecto exija la Direccion General de la Policia Nacional. En
dicha seleccion se garantizara los principios de igualdad, equidad de
género y equidad territorial.

Paragrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en
calidad de comision de estudios y deberan permanecer en la

institucion al menos por el doble del tiempo que dure la comisién. Los
gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de la persona
que aspira a ser oficial estan sujetos a becas totales o parciales,
créditos condenables o financiamiento estatal

Paragrafo 2°. En cada proceso se tendra en cuenta la proporcién que
ingresen de personal del nivel ejecutivo y patrullero a la carrera de
oficiales, que no podra ser inferior al del proceso inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. No podran aspirar a cambiar a la categoria de oficial los
miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de la Policia Nacional que
hayan sido sancionados mediante decision ejecutoriada por faltas
graves o gravisimas.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera de oficial. E1 Gobierno
nacional, en el término de un afo, se encargara de determinar un sistema
de gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional y
para el cambio de categoria de patrullero y de nivel ejecutivo a la de oficial
de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, poblacion étnica y
victima del conflicto armado.

Paragrafo 1°. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia
de la persona no incorporada que pertenezca a los sectores poblacionales
descritos, que aspira por primera vez a ser oficial, estaran sujetos a becas y
financiamiento estatal.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa en
coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Icetex, tendra un ano
contado a partir de la expedicion de la presente ley para reglamentar lo
expuesto.

Articulo 4°. Compatibilidad con el Marco de Gasto y Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Los recursos que se requieran para el cumplimiento de la
presente ley se proyectaran respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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promulgacion.

De los honorables senadores,

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de

s

H.S GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

H.S IVAN LEONIDAS
NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Ponente

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2023 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-.

Bogota D.C, 5 de diciembre de 2023

Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez
Vicepresidente

Comision Primera Senado

Referencia: Ponencia segundo debate del Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del
cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion
de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-".

Respetado vicepresidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban-".

Cordialmente,

Senador
Partido Conservador

Informe de ponencia para segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para

iry i ia vicaria como una manifestacion de violencia de

género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-".

r P

Tramite

El Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado. “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban” fue radicado el dia 2 de agosto de 2023 por los senadores Nadia
Blel Scaff, Liliana Bitar, Soledad Tamayo, Nicolas Albeiro Echeverry, Miguel Barreto, Claudia Pérez,
Karina Espinosa, Ana Maria Castafieda, Berenice Bedoya, Angelica Lozano, Efrain Cepeda, Carlos
Mario Farelo, Didier Lobo, Honorio Enriquez, José Alfredo Marin y por los honorables representantes
Ruth Caicedo y Delcy Isaza. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 1001 de 2023 y fue
designado como ponente para primer debate el Senador German Blanco Alvarez el dia 23 de agosto
de 2023.

El proyecto fue aprobado el 23 de noviembre del 2023 en la Comision Primera del Senado de la
Republica. Para lo cual se volvio a designar al mismo ponente Unico.

Objeto
El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia de

género. Ademas, se tipifican los delitos de homicidio vicario y violencia vicaria.

Toma el presente nombre en memoria del menor Gabriel Esteban Gonzalez, victima fatal de Violencia
Vicaria'.

Violencia vicaria: una violencia de género.
La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos

en el mundo?, siendo uno de los principales retos a enfrentar por las agendas gubernamentales con
enfoque de género en el siglo XXI.

" Homenaje postumo autorizado por su representante legal.
2 ONU MUJER. Ver en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-
violence




GACETA DEL CONGRESO 1740

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

Pagina 15

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas violentas que se
desarrollan en el marco de las relaciones de pareja y al interior de la familia pues son estos los
escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de un tercio de las mujeres de 15 a 49 afios
han sufrido algun tipo de violencia fisica y /o sexual por su pareja.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo de conductas
han permitido descubrir e incluir como objeto de regulacién nuevas formas de violencia contra la mujer
en el contexto familiar basadas en estereotipos de género, como aquellas que inician en la etapa de
ruptura y/o luego de la separacion/divorcio. Estas formas de violencia atacan a la mujer en su rol de
madre e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos para continuar infringiendo dafio®.

Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA” entendida como:

e Laviolencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los
hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafiarlas o producirles
sufrimiento. (CNDH, 2022).

e Laviolencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos. EI padre ejerce una violencia extrema contra
sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utilizando recursos de particular
crueldad para la eliminacion de los cadéveres en muchas ocasiones. El animo de causar dafio
a su pareja o0 expareja a toda costa supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas/os. El
asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia extrema que
destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos para que
se pongan en contra de la madre o incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio
irreparable y son también victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio
sobre la mujer, en un alarde méaximo de posesion en una relacion de poder que se sustenta
en la desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad Complutense Madrid).

Toma el nombre de Vicarfa (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una violencia secundaria
ala victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través
de terceros, por interpdsita persona. Quien violenta sabe que al dafiar o afectar a esa tercera persona
(hijos/hijas) le esta realizando el dafio del modo mas cruel a la mujer.

Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

o Es unaviolencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el control o alcance
directo de la victima primigenia y para ello utiliza un tercero.

« Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional con la victima de
manera que pueda seguir generando una situacion de control, malestar y violencia; es decir,

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 08 de marzo de 2021. Ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women

4 Vaccaro Sonia (2021) Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema violencia vicaria: un golpe
irreversible contra las madres.

se trata de una “violencia desplazada” puesto que el objetivo Ultimo es la mujer, aunque se
esté usando a los/las hijos/as.

e Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima. El agresor tiene
plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero le generara dolor, sumision,
culpabilidad a su victima.

e Mecanismo de coaccion. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz, la victima se
ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

Desconocimiento de los Derechos y Garantias de los Menores de Edad

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de especial proteccion, por
un lado, estd la mujer objeto principal de la agresion y por ofra se encuentran el tercero
instrumentalizado que en la mayoria de los casos se trata de los hijos menores de edad.

Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un enfoque de género
y maltrato infantil®. Son los nifios y nifias y adolescentes quienes se encuentran en un escenario de
enfrentamiento por los progenitores que han finalizado el vinculo, siendo receptores del maltrato fisico,
psicolégico que repercutira en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepulveda Garcia de la Torre?, los primeros estudios sobre violencia en el matrimonio
realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve la relacion existente entre formas
intensas de conflicto matrimonial y problemas de conducta en los hijos, encontrando méas problemas
externos de conducta y una menor competencia social, de hecho, entre el 25% y el 70% de los nifios
con familias en las que se producian agresiones presentaban problemas clinicos de conductas. Otros
estudios que se han realizado han mostrado que los nifios expuestos a la violencia en las familias
presentan mas problemas externalizantes de conducta (agresividad y antisociales) e internalizantes
(inhibicién y miedo), que los nifios que no estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las
principales consecuencias se destacan:

5 Para mayor informacién Ver. https://psicologiaymente.com/forense/violencia-vicaria.

6 La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepulveda Garcia de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):149-164 ver en: https:/sciclo.isciii.es/pdf/emf/n43-44/11.pdf.

PRINCIPALES CONSECUENCIAS

« Dificultades de interaceion social
lizantes: Problemas de lad
as internalizantes: Problemas de inhibicion y miedo
« Dificultades para interpretar las claves sociales.
« Falta de habilidades de resolucion de problemas sociales. Falta de
habilidad resolucién de conflictos,
« Tendencia a interpretar de forma hostil la conducta de los otros.
1 y soledad Jesconfianza. Falta de
« Conductas antisociales, Delincuencia

DESARROLLO
SociaL

o Fulta de empatia. Dificultades para expresar y comprender emociones
tanto propias como ajenas. Ansiedad. Iristeza

DFSARROLLO « Internalizacién de roles que no le correspanden a su edad

EMOCIONAL (paternalizacidn y de género).

« Problemas de autocontrol de I propia conducta. Escasa tolerancia a la
frustracion. Explosioncs.

« Baja autocstima

« Indefension aprendida

« Tendencia a no enfrentarse a nucvas tarcas por micdo al fracaso y/o a la
Drsawsorto | TEIEE o centismo cognitny oc
Comvn roblemas de egocentrismo cognitivo y socia

» Juicios morales heteranomos: més permisivos con sus transgresiones que
con las de los demis. Legitimidad en el uso de la violeneia. Mucha
pasividad o demasiada intransigencia por parte de las chicas a los chicos

« Problemas en el desarrollo de la atencién, memoria, concentracion

La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil’.

Contexto Colombiano

La Violencia Vicaria es un tipo de violencia no reconocida en el contexto colombiano, ello se debe al
reciente descubrimiento del fenémeno; sin embargo, su desconocimiento o la omision en cuanto a su
regulacion, no conlleva a la inexistencia de estos casos, por el contrario, son conductas reiteradas en
los hogares colombianos.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional la necesidad de
reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de género, segun estudio realizado por
Diana Carolina Tibana-Rios y otros, en Soacha Cundinamarca se dieron 65 casos de violencia vicaria.

7 Ibidem.

8 Datos del afio 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha — Cundinamarca.
Ver en: Tiband-Rios, D.C., Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Hernandez, 1J. (2020). Tipos y
manifestaciones de la violencia de género: una visibilizarian a partir de relatos de mujeres victimas en Soacha,
Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social ¢ intervencion social, (30), 117-144. doi: 10.25100/prts.
v0i30.8803.

De acuerdo con la autora «En lo analizado, no se evidencié algtin caso donde los limites del maltrato
hacia un hijo (a) lo llevaran a la muerte», pero si algunos comportamientos claros de su configuracion
en instancias menores tales como:

“lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entregd en un estado enfermo, no le habia dado de
comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una falta de respeto”
(Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor realiza amenazas contra
la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una afectacion semidirecta, de tal forma que
le sea dificil recuperarse: “é/ se mete con mis hijos, dice que me va a dar donde més me duele que es
con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero 2017). Las amenazas en esta dimension generan en las madres
un temor por perder a sus hijos: “amenazé a la nifia con el hecho de si ella dice algo, lo mismo le
puede pasar a ella y le mostré el arma con la que dice me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017).
Para los victimarios resulta facil amenazar con hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles el dafio, sin
importar que sean hijos de él también: “tengo mucho miedo con mis hijos y conmigo misma, dice que
me los va a picar, que si yo lo demandaba que él me los iba a quitar” (Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la maxima expresion de violencia vicaria y en Colombia recientemente fue
conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue raptado y asesinado por su progenitor,
quien envia al WhatsApp de la madre del menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No sufrio. Ahora si
puedes disfrutar sola sin trisitico™ (como le decian carifiosamente al pequefio).

En este doloroso hecho, al padre se le imputé el delito de homicidio agravado, en el cual concurren
varias circunstancias de agravacion, por ser un delito contra menor de edad y por ser contra el
descendiente (hijo), segtn el articulo 104 del Cédigo Penal, respondiendo de esta manera el derecho
penal a la proteccion del bien juridico del menor “vida e integridad personal’.

Ahora bien ;,qué sucede con la proteccion de los bienes juridicos de la victima objeto del despliegue
de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor es consciente del dafio que
pretendia causarle utilizando al menor como un instrumento, sin embargo, su conducta queda impune
o0 subsumida en la agresion de su victima inicial.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el establecimiento y
reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible auténoma que permita realizar un
reproche directo a estas conductas dentro del marco de la violencia intrafamiliar, de género y el
maltrato infantil.

Fund Constitucional Y Anteced Legal

ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
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estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional®La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada al interior de nuestro cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccién
constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

Con el propésito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger y garantizar los
derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la misma Constitucion , los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional ; han determinado el uso de “ acciones afirmativas “
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener que extender el
beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello apareje una violacién del articulo 13 de
la Carta.

Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

o Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

e La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(1981);

o Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

o Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

e En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

e Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

9 Sentencia C-667/06. M.P. Jaime Araijo Renteria. Bogota, D. C., dieciséis ( 16 ) de agosto de dos mil seis
(2006).

Derecho Comparado

A pesar de que la definicion de esta conducta es reciente (afio 2012) los legisladores de paises como:
Espaa, México y Argentina han dado importantes pasos para reconocer dentro de sus ordenamientos
juridicos esta manifestacion de violencia de género.

v ESPANA. Publico el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobierno de Espaiia,

2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de gobierno y a los poderes
legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria se consigna también como sinénimo de
violencia por interpésita persona, como parte de la violencia de género: Violencia de Género,
a quienes hayan padecido violencia vicaria o violencia “por interpdsita persona”, esto es, el
dafio mas extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los
hijos/as™0.
Ley 7/2018 Estado autonomo de Andalucia, la exposicion de motivos de dicha reforma: La
principal novedad se refiere a la ampliacion del concepto de victima de violencia de género.
En este sentido, la norma andaluza resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que,
ademas de a los menores, incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento,
asi como a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados como forma de violencia
vicaria.

v MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radico la iniciativa Por el que se adicionan
diversas disposiciones del codigo penal federal y la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia. Que busca la tipificacion de la violencia vicaria protegiendo 2
aspectos: a la victima primigenia o directa (pareja, esposa, madre, novia) y a la victima
secundaria, la cual en su mayoria suelen ser los menores (hijas e hijos) .

Ahora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado reformas a sus
Cadigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

V' Argentina. Se encuentra en discusion el Proyecto de Ley de modificaciones a la ley 26.486.
violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre hijas/os, objetos, animales o
personas afectivamente significativas para la mujer con el objetivo de hacerle dafio. La misma
puede manifestarse como una agresion psicoldgica, fisica, sexual, econémica, vincular y/o
judicial sobre las/os hijas/os de la mujer como un obrar negligente, de manera sistematica,
con respecto a los cuidados requeridos por la edad de la nifia/o.” 12

10 Puede verse en: https: igualdad.gob.es/pactoEstado/

™ Ver en: https://infosen.senado.qob 65/1/2022-06-22-

1/assets/documentos/Inic PRD Dip_Elizabeth Perez muieres libre_violencia.pdf

12Ver en- https:/www4.hcdn.qob ias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-D-2022.pdf

Consejo Nacional de Politica Criminal

Se remitio solicitud de concepto al Director de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia
y del Derecho en calidad de Secretario Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal. En el primer
debate se reiteré que se esta a la espera del concepto.

Cabe resaltar que en el comunicado de prensa de la sentencia C-525/2023 de la Honorable Corte
Constitucional, la Corte reafirma el caracter no vinculante de este concepto y que su ausencia no
impide el desarrollo del tramite legislativo ni constituye un vicio en la formacion de una ley.

Proposiciones en el primer debate

Durante la discusion en primera debate la iniciativa el Honorable Senador Alejandro Vega presento
proposicion modificativa al articulo segundo, la cual fue avalada y aprobada, en los siguientes
términos:

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria toda accion u omision que
cause la muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la
mujer-persona y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o
afectivas, su integridad fisica, psicoldgica, econémica o patrimonial.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar’.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los congresistas o el
ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un

beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por
medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-’,
conforme al texto aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica.

Partido Conservador
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Texto aprobado por la comision primera y propuesto para segundo debate del proyecto

Proyecto de ley 62 de 2023 Senado

Por medio del cual se dictan medidas para r , Pl iry i iolencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones. ““Ley
Gabriel Esteban”.

El Congreso de la Republica

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante
el reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia
de género.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria toda accion u omision que cause la
muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la persona y que
tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas, su integridad
fisica, psicolégica, econémica o patrimonial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
4mbito pablico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que tengan por objeto
o por resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica, econémica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de Accién
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas 0 castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social,

economica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econdmicas.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 103 B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal del
Caddigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare a los hijos menores de la persona con la que tenga o haya
tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho o relacion de pareja con el fin de causar
sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicolégica, econémica o patrimonial del padre o madre
incurrira en prision de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos contra la familia del Cdigo Penal Ley 599
de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos
menores de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho
o relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicologica, econémica o patrimonial del
padre o madre o menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrira, por ese solo hecho, en prision de
uno (1) a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 6°. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA VICARIA. En las denuncias
recibidas por violencia vicaria la autoridad competente podra establecer medidas de proteccion que
trata el articulo 5 de Ley 294 de 1996 o la disposicion que haga sus veces, sin perjuicio de las medidas
de atencion a que haya lugar al configurarse en el marco de una violencia de género.

Articulo 7°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para la
adopcion de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en
los que se tenga prueba o indicios de violencia que vinculen a los hijos menores de edad, la autoridad
competente debera establecer de manera provisional medidas relacionadas con régimen de visitas, la
guarda y custodia del menor, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

La omision del andlisis de procedencia de estas medidas provisionales dara lugar a configuracion de
falta disciplinaria del funcionario publico que tenga conocimiento del caso.

Articulo 8: INFORMACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el término de seis meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, adicionara al Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género
(SIVIGE) informacion estadistica sobre violencia vicaria como una manifestacion especifica de
violencia de género. El andlisis y compilacion estadistica serviran de insumos para la formulacion, la

implementacion y la evaluacion de las politicas publicas, acciones, estrategias orientadas a la
prevencion, atencion y respuesta institucional en favor de las victimas de violencia vicaria.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

| Ivarez
Senagor
Partido Conservador

06 DE DICIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

%4 A
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secrétaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

06 DE DICIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicaciéon de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

wlimat

YURY/I.INETH SIERRA TORRES




Péagina 18

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

TO APROBADO POR LA COMISIC
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N”

ADO

MEDIO DEL CUAL SE 1
PREVENIR Y SANCIONAR VIO)
STACION DE VIOLENCIA Di
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RESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de
violencia mediante el reconocimiento, prevencion y sancién de la violencia vicaria como
una manifestacion de violencia de género.

ARTICULO 2°. VIOLENCIA VICARIA. Se entiende por violencia vicaria toda accién u omision
que cause la muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o
afectivo de la persona y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones
familiares o afectivas, su integridad fisica, psicoldgica, econdmica o patrimonial.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de

tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
dmbito publico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que tengan por
objeto o por resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica, econémica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de Accion
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econdémico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econémicas.

ARTICULO 4°. Adiciénese el articulo 103 B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad
Personal del Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare a los hijos menores de la persona con la que tenga o haya
tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho o relacién de pareja con el fin de causar
sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicoldgica, econdmica o patrimonial del padre o madre
incurrird en prision de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

ARTICULO 5°. Adicidnese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos contra la familia del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos menores
de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, union marital de hecho o
relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicolégica, econémica o patrimonial del
padre o madre o menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrird, por ese solo hecho, en prisién de
uno (1) a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 6°. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA VICARIA. En las
denuncias recibidas por violencia vicaria la autoridad competente podra establecer medidas

de proteccion que trata el articulo 5 de Ley 294 de 1996 o la disposicion que haga sus veces,
sin perjuicio de las medidas de atencién a que haya lugar al configurarse en el marco de una
violencia de género.

ARTICULO 7°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para
la adopcién de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar en los que se tenga prueba o indicios de violencia que vinculen a los hijos
menores de edad, la autoridad competente debera establecer de manera provisional
medidas relacionadas con régimen de visitas, la guarda y custodia del menor, sin perjuicio
de la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta
medida o modificarla.

La omisién del andlisis de procedencia de estas medidas provisionales dard lugar a
configuracién de falta disciplinaria del funcionario publico que tenga conocimiento del caso.

ARTICULO 82: INFORMACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el
término de seis meses contado a partir de la expedicion de la presente ley, adicionard al
Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE) informacién
estadistica sobre violencia vicaria como una manifestaciéon especifica de violencia de
género. El andlisis y compilacion estadistica servirdn de insumos para la formulacion, la
implementacion y la evaluacion de las politicas publicas, acciones, estrategias orientadas a
la prevencion, atencidn y respuesta institucional en favor de las victimas de violencia vicaria.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 62 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA RECONOCER, PREVENIR Y
SANCIONAR VIOLENCIA VICARIA COMO UNA MANIFESTACION DE VIOLENCIA DE GENERO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - “LEY GABRIEL ESTEBAN"”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 23 DE NOVIEMBRE DE 2023, ACTA N° 23.

GERMAN BLA (;
Senador de la R¢pyiblica

Presidente,
S. GERMAN BL,
Secretaria General,

%YLIN H SIERRA TORRES

/ /
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173
DE 2023 SENADO -108 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se asignan competencias transitorias a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
en materia de alimentacion para atender situacion humanitaria en centros de detencion transitoria.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 05 DE DICIEMBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No.173 DE
2023 SENADO — 108 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ASIGNAN
COMPETENCIAS TRANSITORIAS A LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS EN MATERIA DE ALIMENTACION PARA ATENDER SITUACION
HUMANITARIA EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto crear un marco normativo transitorio
para que las entidades territoriales, obligadas a brindar la alimentacion a personas privadas de
la libertad en centros de detencion transitoria cuenten con un marco temporal suficiente para
planear los aspectos presupuestales y contractuales para asegurar la prestacion de este servicio.

ARTICULO 2. FACULTAD PROVISIONAL PARA CONTINUAR PRESTANDO EL
SERVICIO DE ALIMENTACION EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA POR
PARTE DE LA USPEC. ADICIONESE un paréagrafo transitorio al articulo 67 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

la poblacién privada de la libertad recluida en centros de detencion transitoria en el pais.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollara un proceso de formacion
y adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o atenderan el
funcionamiento de los centros carcelarios que estaran a cargo de estos, adecuandolos a la
politica general carcelaria y a las obligaciones nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 05 de diciembre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 173 DE 2023 SENADO — 108
DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ASIGNAN COMPETENCIAS
TRANSITORIAS A LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS EN
MATERIA DE ALIMENTACION PARA ATENDER SITUACION HUMANITARIA EN
CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA”.

Pardagrafo transitorio. Hasta el 30 de junio de 2025, la USPEC podra continuar brindando el
servicio de alimentacion para personas privadas de la libertad que se encuentren recluidas en
centros de detencion transitoria garantizando la universalidad en la prestacion del servicio.
Vencido este plazo, este servicio deberd ser asumido definiti por las de
territoriales, en los términos de la Sentencia SU -122 de 2022 de la Corte Constitucional.

Cordialmente,

CLARA LOPEZ OBREGON

. . ) . ] . P Senadora Ponente
La garantia de universalidad de la que trata el inciso primero del paragrafo transitorio no excluye

la posibilidad de que los entes territoriales puedan disponer de recursos presupuestales para
este fin. El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del Senado de
; ; la Republica del dia 05 de diciembre de 2023, de conformidad con el articulado propuesto.

Con respeto de su autonomia, las entidades deberan presentar al Ministerio de Justicia y del

Derecho, el plan de implementacion del servicio de alimentacion en centros de detencion

transitoria, a mas tardar el 31 de diciembre de 2024.
. . GREGORIO ELJACH PACHECO
ARTICULO 3° FINANCIACION DE OBLIGACIONES. Con base en el principio de Secretario General
subsidiaridad y vencido el término del que trata el paragrafo transitorio del articulo segundo de

la presente ley, el Gobierno Nacional podra destinar recursos para garantizar la alimentacion de
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