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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 448 DE 2024 CAMARA, 62 DE
2023 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se
dictan otras disposiciones. Ley Gabriel Esteban.

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2025.
Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate
Comision Primera Camara de Representantes
del Proyecto de Ley nimero 448 de 2024 Camara,
numero 62 de 2023 Senado.

De conformidad con la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente, rindo el
presente informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley ntimero 448 de
2024 Camara, numero 62 de 2023 Senado, por
medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan
otras disposiciones. Ley Gabriel Esteban.

1. OBIJETO.
2. TRAMITE DEL PROYECTO.

JUSTIFICACION.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.
IMPACTO FISCAL.
CONFLICTOS DE INTERES
PROPOSICION.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA DE REPRESENTANTES.
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1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
garantizar una vida libre de violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y sancion de la violencia
vicaria como una manifestacion de violencia contra
la mujer y la integridad familiar.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 448 de 2024
Camara, numero 62 de 2023 Senado, por
medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de géneroy se dictan otras
disposiciones. Ley Gabriel Esteban, fue radicado el
2 de agosto de 2023 ante la Secretaria de Senado,
por los honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaf, German Alcides Blanco Alvarez, Liliana
Esther Bitar Castilla, Soledad Tamayo Tamayo,
Nicolds Albeiro Echeverri Alvardn, Miguel Angel
Barreto Castillo, Claudia Maria Pérez Giraldo, Sor
Berenice Bedoya Pérez, Karina Espinosa Oliver,
Ana Maria Castaiieda Gomez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José Alfredo
Marin Lozano, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y las
Honorables Representantes Ruth Amelia Caycedo
Rosero y Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

El 23 de noviembre de 2023, como consta en
el Acta numero 23, Gaceta del Congreso nimero
1740, fue aprobado por unanimidad en el seno de la
Comision 1* de Senado. El 21 de mayo de 2024 fue
aprobado con modificaciones en Plenaria Senado.

El 19 de junio de 2024, la Mesa Directiva de
la Comision Primera, mediante oficio numero
C.P.C.P. 3.1 — 1214 — 2024, design6 como ponentes
a los honorables Representantes Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, honorable Representante
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez,
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto,
honorable Representante Marelen Castillo Torres,
honorable Representante Didgenes Quintero Amaya,
honorable Representante Herdclito Landinez Sudrez,
honorable Representante José Jaime Uzcategui
Pastrana, honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano.

Solicitandose el 6 de agosto ampliacion del plazo
para presentacion de ponencia con el objetivo de
realizar mesas de trabajo con ponentes y sociedad.

el 4 de septiembre de 2024, se realiz6 mesa de
trabajo para revisar los diferentes comentarios que
la sociedad, academia e instituciones aportaron al
proyecto de ley y los cuales fueron tenidos en cuenta
para el presente documento.

El 28 de noviembre de 2024, se solicitd nueva
prorroga, a fin de poder estudiar y consolidar las
diferentes posturas que permiten la elaboracion de
esta ponencia.

3. JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres es una de las
violaciones mas generalizadas de los derechos
humanos en el mundo!; es uno de los principales
retos por enfrentar por las agendas gubernamentales
con enfoque de género en el siglo XXI.

Abordarlo implica tomar conciencia de la
importancia de atender las conductas violentas que
se desarrollan en el marco de las relaciones de pareja
y dentro de la familia, pues son estos los escenarios
de mayor ocurrencia.

Los esfuerzos realizados por los Estados
modernos en rechazar y sancionar este tipo de
conductas han permitido descubrir e incluir como
objeto de regulacion nuevas formas de violencia
contra la mujer en el contexto familiar basadas en
estereotipos de género, como aquellas que inician
en la etapa de ruptura y/o luego de la separacion/
divorcio.

A partir de la promulgacion de la Ley 1257 2008,
Colombia ha venido avanzando en la sensibilizacion
de la violencia de género y especialmente aquella
dirigida a la mujer. Los hechos lamentables que han
ocurrido en los ultimos afios gestaron importantes
debates en el interior del Congreso de la Republica
de Colombia para tomar acciones que resultaron en
la promulgacion de leyes tendientes a las medidas
de prevencion, sensibilizacion, atencion, sancion
y seguimiento respecto de las violencias ejercidas
contra las mujeres.

Sin embargo, el fenomeno de la violencia de
género evoluciona conforme la sociedad lo hace. En
el mundo se ha identificado una de las violencias
mas crueles denominada Violencia Vicaria, la cual
tiene como objetivo atacar a la mujer en su rol de
madre e instrumentalizar a los hijos e hijas como
objetos para continuar infringiéndole dafio. (Sonia
E. Vaccaro 2021)2, especialmente tras procesos de
separacion ruptura o disputas por custodias de hijos
en comun.

Este fendmeno ha sido estudiado por varios
psicoanalistas, asi como universidades, que han
identificado que este tipo de violencia tiene una
“finalidad de control, castigo o sometimiento, y se
desarrolla generalmente dentro de las relaciones de
poder y dominacién emocional. El agresor no busca
dafiar directamente a la victima, sino que utiliza el
vinculo mas sagrado y vulnerable (usualmente hijos/
as) para infligir un dolor devastador, persistente y
a veces irreversible”, como lo ha sefialado Sonia
Vaccaro, experta en el tema.

Teniendo en cuenta la gravedad de este tipo de
violencia, la Violencia Vicaria esta siendo cada vez
mas reconocida en diversas legislaciones a nivel

I' ONU MUJER. Ver en: https://www.unwomen.org/es/
what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-
of-violence

Estudio sobre el analisis de datos de casos de violencia
vicaria extrema violencia vicaria: un golpe irreversible
contra las madres. Sonia Vaccaro 2021.
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mundial, especialmente en América Latina y
Espaiia.

+ Espafa reconocié la violencia vicaria
desde el 2015,

* México incorpor6 la tipificaciéon la
tipificacion de este tipo de violencia en
2023,

e Chile mediante sus leyes nimero 19.968
y 20.066 ajustaron su sistema juridico
para prevenir este tipo de violencia.

* Argentina por su parte actualizd6 su
Ley 26.485 de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, € incorpord
la violencia vicaria como modalidad
de violencia, tanto doméstica como
institucional.

* Australia: La Ley de Prevencion de
la Violencia Familiar (2018) también
incluye la violencia vicaria como una
forma de violencia familiar y establece
medidas de proteccion especificas para
los nifios y nifias afectados. La ley
también permite la emision de Ordenes
de proteccion especificas para los nifios
y nifas y establece la obligacion de los
servicios publicos a denunciar cualquier
sospecha de violencia familiar.

En Colombia actualmente el sistema carece
de una legislacion que reconozca este tipo de
violencia de género, sancione esta conducta, la
prevenga y proteja a quienes la sufren, lo que
genera un vacio juridico en el sistema y una
desproteccion efectiva, impidiendo que el Estado
responda frente a casos de violencia vicaria y
tome medidas para su prevencion. Es por esta
razén que atendiendo las observaciones del
Comité de Politica Criminal se ha modificado el
articulado propuesto para que en el ordenamiento
juridico colombiano la Violencia Vicaria no se
reconozca como delito autonomo sino como
un agravante de los Delitos contra la Vida y
la Integridad Personal, evitando la duplicidad
de conductas punibles en el sistema colombiano
pero reconociendo la necesidad de sancionar la
instrumentalizacion y la violencia indirecta que
conlleva la Violencia Vicaria y que estd afectando
a los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores
y a mujeres en nuestro pais dejando en la
impunidad este tipo de delitos.

Evidencia Empirica

Segun el boletin estadistico de Medicina Legal
para marzo de 2025, las cifras muestran una
tendencia al alza en un 7.72% de los homicidios
que se han cometido en Colombia; de los cuales
es de gran preocupacion aquellos cometidos
contra la primera infancia ( de 0 a 5 afios) con un
total de 11 fallecidos; contra la infancia (menores
de 6 a 11 afos, con un total de 4 fallecidos; contra
los adolescentes de 12 a 17 afios, con un total de 133

fallecidos; contra la juventud (de 18 a 28 afios) con
un total de 1.340 fallecidos; lo que evidencia 1.480
fallecidos entre nifios, nifias, adolescentes y jovenes
que perdieron su vida.

Gréfica 2. Variacion porcentual de muertes violentas de 2025™
respecto a 2024™. Colombia (enero - marzo).
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Fuente: Boletin estadistico mensual — marzo
2025 Medicina Legal

Cuadro 2.1

Comparativo en cifras de lesiones no fatales por afio del hecho y sexo de la victima, segin contexto de
violencia

Colombia

Enero - marzo 2024~ y 2025”

Ao 2024 Aiio 2025

Contexto de violencia

Hombre Mujer Total Hombre

Violencia interpersonal 12795 6,606 19401 12137 5T 17819
Violencia infrafamiliar 3544 11.380 1494 343 10.480 13823

Lesiones en eventos de fransporte 2868 1837 4705 2912 1.732 4644

Examenes médico legales por presunto
delito sexual

Lesiones accidentales 26 184 43 248 160 408
Total general 20.161 4490 451 19296 0348 464

Fuente: Instulo Nacsonal de Madicina Legal y Clencias Forenses - INMILCF, Grupa Gentro d Raferenca Nacional Sobre Violencia - GCERN
Sigtema d Informacidn da Clinica y Odontalogia Forensa - SICLICO
pr. cifra preliminar

Mujer

699 4483 5182 656 423 4390

Fuente: Boletin estadistico mensual — marzo
2025 Medicina Legal

Gréfica 3. Porcentaje de lesiones no fatales segln contexto de violencia. Colombia, Afio 2025 (enero - marzo)
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De los casos de violencia intrafamiliar, Medicina
Legal ha reportado un total de 13744 casos contra
los nifios, nifas y adolescentes; 644 casos contra
los adultos mayores; y 8.936 casos de violencia de
pareja, de los cuales 7.665 corresponden a casos en
donde la mujer ha sido la victima.
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Cuadro 2.7
Comparativo en cifras de violencia intrafamiliar por afio del hecho y sexo de la victima, segin contexto de
violencia
Colombia
Enero - marzo 2024ry 2025¢

Ao 2024w

Afio 2025+

Contexto de violencia

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Violencia conira nifios, nifias y
B —— 854 894 1.748 854 890 1744
Violencia conira el adulto mayor 3 it} % m 367 644
Violencia de pareja 1332 8350 9,682 121 7.665 8936
Violencia entre otros familiares 1.004 1762 2766 941 1958 249
Total general 154 11.380 14924 1343 10480 13823
Fuente: lnsttulo Nacional de Medicina Lagal y Clancias Forensas - INMLCF Grupa Centra da Referancia Nacional Sebre Vialencia - GCERN
Sistema de Informacidn de Clinica y Odontologia Forensa - SICLICO
pr: ciffa prafiminar
«: No 58 regisiraron casos

La Violencia Intrafamiliar es preocupante en
nuestro pais, siendo la segunda causa de lesiones
no fatales en Colombia con una tasa de 33.19%. El
hogar que es el centro de refugio de las familias y
en donde deberia la persona tener mayor seguridad,
a marzo de 2025 se presentaron en este entorno
13.823 casos de Violencia Intrafamiliar, de los
cuales 10.480 se han presentado contra las mujeres.

Dentro de estos boletines, que son cifras
recolectadas por Medicina Legal, existen los
subregistros, bien sea porque muchas de las
victimas deciden no acudir ante las autoridades
competentes, porque al llegar no existe una
tipologia que permita realizar un adecuado
andlisis y por ende una categorizacion de ciertos
tipos de violencia como lo es la vicaria, en la
cual confluyen diversos tipos de violencia como
lo es la econdémica, la psicolodgica, la fisica, entre
otras.

En Colombia hemos sido testigos de la
Violencia Vicaria que las familias colombianas
estan sufriendo y de las impotencias que muchas
mujeres y familiares sienten al no poder acudir
ante las autoridades pertinentes por existir
un vacio juridico que les permita solicitar una
atencion adecuada y unas medidas ajustadas a
sus casos.

En Colombia la Fundaciéon Colombiana contra
la Violencia Vicaria ha reportado cerca de cuatro
mil mujeres con casos de violencia vicaria; sin
embargo, existe subregistro, especialmente en
zonas rurales. Y al no ser reconocido legalmente
el término, los casos cuentan como violencia
intrafamiliar.>

A manera de ejemplo es importante es
importante visibilizar algunos de estos casos
que hacen necesario que el presente proyecto
de ley sea aprobado en el Congreso con el fin
de proteger las victimas de violencia vicaria,
teniendo en cuenta que el Consejo de Politica
Criminal considera que se requiere evidencia
empirica que soporte la necesidad de reconocer
y regular la violencia vicaria.

3 Revista Puntos, Universidad de los Andes, 31 de diciem-

bre de 2024 https://revistapuntos.uniandes.edu.co/era-
como-si-mi-dolor-lo-saciara/

1. Caso Gabriel Esteban: El 4 de octubre de
2022 el pais conocio el terrible homicidio
del menor Gabriel Esteban, un menor de 5
afos, a quien su padre le arrebat6 la vida
como venganza de la mama del menor, su
expareja sentimental .*

2. EL Retiro (Antioquia): En diciembre de
2023, en un municipio de Antioquia el
sefior Victor Hugo Bedoya, padre de una
menor de edad de 7 anos, decidio acabar
con la vida de su hija y la propia. Segin
las investigaciones el sefior habia dejado
unas cartas en donde explicaba que los
motivos se encontraban asociados a la
mala relacion que tenia con la madre de
la nifa la cual habia terminado meses
anteriores.

3. Barrios de las Ferias en Bogota, D.
C.: El 28 de octubre de 2024, el pais
conocio6 también el caso de Darwin Felipe
Beltran® un hombre de 31 de afos para
la fecha, con antecedentes de violencia
intrafamiliar quien asesin6 a sus hijos de
4 y 7 afios, segun la investigacion, por un
ataque de celos al descubrir que su pareja
estaba con otra persona.6

4. Caso Ximena Ordofiez: Su pareja la
alejo a pesar de la custodia compartida
por mas de 2 afios de sus hijos, evitando
que ella pudiera tener cualquier contacto
con ellos.

5. Erika Aponte: En el 2023, fue asesinada
por su expareja quien tenia retenidos
a su hijo y se encontraba luchando por
su custodia, contaba con medidas de
proteccion y habia denunciado violencia
intrafamiliar.

Este fendmeno ha sido estudiado ampliamente,
confirmando que la Violencia Vicaria es en
muchas ocasiones es la antesala del feminicidio.
Este tipo de violencia busca ejercer una violencia
psicoldgica en la mujer instrumentalizando o
cosificando en muchas ocasiones a sus hijos,
familiares o incluso animales de compaifiia con
un vinculo especial para la pareja que se desea

‘Gabriel, el nifio asesinado, fue un instrumento para ha-
cerle dafio a su mama’, https://www.eltiempo.com/jus-
ticia/gabriel-gonzalez-nino-asesinado-es-simbolo-de-la-
violencia-vicaria-708289, Natalia Tamayo Gaviria, 7 de
octubre de 2022.

Madre de menores asesinados por su padre rompe el si-
lencio: “Nunca vi sefiales de alerta” https://cwmas.com.
co/colombia/2024/11/30/madre-de-menores-asesinados-
por-su-padre-rompe-el-silencio-nunca-vi-senales-de-
alerta/, Valeria Sanchez.

El duro testimonio de los vecinos del barrio Las Ferias,
en Bogota, donde hombre asesin6 a sus hijos de 4 y 7
afos, https://www.eltiempo.com/bogota/me-mato-a-mis-
ninos-el-crudo-testimonio-de-los-vecinos-del-barrio-
las-ferias-en-bogota-donde-hombre-asesino-a-sus-hijos-
de-4-y-7-anos-3394845, Laura Natalia Quintero, 29 de
octubre de 2024.
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danar. Usualmente son los nifios que mediante la
instrumentalizacion sufren también a la par que
la victima principal, y muchas veces como se
evidencié en los casos relatados anteriormente,
desafortunadamente termina en la muerte del
menor. “No reconocer legalmente la violencia
vicaria como VBG lleva a la revictimizacion en
los procesos judiciales y pone en riesgo a los
menores de edad.”’

Si bien existen normas que puedan sancionar
conductas especificas como lesiones personales,
violencia intrafamiliar, homicidio o feminicidio,
es importante es importante que el ordenamiento
juridico colombiano reconozca la Violencia
Vicaria como un agravante de estos delitos
teniendo en cuenta que la motivacion del
victimario es especifica y al reconocerla es
determinante para que las autoridades llamadas
a conocer de este tipo de delitos puedan actuar y
otorgar las medidas de proteccion adecuadas tanto
a la victima principal como a los menores de edad
o familiares que estan siendo instrumentalizados
por el victimario.

Sentencias Corte Constitucional
reconocen la Violencia Vicaria:

que

La violencia vicaria no es reconocida aun
dentro del ordenamiento juridico colombiano;
sin embargo, el Sistema Judicial no es ajeno
a este tipo de delito, puesto que, como se ha
evidenciado, existen sentencias de la Corte
Constitucional que se han pronunciado sobre
este tipo de delitos:

* Sentencia T- 172 de 2023: En esta
sentencia la Sala Cuarta de Revision
de la Corte Constitucional establecio
una definiciéon y alcance de diferentes
formas de violencia de género, entre
ellas la violencia psicoldégica, economica
y vicaria y la violencia institucional.
Por violencia vicaria la Corte entendio
“cualquier accion u omision que genere
danio fisico, psicologico, emocional,
sexual, patrimonial o de cualquier indole
a familiares, dependientes o personas
afectivamente  significativas para la
mujer con el objetivo de causarle dario.
Se trata de una violencia indirecta que
tiene como fin afligir a una persona
instrumentalizando a  un  tercero,
especialmente a un nino. Es otra forma
de violencia que se ha convertido en la

>

antesala de un feminicidio.”.

e Sentencia T-245A de 22022: La
Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional en el afio 2022,

7" Representante Vasquez en Violencia vicaria: cuando los

hijos son usados para violentar a las mujeres, El Especta-
dor. 21 de junio de 2023. Mariana Escobar. https://www.
elespectador.com/genero-y-diversidad/las-igualadas/
violencia-vicaria-cuando-los-hijos-son-usados-para-vio-
lentar-a-las-mujeres/.

en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, decide sobre
la solicitud de tutela presentada por
un padre, en representacion de su hijo
menor de edad, en contra de la madre del
nifio, para que le fueran protegidos sus
derechos fundamentales a la intimidad,
al buen nombre, al libre desarrollo de
la personalidad y a la prevalencia de los
derechos. El solicitante estimé que dichas
garantias han sido vulneradas porque la
accionada publica fotografias y videos
con su hijo en sus redes sociales, las
cuales, al estar asociadas a su cuenta de
OnlyFans, pueden exponerlo a los riesgos
que implica el entorno digital. Destaco el
actor que el nifio le ha manifestado que no
le gusta aparecer en los contenidos que la
progenitora sube a las redes sociales.

Durante el tramite, la Corte recibié un
concepto del equipo técnico interdisciplinario
de la Defensoria de Familia, que valor6 al
nifio y concluyé que no se le vulneraban sus
derechos por parte de la madre, que los padres
tienen dificultades para resolver sus problemas
sin involucrar al nifio y que hay una falta de
limites en relacion con la informacion que se le
suministra. Con este concepto, la sala hizo uso de
sus facultades y valord dos problemas juridicos:
El primero, buscod establecer si existio la
vulneracion de los derechos que fueron sefialados
en la solicitud de tutela y el segundo, consistid
en verificar si se le vulneran otros derechos al
nifio a partir de los hechos evidenciados.

“La Sala considero que la manipulacion
de los hijos por uno de los padres divorciados
o separados no solo constituye violencia
psicologica, sino que también puede, en
determinados  escenarios, convertirlos en
instrumentos para ejercer violencia vicaria.
Ademds, esta  situacion  constituye  una
injerencia arbitraria en el nuevo nucleo familiar
monoparental que surge, y una vulneracion de
los derechos de los nifios y nifias a la intimidad
familiar y a vivir en un ambiente sano.

(...) En el caso concreto, considero que frente
al primer problema juridico no se vulneraron los
derechos fundamentales del nifio, porque en el
expediente no obra ninguna prueba que permita
evidenciar que la accionada haya ejercido en
forma desproporcionada su derecho a la libertad
de expresion o que haya adelantado acciones que
desconozcan la libre opinion del nifio en relacion
con su proyecto de vida o de alguna manera
frustren la construccion de su identidad personal.
Por el contrario, encontréo que sus conductas
se limitan a expresar en espacios virtuales de
caracter semipublico manifestaciones de amor y
carinio propios de una madre hacia su hijo. Sin
embargo, la Sala le solicito a la accionada que
en el evento de que el menor de edad exprese
libremente su negativa a que su imagen sea
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expuesta en las redes sociales de esta, proceda a
darle prevalencia a la voluntad de su hijo sobre
la propia.

(...)Frente al segundo problema juridico, en
primer lugar, considero que con la publicacion
de las fotografias y los videos en los que aparece
la madre con su hijo, no se vulnero el derecho a
la imagen del nifio, pues no se advierte un obrar
ilicito o arbitrario de la accionada. Ademas,
sefialo que aunque, en principio, no se constata
una sobreexposicion de la imagen del nifio en
las redes sociales de la madre, si se observa
que dichos espacios virtuales son visitados por
una gran cantidad de personas. Por lo tanto,
considero necesario ordenarle que antes de realizar
una publicacion que involucre a su hijo, valore
los riesgos y las amenazas que se generan con la
exposicion de su imagen en las redes sociales que
utiliza.

En segundo lugar, concluyo que se vulneraron los
derechos al ambiente familiar sano y a la dignidad
humana del nifio por la forma conflictiva en que los
progenitores han asumido la ruptura, involucrando
en sus desacuerdos a su hijo. Ademas, que se
vulneraron sus derechos a no padecer injerencias
arbitrarias en la familia, a la intimidad familiar y a
no padecer violencia psicologica, porque el padre le
suministro al nifio una informacion que contiene datos
sensibles y personales de la accionada. Situacion
esta que, dentro del contexto conflictivo de la pareja,
constituye una manipulacion del nifio con la intencion
de alterar el concepto que tiene de su progenitora y
ejercer violencia vicaria en contra de esta.”

Es importante la armonizacion de los precedentes
judiciales con la normatividad colombiana, a cargo del
Congreso de Colombia, quien ha suscrito varios tratados
internacionales, como lo es la “Convencion de Belém
do Pard”® en donde se compromete a llevar a cabo
todo los esfuerzos juridicos, legales, administrativos,
econdmicos y necesarios para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Marco juridico internacional

Colombia ha firmado y ratificado diferentes
instrumentos en el plano internacional y regional
que reconocen la violencia contra la mujer como una
violacion a los derechos humanos y a sus libertades
fundamentales. De igual forma, los nifios, nifias y
adolescentes han sido protegidos de manera activa y
especial a nivel internacional. Entre los Convenios y
Tratados internacionales, se destacan los siguientes:

1. La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, en adelante CEDAW por sus siglas
en inglés, adoptada por la Asamblea General
de la ONU el 18 de diciembre de 1979 y
el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Nueva York,

8 Ver en
tratados/a-61.html

https://www.oas.org/juridico/spanish/

6 de octubre de 1999 (en el cual Colombia
reconoce la competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer).

Estos dos instrumentos reconocen que la violencia
de género “es una forma de discriminacion que
inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar
de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre” y contemplan una serie de medidas que los
Estados Parte deben adoptar con el fin de condenar y
eliminar la discriminacion contra la mujer en esferas
tan variadas como la educacion, la vida politica, la
nacionalidad, el empleo, entre otras. Asi mismo,
condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas y convienen seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminarla, incluyendo medidas legislativas, educativas
y politicas transitorias de diferenciacion positiva.

2. La Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer (1993),
complemento de la CEDAW fue el primer
instrumento a nivel internacional que abordo
de forma explicita la violencia contra la mujer
y reconociendo que no es un asunto del &mbito
privado. Ademas, define la violencia contra la
mujer como “todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga
o pueda tener como resultado un daiio o
sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.

3. A nivel regional se destacan: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada el 22 de noviembre de 1969, y la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, “Convencion de Belém do Para”,
adoptada el 9 de junio de 1994. Este ultimo
Convenio tiene por objeto especifico erradicar
toda forma de agresion fisica, sexual y
psicologica contra la mujer, es decir, no solo
aquella que ocurre en la esfera publica sino
incluso en la privada y doméstica. Bajo el
anterior entendido, este tratado define la
violencia contra las mujeres, establece su
derecho a vivir una vida libre de violencia y
destaca a esa violencia como una violacion de
los derechos y las libertades fundamentales.

Es importante resaltar que en el articulo 7°
del Convenio se consagran los compromisos que
adquieren los Estados al vincularse. Entre los que se
destacan: (i) incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra la mujer; (ii)
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar
o poner en peligro la vida de la mujer, (iii) modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, prdcticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la
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persistencia o la tolerancia a la violencia contra la
mujer; (iv) establecer procedimientos legales justos
v eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otras medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos y (v) establecer mecanismos
Jjudiciales y administrativos que garanticen el
acceso efectivo a medidas de reparacion del dario u
otros medios de compensacion.

4. La Convencion sobre los Derechos de
los Nifios y de las Nifas, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 y aprobada
por el Congreso de la Republica mediante
Ley 12 de 1991. Este tratado internacional
reconoce los derechos de los nifios y nifas, y
entiende como tales a quienes tengan menos
de 18 afios de edad. Entre los compromisos
que adquieren los Estados para su proteccion,
estd la garantia del desarrollo pleno de su
personalidad, acceso a la educacion, a crecer
en un ambiente sano, entre otros. Lo anterior,
dado que son las condiciones necesarias para
el desarrollo pleno, libre y auténomo de los
nifios.

Otros de los tratados internacionales destacados

en el ambito de proteccion a las mujeres y nifos,
nifias y adolescentes son:

5. Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, proclamada en Bogota
en abril de 1948.

6. Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1984,
proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

7. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP- 1976).

8. Pactolnternacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC- 1966).

9. Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos: Pacto de San José de Costa Rica
(1969).

10. Colombia también se encuentra impulsando
la Agenda 2030 de la Organizacion de
Naciones Unidas, en especial el objetivo 5
de los ODS: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres
v las ninias y entre las metas que se han
definido se encuentra: Eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres
v las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

Teniendo en cuenta el marco internacional, las
sentencias de la Corte Constitucional, la Constitucion
Politica de Colombia y las normas en favor de
erradicar la violencia de género en Colombia, asi
como el sentimiento generalizado de impunidad que
existe en Colombia, es importante que el Congreso
dé un importante paso al reconocimiento en el

sistema legal colombiano de la Violencia Vicaria. Si
bien es cierto que existe una politica Criminal 2021-
2025, este proyecto de ley se encuentra ajustado a la
misma porque regula una conducta extremadamente
grave y poco frecuente, reservando la intervencion
penal en calidad de agravante, para los casos mas
aberrantes de violencia de género. Ademas, el
enfoque integral del proyecto incluye prevencion,
proteccion y seguimiento, no solo sancion, lo que
no genera mayor hacinamiento carcelario y también
permite el componente de resocializacion.

IMPACTO JURIDICO Y SOCIAL

Mediante la inclusion de la violencia vicaria
se generara un impacto positivo tanto social como
juridico:

* Permite el fortalecimiento del sistema

judicial para actuar de manera preventiva, al
contar con una herramienta penal especifica.

* Fortalece las rutas de atencion y permite la
armonizacion con la Ley ntimero 1257 de
2008.

*  Trasforma el paradigma judicial de entender
la violencia solo como acto directo, y permite
identificar patrones indirectos, psicologicos
y de poder que se convierten en violencia de
género.

* La violencia Vicaria es dificil de identificar
y de denunciar; su reconocimiento hace
que este tipo de violencia se visibilice, se
comprenda para generar acciones legales
y de politicas publicas para disminuir los
indices de violencia.

* Amplia el alcance de proteccion integral
tanto de las mujeres como de los nifios,
ninas, adolescentes y personas que sean
instrumentalizadas para por el victimario.

* Permite reconocer los dafios fisicos y
psicologicos generados en las victimas.

* Fortalece las comisarias de familia y a
los jueces dandoles herramientas que les
permitan emitir o6rdenes de proteccion
especificas para detener o prevenir el dano
que genera la violencia vicaria.

* Fortalece los programas de capacitacion
de los funcionarios a cargo de las rutas de
atencion.

* Fortalece los programas de apoyo psicosocial
y social especializados para nifios, nifias,
adolescentes y victimas de violencia vicaria.

* Al definir la violencia vicaria y reconocerla,
los procesos de restablecimiento de derechos
pueden ser mas efectivos.

El presente proyecto llena un vacio dentro
de nuestro ordenamiento juridico colombiano y
responde a una deuda histérica con las mujeres
victimas de una violencia cruel, estructural y
profundamente devastadora, asi como la proteccion
de nuestra nifiez y otras victimas de la violencia
vicaria.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PLENARIA
SENADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE CAMARA

OBSERVACIONES

Proyecto de Ley nimero 448 de 2024
Camara - 62 de 2023 Senado, por medio
de la cual se dictan medidas para recono-
cer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de
geénero y se dictan otras disposiciones.
“Ley Gabriel Esteban”

Proyecto de Ley 448 de 2024 Camara
— namero 62 de 2023 Senado por medio
del cual se dictan medidas para recono-
cer, preveniry sancionar la violencia vica-
ria como una manifestacion de violencia
de genero y se dictan otras disposiciones.
“Ley Gabriel Esteban”

Se modifica para mejoria de redaccion

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. objeto. la presente ley tiene
por objeto garantizar una vida libre de
violencia mediante el reconocimiento,
prevencion y sancion de la violencia vica-
ria como una manifestacion de violencia
familiar.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto garantizar una vida libre
de violencia mediante el reconocimiento,
prevencion y sancion de la violencia vica-
ria como una manifestacion de violencia

contra la mujer y la integridad familiar.

Se armoniza el objeto con la integralidad
de la iniciativa, reforzando el enfoque de
género y la especial proteccion de la mu-
jer, la nifiez y el vinculo familiar.

Articulo 10. Enfoques. La presente ley
estd regida de manera transversal por los
enfoques de género, derechos humanos,
interseccional y diferencial y de curso de
vida, de acuerdo al marco juridico vigente.

Articulo 2°. Enfoques. La presente ley
estd regida de manera transversal por los
enfoques de género, derechos humanos,
interseccional y diferencial y de curso de
vida, de acuerdo con el marco juridico vi-
gente.

Por técnica legislativa se ajusta la nume-
racion del articulo nuevo aprobado en Se-
nado.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se en-
tiende por violencia vicaria toda accion u
omision que cause la muerte, dafio o sufii-
miento a los hijos y/o personas del grupo
familiar o afectivo de la persona con la que
tenga o haya tenido vinculo de matrimo-
nio, union marital de hecho o relacion de
pareja y que tengan por objeto o por resul-
tado menoscabar sus relaciones familiares
o afectivas, su integridad fisica, psicologi-
ca, economica o patrimonial.

Articulo 3°. Violencia Vicaria._Se en-
tiende por violencia vicaria como una
violencia indirecta que tiene como fin
afligir a una persona, menoscabar sus
relaciones familiares o afectivas. instru-
mentalizando a un tercero como hijos,
familiares, dependientes, personas o
animales afectivamente significativos.

Se ajusta la definicion de violencia vicaria
de acuerdo con los pronunciamientos de la
Corte Constitucional T-172-23, Sentencia
T-526/23.

TITULO I

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008 el cual quedara ast:
Articulo 2°. Definicion de violencia contra
la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que
le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdmico o patrimo-
nial por su condicion de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito publico o
en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aque-
llas conductas que, por acciéon u omision,
se ejerzan sobre los/as hijos y/o personas
del grupo familiar o afectivo de la mujer
y_que tengan por objeto o por resultado
afectar su integridad psicologica, fisica,
econdmica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de con-
formidad con lo estipulado en los Planes
de Accidn de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia economica,
se entiende cualquier accion u omision
orientada al abuso econdmico, el control
abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por ra-
zon de su condicion social, econdmica o
politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econo-
micas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008 el cual quedara ast:
Articulo 2°. Definicion de violencia con-
tra la mujer. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier accion u omision,
que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o
patrimonial @ vicaria por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales ac-
tos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Asi _mismo, quedan comprendidas
aquellas conductas que, por acciéon u
omision, se ejerzan sobre los/as hijos y/o
personas del grupo familiar o afectivo
de la mujer v que tengan por objeto o
por resultado afectar su integridad psi-
nial.

Para efectos de la presente ley, y de con-
formidad con lo estipulado en los Planes
de Accién de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econémica,
se entiende cualquier accion u omision
orientada al abuso econdmico, el control
abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por ra-
zon de su condicion social, econdmica o
politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econé-
micas.

Se ajusta la definicion de violencia vicaria
contra la mujer de acuerdo con los pro-
nunciamientos de la Corte Constitucional
T-172-23, Sentencia T-526/23.
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Articulo 6°. MEDIDAS DE PRO-
TECCION EN CASOS DE VIOLEN-
CIA VICARIA. En las denuncias reci-
bidas por violencia vicaria la autoridad
competente debera establecer medidas
de proteccion que trata el articulo 5° de
Ley 294 de 1996 o la disposicion que
haga sus veces, sin perjuicio de las me-
didas de atencion a que haya lugar al
configurarse el delito de violencia vica-
ria por razones de género en el contex-
to familiar, garantizando los derechos
consagrados en los articulos 7° y 8° de
la Ley 1257 de 2008.

Articulo 5°. MEDIDAS DE PROTEC-
CION EN CASOS DE VIOLENCIA
VICARIA. En las denuncias recibidas por
violencia vicaria la autoridad competente
debera establecer medidas de proteccion
que trata el articulo 5° de Ley 294 de 1996
o la disposicion que haga sus veces, sin
perjuicio de las medidas de atencion a que
haya lugar al configurarse el delito de vio-
lencia vicaria por razones de género en el
contexto familiar, garantizando los dere-
chos consagrados en los articulos 7° y 8°
de la Ley 1257 de 2008 y las disposicio-

nes especificas que regulen la materia.

Se realiza remision normativa al marco
de regulacion especifica de la materia y
se ajusta la numeracion del articulado

Articulo 7°. PROTECCION AL ME-
NOR POR VIOLENCIA VICARIA.
En el procedimiento para la adopcion
de medidas de proteccion para casos de
violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar en los que se tenga prueba
o indicios de violencia que vinculen a
los hijos menores de edad, la autori-
dad competente debera establecer de
manera provisional medidas relaciona-
das con régimen de visitas, la guarda y
custodia del menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras
autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla. La omision
del analisis de procedencia de estas
medidas provisionales dard lugar a la
configuracion de falta disciplinaria del
funcionario publico que tenga conoci-
miento del caso.

Articulo 6°. PROTECCION AL ME-
NOR POR VIOLENCIA VICARIA.
En el procedimiento para la adopcion
de medidas de proteccion para casos de
violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar en los que se tenga prueba
o indicios de violencia que vinculen a
los hijos menores de edad, la autori-
dad competente debera establecer de
manera provisional medidas relaciona-
das con régimen de visitas, la guarda y
custodia del menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras
autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla. La omision
del analisis de procedencia de estas
medidas provisionales dard lugar a la
configuracion de falta disciplinaria del
funcionario publico que tenga conoci-
miento del caso.

Se ajusta la numeracion del articulado
al incluirse dentro del titulo L.

TITULO 11
DE LA SANCION PENAL

Articulo 4°. Adicionese el articulo 103
B al Titulo I Delitos Contra la Vida y la
Integridad Personal del Codigo Penal
Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El
que matare a los hijos menores o ma-
yores de edad con discapacidad de la
persona con la que tenga o haya tenido
vinculo de matrimonio, unién marital
de hecho o relacion de pareja con el fin
de causar sufrimiento o dafio a la inte-
gridad fisica, psicoldgica, econdomica o
patrimonial del padre o madre incurri-
ra en prision de cuatrocientos ochenta
(480) a seiscientos (600) meses.

Articulo 7°. Adicidénese un numeral al
inciso primero del articulo 104 del Ti-
tulo I Delitos Contra la Vida y la Inte-
gridad Personal del Cédigo Penal Ley
599 de 2000, asi:

ARTICULO 104. CIRCUNSTAN-
CIAS DE AGRAVACION.

()

8. Instrumentalizando a la victima para
causar dafio a la integridad fisica, psi-

cologica, econdémica o patrimonial del

padre o madre; 0 menoscabar el vincu-

lo familiar.

Atiendo a las observaciones realizadas
por el Consejo de Politica Criminal,
se pasa de un delito autobnomo a un
agravante del Homicidio, evitando la
duplicidad de conductas punibles, sin
desconocer la necesidad de sancionar
la instrumentalizacion y la violencia
indirecta en este tipo de casos.
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Articulo 5°. Adicionese el articulo 230
B al Titulo VI Delitos contra la familia
del Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:
230B. VIOLENCIA VICARIA O POR
SUSTITUCION. El que usare como
instrumento a los hijos menores o ma-
yores de edad con discapacidad de la
persona con la que tenga o haya tenido
vinculo de matrimonio, unién marital
de hecho o relacion de pareja para cau-
sar dafio a la integridad fisica, psicolo-
gica, economica o patrimonial del pa-
dre o madre; o menoscabar el vinculo
familiar afectivo incurrira, por ese solo
hecho, en prision de uno (1) a seis (6)
aflos y en multa de uno (1) a dieciséis
(16) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 230
B al Titulo VI Delitos contra la familia
del Codigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR
SUSTITUCION. El que usare como
instrumento a los hijos menores o ma-
yores de edad con discapacidad de la
persona con la que tenga o haya tenido
vinculo de matrimonio, unién marital
de hecho o relacion de pareja para cau-
sar dafio a la integridad fisica, psicolo-
gica, econdomica o patrimonial del pa-
dre o madre; o menoscabar el vinculo
familiar afectivo incurrira, por ese solo
hecho, en prision de uno (1) a seis (6)
afios y en multa de uno (1) a dieciséis
(16) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Se ajusta la numeracion del articulado
al incluirse dentro del titulo II.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8°. INFORMACION, MO-
NITOREO Y SEGUIMIENTO. Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social
en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadis-
tica, la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el término de seis meses
contado a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al Sistema In-
tegrado de Informacién sobre Violen-
cias de Género (SIVIGE) informacién
estadistica sobre violencia vicaria. El
analisis y compilacion estadistica ser-
vira de insumo para la formulacion,
la implementacion y la evaluacion de
planes, programas, politicas publicas,
acciones, estrategias orientadas a la
prevencion, atencidon y respuesta ins-
titucional en favor de las victimas de
violencia vicaria.

Articulo 9°. INFORMACION, MO-
NITOREO Y SEGUIMIENTO. Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social
en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadis-
tica, la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el término de seis meses
contado a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al Sistema In-
tegrado de Informacién sobre Violen-
cias de Género (SIVIGE) informacién
estadistica sobre violencia vicaria. El
analisis y compilacion estadistica ser-
vird de insumo para la formulacion,
la implementacion y la evaluacion de
planes, programas, politicas publicas,
acciones, estrategias orientadas a la
prevencion, atencidn y respuesta ins-
titucional en favor de las victimas de
violencia vicaria.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 9°. Programas de sensibiliza-
cioén y concientizacion social contra la
violencia vicaria. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacion con el Minis-
terio de Igualdad y Equidad promove-
ran programas y proyectos de forma-
cioén y concientizacion social en torno a
las conductas constitutivas de violencia
vicaria, la sancion y rutas de atencion y
proteccion a las victimas, con especial
énfasis, en los funcionarios publicos
encargados de la atencion y denuncia
de las victimas. Asi mismo, incluiran
en las estrategias de formacion y capa-
citacion dirigidas a las comisarias de
familia del territorio nacional, la socia-
lizacion de las disposiciones conteni-
das en la presente ley.

SE ELIMINA EL ARTICULO

El sistema de capacitacion propuesto se
encuentra vigente en la ley aprobatoria
de PND.
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Articulo 11. En un plazo no mayor a
doce (12) meses de expedida la presen-
te ley, las entidades gubernamentales,
en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, estableceran los
lineamientos para la formulacion, im-
plementacion y evaluacion de politi-
cas publicas, con el fin de prevenir y
afrontar la violencia vicaria, incluidos
planes, programas y proyectos para dis-
minuir la afectacion y en consecuencia
generar y reforzar proyectos de vida a
las victimas.

Articulo 10. En un plazo no mayor a | Se ajusta la numeracion.

doce (12) meses de expedida la presen-
te ley, las entidades gubernamentales,
en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, estableceran los
lineamientos para la formulacion, im-
plementacion y evaluacion de politi-
cas publicas, con el fin de prevenir y
afrontar la violencia vicaria, incluidos
planes, programas y proyectos para dis-
minuir la afectacion y en consecuencia
generar y reforzar proyectos de vida a
las victimas.

Articulo 12. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 11. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion.

5. IMPACTO FISCAL

Revisado el proyecto de ley se considera que el
presente no genera ningin Impacto fiscal para su
implementacion. Sin embargo, de considerarse por
parte del Ministerio de Hacienda u otros entes que
asi lo hiciere es importante recordar la normatividad
en la materia:

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento
a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda. Es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador; sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...)el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley numero 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los Datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia econémica (...)"”.

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podré ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica.

6. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley
2003 de 2019, para que se configure un conflicto de
intereses, los congresistas deberan estar incursos en:

a. “Beneficio particular”: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision;

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Ma-
gistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm
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El mismo articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores...”

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
291 de la ley 5* de 1992, la suscrita ponente no
encuentra circunstancia de impedimento al no
evidenciarse un beneficio particular, actual y directo
con relacion a las disposiciones que pretenden
establecer el presente proyecto de Acto Legislativo,
por ser una reforma general, abstracta e impersonal.

7. PROPOSICION

Con  fundamento en  las  anteriores
consideraciones, presentamos ponencia positiva
y, en consecuencia, solicitamos a los Honorables
Representantes que integran la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar Primer Debate
y aprobar el Proyecto de Ley nimero 448 de
2024 Camara, numero 62 de 2023 Senado, por
medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan
otras disposiciones. Ley Gabriel Esteban, conforme
al texto propuesto.
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8. TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 448 DE 2024
CAMARA, NUMERO 62 DE 2023 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se
dictan otras disposiciones. Ley Gabriel Esteban.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar una vida libre de violencia
mediante el reconocimiento, prevencion y sancion
de la violencia vicaria como una manifestacion de
violencia contra la mujer y la integridad familiar.

Articulo 2°. Enfoques. La presente ley esta
regida de manera transversal por los enfoques
de género, derechos humanos, interseccional y
diferencial y de curso de vida, de acuerdo con el
marco juridico vigente.

Articulo 3 °. Violencia Vicaria. Se entiende por
violencia vicaria como una violencia indirecta que
tiene como fin afligir a una persona, menoscabar sus
relaciones familiares o afectivas, instrumentalizando
a un tercero como hijos, familiares, dependientes,
personas o animales afectivamente significativos.

TITULO I

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la
mujer. Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accién u omision, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econdmico o patrimonial o vicaria por su condicion
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito publico o en el
privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas
conductas que, por acciéon u omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o
afectivo de la mujer y que tengan por objeto o por
resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica,
econdmica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accion de las
Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia
econdmica, se entiende cualquier accion u omision
orientada al abuso economico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos monetarios
a las mujeres por razon de su condicidon social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares,
en las laborales o en las economicas.

Articulo 5°. MEDIDAS DE PROTECCION
EN CASOS DE VIOLENCIA VICARIA. En las
denuncias recibidas por violencia vicaria la autoridad
competente debera establecer medidas de proteccion
que trata el articulo 5° de Ley 294 de 1996 o la
disposicion que haga sus veces, sin perjuicio de las
medidas de atencion a que haya lugar al configurarse
el delito de violencia vicaria por razones de género
en el contexto familiar, garantizando los derechos
consagrados en los articulos 7° y 8° de la Ley 1257
de 2008 y las disposiciones especificas que regulen
la materia.

Articulo 6°. PROTECCION AL MENOR POR
VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para
la adopcion de medidas de proteccion para casos de
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violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en
los que se tenga prueba o indicios de violencia que
vinculen a los hijos menores de edad, la autoridad
competente debera establecer de manera provisional
medidas relacionadas con régimen de visitas, la
guarda y custodia del menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla.
La omision del andlisis de procedencia de estas
medidas provisionales dard lugar a la configuracion
de falta disciplinaria del funcionario publico que
tenga conocimiento del caso.
TITULO II
DE LA SANCION PENAL

Articulo 7°. Adicionese un numeral al inciso
primero del articulo 104 del Titulo I Delitos Contra
la Vida y la Integridad Personal del Codigo Penal
Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 104. CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION.

(..

9. Instrumentalizando a la victima para causar
dafio a la integridad fisica, psicologica, economica
o patrimonial del padre o madre; o menoscabar el
vinculo familiar

Articulo 8°. Adicionese el articulo 230 B al
Titulo VI Delitos contra la familia del Codigo Penal
Ley 599 de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR
SUSTITUCION. El que usare como instrumento a
los hijosmenores o mayores de edad con discapacidad
de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo
de matrimonio, uniéon marital de hecho o relacion
de pareja para causar dafio a la integridad fisica,
psicolodgica, economica o patrimonial del padre o
madre; o menoscabar el vinculo familiar afectivo
incurrira, por ese solo hecho, en prision de uno (1)
a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9°. INFORMACION, MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el término
de seis meses contado a partir de la expedicion de
la presente ley, adicionara al Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE)
informacion estadistica sobre violencia vicaria.
El analisis y compilacion estadistica servira de
insumo para la formulacion, la implementacion y la
evaluacion de planes, programas, politicas publicas,
acciones, estrategias orientadas a la prevencion,
atencion y respuesta institucional en favor de las
victimas de violencia vicaria.

Articulo 10. En un plazo no mayor a doce
(12) meses de expedida la presente ley, las
entidades gubernamentales, en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, estableceran los
lineamientos para la formulacion, implementacion
y evaluacion de politicas publicas, con el fin de

prevenir y afrontar la violencia vicaria, incluidos
planes, programas y proyectos para disminuir la
afectacion y en consecuencia generar y reforzar
proyectos de vida a las victimas.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 574 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia.

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2025

Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes Ciudad

Asunto: Radicacion ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley niimero 574 de
2025 Camara, por medio del cual se crea el Programa
de Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia.

En cumplimiento de la honrosa designacion como
ponente, y de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 5" de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso de la Republica, comedidamente remito el
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley niimero 574 de 2025 Camara, por medio del
cual se crea el Programa de Alimentacion Universitaria
(PAU) para las Universidades Publicas de Colombia.

Cordialmente,

—

A A z2

JYHAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la (amara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 574 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia.

OBJETIVO

La presente ley tiene por objeto crear el
Programa de Alimentacion Universitaria para
garantizar el acceso a una alimentacion adecuada
y nutritiva a los estudiantes de pregrado de las
Universidades Publicas del pais, principalmente a
los que se encuentran en condicion socioecondmica
vulnerable. Este programa serd una herramienta para
mejorar la permanencia educativa, el rendimiento
académico, el fomento de estilos de vida saludables
y la ampliacion de la cobertura de los programas de
alimentacion actuales.

INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto
la creacion de un Programa de Alimentacion
Universitaria, para garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y nutritiva a los estudiantes
de pregrado en condicion socioecondmica vulnerable
de las Universidades Publicas del pais, promoviendo
su permanencia y rendimiento académico.

Actualmente, Colombia tiene wuna tasa de
cobertura bruta en educacion superior del 55,38%
y una tasa de transicion inmediata a la educacion
superior de tan solo 43,06%, es decir, tan solo 43
de cada 100 bachilleres que culmina sus estudios
de educacion media, logra ingresar a la educacion
superior al siguiente afo.

Para el afio 2023, el presupuesto destinado a las
universidades publicas se increment6 en un 23%, no
obstante, el nimero de estudiantes matriculados en
pregrado tuvo un bajo incremento de 3%, y la tasa
de desercion anual universitaria es del 8%.

Lo anterior se debe principalmente a que, a pesar
de que las universidades aumentan su cobertura,
muchos jovenes no pueden acceder a la educacion
superior o se retiran por causa de problemas
socioecondmicos para solventar gastos de matricula,
transporte y alimentacion.

Es por esto, que se debe fortalecer el apoyo en
alimentacion en las universidades publicas, por
medio de un programa de alimentacion universitario,
para el afio 2023, tan solo el 20% de los estudiantes
se pudieron beneficiar de este apoyo.

JUSTIFICACION

Se justifica la necesidad de contar con una
Ley que garantice el Programa de Alimentacion
Universitario,  considerando  tres  aspectos
fundamentales: el primero de ellos corresponde
a garantizar la Seguridad Alimentaria, para
los estudiantes en condicion de vulnerabilidad
socioeconodmica que acceden al nivel de educacion

superior a la luz de la Tasa de Cobertura Bruta en
Educacion Superior del pais.

Un segundo aspecto que se debe revisar
corresponde a las acciones integrales que deben
ser implementadas por el Estado para mitigar
la desercion considerando dos aspectos de este
fenomeno, por una parte la ruptura social que
representa para el individuo y por otra parte los
costos y pérdidas de recursos que representa la
desercion para el presupuesto de educacion en el
pais.

Por ultimo, las acciones que se han adelantado
por parte de las Universidades en lo referente a los
programas de alimentaciéon y que a continuacion
se presentan los datos consolidados, poniendo en
evidencia la necesidad de articular las diferentes
iniciativas a través de una ley nacional.

1) Universidades Publicas en Colombia

En Colombia hay 34 universidades publicas, las
cuales cuentan con alrededor de 140 sedes a nivel
nacional, de las cuales 18 son de naturaleza juridica
nacional, 15 son de naturaleza departamental y una
es de naturaleza municipal. Estas universidades
se encuentran ubicadas en 25 departamentos del
territorio nacional distribuidos de la siguiente
forma: Bogota (6), Bolivar (2), Cauca (2), Valle del
Cauca (2), Norte de Santander (2), y el resto de los
departamentos cuenta con una universidad, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 — Universidades Publicas en

Colombia

Universidad Departamento Municipio
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA | Antioquia Medellin
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO | Atlantico Puerto Colombia
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | Bogotd, D. C. Bogota, D. C.
COLOMBIA
UNIVERSIDAD ~ PEDAGOGICA | Bogots, D. C. Bogota, D. C.
NACIONAL
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA | Bogota, D. C. Bogota, D. C.
GRANADA
UNIVERSIDAD-COLEGIO  MA- | Bogotd, D. C. Bogota, D. C.
YOR DE CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DISTRITAL- | Bogota, D. C. Bogota, D. C.
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD NACIONAL | Bogota, D. C. Bogota, D. C.
ABIERTA'Y A DISTANCIA UNAD
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA | Bolivar Cartagena de Indias
ESCUELA NAVAL DE CADETES | Bolivar Cartagena de Indias
ALMIRANTE PADILLA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y | Boyach Tunja
TECNOLOGICA DE COLOMBIA
(UPTC)
UNIVERSIDAD DE CALDAS Caldas Manizales
UNIVERSIDAD DE LA AMAZO- | Caqueta Florencia
NIA
UNIVERSIDAD  INTERNACIO- | Casanare Yopal
NAL DEL TROPICO AMERICANO
(UNITROPICO)
UNIVERSIDAD DEL CAUCA Cauca Popayén
UNIVERSIDAD AUTONOMA | Cauca Popaydn
INDIGENA  INTERCULTURAL
(UAIIN)
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Universidad Departamento Municipio
UNIVERSIDAD POPULAR DEL | Cesar Valledupar
CESAR
UNIVERSIDAD  TECNOLOGICA | Chocd Quibdo
DEL CHOCO-DIEGO LUIS COR-

DOBA

UNIVERSIDAD DE CORDOBA Cordoba Monteria
UNIVERSIDAD DE CUNDINA- | Cundinamarca Fusagasuga
MARCA-UDEC

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIA- | Huila Neiva

NA

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA | La Guajira Riohacha
UNIVERSIDAD DEL MAGDALE- | Magdalena Santa Marta
NA - UNIMAGDALENA

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS | Meta Villavicencio
UNIVERSIDAD DE NARINO Narifio Pasto
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE | Norte de Santander | San José de Cuicuta
PAULA SANTANDER

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA | Norte de Santander | Pamplona
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Quindio Armenia
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA | Risaralda Pereira

DE PEREIRA (UTP)

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE | Santander Bucaramanga
SANTANDER

UNIVERSIDAD DE SUCRE Sucre Sincelejo
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Tolima Ibagué
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Valle del Cauca Buenaventura
UNIVERSIDAD DEL VALLE Valle del Cauca Santiago de Cali

Fuente: Ministerio de Educacidén Nacional

Respecto a la financiacion de las Instituciones de
Educacion Superior publicas, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion financia a las
Universidades Publicas mediante transferencia de
recursos del Presupuesto General de la Nacion y
recursos que corresponden a los siguientes rubros:

Recursos de Funcionamiento:

*  Recursos que constituyen labase presupuestal
con un crecimiento anual asociado al Indice
de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la
Ley 30 de 1992).

*  Recursos correspondientes a un porcentaje
del crecimiento de la economia, destinado
al mejoramiento de la calidad y segun
sus resultados en materia de formacion,
investigacion, bienestar 'y  extension.
(Articulo 87 de la Ley 30 de 1992).

*  Concurrencia para el pasivo pensional de
seis (6) Universidades publicas de orden
nacional, recursos que se apropian en el
presupuesto del MEN y se transfieren a las
Universidades.

* Descuento por votaciones, recursos que se
les otorgan a los estudiantes y corresponden
al 10% del descuento en el valor de la
matricula con la presentacion del certificado
electoral.

* Excedentes de cooperativas. (Articulo 142
de la Ley 1819 de 2016).

* Fortalecimiento base presupuestal, recursos
adicionales orientados al cierre de brechas
en las universidades publicas.

* Ampliacion de la cobertura, recursos para
generar nuevos cupos pormedio de programas
como Universidad en tu Territorio.

Recursos de Inversion:

* Estampilla pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales
de Colombia, cuyos recursos deben tener
una destinacion especifica a la construccion,
adecuacion 'y modernizacion de la
infraestructura universitaria.

*  Recursos que constituyen labase presupuestal
con un crecimiento anual asociado al Indice
de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la
Ley 30 de 1992).

»  Fortalecimiento de la infraestructura.

*  Planes de fomento a la calidad. (Articulo 124
de la Ley 2294 de 2023).

Los recursos que el Gobierno nacional les aporta
a las universidades publicas han ido creciendo en los
ultimos cinco afios, para el aio 2024 estos recursos
ascendieron a $7,1 billones. Por otra parte, cabe
destacar que este presupuesto tuvo un incremento
significativo para el afio 2023, con una tasa de
crecimiento del 23%.

Grafico 1 — Aporte presupuestal de la Nacion
a las Universidades Publicas (cifras en millones
de pesos)
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

2) Matricula y cobertura en Educacion
Superior

En los ultimos afios, se ha venido incrementando
la cantidad de estudiantes matriculados en las
universidades publicas del pais; para el afio
2023 el nimero de matriculas de pregrado en las
universidades publicas fue de 689.113, lo cual
representd un incremento del 3% respecto al afio
2022.

Las universidades con un mayor crecimiento
de estudiantes matriculados en el afio 2023 fueron
la Universidad Autonoma Indigena Intercultural
(30,2%), la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (14,6%) y la Universidad de la Guajira
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(8,4%); lo anterior se debe principalmente a la
politica de gratuidad que se ha implementado desde
la Nacion para los estudiantes de pregrado y a
programas como el de Universidad en tu Territorio,
en donde se han invertido cerca de $896 mil millones
en los dos mas recientes afios.

No obstante, para el afio 2023, mientras que el
presupuesto de lanacion asignado a las universidades
publicas se increment6 en un 23%, el niimero de
estudiantes matriculados se increment6 tan solo en
un 3%. Lo anterior hace necesario que se deba pensar
en otros programas, como el apoyo a estudiantes en
condicion socioecondmica vulnerable, para poder
aumentar la cobertura en educacion superior.

Grafico 2 — Aporte presupuestal de la Nacion
a las Universidades Publicas - Estudiantes
matriculados en pregrado
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

En cuanto a la tasa de cobertura bruta en
educacion superior, que mide la proporcion de
estudiantes matriculados en pregrado en relacion
con la poblacion en edad de estudiar ese nivel, para
Colombia en el afio 2023 esta tasa fue del 55,38%,
si bien la tasa se viene incrementando desde el afio
2021, es un poco baja, debido a que indica que, de
100 jovenes, unicamente 55 pueden acceder a la
educacion superior.

Grifico 3 — Tasa de Cobertura Bruta en
Educacion Superior en Colombia
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Grifico 4 — Tasa de Cobertura Bruta en
Educacion Superior por Departamentos
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Asimismo, en el anterior grafico se puede
apreciar la brecha territorial que existe en cuanto
a cobertura en educacion superior en Colombia, lo
anterior, se evidencia en la tasa bruta de cobertura
para los siguientes departamentos:

Cuadro 2 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacion
Superior vs. Indice de Pobreza Multidimensional

Tasa de .
et cobertura b.r’uta Indice.: (!e propreza
en educacion multidimensional
superior
Bogota 140% 3,6%
Boyaca 65,8% 9,9%
Quindio 65,3% 7,5%
Santander 60% 9,8%
Guainia 12,3% 52,1%
Vichada 6,2% 65,4%
Vaupés 4% 55,7%
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional -
DANE

Por otra parte, en el cuadro anterior se puede
evidenciar que los departamentos con mayor indice
de pobreza multidimensional tienen menor cobertura
en educacion superior.

3) TasadeTransito Inmediato ala Educacion
Superior

La tasa de transito inmediato a la educacion
superior mide el porcentaje de bachilleres que
ingresan a la educacion superior, en el afio siguiente
a que terminan con sus estudios de educacion
media; este indicador indica la eficiencia y el acceso
del sistema educativo superior. Para Colombia en el
afno 2023, esta tasa fue del 43,06%; esta tasa es baja
puesto que indica que, 43 de cada 100 bachilleres
logran ingresar a la educacion superior el afo
siguiente al que culminan sus estudios.

Esta tasa es mucho mas baja para los bachilleres
que terminan sus estudios en colegios oficiales, en
donde para el ano 2023, tan solo 38 de cada 100
jovenes pueden acceder a la educacion superior.
Mientras que para los estudiantes que terminan la
educacion media en colegios no oficiales, 60 de cada
100 jovenes ingresa al afio siguiente a la educacion
superior. Lo anterior muestra la brecha de acceso a
la educacion superior que existe entre los bachilleres
de colegios publicos y privados.

Grafico 5 — Tasa de Transicion Inmediata a
Educacion Superior en Colombia
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Ilustracion 1 — Tasa de Transicion Inmediata
a Educacion Superior por Departamentos
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Por otra parte, al igual que en la tasa de
cobertura bruta, en la tasa de transicion inmediata
a la educacion superior existe una brecha territorial,
mientras que en Bogota, Quindio y Santander la tasa
de transito es superior al 50%, en departamentos
como el Amazonas y Vaupés la tasa es inferior al
22%.

4) Desercion en la Educacion Superior

La Tasa de Desercion Anual se utiliza para medir
el fenomeno de la desercion en la educacion superior
en el corto plazo y para evidenciar los resultados de
las estrategias implementados por las Instituciones
de Educacion Superior. Esta tasa para el afio 2022
fue del 9,03%, en donde para la educacion técnica
y tecnologica la desercion fue del 14,18% y para la
educacion universitaria fue del 8,08%.

Grafico 6 — Tasa de Desercion Anual de
Educacion Superior en Colombia
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Por otra parte, y al igual que en la tasa de cobertura
bruta, en la tasa de desercion anual en la educacion
superior universitaria existe una brecha territorial,
mientras que en Boyacd, Cundinamarca, Quindio y
Santander la tasa de desercion es inferior al 8%, en
departamentos como Vaupés la tasa es superior al
45%.

De acuerdo con informacion suministrada por
15 universidades publicas sobre los estudiantes
de programa de pregrado que desertan por estrato
socioeconomico, se encontrd que del total de
estudiantes que desertaron, el 67% pertenece a los
estratos socioecondmicos 1 y 2, el 36% pertenece
al estrato 3 y el 7% pertenece a los estratos 4, 5y 6.

Lo anterior hace evidente las grandes brechas
que se presentan para los estudiantes de mas bajos
recursos en la permanencia en educacion superior
universitaria.

Grafico 7 — Numero de estudiantes desertores
por estrato socioeconomico en universidades
publicas
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Grafico 8 — Proporcion de estudiantes
desertores por estrato socioeconémico en
universidades publicas

= ESTRATO 1Y2 = ESTRATO 3 ESTRATO4,5Y6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos
suministrados por universidades publicas

5) Programas de Bienestar Universitario

En las Universidades Publicas, se desarrollan
y se coordinan programas, politicas y servicios de
bienestar, con el objetivo de promover el potencial
y las habilidades de los miembros de la comunidad
universitaria, en las dimensiones académica,
intelectual, fisica, afectiva y social.

Por medio de estos programas se atienden
areas como la salud, el desarrollo humano, la
cultura y el deporte; y se realizan apoyos en como
beca académica, subsidio de transporte, servicios
asistenciales y apoyo alimentario.

Las estrategias de los programas de Bienestar
Universitario van encaminadas, principalmente, a
promover la permanencia, la graduacion y el éxito
de los estudiantes en la educacion superior.

En tal respecto, desde las universidades se han
trazado diferentes estrategias para la permanencia
de los estudiantes que generalmente estan a cargo
del area de Bienestar Universitario, por medio
de instrumentos de focalizacion o valoracion
socioeconomica para identificar  estudiantes
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en condiciones de vulnerabilidad. Dentro de
los programas que se ofrecen estan beneficios
socioecondmicos como: comedores, auxilios de
sostenimiento para estudiantes cabeza de familia,
residencias estudiantiles, auxilios alimentarios y de
transporte, becas de mantenimiento, entre otras.

En promedio las universidades publicas estan
gastando para Bienestar Universitario 2% del total
del presupuesto con el que cuentan; en los Gltimos
seis afos, este porcentaje no ha presentado una
mayor variacion frente al incremento de estudiantes
que estan ingresando a las universidades.

Grifico 9 — Presupuesto promedio destinado
a bienestar universitario en universidades
publicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos
suministrados por universidades publicas

Durante el periodo 2019 a 2024, cada una de
las universidades publicas del pais invirtieron en
promedio $13.595 millones de pesos en programas de
bienestar universitario para atender a la comunidad
universitaria.

6) (Como funciona los programas de
alimentacion en las Universidades Publicas?

Los programas de apoyo universitario se
desarrollan en las universidades publicas del pais
a través del area de bienestar universitario, como
una estrategia de apoyo social en donde se busca
beneficiar a los estudiantes de pregrado en condicion
de vulnerabilidad socioeconémica.

Por medio del apoyo alimentario se busca
promover el desarrollo integral de los estudiantes
y contribuir a su permanencia y rendimiento
académico. Este beneficio se entrega por medio de
dos modalidades:

* Plato servido: En las sedes donde se cuenta
con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

* Subsidio o Bono de alimentacion:
Subsidio econdémico para contribuir en la
adquisicion de alimentos de los beneficiarios
en los campus donde no se cuente con la
infraestructura y logistica para entregar un
plato de comida servido.

Para que un estudiante pueda acceder a los
programas de apoyo alimentario, debe hacer
una solicitud al area de bienestar, o en algunas
universidades publicas. Desde esta area, se cuentan
con herramientas de focalizacion para seleccionar a
los estudiantes beneficiados del programa. Algunos
de los criterios de focalizacion que se utilizan

principalmente en la mayoria de las universidades
publicas son:

e Ser estudiante activo de un programa de
pregrado.

e Pertenecer a los estratos socioeconomicos 1,
2y3.

*  Pertenecer a un grupo étnico.
*  Ser victima del conflicto armado.
*  Mujeres gestantes y lactantes.

* Demostrar que no cuenta con recursos
econdémicos.

Los programas de apoyo alimentarios han tomado
gran importancia por su relacion, no solo con las
variables de permanencia, sino de bienestar general
de los estudiantes, ya que estos le proporcionan
posibilidad de tener adecuada nutricion y mejora de
la calidad de vida.

De acuerdo con informacion suministrada por
21 universidades publicas, en promedio para el
afio 2023, cada una de las universidades recursos
por un valor promedio de $3.415 millones para
los programas de apoyo alimentario. En este afio,
se estima que se beneficiaron en promedio el
20% del total de los estudiantes matriculados, es
decir, aproximadamente 138 mil estudiantes. Un
porcentaje bajo, comparado con que el 75% de los
estudiantes pertenece a los estratos 1y 2, es decir,
aproximadamente 517 mil, con una inversion total
estimada de $120 mil millones de pesos.

Grafico 10 — Proporcion de estudiantes
de universidades publicas por estrato
socioeconémico
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos
suministrados por universidades publicas

7) Importancia de los programas de
alimentacion universitaria en la permanencia y
rendimiento académico

La alimentacion adecuada y nutritiva para
los estudiantes tiene un impacto positivo en la
permanencia y en el rendimiento académico, segiin
con la Guia para la implementacion del modelo de
gestion de permanencia y graduacion estudiantil
en instituciones de educacion superior desarrollada
por el Ministerio de Educacion Nacional en el afio
2015, uno de los factores que inciden en la desercion
estudiantil es su condicion econdomica para solventar
gastos como la matricula, el desplazamiento y la
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alimentacion. Una de las principales estrategias para
promover la permanencia, el apoyo econdmico para
estudiantes en condicion de vulnerabilidad en cuanto
a apoyo para el pago de matriculas, facilidades de

acceso a créditos y subsidio de alimentacion!.

Por otra parte, segiin un analisis del Laboratorio
de Economia de la Educaciéon de la Pontificia
Universidad Javeriana, con el aumento de la
cobertura del Programa de Alimentacion Escolar
en Colombia, se logré reducir la tasa de desercion
escolar en un 12% y el ausentismo en un 14%.
Ademas, en las instituciones educativas en donde
los estudiantes reciben almuerzo escolar, se generd
un aumento de 0.55 puntos en las calificaciones
finales obtenidas en tercero de bachillerato?.

Por ultimo, segin el articulo Programa
educativo nutricional en estudiantes universitarios
desarrollado en el afio 2020 en Peru, se evaluo el
impacto de un programa educativo y de alimentacion
saludable en el estado nutricional de estudiantes
de bajo nivel socioeconémico de la Universidad
Nacional de Barranca, en donde mejoraron las
condiciones de salud y los rendimientos en pruebas
de conocimientos, a los estudiantes que fueron

beneficiados del programa3.

MARCO NORMATIVO
1) Nacional
Constitucion Politica de 1991

En la Constitucion Politica de Colombia se
desarrollan disposiciones normativas orientadas a
garantizar una alimentacion equilibrada y adecuada,
y a promover condiciones de seguridad, soberania
y autonomia alimentarias en el territorio nacional.
Por otra parte, se desarrollan disposiciones al
derecho a la educacion, y se garantiza la autonomia
universitaria.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. (Negrilla fuera del texto original)

' Ministerio de Educaciéon Nacional (2015). Guia para la

implementacion del modelo de gestion de permanencia

y graduacion estudiantil en instituciones de educacion

superior.

Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la

Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Informe niime-

ro 91 Analisis detallado del Programa de Alimentacion

Escolar (PAE) en Colombia, desde la evidencia.

3 Reyes Narvaez, S. E., & Oyola Canto, M. S. (2020). Pro-
grama educativo nutricional en estudiantes universita-
rios. RICS Revista Iberoamericana de las Ciencias de la
Salud, 9(17), 55 - 75.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral.

El FEstado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 65. El Estado garantizard el
derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural
y territorial, y a estar protegido contra el hambre
v las distintas formas de malnutricion. Asi mismo,
promoverd condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el territorio nacional
y generard acciones para minimizar la pérdida de
alimentos. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;,
v en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anios de edad y que
comprendera como minimo, un ario de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
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a la educacion superior. (Negrilla fuera del texto
original)

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior

Por medio de esta Ley, se definen los principios
y objetivos de la educacion superior, y en el tercer
capitulo se desarrolla el bienestar universitario que
debe promover al desarrollo fisico, sicoafectivo,
espiritual y social de los estudiantes.

ARTICULO 1°. La educacion superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional.

ARTICULO 117. Las instituciones de educacion
superior deben adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, sicoafectivo, espiritual
vy social de los estudiantes, docentes y personal
administrativo.

CONPES SOCIAL NUMERO 113/2008:
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Por medio de este CONPES se establece la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la cual esta dirigida a “contribuir a
la disminucion de las desigualdades sociales y
economicas, asociadas a la inseguridad alimentaria
v nutricional, en los grupos de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad”. Con esta politica
se busca garantizar el acceso a alimentos nutritivos
y seguros para toda la poblacion, principalmente
para quienes tienen condiciones socioecondmicas
vulnerables, como los afectados por el conflicto
armado, grupos étnicos, mujeres gestantes y
lactantes, y grupo de personas con bajos recursos.

Decreto nimero 1075 de 2015, adicionado por
el Decreto nimero 1852 de 2015: Decreto unico
reglamentario del sector educativo

En el tercer capitulo de este Decreto, se desarrolla
el Titulo 10 PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE), que se define como una estrategia
para promover el acceso y la permanencia a ninas,
nifios y adolescentes en el sistema educativo oficial,
el objetivo de este programa consiste en que por
medio de un suministro de componente alimentario,
se promueva el desarrollo cognitivo, disminuya la
desercion escolar y se fomenten héabitos de vida
saludable.

Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

Por medio del articulo 189, se crea la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
como una entidad adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional y con el objeto de desarrollar la politica
en materia de alimentacion escolar, por medio de
fortalecer los esquemas de financiacion, promover

transparencia en los procesos de contratacion,
ampliar la cobertura con criterios de focalizacion, y
garantizar la calidad e inocuidad del programa.

Guia para la implementacion del modelo de
gestion de permanencia y graduacion estudiantil
en instituciones de educacion superior

Esta guia fue desarrollada por el Ministerio
de Educacion Nacional en el afio 2015 con la
colaboracion de las Instituciones de Educacion
Superior, pares académicos del Consejo Nacional
de Acreditacion y la Comision Nacional de
Aseguramiento de la Calidad. Con esta guia se
busca que, por medio de la responsabilidad y
el compromiso de la comunidad académica, se
promueva la permanencia, la graduacion y el éxito
de los estudiantes, en la educacion superior.

En el séptimo componente de Gestion de
Recursos, se establece que uno de los factores que
inciden en la desercion estudiantil, es su condicion
econdmica parasolventar gastos como lamatricula, el
desplazamiento y la alimentacion. Adicionalmente,
se hace referencia a que una de las estrategias
para promover la permanencia es por medio de
la herramienta de servicios de financiamiento, el
apoyo economico para estudiantes en condicion
de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago
de matriculas, facilidades de acceso a créditos y
subsidio de alimentacion.

Ley 2120 de 2021: Por medio de la cual
se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles y se adoptan otras disposiciones

Esta ley tiene por objeto promover entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles, en el articulo 9°, se desarrolla
la promocion de entornos saludables en espacios
educativos publicos y privados, en donde en los
entornos educativos se debe fomentar la alimentacion
saludable y balanceada, y se deben desarrollar
acciones pedagogicas sobre alimentacion sana.

2) Internacional

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos — Organizacion de Naciones Unidas
(1948)

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.
(Negrilla fuera del texto original)

Objetivos de Desarrollo Sostenible —
Organizacion de Naciones Unidas (2015)

ODS 2: Hambre Cero. Asegurar el acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente a todas las
personas, en particular a las personas pobres y en
situaciones vulnerables.
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ODS 3: Salud y Bienestar. Una nutricion
adecuada aporta al desarrollo fisico, mental y
cognitivo de las personas, principalmente de nifias,
nifios y adolescentes.

ODS 4: Educacion de Calidad. Garantizar
una alimentacion sana y balanceada promueve
la permanencia, el rendimiento académico, la
graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacion superior.

ODS 10: Reduccion de las Desigualdades.
Promover el acceso a alimentacion para la poblacion
en condiciones socioecondmicas vulnerables, ayuda
al disminuir la desigualdad y al cierre de brechas
sociales.

Cumbre Mundial sobre Alimentacion -
Seguridad Alimentaria (1996, 2009 y 2022)

Se establecen compromisos para trabajar por
el acceso de todas las a alimentos suficientes,
seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y preferencias, se establecen medidas
para mejorar la seguridad alimentaria mundial, y
avanzar hacia sistemas alimentarios mas saludables,
sostenibles y equitativos.

CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley
5% de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados.

IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales

de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™.

Teniendo en cuenta la informacion presentada
anteriormente, con base en calculos propios a partir
de la informacion suministrada por las universidades
publicas sobre los recursos que destinan a programas
de apoyo alimentario a estudiantes de posgrado, se
establece que las universidades que prestan el apoyo
de alimentacién, destinaron un valor estimado de
$118.554.382.887 para lograr beneficiar en promedio
al 20% del total de los estudiantes matriculados, es
decir, aproximadamente 138 mil estudiantes.

Si con este programa se beneficiara a todos los
estudiantes de pregrado de las universidades publicas
del pais, teniendo en cuenta factores como los costos
logisticos necesarios para ampliar la cobertura, el valor
que dejan de pagar los estudiantes para acceder a la
modalidad de plato servido, y la inflacion proyectada
para el afio 2025 por el Banco de la Republica que
corresponde a 4,4%, el costo estimado del Programa
de Alimentacion Universitaria (PAU) seria de
$770.338.278.674, lo anterior se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 3. Proyeccion Costos Estimados
Programa de Alimentacion Universitaria (PAU)

Costo programa de alimentacion de
las universidades (beneficia 20% -
aprox. 140 mil estudiantes)

$118.554.382.888

Costos logisticos para ampliar cober-

tura al 100% $143.000.000.000

Valor estimado que dejan de pagar los

estudiantes por plato servido $2.100.000.000

Inflacion proyectada afio 2025 4,40%
Costo Programa de Alimentacién
Universitaria para beneficiar a to- $770.338.278.675

dos los estudiantes (700 mil estu-
diantes)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos
suministrados por universidades publicas

Con base en la anterior informacion, la inversion
estimada el Programa de Alimentacion Universitaria
(PAU) corresponde tan solo al 1% del total de los
$79,2 billones que equivalen al presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional para el afio 2025.
Por lo anterior, el impacto fiscal de la presente
iniciativa seria muy bajo y no afectaria el marco
fiscal de mediano plazo.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio del cual se crea el Progra-
ma de Alimentacion Universitaria -
PAU para las Universidades Publicas
de Colombia.

TEXTO PROPUESTO EN EL TEXTO PROPUESTO PARA PRI- MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY MER DEBATE EN CAMARA
Proyecto de Ley niimero 574 de 2025 | Proyecto de Ley numero 574 de 2025 Sin modificaciones.
Céamara Céamara

por medio del cual se crea el Progra-
ma de Alimentacion Universitaria -
PAU para las Universidades Publicas
de Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear el Programa de
Alimentacion Universitaria para garan-
tizar el acceso a una alimentacion ade-
cuada y nutritiva a los estudiantes de
pregrado en condicion socioecondémica
vulnerable de las Universidades Publi-
cas del pais. Este programa serd una he-
rramienta para mejorar la permanencia
educativa, el rendimiento académico,
el fomento de estilos de vida saludables
y la ampliacion de la cobertura de los
programas de alimentacion actuales.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear el Programa de
Alimentacion Universitaria para garan-
tizar el acceso a una alimentacion ade-
cuada y nutritiva a los estudiantes de
pregrado en—condictdénsoctoecondntica
vulnerable-de las Universidades Publi-
cas del pais, principalmente a los que
se_encuentran en condicién socioe-
conémica vulnerable. Este programa
serd una herramienta para mejorar la
permanencia educativa, el rendimien-
to académico, el fomento de estilos de
vida saludables y la ampliacién de la
cobertura de los programas de alimen-
tacion actuales.

Se modifica el objeto del proyecto de
ley, en el sentido de que los benefi-
ciarios del Programa de Alimentacion
Universitario puedan ser los estudian-
tes de pregrado de las universidades
publicas del pais, principalmente los
que se encuentran en condicion socioe-
condmica vulnerable.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La
presente ley rige en todo el territorio
nacional e incluye a todas las Univer-
sidades Publicas del pais.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La
presente ley rige en todo el territorio
nacional e incluye a todas las Univer-
sidades Publicas del pais.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Programa de Alimenta-
cion Universitaria. Créase el Programa
de Alimentacion Universitaria -PAU-
como una estrategia para facilitar el
acceso a una alimentacion adecuada,
contribuir al rendimiento académico y
a la permanencia de los estudiantes en
condicion socioeconémica vulnerable
en las Universidades Publicas.

Articulo 3°. Programa de Alimenta-
cion Universitaria. Créase el Programa
de Alimentacion Universitaria -PAU-
como una estrategia para facilitar el
acceso a una alimentacion adecuada,
contribuir al rendimiento académico y
a la permanencia de los estudiantes en
condicion socioeconémica vulnerable
en las Universidades Publicas.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en
cuenta la capacidad instalada y la dis-
ponibilidad presupuestal, cada Univer-
sidad Publica podra prestar el servicio
bajo las dos siguientes modalidades:

1) Plato servido: En los campus donde
se cuente con la infraestructura y logis-
tica para entregar un plato de comida
servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacién:
Subsidio econdmico mensual para con-
tribuir en la adquisicion de alimentos
de los beneficiarios en los campus don-
de no se cuente con la infraestructura y
logistica para entregar un plato de co-
mida servido.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional establecerd los criterios
que se deben tener en cuenta para la
eleccion de cada modalidad en las Uni-
versidades, asi como los requerimien-
tos nutricionales y de infraestructura.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en
cuenta la capacidad instalada y la dis-
ponibilidad presupuestal, cada Univer-
sidad Publica podra prestar el servicio
bajo las dos siguientes modalidades:

1) Plato servido: En los campus donde
se cuente con la infraestructura y logis-
tica para entregar un plato de comida
servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacién:
Subsidio econdmico mensual para con-
tribuir en la adquisicion de alimentos
de los beneficiarios en los campus don-
de no se cuente con la infraestructura y
logistica para entregar un plato de co-
mida servido.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional establecerd los criterios
que se deben tener en cuenta para la
eleccion de cada modalidad en las Uni-
versidades, asi como los requerimien-
tos nutricionales y de infraestructura.

Paragrafo 2°. LLa modalidad de plato
servido debera ser subsidiada en un

100% por las universidades publicas.

Se incluye un paragrafo que establece
que la modalidad de plato servido de-
bera ser subsidiada en un 100% por las
universidades publicas.
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Articulo 5°. Fuentes de Financia-
miento. Las fuentes de financiamiento
para el programa seran las asignaciones
presupuestales de la nacion, donacio-
nes, y fondos de las instituciones.

Articulo 5°. Fuentes de Financia-
miento. Las fuentes de financiamiento
para el programa seran las asignaciones
presupuestales de la nacion, donacio-
nes, y fondos de las instituciones.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Distribucion de Recur-
sos. El Ministerio de Educacion Na-
cional establecera los criterios que se
tendran en cuenta para la distribucion
de los recursos destinados al Programa
de Alimentacion Universitaria - PAU-,
teniendo en cuenta el nimero de estu-
diantes beneficiarios de cada universi-
dad y los requerimientos de las Uni-
versidades Publicas para garantizar la
efectividad del programa.

Articulo 6°. Distribucion de Recur-
sos. El Ministerio de Educacion Na-
cional establecera los criterios que se
tendran en cuenta para la distribucion
de los recursos destinados al Programa
de Alimentacion Universitaria - PAU-,
teniendo en cuenta el nimero de estu-
diantes beneficiarios de cada universi-
dad y los requerimientos de las Uni-
versidades Publicas para garantizar la
efectividad del programa.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Disefio del Programa. El
Ministerio de Educacion Nacional ex-
pedira dentro de los lineamientos técni-
cos-administrativos, los estandares, las
condiciones minimas para la prestacion
del servicio y la ejecucion del progra-
ma de alimentacion, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las Universidades Publicas, los
actores y los operadores de este pro-
grama. Los lineamientos generales que
establecera el Ministerio de Educacion
Nacional tendran en cuenta los siguien-
tes criterios:

1) La elaboracion de menus balancea-
dos.

2) La adquisicion de alimentos de ca-
lidad y la contratacion de personal ca-
pacitado.

3) La capacidad instalada que deben
tener las universidades y los criterios
para contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Pu-
blicas determinaran el reglamento para
la prestacion de los servicios, teniendo
en cuenta sus propias particularidades,
en este podran definir la modalidad de
prestacion, los horarios, tarifas, los re-
quisitos para que los estudiantes acce-
dan al beneficio y el proceso de adjudi-
cacion de los cupos.

Articulo 7°. Disefio del Programa. El
Ministerio de Educacion Nacional ex-
pedira dentro de los lineamientos técni-
cos-administrativos, los estandares, las
condiciones minimas para la prestacion
del servicio y la ejecucion del progra-
ma de alimentacion, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las Universidades Publicas, los
actores y los operadores de este pro-
grama. Los lineamientos generales que
establecera el Ministerio de Educacion
Nacional tendran en cuenta los siguien-
tes criterios:

1) La elaboracion de menus balancea-
dos.

2) La adquisicion de alimentos de ca-
lidad y la contrataciéon de personal ca-
pacitado.

3) La capacidad instalada que deben
tener las universidades y los criterios
para contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Pu-
blicas determinaran el reglamento para
la prestacion de los servicios, teniendo
en cuenta sus propias particularidades,
en este podran definir la modalidad de
prestacion, los horarios, tarifas, los re-
quisitos para que los estudiantes acce-
dan al beneficio y el proceso de adjudi-
cacion de los cupos.

Paragrafo 2°. Las Universidades
Publicas procurarin adquirir local-
mente alimentos comprados a peque-
fos productores agropecuarios loca-
les v/o productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria
locales v sus organizaciones.

Se incluye un paragrafo que establece
que las Universidades Publicas pro-
curaran adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o productores
de la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria locales y sus organiza-
ciones.
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TEXTO PROPUESTO EN EL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE EN CAMARA

MODIFICACIONES

Articulo 8°. Beneficiarios. Los es-
tudiantes que podran acceder al Pro-
grama de Alimentacién Universitaria
(PAU) son todos aquellos que se en-
cuentran matriculados en programas de
pregrado en Universidades Publicas del
pais y que sean focalizados por las ins-
tituciones seglin los cupos que les sean
asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacion de
los cupos, las Universidades Publicas
deberan priorizar a estudiantes en esta-
do de gestacion o lactancia, estudiantes
con discapacidad, estudiantes en situa-
cion de vulnerabilidad, estudiantes vic-
timas del conflicto armado y estudian-
tes pertenecientes a grupos étnicos.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los es-
tudiantes que podran acceder al Pro-
grama de Alimentacién Universitaria
(PAU) son todos aquellos que se en-
cuentran matriculados en programas de
pregrado en Universidades Publicas del
pais y que sean focalizados por las ins-
tituciones seglin los cupos que les sean
asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacion de
los cupos, las Universidades Publicas
deberan priorizar a estudiantes en esta-
do de gestacion o lactancia, estudiantes
con discapacidad, estudiantes en situa-
cion de vulnerabilidad, estudiantes vic-
timas del conflicto armado y estudian-
tes pertenecientes a grupos étnicos.

Paragrafo 2°. No podrin ser bene-
ficiarios del Programa de Alimen-
tacion Universitaria — PAU, los es-
tudiantes inscritos en programas de

pregrado cuyva modalidad sea 100%
virtual.

Se incluye un paragrafo que estable-
ce que no podran ser beneficiarios del
Programa de Alimentacion Universita-
ria — PAU, los estudiantes inscritos en
programas de pregrado cuya modalidad
sea 100% virtual.

Articulo 9°. Criterios de Seleccion.
Las Universidades Publicas definiran
los criterios que se tendran en cuenta
para seleccionar los beneficiarios del
programa de alimentacion, dentro de
los que deben tener en cuenta como
minimo los siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estu-
diantes de pregrado regular y deben
estar debidamente matriculados.

2) Los estudiantes de pregrado regular
de la Universidades Publicas se deben
encontrar activos y matriculados aca-
démica y financieramente.

3) No deben tener sancion disciplinaria
vigente.

4) No deben haber disfrutado del ser-
vicio por mas de diez semestres acadé-
micos.

5) Deben pertenecer a los estratos so-
cioeconémicos 1,2y 3.

Articulo 9°. Criterios de Seleccion.
Las Universidades Publicas definiran
los criterios que se tendran en cuenta
para seleccionar los beneficiarios del
programa de alimentacion, entre los
que deben tener en cuenta como mini-
mo los siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estu-
diantes de pregrado regular y deben
estar debidamente matriculados.

2) Los estudiantes de pregrado regular
de las Universidades Publicas se deben
encontrar activos y matriculados aca-
démica y financieramente.

3) No deben tener sancion disciplinaria
vigente.

4) No deben haber disfrutado del ser-
vicio por mas de diez semestres acadé-
micos.

5yrDebenpertenecer-atos—estratos—so-

Se elimina el quinto criterio, debido a
que el estrato socioecondomico no debe
ser tenido en cuenta en los criterios de
seleccion del programa de alimenta-
cion.

Articulo 10. Educacion Nutricional.
Las Universidades Publicas deberan
promover la educaciéon nutricional
entre los estudiantes beneficiarios del
programa, con el objetivo de fomentar
habitos alimenticios saludables a largo
plazo.

Articulo 10. Educacion Nutricional.
Las Universidades Publicas deberan
promover la educaciéon nutricional
entre los estudiantes beneficiarios del
programa, con el objetivo de fomentar
habitos alimenticios saludables a largo
plazo.

Sin modificaciones.

Articulo 11. Sistema de Monitoreo y
Evaluacion. El Ministerio de Educa-
cion Nacional establecera un sistema
de monitoreo y evaluacion para hacer
seguimiento a la ejecucion del Pro-
grama de Alimentacion Universitaria
(PAU) y medir el impacto de este en
cuanto a nutricion, rendimiento acadé-
mico y permanencia de los estudiantes,
asi como en la eficiencia en el uso de
los recursos.

Articulo 11. Sistema de Monitoreo y
Evaluacion. El Ministerio de Educa-
cion Nacional establecera un sistema
de monitoreo y evaluacion para hacer
seguimiento a la ejecucion del Pro-
grama de Alimentacion Universitaria
(PAU) y medir el impacto de este en
cuanto a nutricion, rendimiento acadé-
mico y permanencia de los estudiantes,
asi como en la eficiencia en el uso de
los recursos.

Sin modificaciones.
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Articulo 12. Informes Publicos. Las
Universidades Publicas realizaran mo-
nitoreo y evaluacion del programa de
alimentacion y tendran que enviar un
informe anual sobre los resultados del
programa al Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 12. Informes Publicos. Las
Universidades Publicas realizaran mo-
nitoreo y evaluacion del programa de
alimentacion y tendran que enviar un
informe anual sobre los resultados del
programa al Ministerio de Educacion
Nacional.

Sin modificaciones.

Articulo 13. Implementacion. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional y las
Universidades Publicas tendran un (1)
aflo a partir de la promulgacion de la
presente Ley para implementar el Pro-
grama de Alimentacién Universitaria
- PAU-.

Articulo 13. Implementacion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional y las
Universidades Publicas tendran un (1)
afio a partir de la promulgacion de la
presente Ley para implementar el Pro-
grama de Alimentacién Universitaria
- PAU-.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia
positiva y solicito a los Honorables Representantes
a la Camara de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 574 de 2025 Camara, por medio del cual
se crea el Programa de Alimentacion Universitaria -
PAU para las Universidades Publicas de Colombia,
de conformidad con lo sugerido en el presente
informe de ponencia.

Cordialmente,

P
ANDAVIDTOPEZ TENORIO
presa Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 574 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto crear el Programa de Alimentacion
Universitaria para garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y nutritiva a los estudiantes
de pregrado de las Universidades Publicas del pais,
principalmente a los que se encuentran en condicion
socioeconomica vulnerable. Este programa sera

una herramienta para mejorar la permanencia
educativa, el rendimiento académico, el fomento
de estilos de vida saludables y la ampliacion de
la cobertura de los programas de alimentacion
actuales.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley rige en todo el territorio nacional e incluye a
todas las Universidades Publicas del pais.

Articulo 3°. Programa de Alimentacion
Universitaria.Créase el Programade Alimentacion
Universitaria (PAU) como una estrategia para
facilitar el acceso a una alimentacion adecuada,
contribuir al rendimiento académico y a la
permanencia de los estudiantes en condicion
socioecondmica vulnerable en las Universidades
Publicas.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en
cuenta la capacidad instalada y la disponibilidad
presupuestal, cada Universidad Publica podra
prestar el servicio bajo las dos siguientes
modalidades:

1) Plato servido: En los campus donde se
cuente con la infraestructura y logistica
para entregar un plato de comida servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacion:
Subsidio econdémico mensual para
contribuir en la adquisicion de alimentos
de los beneficiarios en los campus donde
no se cuente con la infraestructura y
logistica para entregar un plato de comida
servido.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional establecera los criterios que se deben
tener en cuenta para la eleccion de cada modalidad
en las Universidades, asi como los requerimientos
nutricionales y de infraestructura.

Paragrafo 2°. La modalidad de plato servido
debera ser subsidiada en un 100% por las
universidades publicas.
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Articulo 5°. Fuentes de Financiamiento. Las
fuentes de financiamiento para el programa seran
las asignaciones presupuestales de la nacion,
donaciones, y fondos de las instituciones.

Articulo 6°. Distribucion de Recursos. El
Ministerio de Educacién Nacional establecera
los criterios que se tendran en cuenta para la
distribucion de los recursos destinados al Programa
de Alimentaciéon Universitaria (PAU), teniendo
en cuenta el nimero de estudiantes beneficiarios
de cada universidad y los requerimientos de
las Universidades Publicas para garantizar la
efectividad del programa.

Articulo 7°. Diseiio del Programa. El
Ministerio de Educacion Nacional expedira dentro
de los lineamientos técnicos-administrativos,
los estandares, las condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del programa
de alimentacion, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las Universidades
Publicas, los actores y los operadores de este
programa. Los lineamientos generales que
establecera el Ministerio de Educacion Nacional
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1) La elaboracién de menus balanceados.

2) Laadquisicion de alimentos de calidad y la
contratacion de personal capacitado.

3) La capacidad instalada que deben tener las
universidades y los criterios para contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Publicas
determinardn el reglamento para la prestacion
de los servicios, teniendo en cuenta sus propias
particularidades, en este podran definir la
modalidad de prestacion, los horarios, tarifas,
los requisitos para que los estudiantes accedan
al beneficio y el proceso de adjudicacion de los
cupos.

Paragrafo 2°. Las Universidades Publicas
procuraran  adquirir  localmente  alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios
locales y/o productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus
organizaciones.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los estudiantes
que podran acceder al Programa de Alimentacion
Universitaria (PAU) son todos aquellos que
se encuentran matriculados en programas de
pregrado en Universidades Publicas del pais y que
sean focalizados por las instituciones segin los
cupos que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacion de los cupos,
las Universidades Publicas deberan priorizar a
estudiantes en estado de gestacion o lactancia,
estudiantes con discapacidad, estudiantes en
situacion de vulnerabilidad, estudiantes victimas
del conflicto armado y estudiantes pertenecientes
a grupos étnicos.

Paragrafo 2°. No podran ser beneficiarios del
Programa de Alimentacion Universitaria (PAU),

los estudiantes inscritos en programas de pregrado
cuya modalidad sea 100% virtual.

Articulo 9°. Criterios de Seleccion. Las
Universidades Publicas definiran los criterios
que se tendran en cuenta para seleccionar los
beneficiarios del programa de alimentacion, entre
los que deben tener en cuenta como minimo los
siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estudiantes de
pregrado regular y deben estar debidamente
matriculados.

2) Los estudiantes de pregrado regular de las
Universidades Publicas se deben encontrar
activos 'y matriculados académica y
financieramente.

3) No deben tener sancion disciplinaria
vigente.

4) No deben haber disfrutado del servicio por
mas de diez semestres académicos.

Articulo 10. Educacion Nutricional. Las
Universidades Publicas deberan promover la
educacion nutricional entre los estudiantes
beneficiarios del programa, con el objetivo de
fomentar héabitos alimenticios saludables a largo
plazo.

Articulo 11. Sistema de Monitoreo Yy
Evaluacion. E1 Ministerio de Educacion Nacional
establecera un sistema de monitoreo y evaluacion
para hacer seguimiento a la ejecucion del
Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) y
medir el impacto de este en cuanto a nutricion,
rendimiento académico y permanencia de los
estudiantes, asi como en la eficiencia en ¢l uso de
los recursos.

Articulo 12. Informes Publicos. Las
Universidades Publicas realizardn monitoreo
y evaluacion del programa de alimentacion
y tendrdn que enviar un informe anual sobre
los resultados del programa al Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 13. Implementacion. El Ministerio de
Educacion Nacional y las Universidades Publicas
tendran un (1) afio a partir de la promulgacion de
la presente ley para implementar el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU).

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

[
— |
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. JuL AN DA\;TE')P;Z TENORIO

\Representante a'ta Camara
\

| .
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No,.C:8.C:P.3:6 - 358-2025

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 13 de. mayo de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No:.. 574 de 2025 Camara *POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL PROGRAMA DE . ENTACION UNIVERSITARIA ~
PAU ~ PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE COLOMBIA”.,

Dicha ponencia fue firmada por el Henorable Representante JULIAN
DAVID LOPEZ TENORIO.

Mediante NotaInterna No. C.S5.C.P. 3.6 - 358/25.del 13.de mayo de 2025,
se solicita la publicacion en la Gaceta:del Congreso de-la Republica.

RAUL ANDO RODRIGUEZ RINCON
Secret&rio

( CONTENIDO )

Gaceta numero 715 - Viernes, 16 de mayo de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Leyntimero 448 de 2024 Camara, 62 de 2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de géneroy se dictan otras
disposiciones. Ley Gabriel Esteban.............ccc.c....... 1

Informe de ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto al
Proyecto de Ley ntimero 574 de 2025 Camara, por
medio del cual se crea el Programa de Alimentacion
Universitaria (PAU) para las universidades publicas de

Colombia .........cccovvunnnen..

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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