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INFORME COMISION ACCIDENTAL SOBRE PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 SENADO,

157 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos

Bogota D.C., 1 de septiembre de 2023

Doctor

para declarar ante el Ministerio Publico.

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

mitigar las barreras que limiten o
impidan a aquellas personas que se
consideren victimas del conflicto
armado, en los términos del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, realizar su
declaracion ante el Ministerio Publico.

1) Se identifiquen las barreras que
limitan o impiden a aquellas personas
que se consideren victimas del
conflicto armado, en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
realizar su declaracion ante el

Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Informe Comision Accidental sobre PL 338-23S — 157-22C “Por medio
del cual se modifican los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se
amplian los términos para declarar ante el Ministerio Publico”.

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisién Primera
el dia 16 de agosto de 2023, nos permitimos rendir informe de lo definido y acordado por la
Comision Accidental sobre el Proyecto de Ley de la referencia.

Pliego de modificaciones

La Comision Accidental llegé a consenso Gnicamente sobre los articulos 1, 4, 5 y el articulo
nuevo presentado mediante proposicion del ponente y del senador Ariel Avila del Proyecto
de Ley 338 de 2023 Senado, 157 de 2022 Camara. Se acorddé mantener el texto de la
ponencia para primer debate de los articulos 1y 5, acoger la proposicién de articulo nuevo
radicada ante la Mesa Directiva de la Comision Primera por los senadores Alfredo Deluque
y Ariel Avila, y modificar el articulo 4 en el sentido de incluir en detalle el alcance del Plan
de Accién que en virtud de dicho articulo debera adoptar la Procuraduria General de la
Nacion en coordinacién con la UARIV para fortalecer las capacidades de atencion a las
victimas y mejorar la difusién y conocimiento de los derechos de las victimas y los tramites,
procesos y procedimientos que la norma ha dispuesto en su favor. Asi las cosas, no se
alcanz6 consenso sobre los articulos 2 y 3 del proyecto de ley, y los mismos seran
sometidos a consideracion y votacion de manera independiente en el seno de la comisién.

A continuacién se relacionan las modificaciones propuestas al articulo 4 del Proyecto de
Ley en cuestion:

ARTICULO PONENCIA +
PROPOSICIONES AVALADAS

PROPUESTAS SUBCOMISION

JUSTIFICACION

Articulo 4°. La Procuraduria General
de la Nacion, en coordinacion con la
Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, garantizando la
participacion activa y eficaz de la Mesa
Nacional de Victimas, en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley,
prorrogables por un término igual por
una unica vez, elaborara un Plan de
Accion en el que se identifiquen y
establezcan medidas tendientes a

Articulo 4°. La Procuraduria General
de la Nacién, en coordinacion con la
Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, garantizando
la participacion activa y eficaz de la
Mesa Nacional de Victimas, en un
plazo de seis (6) meses a

Se desarrolla el contenido
del Plan de Accién que
debera elaborar el
Ministerio Publico para
identificar y mitigar las
barreras que han
impedido a las

partir de la promulgacion de la
presente ley, prorrogables por un
término igual por una Unica vez,
elaborara un Plan de Accion en el que:

que han sufrido hechos
victimizantes rendir
declaracion en el plazo
previsto en la Ley 1448 de
2011,

Ministerio Publico, y se establezcan
medidas tendientes a mitigar
dichas barreras.

2) Se adopten lineamientos de
obligatorio _cumplimiento para
quienes reciben las declaraciones
que rindan las personas que
acudan al Ministerio Publico y se
capacite a los funcionarios del
Ministerio Publico_encargados de
conducir_las declaraciones bajo
dichos lineamientos.

3) Se adopte un programa de
difusién y socializacién eficaz, con
alcance a todo el territorio, sobre
los derechos de las victimas y
los mecanismos y procedimientos
para_acceder al Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral
de Victimas.

Paragrafo. En el Plan de Accién al
que se hace mencién en este
articulo, Ministerio Publico
debera incorporar la obligacién de
todos los funcionarios encargados
de recibir las declaraciones de
hechos victimizantes, a dar tramite
a_aquellas declaraciones gue han
sido presentadas
extemporaneamente  debido a
fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con lo previsto en los
articulos 61y 155 de la Ley 1448 de
2011.

Articulado Propuesto

En los siguientes términos se presenta para consideracion de la Comisiéon Primera del
Senado la modificacion acordada al articulo 4, los articulos 1 y 5 como fueron presentados
en la ponencia para primer debate, y el articulo nuevo presentado mediante proposicion
radicada ante la Mesa Directiva de la Comisién Primera que fue acogida por el Ponente
Unico. En ese sentido, se ajusta la numeracion del articulado para incluir como articulo 5°
el articulo nuevo presentado como proposicién de los Senadores Alfredo Deluque y Ariel
Avilay el Representante a la Camara Jorge Tovar, y renumerar el articulo de vigencia como
articulo 6.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar los términos para que aquellas personas
que se consideren victimas del conflicto armado, dentro de lo establecido por el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 y que hayan sufrido hechos victimizantes con anterioridad y/o posterioridad a su
promulgacion, puedan rendir su declaracion ante el Ministerio Publico, en concordancia con las
modificaciones propuestas por la Ley 2078 de 2021.
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Articulo 4°. La Procuraduria General de la Nacién, en coordinacion con la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, garantizando la participacion activa y eficaz de la Mesa Nacional
de Victimas, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
prorrogables por un término igual por una Unica vez, elaborara un Plan de Accion en el que:

1) Se identifiquen las barreras que limitan o impiden a aquellas personas que se consideren
victimas del conflicto armado, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, realizar
su declaracion ante el Ministerio Publico, y se establezcan medidas tendientes a mitigar
dichas barreras.

2) Se adopten lineamientos de obligatorio cumplimiento para quienes reciben las
declaraciones que rindan las personas que acudan al Ministerio Publico y se capacite a los
funcionarios del Ministerio Publico encargados de conducir las declaraciones bajo dichos
lineamientos.

3) Se adopte un programa de difusion y socializacién eficaz, con alcance a todo el territorio,
sobre los derechos de las victimas y los mecanismos y procedimientos para acceder al
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas.

Paragrafo. En el Plan de Accion al que se hace mencion en este articulo, el Ministerio Publico debera
incorporar la obligacién de todos los funcionarios encargados de recibir las declaraciones de hechos
victimizantes, a dar tramite a aquellas declaraciones que han sido presentadas extemporaneamente
debido a fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con lo previsto en los articulos 61y 155 de la
Ley 1448 de 2011.

Articulo 5°. Impacto fiscal y compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Gobierno
Nacional determinara las fuentes de financiacién necesarias para la implementacion de la presente
ley, de acuerdo con los analisis de impacto y costos fiscales allegados en el tramite de la misma, en
términos de lo dispuesto en la Ley 819 del 2003, articulo 7°, garantizando que dicho impacto fiscal
sea coherente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, tendré una vigencia hasta el
diez (10) de junio de dos mil treinta y uno (2031) y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente
ALFREDO RAFAEL?Q.UQUE ZULETA

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

!
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ . .
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

e oty

PALOMA VALENCIA LASERNA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los conyuges y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NO. 064 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE
EL DIVORCIO POR LA SOLA VOLUNTAD DE CUALQUIERA DE LOS
CONYUGES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Bogota D.C., 25 de agosto de 2023

Sefior

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente

COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 064/2023
Senado “Por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de
cualquiera de los conyuges y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 dela Ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 064 de 2023 Senado “Por
medio de la cuai se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los
conyuges y se dictan otras disposiciones”.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1.1 El Proyecto de Ley fue radicado el dia 02 de agosto de 2023 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, siendo suscrito por la Representante Katherine
Miranda Pefia y el Senador David Luna.

1.2 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1002 de 2023.

1.3 La Secretaria de la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica
comunicd el 22 de agosto de 2023 que de acuerdo con el Acta 05 de Mesa Directiva

de la Comision me designd como Unico ponente del proyecto de ley.

2, OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto incorporar a la legislacion civil el denominado
divorcio incausado en virtud del cual se permita el divorcio y la cesacion de efectos
civiles del matrimonio civil, sin culpabilidad, por la sola manifestacion de la voluntad
de cualquiera de los conyuges. Para tal fin, modifica la normatividad vigente en esta
materia.

Esta propuesta parte de una concepcion de respeto por la dignidad humana y en
atencion a los principios constitucionales de libertad, libre desarrollo de la
personalidad y autonomia de la voluntad.

Cabe mencionar la importancia de las novedades que se incluyeron en el debate de
plenaria, como son: la incorporacion de la causal de divorcio y la cesacion de efectos
civiles, asi como la opcion del demandado a oponerse al contenido de la propuesta
de divorcio, proponiendo una distinta, 0 bien demandar en reconvencion cuando la
parte actora haya incurrido en alguna de las causales 1,2, 3, 4, 5y 7 contempladas
en el articulo 158 del Codigo Civil.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley fue justificado por sus autores en los siguientes términos:
PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

La ausencia de una causal que le permita a los ciudadanos colombianos divorciarse
por la voluntad de una de las partes, limitando el libre desarrollo de la personalidad
y la dignidad humana. EI Proyecto también busca crear una nueva causal para
aquellos ciudadanos que, aun teniendo causales objetivas y subjetivas que justifican
su divorcio, deciden no invocarlas por respeto a su intimidad o por cualquier otra
circunstancia.

Las disposiciones normativas vigentes sobre el divorcio se basan en un concepto
de culpabilidad y en unas causales taxativas para la terminacion del vinculo juridico
matrimonial que no contemplan la manifestacion unilateral de la voluntad de uno de
los conyuges como razon suficiente para la solicitud del divorcio.
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COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA

El presente proyecto busca reformar disposiciones del Cédigo Civil,
especificamente el articulo 154 que establece las causales de divorcio al agregar la
causal unilateral para poder solicitarlo. De igual manera, se agrega la forma en que
debera alegarse esta causal, la propuesta de divorcio del conyuge solicitante, y se
establece el régimen de alimentos que se seguira en los casos en que uno de los
conyuges no tenga medios de subsistencia.

Este proyecto de ley atiende a una necesaria reinterpretacion de la institucion del
matrimonio desde una perspectiva social y cultural que va de la mano de una
sociedad diversa y pluralista moderna.

EL DIVORCIO EN COLOMBIA
ANTECEDENTES.

Los antecedentes del divorcio en Colombia se remontan inclusive al afio 1853, afo
en el que se considero la separacion entre Iglesia y Estado, y asi mismo, se profirio
la denominada Ley Obando, la cual permitia la cesacion de los efectos del
matrimonio por muerte o por divorcio. Desde ese entonces se pueden determinar
causales objetivas y subjelivas del divorcio como las existentes actualmente
(Manotas, R.P, 2020). Sin embargo, para lo que nos compete en el presente
proyecto de ley trataremos las causales actuales, su origen y la necesidad de crear
una sola causal que permita el divorcio incausado en Colombia

Los fines del matrimonio

La ley, la jurisprudencia y la doctrina han desarrollado de manera clara los fines del
matnmonio. Estos se circunscriben a tres deberes en cabeza de los conyugues
relacionados con vivir juntos, procrear, y auxiliarse mutuamente, los cuales no
pueden ser negociados, ya sea para incluir o excluir obligaciones (Sentencia T-
574/2016)

De igual manera, resulta pertinente mencionar la forma en que surgen estas
obligaciones, las caracleristicas del contrato de matrimonio y los efectos del mismo
(Sentencia C-394/17):

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el matrimonio civil es un
contrato solemne que genera derechos e impone deberes reciprocos a los
conyuges, es decir, “es un acto constitutivo de familia que genera deberes en

cabeza de los conyuges”. Ello es asi en tanto el articulo 113 del Cédigo Civil dota
de naturaleza contractual al matrimonio, asignandole un alcance bilateral habida
cuenta que los consortes acuden a él de forma libre y se unen por mutuo
consentimiento con la finalidad de vivir juntos, procrear y auxiliarse. A partir de la
definicién dada por la ley, la doctrina sostiene que el matrimonio se caracteriza
por ser un contrato: bilateral, porque una vez celebrado se constituye en fuente
de derechos y obligaciones reciprocas entre los esposos, solemne, pues para su
validez requiere el cumplimiento de ciertas y precisas formalidades especiales,
puro y simple, ya que los derechos y obligaciones que surgen del mismo no
pueden someterse a plazo o condicion, de tracto sucesivo, por cuanto Sus
obligaciones se deben cumplir mientras perdure el matrimonio, y finalmente, en
la actualidad, el entendimiento igualitario constitucional permite advertir que el
matrimonio tiene una condicién de diversidad en sus contrayentes. De acuerdo
pues con su régimen juridico especial, el contrato matrimonial produce dos tipos
de efectos: (i) los efectos de orden personal, que tienen que ver con los derechos
y obligaciones que surgen entre los cényuges y en relacion con los hijos; y, (ii)
los efectos de orden patrimonial, consecuencia de la existencia de la sociedad
conyugal o comunidad de bienes que se forma con ocasion del matrimonio”.

Los fines del divorcio

Los fines del matrimonio resultan ser lo mas altruistas y solemnes de nuestra vida
en sociedad. Se ha visto, hasta ahora, en esta ponencia cémo surgen las
obligaciones del matrimonio, su solemnidad y sus fines, caracteristicas que a la
larga terminan por justificar la necesidad de proteger esta institucion, considerada
por muchos de nosotros como pilar fundamental de nuestra vida en sociedad. Sin
embargo, hemos ido comprendiendo a lo largo de los afios, que esas virtudes del
matrimonio no son causal suficiente para obligar a los conyuges a hacer prevalecer
un vinculo matrimonial en contra de su voluntad, u obligarlo a permanecer en vida
conyugal cuando no quisiera hacerlo, reconocido asi por la ley y la jurisprudencia
en distintas ocasiones. El divorcio surge entonces como figura para permitir terminar
el vinculo matrimonial.

La actora de la demanda de constitucionalidad de la Sentencia C-394 del afo 2017,
resumio con claridad esta posicion al determinar que la finalidad del divorcio no es
otra que “disolver el vinculo matrimonial y con ello permitir que los coényuges
restablezcan sus vidas en aras de que cada uno pueda desarrollarse libremente
como persona y escoger su estado civil” (Sentencia C- 394/2017), posicion que se
comparte, pues de no reconocerse como tal, seria una limitacion directa al libre
desarrollo de la personalidad y a la autonomia individual.

El matrimonio es un proceso muy comun en Colombia, sin embargo, solo esta
permitido como lo conocemos desde el 17 de diciembre de 1992, cuando finalmente
el Congreso de la Republica promulgo la ley que finalmente lo reglamenté, como
bien lo sefiala Heli Abel Torrado (2018) en su escrito para el portal de derecho
“LEGIS". Las razones de que esto sucediera de esta manera no son muchas y,
tampoco son diferentes a los mandatos religiosos que imperaban en el siglo pasado.
Lo que se puede resumir en palabras de este autor de la siguiente manera (Torrado
H, 2018):

“Durante casi un siglo, en Colombia solo tuvo reconocimiento legal el matrimonio
canénico, puesto que ningun creyente podia contraer matrimonio civil, porque se
exponia a ser excomulgado. Si deseaba hacerio, debia renunciar a su religion.
La disolucién del vinculo era de competencia exclusiva de los tribunales
eclesiasticos y ante la jurisdiccion civil solo era posible tramitar las separaciones
de cuerpos, ya que el sacramento matrimonial es unico e indisoluble: “Lo que
Dios ha unido, no lo separe el hombre”.”

Los cambios que vendrian en el afio 1992 solo podrian ser consecuencia de la
Constitucion de 1991, que permitiria la cesacion de los efectos civiles del matrimonio
civil, pero también del religioso. Superando finalmente la restriccion que habia traido
consigo el Concordato de 1973, que solo permitia el divorcio en materia civil
(Torrado H, 2018). Bajo los nuevos supuestos de la entrante Constitucion Politica
se promulgd la Ley 25 de 1992, en la que se determinaron las siguientes causales
para poder solicitar el divorcio o la cesacion de los efectos del matrimonio (Ley 25
de 1992):

Articulo 6. El articulo 154 del Codigo Civil, modificado por la Ley 1 de 1976,
quedara asl:
1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los cényuges,
2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los conyuges
de los deberes que la ley les impone como tales y como padres.
3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.
4. La embriaguez habitual de uno de los conyuges.
5. El uso habitual de sustancias alucinogenas o esltupefacientes, salvo
prescripcion medica
6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o psiquica, de uno
de los conyuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge
e imposibilite la comunidad matrimonial

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir al
otro, a un descendiente, o a personas que eslén a su cuidado y convivan bajo
el mismo techo.

8. La sep i6n de pos, judicial o de hecho, que haya perdurado por més
de dos arios.

9. El consentimiento de ambos coényuges manifestado ante juez competente y
reconocido por éste mediante sentencia”.

La jurisprudencia y la doctrina, de manera acertada, han clasificado estas causales
como objetivas y subjetivas. A las causales 6, 8 y 9, se les conocen como objetivas
y se relacionan con la ruptura de lazos afectivos que pueden motivar al matrimonio,
por ello, como bien menciona la Corte Constitucional en la Sentencia C-985 de
2010, al divorcio que surge como consecuencia de dichas causales se le conoce
como divorcio remedio. Estas pueden ser invocadas en cualquier tiempo por
cualquiera de los conyugues y no le compete al juez realizar valoraciones sobre
eventuales responsabilidades (Sentencia C-985, 2010).

Por otro lado, a las demas causales determinadas en el codigo civil se les conoce
como causales subjetivas porque se relacionan con el incumplimiento de los
deberes del matrimonio. En este caso, estas causales solo pueden ser invocadas
por el conyuge inocente, dentro del término de caducidad. De igual manera, el juez
realiza una valoracion de la eventual responsabilidad del conyuge culpable, y por
ello al divorcio invocado con estas causales se le conoce como divorcio sancion
(Sentencia C-985, 2010). Ademas, la Corte Constitucional (2010) menciona que la
ocurrencia de las causales subjetivas debe ser demostrada, posicion ante la cual el
conyuge podra ejercer su derecho a la defensa, en los siguientes términos:

“(...) el cényuge en contra de quien se invocan puede ejercer su derecho de
defensa y demostrar que los hechos alegados no ocurrieron o que no fue el gestor
de la conducta. Ademas de la disolucion del vinculo marital, otras de las
consecuencias de este tipo de divorcio son la posibilidad (i) de que el juez
imponga al coényuge culpable la obligacion de pagar alimentos al conyuge
inocente —articulo 411-4 del Codigo Civil, y (i) de que el conyuge inocente
revoque las donaciones que con ocasion del matrimonio haya hecho al conyuge
culpable —articulo 162 del Codigo Civil. Pertenecen a esta categoria las causales
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo citado”

En conclusion, el divorcio, generalmente asociado con la terminacion de la vida
familiar, no es otra cosa que una “alternativa’ para poner fin a una relacion conyugal
que se ha deteriorado y, por lo tanto, como ocurre en otro tipo de contratos, al
finalizarse se determinan las distintas obligaciones que tienen los conyuges entre
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si, para sus hijos y las eventuales responsabilidades que puedan surgir dentro del
matrimonio y como consecuencia del divorcio.

Necesidad de una nueva causal

Como se menciond anteriormente, a pesar que existen causales y posibilidades
para acceder al divorcio en Colombia, no existe una causal que permita a los
conyugues divorciarse por la voluntad de uno de ellos, lo que en nuestro criterio
termina por limitar el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana, tal y
como se ha reconocido por la Corte Constitucional, al determinar que “obligar a una
persona a permanecer casada aun en contra de su voluntad restringe de manera
drastica sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad a la dignidad en su faceta de autodeterminacién” (Sentencia C-985 de
2010).

En la misma sentencia la Corte menciona lo siguiente (Sentencia C-985 de 2010,
2010):

“Para la Corte la dignidad humana, el principio del libre desarrollo de la
personalidad y la inalienabilidad de los derechos de la persona de los conyuges,
constituyen criterios de interpretacion suficientes para afirmar que no se les puede
obligar a mantener el vinculo matrimonial en contra de su voluntad e interés, por
las mismas razones por las cuales resulta imposible coaccionarlos para que lo
contraigan, aunadas con el imperativo constitucional de propender por la armonia
familiar, necesariamente resquebrajada cuando un conflicto en la pareja conduce
a uno de sus integrantes, o a ambos, a invocar su disolucion.” (...)

En ese sentido, las disposiciones normativas vigentes sobre el divorcio se basan en
un concepto de culpabilidad y en unas causales taxativas para la terminacion del
vinculo juridico matrimonial que no contemplan la manifestacién unilateral de la
voluntad de uno de los conyuges como razon suficiente para la solicitud del divorcio.
Esta situacion afecta los derechos de los ciudadanos que sin tener una causal
objetiva o subjetiva de divorcio quisieran acceder al fin del vinculo matrimonial, pero
también para aquellos que, aun teniendo causales objetivas y subjetivas que
justifican su divorcio, deciden no invocarlas por respeto a su intimidad o por
cualquier otra circunstancia.

Por otro lado, si se analiza la legislacion de otros paises se podra notar que existe
una clara tendencia a privilegiar que cualquiera de los conyuges esta facultado para
solicitar la disolucion del vinculo matrimonial de manera unilateral, e inclusive a

eliminarse las causales subjetivas del divorcio, tal y como se muestra a
continuacion:

Tabla 1. Derecho comparado.
Pais Ao Ley Objeto
Argentina | 2014 | Cédigo Civil de la | Articulo 437. Divorcio. Legitimacion |
Republica El divorcio se decreta judicialmente a 1
Argentina peticién de ambos o de uno solo de los j
(Argentina, 2014) | conyuges. {

procedimiento del divorcio
Toda peticion de divorcio debe ser |
acompanada de una propuesta que
regule los efectos derivados de éste; la
omision de la propuesta impide dar
tramite a la peticion.
Si el divorcio es peticionado por uno
solo de los conyuges, el otro puede
ofrecer una propuesta reguladora
distinta.
Al momento de formular las
| propuestas, las partes deben
acompanar los elementos en que se
fundan; el juez puede ordenar, de oficio
o0 a peticion de las partes, que se
incorporen otros que se estiman
pertinentes. Las propuestas deben ser
| evaluadas por el juez, debiendo
| convocar a los conyuges a una
audiencia. En ningun caso el
1 desacuerdo en el convenio suspende
| el dictado de la sentencia de divorcio
[ Si existe desacuerdo sobre los efectos
| del divorcio, o si el convenio regulador
} ‘ | perjudica de modo manifiesto los
intereses de los integrantes del grupo
[ ‘ | familiar, las cuestiones pendientes
| deben ser resueltas por el juez de

i
Articulo  438. Requisitos y|
|

Pais Ao Ley Objeto

conformidad con el procedimiento
previsto en la ley local.

Nicaragua | 2014 | CODIGO DE | Art. 137 Disolucién del matrimonio.

Pais Afio Ley Objeto

FAMILIA El matrimonio se disuelve:
(Nicaragua, 2014)
a) Por sentencia firme que declare la
nulidad del matrimonio. !
b) Por mutuo consentimiento. |
c) Por voluntad de uno de los |
conyuges.

d) Por muerte de uno de los cényuges.

México- | 2018 | Cédigo Civil para | Articulo  267.- y por mutuo
Estado de el Estado de | consentimiento, cuando se solicita de
Nuevo Nuevo Leodn | comun acuerdo en forma judicial o
Ledn (Estado de Nuevo | administrativa en los términos de este
Ledn, 2014) | Codigo, del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado y de la Ley del
| Registro Civil del Estado
2005 | Ley 15 de 2005 | Articulo primero. Modificacion  del i
(Espana, 2005) Codigo Civil en materia de separacion
| | y divorcio. EI Cédigo Civil se modifica
i en los siguientes términos:
|
|
|

[ _E‘spaﬁa

Dos. —El articulo 81 queda redactado
de la siguiente forma: «Articulo 81. Se
decretara judicialmente la separacion,
cualquiera que sea la forma de
celebracion del matrimonio: 1.° A
peticion de ambos conyuges o de uno
con el consentimiento del otro, una vez
| transcurridos tres meses desde la
celebracion del matrimonio. A la
demanda se acompanara una
propuesta de convenio regulador
redactada conforme al articulo 90 de
este Codigo 2 ° A peticion de uno solo
| de los conyuges, una vez transcurridos
| tres meses desde la celebracion del
| | matrimonio. No sera preciso el

transcurso de este plazo para la
interposicion de la demanda cuando se
acredite la existencia de un riesgo para
la vida, la integridad fisica, la libertad,
la integridad moral o libertad e
indemnidad sexual del cényuge
demandante o de los hijos de ambos 0
de cualquiera de los miembros del
matrimonio. A la demanda se
acompafara propuesta fundada de las
medidas que hayan de regular los

efectos derivados de la separacion».

Fuente: Elaboracion UTL JFRK y Katherine Miranda. enlair O P de
cada pais y en ANDERS (2004)

Por otro lado, el divorcio unilateral ya ha sido discutido en el plano jurisprudencial.
Durante el andlisis de los cargos que fundamentaron la expedicién de la Sentencia
C-394 de 2017 se tuvo la oportunidad de analizar si el régimen de culpabilidad que
suslenta el divorcio en Colombia implicaba una afectacion al libre desarrollo de la
personalidad, pero se terminé por proferir un fallo contrario a estos postulados, pues
considerd que las expresiones demandadas del articulo 156 del Codigo Civil, no
desconocian el derecho al libre desarrollo de la personalidad del conyuge que
incumple sus deberes, pues resultaban ser una restnccion admisible desde la dptica
conslitucional. Sin embargo, en aquella oportunidad el Magistrado Alberto Rojas
Rios salvaria voto para expresar sus argumentos y apartarse del fallo, argumentos
que han servido para orientar esta discusion en el plano constitucional y legal, los
cuales se podrian resumir en los siguientes postulados (Rojas Rios, 2017):

“El respeto por la autonomia de la persona humana es una categoria fundante
que da lugar a que el juez pueda decretar el divorcio por la sola voluntad de uno
de los contrayentes y, en ese sentido, la ley no puede inmiscuirse en la decision
libre de un coényuge de divorciarse unilateralmente bajo criterios obsoletos de
incumplimiento o culpabilidad que son a todas luces inconstitucionales. Es
inconcebible que en el siglo XXI la funcion jurisdiccional se estanque en la
culpabilidad para la terminacion del matrimonio, siendo que en la practica el
vinculo de todos modos finaliza, sin importar quien lo provoque”. (Sentencia C-
394, 2017).
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(...) “La determinacién de celebrar un matrimonio, al igual que aquella de
mantenerlo o darlo por terminado, modificando de esta forma su estado civil y
pudiendo crear una nueva familia, son decisiones del individuo,
directamente vinculadas con su proyecto de vida, y en tal sentido.
manifestaciones del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad.
De tal manera que el legislador no puede imponer barreras desproporcionadas,
encaminadas a evitar que uno de los cényuges pueda dar por terminado
unilateralmente el vinculo matrimonial, cuando quiera que desee iniciar un
nuevo proyecto de vida, sélo o con otra pareja” (Sentencia C-394, 2017).

De otra parte, como lo menciona Rojas Rios (2017) en sus argumentos del
salvamento de volo, es pertinente mencionar que el matrimonio y la figura de la
familia, como tantas otras instituciones sociales que respaldan el ejercicio de
derechos, también estan sujetas a los cambios sociales que viven las sociedades a
lo largo de su historia, por lo que estas no deberian ser interpretadas de manera
estatica, sino de manera dinamica.

Recordemos también que Colombia es un Estado pluralista que reconoce diferentes
modelos de vida, lo que limita el paternalismo del Estado y hace que las medidas
perfeccionistas sean excluidas del ordenamiento juridico (Sentencia C-309/1997)
Esa misma pluralidad hace que en Colombia solo sea aceptable adoptar medidas
de proteccion que, sin imponer modelos de vida, busquen proteger los intereses
propios y de lerceros obligando a ejecutar ciertas medidas a favor de estas
personas, como lo son, por ejemplo: la adopcion de la educacion primaria
obligatoria; el cinturdn de seguridad; 1a irrenunciabilidad de derechos laborales, etc.,
tal y como lo seala la Corte Constitucional (1997) en la referida sentencia

En ese sentido, teniendo en cuenta lo planteado por Sergio Nudez (2021) en su
escrito para la Universidad de San Francisco de Quito, serfa importante
cuestionarse si el modelo causalista del divorcio se trata de una medida
perfeccionista, o si por el contrario, se trata de una politica de proteccion del Estado
que resulta ser aceptable en aras de garantizar los derechos y obligaciones que
surgen del matnmonio y, por supuesto, s al proteger este fin constitucionalmente
valido no se eslaria adoptando una medida que es desproporcionada para aquel
conyuge que se le obliga a mantener el vinculo matrimonial al no tener causal para
solicitar el divorcio, o teniendola decide no invocarla

Finalmente, con la implementacion del divorcio incausado/unilateral en Colombia no
busca desproteger a las familias, ni facilitar la division familiar, sino permitir el
respeto por la libertad individual y la autonomia para quien decide dejar de estar en

un matrimonio. La bisqueda del fortalecimiento de la familia como institucién no
pasa por limitar las causales del divorcio, sino por mejorar las dindmicas sociales
que hoy afectan directamente a las familias colombianas (Lopera Bonilla O, 2016).

Violencia Intrafamiliar

De acuerdo con la Fiscalia General de la Nacion, las cifras de violencia intrafamiliar
no dan tregua. En el 2020, los casos se posicionaron en un total de 112.481, en los
2021 121.727 casos fueron denunciados, en el 2022 se presenté un incremento
teniendo un total de 131.008 casos, en lo que va del 2023 - a corte de julio- la cifra
alcanza los 70.073.

Estadisticas matrimonios y divorcios

Segun la Superintendencia de Notariado y Registro, en el 2020 hubo 16.554
divorcios, en el 2021 hubo 27.737, en el 2022 la cifra alcanzo los 27.679; y en lo
que va del 2023 -con corte a mayo- el numero esta en 9.076.

Por su parte, las cifras de matrimonios muestran que en el 2020 hubo 34.525, en el
2021 los matrimonios ascendieron a 67.768, en el 2022 hubo 70.208 ceremonias y
en lo que va del 2023 - con corte a mayo- 24.472, de acuerdo con la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Reparaciones econémicas

El Proyecto de ley también busca acoger el exhorto realizado por la Corte
Constitucional al Congreso de la Republica en lo que se refiere a la posibilidad de
solicitar compensaciones economicas y simbolicas a favor de las mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar. La sentencia SU 080 de 2020, senalo al respecto: “La
Corte encuentra prudente y oportuno, respetando desde luego las competencias
legislativas del Congreso de la Republica, el exhortar para que, en ejercicio de su
potestad de configuracion legislativa, en frente de la mujer victima de violencia
intrafamiliar, regule el derecho fundamental de esta a acceder a una reparacion. por
medio de un mecanismo judicial ductil, expedito, justo y eficaz, que respete los
parémetros de debido proceso, el plazo razonable, y la prohibicion de
revictimizacion, dentro de los tramites de divorcio y cesacion de efectos civiles del
matrimonio catolico”

La Corte Constitucional considerd que la ausencia de un mecanismo justo y eficaz
para procurar la reparacion de dafos generados por materializacion de la causal de
los ultrajes, el trato cruel y los malitratamientos de obra vulnera el articulo 42.6
Constitucional y el articulo 7 literal g de la Convencion Belen Do Para, que se
incorpora a nuestro ordenamiento por via del bloque de constitucionalidad

En cuanto a la Convnencién de Belén Do Paré se indico: “(...) La violencia cometida
contra la mujer y la necesidad de su erradicacién ha estado en el foco del derecho
internacional bajo el entendido de que “la violencia contra la mujer es una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres."[122] De esta forma se puede resaltar el
surgimiento de instrumentos juridicos internacionales encaminados a sancionar y
eliminar toda forma de discriminacién y violencia contra la mujer, gracias al trabajo
que han desarrollado, entre otras, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer como ente de la Organizacién de Naciones Unidas[123].

La Convencién de Belém do Para se ratificé por Colombia por medio de la Ley 248
de 1995. En su predmbulo, los Estados parte, hicieron una serie de manifestaciones
todas ellas de absoluta relevancia para comprender el contexto, el propésito y el
contenido de la convencion. Alli se entiende que la violencia contra mujer
comprende “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dario o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el émbito publico
como en el privado."[124]y describe tres tipos de violencia[125], la violencia fisica,
la violencia sexual y la violencia psicologica; y visibiliza tres émbitos donde se
manifiesta esta violencia asi: i) en la vida privada cuando la violencia se ejerce
dentro de la familia, la unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
aun cuando el agresor ya no viva con la victima; ii) en la vida publica cuando la
violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que esta se lleve a cabo en la
comunidad, en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar y finalmente, iii) la violencia perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

En el articulo 7° de dicha Convencion se consagran las obligaciones a las que los
Estados Parte se comprometieron. En lo que ahora mas importa:

a)(..)

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de olra nalturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso,

d)(..)

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del daiio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y (...)"

En ese sentido, y teniendo en cuenta que se cumplen con los presupuestos de
identidad de materia, se propone incorporar a la legislacién colombiana un
mecanismo eficaz que permita a las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
solicitar reparaciones economicas y simbdlicas, garantizando sus derechos a la
reparacion por los dafios causados.

Por otro lado, en materia de reparaciones econémicas el proyecto también busca
atender lo establecido por la Corte Constitucional al Congreso de la Republica en la
Sentencia C-985 de 2010, en donde se declaré que el articulo 156, objeto de esta
reforma, era condicionalmente exequible bajo el entendido que la demanda de
divorcio, con fundamento en las causales alli enunciadas, se puede presentar en
cualquier tiempo, con la salvedad que los reconocimientos economicos solo se
podran solicitar dentro de los términos de caducidad que alli se establecen. De igual
forma, se establece la posibilidad de que a través de un debate probatorio pueda
exonerarse del cumplimiento de la caducidad cuando no fuera posible alegar en la
oportunidad debida la causal respectiva.
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4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interes particular, actual y
directo de los congresistas, de su conyuge, comparnero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que
modifican una ley organica.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,

que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comision Primera del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
proyecto de Ley No 064 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE
EL DIVORCIO POR LA SOLA VOLUNTAD DE CUALQUIERA DE LOS

CONYUGES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, conforme al texto que se
anexa.

Cordialmente,

/—\
W

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

Texto propuesto para Primer Debate ante la Comision Primera del Senado de
la Republica:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE EL DIVORCIO POR LA SOLA
VOLUNTAD DE CUALQUIERA DE LOS CONYUGES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”".

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto incorporar a la legislacion
civil una causal que permita el divorcio por la sola manifestacion de la voluntad de
cualquiera de los conyuges y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 154 del Cédigo Civil, como
numeral 10, el cual quedara asi:

“ARTICULO 154. CAUSALES DE DIVORCIO. Son causales de divorcio:

(...

10. La sola voluntad de cualquiera de los conyuges”.
ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 156 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

“ARTICULO 156. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. El divorcio solo podra ser demandado por el conyuge que no haya
dado lugar a los hechos que lo motivan, con excepciéon de lo previsto en el
presente articulo con respecto a la causal 10 del articulo 154.

La demanda de divorcio podra presentarse en cualquier tiempo, sin limites de
caducidad.

Cuando se pretenda la obtencion de reparaciones econémicas o cualquier otro
tipo de sanciones debera presentarse la solicitud sobre reparaciones
econdmicas o sanciones, dentro del término de dos (2) afios, contados desde
cuando tuvo conocimiento de ellos respecto de las causales 1a. y 7a. del articulo
154 o desde cuando sucedieron, respecto a las causales 2a., 3a., 4a. y 5° del
articulo 154. En todo caso, la demanda de divorcio que no contenga fines
economicos o de sanciones, podra presentarse en cualquier tiempo.

La causal 32 del articulo 154 cuando fuere debidamente probada dara lugar a
reparaciones economicas y simbolicas a favor de la persona victima de violencia
intrafamiliar que la alega. Las compensaciones seran declaradas en la sentencia
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de divorcio, aun de oficio.

Respecto a la causal 10° cualquiera de los cényuges podrd presentar la
demanda de divorcio en cualquier momento, la cual debera ser acompariada de
una propuesta de divorcio que contenga las medidas que hayan de regular los
efectos derivados del mismo. El demandado sélo podré oponerse al contenido
de la propuesta de divorcio, proponiendo una distinta.

PARAGRAFO. La propuesta de divorcio contendra, si es el caso: disposiciones
sobre el cumplimiento de las obligaciones alimentarias entre ellos, reparaciones
economicas y/o simbdlicas, indemnizaciones y sobre la liquidacion de la
sociedad conyugal.

Si hubiere hijos, la propuesta debera contener la forma cémo contribuiran los
padres a su crianza, educacion y establecimiento, precisando la cuantia de la
obligacion alimentaria, conforme al articulo 24 del Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia, indicando lugar y forma de su cumplimiento y demas aspectos
que se estimen necesarios; custodia y cuidado personal de los menores y
régimen de visitas y su periodicidad; primando siempre el interés superior de los
ninos, nifas y adolescentes.

El juez deberd revisar de oficio la asignacion de la obligacion alimentaria
propuesta por las partes en el caso de encontrarse involucrados menores de
edad y la asignacion de obligaciones alimentarias entre las partes, a fin de
verificar si uno de los conyuges carece de medios para la subsistencia

En todo caso, el juez podra proponer formulas de arreglo alternativas a las
propuestas presentadas por las partes, siempre que se garanticen los derechos
de alimentos de los menores de edad y del conyuge que carezca de medios de
subsistencia.

PARAGRAFO. Los contrayentes que suscriban capitulaciones matrimoniales
podran regular el tema de las indemnizaciones por terminacién unilateral del
matrimonio

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 160 del Codigo Civil, el cual quedara asi

ARTICULO 160. EFECTOS DEL DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia que
decrela el divorcio queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil, asi mismo, se
disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los deberes y derechos de las
partes respecto de los hijos comunes y, segun el caso, los derechos y deberes

alimentarios de los conyuges entre si, salvo que haya mediado renuncia
voluntaria a los mismos.

Cuando el divorcio fuere solicitado bajo la causal 10° el demandado sélo podra
oponerse al contenido de la propuesta de divorcio, proponiendo una distinta, o
bien demandar en reconvencion cuando la parte actora haya incurrido en alguna
de las causales 1, 2, 3, 4, 5y 7 contempladas en el articulo 158 del Cddigo Civil
En todo caso, el juez evaluara el contenido de ambas propuestas para verificar
que se garanticen los derechos de las partes involucradas, de los hijos e hijas,
procurando la obtencion de un acuerdo. Y en este uUltimo, se acogera a las
medidas procesales y probatorias propias de la causal alegada en la
reconvencion.

A falta de acuerdo entre los cényuges el juez determinara las medidas que hayan
de regular los efectos derivados de la sentencia de divorcio, de acuerdo con el
inciso primero de este articulo.

ARTICULO 5. ALIMENTOS PARA DIVORCIO INCAUSADO. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 411 del Cédigo Civil, como numeral 11, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 411. Se deben alimentos:

(...) 11). Al cédnyuge al que por ocasion de divorcio tramitado bajo la causal 10,
carezca de medios para la subsistencia”.

ARTICULO 6. EXTENSION DE APLICACION A DIVORCIOS POR MUTUO
ACUERDO Y DISOLUCION DE UNIONES MARITALES DE HECHO. En cuanto
sea pertinente, las disposiciones relativas a los efectos del divorcio de que trata el
numeral 10 del articulo 154, seran aplicables al divorcio de comun acuerdo ante el
juez o notario y en caso de disolucion definitiva de la union marital de hecho informal
o por acuerdo de cesacion de efectos civiles de esta union; en lo relativo a los
derechos y deberes personales y con los hijos, el régimen econémico derivado de
la unién y las reparaciones e indemnizaciones.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las dispg,sﬂones que le sean contrarias.

\\Aw»(\

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 314 DE 2023 SENADO, 256 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano.

Bogotd D.C., septiembre del 2023

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Comision Segunda
Senado De La Republica

E.S. D

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
ntimero 314 de 2023 Senado -256/2022 Cémara, “por medio de la cual se
modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre como el
Dia Nacional del Deportista Colombiano”.

Honorable presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de a Republica mediante oficio CSE-CS-0176-2023
del 16 de mayo de 2023, procedo a rendir ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
Ley nimero 314 de 2023 Senado -256/2022 Cémara, «por medio del cual se modifica la
Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano», de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992.

Cordialmente,

MANU;L VIRGUEZ PIRAQUIVE.

Senador Ponente
Partido Politico MIRA

MIRA

PARTIDO POLITICO

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
314 DE 2023 SENADO - 256 DE 2022 CAMARA
«POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 912 DE 2004, CON EL FIN DE
INSTAURAR EL 28 DE OCTUBRE COMO EL DiA NACIONAL DEL DEPORTISTA
COLOMBIANO»

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa de la Honorable Representante Dorina Herndndez Palomino, fue
radicado en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el dia 26 de octubre de
2022, asignandole el No. 256/2022 Cémara y publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1394 de 2022.

Para su correspondiente tramite en la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes
se designaron como ponentes a los Honorables Representantes a la Cdmara Mdnica Karina
Bocanegra Pantoja, Luis Miguel Lépez Aristizdbal y David Alejandro Toro Ramirez, el dia 16
de noviembre de 2022, procediendo a rendir ponencia positiva que fue publicada en la
Gaceta del Congreso N° 1566 de 2022.

Sometido a debate el dia el 06 de diciembre de 2022 en la Comisién Segunda de la
Honorable Cémara de Representantes, el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad, y
sin modificaciones en relacién con la ponencia. Designando en la misma como ponentes
para Segundo Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes a los Honorables
Representantes a la Cdmara Modnica Karina Bocanegra Pantoja, Luis Miguel Ldépez
Avristizdbal y David Alejandro Toro Ramirez, quienes presentaron ponencia positiva que fue
publicada en la Gaceta del congreso N° 1703 del 20 de diciembre de 2022 y en Sesién
Plenaria Ordinaria del 22 de marzo de 2023, fue aprobado en Segundo Debate por la
plenaria de la Cdmara de Representantes, con las modificaciones propuestas.

En cumplimiento del trdmite correspondiente en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio CSE-CS-0176-2023 del 16 de
mayo de 2023, el Senador Manuel Virgliez Piraquive es designado como ponente y
presentd el informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision, publicada en
gaceta 672 de 2022. El informe de ponencia fue sometido a debate el dfa 20 de junio de
2023 y el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad con las modificaciones propuestas
en la ponencia.

Il.  OBJETO

El presente proyecto pretende instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano, como una fecha en la cual se conmemora y reconoce a las grandes
glorias del deporte que le han dado felicidad y esperanza a este pais y a las nuevas
generaciones de deportistas nacionales.
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. JUSTIFICACION
e Eldeporte como forma de unidad nacional.

El deporte ha demostrado ser una poderosa herramienta para promover la unidad nacional
en muchos paises alrededor del mundo. Destacamos algunas formas de esas formas:

£

Identidad y orgullo nacional: Los eventos deportivos internacionales, como los
Juegos Olimpicos o los campeonatos mundiales, permiten a las personas unirse en
apoyo a sus equipos nacionales. Esta unidad en torno a un objetivo comin puede
generar un sentido de identidad y orgullo nacional.

Superacién de barreras: El deporte tiene la capacidad de trascender barreras
sociales, étnicas y culturales. Cuando los equipos nacionales compiten, las
diferencias se dejan de lado y las personas se unen en apoyo a sus representantes,
independientemente de su origen o historia personal.

Generacidn de valores compartidos: La practica del deporte promueve valores
como el trabajo en equipo, el esfuerzo, la disciplina, la honestidad y el juego limpio.
Estos valores pueden ser compartidos por personas de diferentes trasfondos y
ayudan a fortalecer la cohesidn social.

Eventos deportivos como celebraciones nacionales: Los grandes eventos
deportivos, como los mundiales de fdtbol o los campeonatos continentales, a
menudo se convierten en auténticas celebraciones nacionales. Las personas se
rednen en plazas, bares o estadios para animar a sus equipos y disfrutar juntos de la
competicién. Estos momentos de unidad y alegria pueden fortalecer el sentido de
comunidad y pertenencia.

Promocidn de la integracidn social: El deporte puede ser una herramienta poderosa
para promover la inclusién social y la integracién de diferentes grupos dentro de una
sociedad. Al participar en actividades deportivas, las personas tienen la oportunidad
de interactuar y construir relaciones mds alld de las diferencias que puedan existir.

-~
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Es importante destacar que, aunque el deporte puede fomentar la unidad nacional, también
puede haber situaciones en las que se utilice de manera negativa, como la exacerbacién de
rivalidades o conflictos. No obstante, cuando se utiliza de manera positiva, el deporte tiene
el potencial de unir a las personas y fortalecer el tejido social en una nacién.

e Las Naciones Unidas y el Deporte.

El Dia Nacional del Deportista se celebra el 16 de noviembre de cada afio y fue instaurado
cuando la ONU (Naciones Unidas) eligi6 ese dia para celebrar el Dia de la Tolerancia e insté
a los paises miembros al desarrollo del deporte con el lema de “No te olvides que
solamente es un juego”.

El deporte cada vez més se utiliza y es reconocido como una herramienta de bajo coste y
gran impacto en los esfuerzos humanitarios, de desarrollo y de consolidacién de la paz.

«El deporte tiene el poder de alinear nuestra pasidn, energia y entusiasmo en torno a una
causa colectiva. Y ahi es precisamente cuando se puede alimentar la esperanza y recuperar
la confianza. Aprovechar el tremendo poder del deporte para ayudar a construir un futuro
mejor y més sostenible para todos redunda en nuestro interés colectivon®.

El 23 de agosto de 2013, las Naciones Unidas proclamaron el 6 de abril como el Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz para concienciar acerca del papel que
el deporte puede desempefiar en la promocidn de los derechos humanos y el desarrollo
econémico y social.

En su resolucién, la Asamblea General invita a los Estados, a las Naciones Unidas y su
Oficina sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, a las organizaciones internacionales
competentes, a las organizaciones deportivas internacionales, regionales y nacionales, a la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, y a
todos los interesados a que participen en la celebracién y concienciacién de este dia.

e La Celebracién y Conmemoracién del Deporte en el Mundo

La celebracién y conmemoracién del dia Nacional del Deportista se celebran en muchos
paises, destacédndose:
< Argentina: el Dia Nacional del Deporte se celebra el 20 de septiembre, en honor al
primer presidente argentino, Manuel Belgrano, quien fomentd la educacidn fisica y el
deporte en el pais.
< Brasil: el Dia del Deporte se celebra el 19 de abril. Esta fecha conmemora el
nacimiento de Adhemar Ferreira da Silva, un reconocido atleta brasilefio.
< Chile: el Dia del Deportista se celebra el 19 de agosto. Esta fecha se establecié en
honor al atleta chileno Luis Subercaseaux, quien se destacé en el deporte a nivel
nacional e internacional.
Espafia: En Espafia, el Dia de la Actividad Fisica y el Deporte se celebra el 6 de abril.
Esta fecha busca promover la importancia de la actividad fisica y el deporte en la
sociedad.
México: el Dia del Deportista se celebra el 20 de noviembre. Esta fecha coincide con
el aniversario de la Revolucién Mexicana y se dedica a reconocer la labor de los
atletas y promover la préctica deportiva en el pafs.

£
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Con este proyecto, se busca sefialar como Dfa Nacional del Deportista Colombiano el 28 de
octubre, fecha del primer titulo mundial de boxeo obtenido por un colombiano,
precisamente Antonio Cervantes Reyes, conocido nacionalmente como “Kid Pambelé”.

Conmemorar el 28 de octubre como el DIA NACIONAL DEL DEPORTISTA COLOMBIANO,
tiene como propdsito exaltar a todos los deportistas colombianos que han ofrecido grandes
titulos al pafs, producto de esfuerzos en algunas ocasiones descomunales, e incluso
actuando en contra de todo prondstico por la falta de apoyo estatal y de condiciones

" Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, Amina J. Mohammed

minimas humanas y econdmicas, categorizando sus triunfos como verdaderas proezas
humanas.

¢Por qué el 28 de octubre?

Ese dia un colombiano, carente de todas las oportunidades, en una época mds dificil que la
actual, alcanzd a darle al pafs el primer triunfo internacional en el deporte del boxeo,
constituyéndose en un baluarte y ejemplo para muchos que necesitaban un impulso a sus
deseos y capacidades. Y luego de su hazafia, durante afios mantuvo al pais en el
reconocimiento mundial.

Biografia de Antonio Cervantes Reyes.

Kid Pambelé, cuyo nombre real es Antonio Cervantes Reyes, fue un reconocido boxeador
colombiano nacido el 23 de diciembre de 1945 en San Basilio de Palenque, un pueblo
afrocolombiano ubicado en el departamento de Bolivar, Colombia. Es considerado uno de
los mds grandes boxeadores latinoamericanos de todos los tiempos y primer campedn
mundial de boxeo Colombiano.

Pambelé inicid su carrera en el boxeo profesional en 1964 y rapidamente destacd por su
estilo 4gil y agresivo. Con una altura de aproximadamente 1,75 metros, se destacaba por su
velocidad, técnica y pegada. Compitiendo en la categoria de peso welter junior
(superligero), se gand el apodo de "Kid Pambelé" por su parecido fisico con el boxeador
estadounidense Kid Gavilan.

Tuvo que radicarse en Venezuela donde adelanté su carrera boxistica y aspird por primera
vez al titulo welter junior el 11 de diciembre de 1971, ante el argentino Nicolino Loche,
disputa que perdid.

EL 28 de octubre de 1972, en el gimnasio Nueva Panama, ante 15.000 espectadores, en el
primer minuto del décimo asalto, Antonio Cervantes Reyes, "Kid Pambelé", obtuvo el titulo
de campedn mundial de boxeo, en la categoria welter junior, versién Asociacién Mundial de
Boxeo (AMB) ante el panamefio Alfonso "Peppermint" Frazer?.[2] Defendié exitosamente su
titulo en varias ocasiones, enfrentdndose a destacados boxeadores de la época, como el
panameno Alfonso "Tiger" Brown y el estadounidense Tony Mundine.

Desafortunadamente, la carrera de Kid Pambelé estuvo marcada por problemas personales
y adicciones, incluyendo el abuso de alcohol y drogas. Estas dificultades afectaron su
desempefio en el ring y eventualmente lo llevaron a perder su titulo en 1976 ante el
dominicano Miguel Cuello.

2
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Antonio_Cervantes_(Kid_Pambel
%C3%A9

A pesar de sus altibajos personales, Kid Pambelé es recordado como un icono del boxeo
colombiano y latinoamericano. Su legado incluye un récord profesional de 89 victorias (43
por nocaut), 14 derrotas y 3 empates. A lo largo de su carrera, fue admirado por su estilo
emocionante y por abrir el camino para futuros boxeadores colombianos que buscarian
triunfar en el dmbito internacional.

Ha sido destacado en varias oportunidades por sus proezas dentro del ring, dentro de las
que encontramos en el 2016 una distincién de la Alcaldia de Cartagena, asi como un
cinturén de campedn por parte de la Asociacién Mundial de Boxeo y el 18 de enero de
2023, el deportista recibié el premio Altius Vida y Obra del deporte colombiano.

Después de Cervantes, Colombia obtuvo otros titulos mundiales de boxeo profesional:
Rodrigo Valdés, Ricardo Cardona, Prudencio Cardona, Miguel “Happy Lora”, José “Sugar
Baby” Rojas, Fidel Bassa, Elvis Alvarez, Jorge Eliécer Julio, entre otros. Sin embargo, con
Pambelé los colombianos aprendieron a ver boxeo por televisién, se acostumbraron a
madrugar para ver al campedn defender su titulo en Japdn, Corea y Filipinas. Ademds,
Antonio Cervantes es el boxeador colombiano que mayor tiempo ha mantenido el fajin de
campedn, y el que mas veces lo ha defendido.

IV.  HISTORIA DEL DEPORTE EN LA REPUBLICA

e Siglo XIX

Fue Francisco Antonio de Ulloa, quien en un ensayo publicado en el Semanario de Caldas
(31/07/1808) se refirié a la Educacién Fisica como elemento determinante en gran parte de
la posibilidad de un crecimiento mejor®.

El General Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander, en 1820 dictaron un decreto que
buscaba la organizacién de la educacidon bajo criterios de moralidad y pedagogia en
abundancia. Dicho decreto hacia énfasis en la formacién fisica de los nifios con el fin de
ejercitarlos para un posible contraataque de los espafioles®.

EL Hombre de las Leyes, como presidente encargado promulgé un decreto (03/10/1827)
sobre el plan de estudios en donde menciona que las escuelas, en las tardes de los Jueves
pasada la primera hora, se utilizara el tiempo en un paseo, bafiarse y aprender a nadar,
donde hubiera comodidades para este Ultimo, o en otros ejercicios saludables, siempre a la
vista y bajo la direccién del maestro®.

El decreto numero 3 del 5 de diciembre de 1829, el General Bolivar, complementa el
decreto de 1923, autorizando a las universidades y Colegios para que se reglamente la
préctica de la Educacién Fisica a sus alumnos®.

3 Contecha Carrillo L. «La Educacién Fisica y el Deporte en Colombia, Una historia. Revista
Digital_http:/www.efdeportes.com https:/www.efdeportes.com/efd17/efcolom.htm
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EL 13 de noviembre de 1888 (59 afios después), el Presidente Carlos Holguin, mediante la
Ley 92 se reglamenta la instruccién publica, y el articulo 9 sefialé que en todos los colegios
costeados o subvencionados por la nacidn, seré obligatoria la ensefianza de la gimnasia’.

o Siglo XX

El primer evento deportivo organizado que se realizé en Colombia fue La Copa Uribe de
Polo, en las instalaciones del Polo Club de Bogotd el 15 de agosto de 1903.

En 1904 se expidié el Decreto 419 del 3 de julio, el Presidente de la Republica José Manuel
Marroquin, reglamenté la Ley 39, sefiald la calistenia y la gimnasia, como parte
indispensable de un sistema completo de educacién se ensefiardn en todas las escuelas, en
las horas destinadas a la recreacidn, segun las reglas sencillas y favorables al desarrollo de
la salud y de las fuerzas de los nifios.

El 24 de mayo de 1911 por medio de la resolucién nimero 26, el Gobierno organizé el
primer certamen deportivo oficial, este era un concurso de Gimnasia que comprendia
presentacién, ejercicios musculares, salto alto, carrera con obstaculos, arrojar la pelota,
salto con garrocha y evoluciones. Podian participar todos los establecimientos de
instruccién publica oficial o privada y las inscripciones se realizaron ante el Ministerio de
Instruccion Publica.

El profesor Angel Humberto Vaca Hernadndez, en su libro Historia del Alma Mater de la
Educacién Fisica Colombiana, textualmente sefiala que «puede afirmarse que la educacién
fisica colombiana comenzé en noviembre de 1925, con la promulgacién de la Ley 80 del
mismo afio, siendo presidente de Colombia el Doctor Pedro Nel Ospina y ministro de
Educacién el Doctor José Ignacio Vernaza». A la que se le ha denominado «LA PIEDRA
ANGULAR DE LA EDUCACION FiSICA»®. Esta ley cred la Comisién Nacional de Educacién
Fisica, con la funcién de organizar los concursos anuales de atletismo, crear y fomentar la
fundacién de plazas de deportes, crear las asociaciones de cultura fisica, buscar donativos
para impulsar la cultura fisica y combatir las causas de deterioro fisico de la infancia y en la
juventud de todas las clases sociales.

El segundo, es la celebracién de las primeras justas de impacto regional-nacional: los
llamados Juegos Olimpicos del 22 de diciembre de 1928 y 10 de enero de 1929, donde se
compitié en Futbol, Ajedrez, Ciclismo, Béisbol, Baloncesto, Triciclo, y Atletismo®.

En 1929 se elabora nueva reglamentacion para entregar la sede a Medellin de los Juegos
Nacionales, determinando su realizacién en 1932 y se llamaran Torneos de la Republica,
puesto que no pueden llamarse Juegos Olimpicos Nacionales.

”ldem

8 Gémez Moreno, A. Luis Alberto Parra Parra, L. (1986) «Historia de la Educacién
Fisica en Colombia como profesién 1936 — 1986 — 50 afios de Oro» Ediciones
Universidad Central.

9 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14053275

Por Decreto 2216 de diciembre 3 de 1931 el Presidente Eduardo Santos promulga la Ley
que organiza en forma definitiva el Deporte Colombiano, ordenando la constitucién de
organismos deportivos por decreto y reconociendo los existentes.

En 1935, la capital del Departamento del Atlantico fue sede de los Juegos Nacionales de la
Republica.

Las primeras organizaciones deportivas que surgieron en nuestro pais, fueron:

e La Asociacién Colombiana de Futbol (1924), creada el 12 de octubre de 1924 por
dirigentes barranquilleros, llamada inicialmente la Liga de Futbol. EL Gobierno
Nacional le concedid personeria juridica mediante resolucién N° 34 de 1927, firmada
por el entonces presidente de la Republica, Miguel Abadia Méndez™.

e El Instituto Nacional de Educacién Fisica (INEF) (1936), creado por Decreto 1528 de
1936.

e EL Comité Olimpico Colombiano, creado el 3 de julio de 1936.

EL 3 de julio de 1936 en la sede de la Direccion Nacional de Educacién Fisica, se lleva a
cabo la reunién que da vida al Comité Olimpico Colombiano, erigiéndose como presidente el
Sefior Gerleim Comelin.

Los Juegos Bolivarianos son aprobados por el Comité Olimpico Internacional, a celebrarse
cada cuatro afios, donde participaron deportistas de los paises liberados por Simén Bolivar,
y se escogid a Bogotd como sede de los primeros juegos.

En 1936, Manizales fue sede de los Juegos Nacionales. En 1954, Cali repite sede de Juegos
Nacionales y en 1960 la sede es Cartagena de Indias.

En 1968, por Decreto 2743, se crea el Consejo Nacional de la Juventud y el Deporte y el
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte — COLDEPORTES, con funciones de
Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacién, desarrollo y evaluacién de la politica
Nacional sobre bienestar y recreacién de la juventud y el fomento de la Educacién Fisica y el
Deporte a escala nacional.

1970 Ibagué Tolima, Capital Musical de América es sede los Primeros Juegos Nacionales
organizados por Coldeportes recién creado. En 1971, Cali, capital del Valle del Cauca, es
anfitriona de los VI Juegos Deportivos Panamericanos.

10
https://100Llibroslibres.com/futbol-en-colombia-1924-comienza-a-rodar-el-balon-in
icios-del-profesionalismo

V. TRIUNFOS INTERNACIONALES DEPORTIVOS

Los primeros fueron: Jorge Perry Villate, (1918-1946), fue el primero colombiano, de
nacimiento Boyacense, que representa a Colombia en los Juegos Olimpicos, participando en
la maratén y el Ciclista Martin Emilio “Cochise” Rodriguez, impone nuevo récord aficionado
de la hora en pista, México 1973.

En los Juegos Olimpicos™*.

Las medallas de oro:
Marfa Isabel Urrutia en halterofilia en Sidney 2000
Mariana Pajén en BMX en Londres 2012.

Las medallas de plata:

Diego Salazar y Oscar Figueroa en halterofilia en Pekin 2008 y Londres 2012,
respectivamente.

Rigoberto Urén en ciclismo, 2012.

Caterine Ibarglen en atletismo, 2012

Helmut Bellingrodt en tiro deportivo en Mdnich 1972 y Los Angeles 1984.

Las medallas de bronce:

Jaqueline Renterfa, en lucha, en Pekin 2008 y Londres 2012
Clemente Rojas, en Boxeo, Mdnich 1972

Alfonso Pérez, en Boxeo, Munich 1972

Jorge Julio Rocha, en Boxeo, en Setl 1988.

En atletismo, halterofilia, ciclismo, judo, taekwondo y BMX los merecedores del tercer lugar
han sido Ximena Restrepo (Barcelona 1992), Mabel Mosquera (Atenas 2004), Marfa Luisa
Calle (Atenas 2004), Yuri Alvear (Londres 2012), Oscar Mufioz (Londres 2012) y Carlos
Oquendo (Londres 2012) respectivamente.

Podemos destacar deportistas del futbol, causante de grandes sentimientos y afectos,
como el Pibe Valderrama, Willinton Ortiz, Freddy Rincdn, René Higuita, el fallecido Andrés
Escobar, etc.

Es de resaltar que Colombia es una potencia del deporte y en todas sus dreas ha contado y
cuenta en la actualidad con grandes seres humanos dispuestos a sacrificarse por
constituirse en grandes deportistas y traer a nuestro pafs sus logros.

Desde este contexto podemos evidenciar, que el deporte en sus diferentes disciplinas
puede cumplir al menos tres funciones:
1. Un mecanismo para romper los cordones de pobreza, atraso y olvido de los
territorios periféricos del pafs,

" https://www.colombia.co/pais-colombia/hechos/historia-olimpica-colombiana-2/

2. Una estrategia para fomentar referencias positivas para las nuevas generaciones,
principalmente aquellas que a través del deporte logran romper circulos materiales
y mentales de pobreza,

3. Un escenario de goce y satisfaccién sana para una sociedad que estd acostumbrada
a la tragedia.

Por todo lo anterior, conmemorar el “Dia nacional del deportista colombiano”, sin
detrimento del Dia Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica, el primero con
un alcance més particularizante y el segundo con un objeto més holistico; tiene una carga
de reconocimiento a la tenacidad y perseverancia de aquellas personas que luchan por
construir un mejor vivir para si mismos y para sus comunidades y para acrecentar el orgullo
y la dignidad nacional.

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5a de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés en los Congresistas para que participen en su trdmite,
dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo,
a su favor, de su cényuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honorables miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley 314 de 2023
Senado -256/2022 Camara, por medio del cual se instaura el 28 de octubre como el Dia

nacional del deportista colombiano”, de conformidad con el texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Pégina 9
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 314
DEL 2023 SENADO - 256 DEL 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 912 DE 2004, CON EL FIN DE
INSTAURAR EL 28 DE OCTUBRE COMO EL DIA NACIONAL DEL DEPORTISTA
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la ley 912 de 2004, con el
propdsito de instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del Deportista Colombiano,
como una fecha en la cual se conmemora y reconoce a las grandes glorias del deporte que
le han dado felicidad y esperanza al pais y a las nuevas generaciones de deportistas

nacionales. . . s P . .
EL Gobierno Nacional en coordinacién con sus ministerios y entidades descentralizadas

estableceran mecanismos de apoyo econdémico a deportistas sobresalientes que carezcan

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de la Ley 912 de 2004, el cual quedard asi: de medios de subsistencia para la practica y ejercicio de su disciplina deportiva.

“Por medio de la cual se institucionaliza el tercer domingo del mes de septiembre de cada
afio como Dia Nacional del Deporte, la Recreacidn y la Educacidn Fisica, y el 28 de octubre
de cada afio como el Dia Nacional del Deportista Colombiano.”

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 1A a la Ley 912 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el 28 de octubre de cada afio como el Dia Nacional del L,
. . Senador de la Republica
Deportista Colombiano, como una fecha en la cual se conmemora y reconoce a las grandes . "
. . B Partido Politico MIRA
glorias del deporte que le han dado felicidad y esperanza al pais y a las nuevas
generaciones de deportistas nacionales.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

Lo anterior, como homenaje a las hazafias de los grandes deportistas de Colombia y como
estimulo a las nuevas generaciones de deportistas que llenarén de gloria al pais.

Con tal fin, cada 28 de octubre se llevaran a cabo actos de reconocimiento y exaltacién por
parte del Gobierno nacional, a través del Ministerio del Deporte y de Educacién, las
entidades que integran el Sistema Nacional del Deporte y las instituciones de cultura y
memoria, desde una visién de pasado, presente y futuro.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 912 de 2004, el cual quedara asf:
Articulo 3o. El Ministerio de Deporte podrd contribuir en la celebracién del Dia Nacional del

Deporte y el dia nacional del deportista, con actividades y programas que se encuentren
apoyados dentro del Plan Nacional del Deporte.

Comisidén Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 04 de septiembre de 2023

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR MANUEL ANTONIO VIRGUEZ
PIRAQUIVE, AL PROYECTO DE LEY No. 314 de 2023 Senado — 256 de 2022 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 912 DE 2004, CON EL FIN DE
INSTAURAR EL 28 DE OCTUBRE COMO EL DIA NACIONAL DEL DEPORTISTA
COLOMBIANO”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

NICOLAS ALBIERO ECHEVERRY ALVARAN

Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda -
Senado de la Republica Senado de la Republica /

DIEGO ALEJANDRG GONZA
_Seéretario General

_— Comisién Segunda

’/Sa\zﬂo/dzla Republica

I

—_—
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2022 SENADO

por medio del cual se declara al Rio Rancheria, su chenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan

otras displpsiciones.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica
comision.quinta@senado.gov.co

Ciudad

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley 171 de 2022 Senado - “Por medio
del cual se declara al Rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Secretario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por
medio de este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley 171 de
2022 Senado - “Por medio del cual se declara al Rio Rancheria, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, fue creado a través de la Ley 1444
de 2011, la cual otorgé facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para determinar los objetivos y estructura de dicha cartera.

La referida facultad reglamentaria fue desarrollada por el Decreto 3571 de 2011,
que establece en el articulo 1, que corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, como maximo rector de la politica piblica: “.. formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de prestacion de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

Que mediante el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020, se modificaron las
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que se habian
establecido en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, asi:

(. coLomMela & vivienda "L Arltl'cu‘lg 2. fgnciones. Aderma's de las funciones definidas en la
VIDA ¥ Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las

siguientes funciones:
1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y
Bogota D.C. regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda
urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del
suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
basico, asi como los instrumentos normativos para su

Doctor implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovaciéon urbana, mejoramiento
integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el
seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la
produccién de vivienda urbana y rural.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar
los procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional,
regional y local, aplicando los principios rectores del ordenamiento
territorial.

5. Formular, en coordinacién con las entidades y organismos
competentes, la politica del Sistema Urbano de Ciudades y establecer
los lineamientos del proceso de urbanizacion.

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otras entidades competentes, estudios y establecer
determinantes y orientaciones técnicas en materia de poblacion para
ser incorporadas en los procesos de planificacién, ordenamiento y
desarrollo territorial.

7. Preparar, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y otras entidades competentes, estudios y orientaciones técnicas en
materia de poblaciéon para ser incorporadas en los procesos de
calidad de agua potable.

8. Promover operaciones urbanas
habilitacién de suelo urbanizable.

integrales que garanticen la

9. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando
los recursos que establezca la normativa vigente.

Exteriores, las negociaciones internacionales y los procesos de
cooperacion internacional, en materia de vivienda y financiaciéon de
vivienda urbana y rural, desarrollo urbano y territorial y agua potable
y saneamiento basico.

10. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y 22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre
saneamiento basico para el sector rural, en coordinacion con las entidades territoriales en los temas relacionados con vivienda urbana
entidades competentes del orden nacional y territorial. y rural, desarrollo urbano y territorial, agua potable y saneamiento

bésico.

11. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). para agua potable y saneamiento basico. 23. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la ley.”

12. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de De las funciones antes descritas puede concluirse que, el Ministerio de Vivienda,
acueducto. alcantarillado y aseo agua potable y saneamiento basico, Ciudad y Territorio, ejerce como rector de la politica publica en materia de
y dar viabilidad a los mismos. prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

13. Contratar el seguimiento de los proyectos de agua potable y Asi las cosas, las funciones y competencias de esta cartera ministerial aportan a
saneamiento basico que cuenten con el apoyo financiero de la las finalidades del Proyecto de Ley 171 de 2022, toda vez que permiten la
Nacién. consolidaciéon de acciones para la proteccion, conservacion, mantenimiento y

restauracion del Rio Rancheria y la puesta en marcha del embalse

14. Definir los criterios técnicos y de planeacién estratégica para el apoyo multip_roposito, del cual se desprenden los diferentes u_sos_del recurso hidrico,
financiero, la asistencia técnica y la articulacién de politicas para el con prioridad de uso para consumo humano, en un territorio muy vulnerable a
servicio publico de aseo, la gestion integral de residuos y la economia los efectos de la crisis climatica.
circular. . . .

En ese sentido, debe tener en cuenta el proyecto en mencidn, las connotaciones
. s F. . . juridicas que implica, para el cumplimiento de los fines del Estado, el

15. Deflglcreldo_;rfgggzltoseteiq_lcgz ?ausee(:ﬁbegs;:nlplgn?s I(;bgaosr;'\iq;r:pgz reconocimiento del Rio Rancheria como sujeto de derechos de cara a la

ﬁpr | A Id A un ltj IbIIZ s pr Iy é,u_ h ! Ilt prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En este

ggu aC|0n| € Agua Pota! Iey‘ aneamiento a§|c0 aya resuel o pcl)r sentido, el proyecto de ley debe dar claridades sobre el alcance de este
via general que ese sefialamiento es necesario para garantizar la reconocimiento, las infraestructuras y actividades permitidas y priorizadas, asi
calidad del servicio de agua potable y saneamiento basico y que no como los criterios para ponderar los posibles conflictos ambientales y sociales
implica restriccién indebida a la competencia. que se puedan presentar por la colisién de derechos.

16. Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda urbana y Por lo anterior, respetuosamente sugerimos que el proyecto de ley en discusién
rural con las de agua potable y saneamiento basico y, a su vez, debe tomar como referentes las bases y orientaciones generadas por el Plan
armonizarlas con las politicas de ambiente, infraestructura, Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en especial, el
movilidad, salud y desarrollo rural. cambio de visién frente al territorio, relativas al “Ordenamiento del territorio

17. Preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Plan?ac'onf,las prOpue,s,tas de po"t'ca, ,se(:torlal para ,ser somet'das a alrededor del agua™, como parte de los ejes de transformacién de la Ley 2294
consideracién, discusion y aprobacion del Consejo Nacional de de 2023.

Politica Econémica y Social (Conpes).
El cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio

18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las permitira consolidar proyectos e instituciones nuevas que administren el recurso
autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos hidrico, regulen los usos potenciales y superen las barreras de acceso al agua

PR . potable y el cierre de brechas que padece el departamento de la Guajira, de cara
domiciliarios, en el marco de las competencias del sector. a los objetivos de desarrollo sostenible planteados por el pais.

19. Promover y orientar la incorporacién del componente de gestién del Por lo anterior, esta cartera ministerial pone de presente las consideraciones
riesgo en las politicas. programas y proyectos del sector, en antes descritas para el Proyecto de Ley 171 de 2022.

coordinacién con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestién legislativa.
de Prevencidn y Atencidon de Desastres.
Quedamos a su disposicién para atender cualquier inquietud.
20. Definir las politicas de gestién de la informacién del Sector .
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. Cordialmente,
21. Orientar y dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones

E PEREZ GARCiA
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del
agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado

COLOMBIA gz ne
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Bogoté D.C. del articulo 15 de la Ley 142 de 199fl, en relacién con las organizaciones

autorizadas para prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas”,
brindando lineamientos muy generales, que no se ocuparon de temas

Doctor fundamentales para fortalecer y promover las organizaciones comunitarias.
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario General La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-741 del 28 de agosto de 2003, se
Comisioén Quinta Constitucional Permanente refirid a las personas juridicas sin animo de lucro que pueden prestar los servicios
Senado de la Republica publicos, estableciendo que dentro de éstas se encuentran: las fundaciones;
comision.quinta@senado.gov.co asociaciones de beneficio comun; las cooperativas; los organismos de segundo y
Ciudad tercer grado que agrupen cooperativas u otras formas asociativas y solidarias de

propiedad; las instituciones auxiliares de la economia solidaria; las empresas
comunitarias; las empresas solidarias de salud; las preoperativas; los fondos de
empleados; las asociaciones mutualistas; las empresas de servicios en las formas

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley 271 de 2022 Senado - “Por medio de de administraciones publicas cooperativas; las empresas asociativas de trabajo;
la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestién asi como todas aquellas formas asociativas solidarias a que hace referencia el
comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un paragrafo 20 del articulo 6 de la Ley 454 de 1998.

marco juridico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestion

comunitaria del agua con el estado”. En este sentido, la Circular 01 de 1996 de la Comisién de Regulaciéon de Agua

Potable y Saneamiento Basico, referente a la prestaciéon de los servicios publicos
domiciliarios en municipios menores y zonas rurales dirigida a los alcaldes y
personas prestadoras, informé que pueden prestar servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdasico tanto las organizaciones
comunitarias (como juntas de accién comunal, juntas administradoras vy
asociaciones de usuarios) como las organizaciones de cardcter asociativo:
preoperativas, cooperativas (Ley 454 de 1998) y administracion publica
cooperativa (Decreto 1482 de 1989).

Respetado Secretario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por
medio de este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley 271 de
2022 Senado - “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccién
del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales

relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las Asi las cosas, el fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua y saneamiento
comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua con el estado”. basico se encuentra contemplado dentro Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2294

de 2023 “Colombia Potencia de la Vida” que establece que: “Se avanzara en la
Para este gobierno es de gran importancia desarrollar el marco normativo de la construccién de la politica publica de gestion comunitaria del agua y el
gestién comunitaria del agua y saneamiento, considerédndola una actividad que saneamiento bdsico, incluyendo los lineamientos para promover los procesos
durante afios ha garantizado la atencion de las necesidades basicas del acceso al organizativos. Se facilitaran los tréamites prediales, de servidumbres y
agua y al saneamiento bdasico en los territorios. La Constitucion Politica sefiala, ambientales que resulten desproporcionados a la gestion comunitaria. Se llevaran
en su articulo 365, que los servicios publicos, ademas de ser inherentes a la a cabo las reformas normativas necesarias para levantar las barreras de entrada
finalidad social del Estado, podran estar a cargo de comunidades organizadas, que impiden la formalizacién y funcionamiento de las organizaciones
otorgandoles a éstas la facultad de desarrollar una actividad que el Estado tiene comunitarias”.

el deber de asegurar a todos los habitantes.

La Ley 142 de 1994, ocupadndose de establecer el régimen especial de los
servicios publicos domiciliarios, dispuso que uno de los tipos de prestadores de
que trata el articulo 15, serian las organizaciones autorizadas (numeral 4). Para
ello, se expidié el Decreto 421 del 2000 “Por el cual se reglamenta el numeral 4

En especifico, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 establece que: autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
. . respectiva concesion.
“ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y

SANEAMIENTO BASICO. La politica de gestiéon comunitaria del agua y el 5. Los proyectos de reudso de aguas provenientes de sistemas de
saneamiento bdsico deberd incluir, entre otros, los siguientes lineamientos tratamiento de aguas residuales domésticas que cumplan con los criterios
necesarios para promover y fortalecer las dindmicas organizativas alrededor de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no
del agua y el saneamiento basico: requerirdn de concesién de aguas.

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y 6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
trémites ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, raizales y palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos
o la norma que la modifique o sustituya, y serdn consideradas entidades no creen para la gestiéon comunitaria del agua y el saneamiento béasico seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades
términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno nacional organizadas en el presente articulo.”

reglamentara los criterios diferenciales que determinen los gestores

comunitarios beneficiarios de la medida. En ese sentido, nos permitimos realizar los siguientes comentarios generales

sobre el proyecto de ley en cuestion.
2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica,
los inmuebles destinados a la operacién de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en area rural o urbana no seran sujeto de contribucidn, recibiendo

Comentarios Generales:

el mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su - Sugerimos ampliar la concepcién de la gestiéon comunitaria del agua para

equivalente. El Gobierno nacional reglamentard los criterios diferenciales que se tenga en cuenta su identidad desde el punto de vista de la gestion

para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida. de cualquier tipo de sistema, incluyendo sistemas de acueductos (con
distribucién por redes o sin ellas), soluciones alternativas colectivas, entre

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del otras?.

agua y el saneamiento bdsico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

de acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podrd - Se sugiere coordinar las disposiciones del proyecto de ley con el contenido

otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores del articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2294 de 2023

que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se disefiard “Colombia Potencia de la Vida”, citado previamente.

un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los

sistemas de aprovisionamiento. - En cuanto a los cambios propuestos al Decreto 3571 de 2011, modificado
parcialmente por el Decreto 1604 de 2020, mediante el cual se establece la

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con estructura y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se

caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requerirdn concesién sugiere revisar la necesidad de introducir nuevas funciones a este ministerio

de aguas; sin embargo, deberdn inscribirse en el Registro de Usuarios del especificamente relacionadas con temas de gestién comunitaria del agua.

Recurso Hidrico. Para esta excepcidn, se deben cumplir las siguientes De acuerdo con las funciones actuales, esta regulacién ya la puede hacer el

condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en MVCT como rector de la politica del sector. En ese sentido, seria suficiente

comunidades organizadas localizadas en el drea urbana y, en el caso de las con que, mediante el proyecto de ley, se habilite al Ministerio para que

ubicadas en area rural, el uso serd exclusivo para la subsistencia de la reglamente los aspectos puntuales que se requieran.

familia rural, siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre

declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Comentarios al articulado:

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso 1. Epigrafe:

doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requerirdn presentar el

Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la 1 Artioulo 24 Resolucion MVCT 844 de 2016 Ras rural
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“Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccién del derecho a
la gestion comunitaria del agua, y se dictan otras disposiciones”.

A partir del epigrafe, se identifica la referencia Unica a la gestiéon comunitaria del
agua, siendo relevante resaltar que la gestion comunitaria que desarrollan las
comunidades organizadas, de las que trata el articulo 365 constitucional, para
nuestro sector se predica tanto del agua como del saneamiento basico.

La naturaleza fundamental del agua potable y del saneamiento basico se ha
consolidado en el ordenamiento interno a través de dos vias principales: (i) por
la integracion normativa de derechos humanos consagrados en tratados
internacionales ratificados por Colombia y (ii) por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

De esta manera, en Colombia los derechos al agua potable y al saneamiento
basico no pueden ser plenamente entendidos sin hacer referencia al marco
normativo internacional de donde se deriva, en virtud de la figura del bloque de
constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion Politica), su integraciéon al
ordenamiento juridico interno.

a) La Convencién Contra la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en el
paragrafo 2 de su articulo 14 sefiala que los Estados Parte deben asegurar
a las mujeres el derecho a: “Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios (...) y
el abastecimiento de agua”?.

b) La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) en el paragrafo 2 de
su articulo 24 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a los nifios, nifias
y adolescentes el disfrute del nivel mas alto de vida posible y deben adoptar
medidas para garantizar la salud “mediante el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre™.

c) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) en el pardgrafo 2 de su articulo 28 sefiala que los Estados Parte
tiene la obligacion de “asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable™.

2 Convencién Contra la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. Articulo 14. Agosto 12, 1979.
Ratificada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981

* Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 24. Noviembre 20, 1989. Ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991.

“#Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 28. Diciembre 13, 2006. Ratificada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009.

d) La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (CDESC) interpretd los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
sefialé que acceder al agua y al saneamiento basico es un derecho humano
que se encuadra claramente en las garantias indispensables para asegurar
un “nivel de vida adecuado” y el “disfrute del mas alto nivel de vida posible".

e) La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion
64/292, aprobada el 28 de julio de 2010, reconocié explicitamente “que e/
derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.

f) La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion
70/169, aprobada el 17 de diciembre de 2015, reconocid la existencia
autéonoma e independiente, pero interrelacionada, de “los derechos
humanos al agua potable y el saneamiento como componentes del derecho
a un nivel de vida adecuado™.

El 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Resolucion 70/169 que reconocié la existencia independiente de los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento basico. El reconocimiento fue hecho
con fundamento en que el agua y el saneamiento no son derechos nuevos, sino
que existen previamente y se encuentran implicitos en las nociones de “nivel de
vida adecuado” y “disfrute del mas alto nivel de vida posible” consagradas en los
articulos 11 y 12 del PIDESC.

La importancia del saneamiento bdasico se ve aminorada debido a la
preponderancia otorgada al agua. Es por ello que, la Sentencia T-401 de 2022 de
la Corte Constitucional establece que “reconocer el agua y el saneamiento como
derechos humanos separados, permite desarrollar normas especificas para la
realizacion plena de cada uno. Ademas, la individualizacion de cada derecho
supone reconocer que no todas las opciones de saneamiento se basan en
sistemas relacionados con en el agua”.

Para la Corte Constitucional el derecho al saneamiento basico es “el acceso a unas
condiciones sanitarias minimas para la recoleccion, tratamiento y disposicion o
reutilizacion de los residuos humanos (orina y heces) en espacios higiénicos,
seguros y privados que permitan a las personas desarrollar su vida libre de

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Articulos 11 y 12. Diciembre 16, 1966.
Ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Cabe destacar que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CEDESC) se establecio el 28 de mayo de 1985 en virtud de la Resolucion 1985/17 del Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas para desempefiar las funciones de supervision, monitoreo y adecuada aplicacion del PIDESC.
© Naciones Unidas. Asamblea General. Res. 64/292 £/ derecho humano al agua y el saneamiento. Sesién no. 64. Julio 28,
2010.

7 Naciones Unidas. Asamblea General. Res. 70/169 Los derechos humanos al agua potable y al saneamiento bésico.
Septuagésimo periodo de sesiones. Diciembre 17, 2015.

enfermedades y olores nauseabundos”®. La ausencia de estas condiciones o su
prestacion ineficiente es susceptible de ser protegido por medio de la accién de
tutela. Por tanto, el servicio de alcantarillado “no se limita a la instalacion de
baterias sanitarias y desagiies en el interior de las viviendas o en sus cercanias,
sino que debe ser un sistema integral que permita la garantia y el disfrute del
derecho al saneamiento basico en condiciones éptimas, acordes con la dignidad
humana™.

Finalmente, es importante precisar que el saneamiento bésico esta definido por
la Ley 142 de 1994 asi: “14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades
propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo”. Por
esta razon, en el marco de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, los servicios
publicos domiciliarios de los que debe ocuparse el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico son los de acueducto, alcantarillado y aseo, incluyendo las
soluciones alternativas para el manejo de aguas residuales y de los residuos
solidos.

2. Articulo 4 “Definiciones” del proyecto de ley establece:
2.1. Gestion comunitaria del agua, el proyecto de ley propone:

"Gestién comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos
individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de
vida dignos a través de la proteccién del agua y los ecosistemas esenciales
para el ciclo hidrico, la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o
manejo de aguas residuales y la preservacion de valores culturales y sociales
de la comunidad a la que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del
Estado.”

Frente a esta definicion, se presentan las siguientes observaciones:

(i) Respecto a la disposicion de "(...) facilitar los usos individuales,
colectivos y comunitarios”, no es clara la referencia de los usos del agua,
tales como el consumo humano y doméstico o los tipos de usos que
identifican la gestion comunitaria del agua;

(ii) La definicion hace referencia a la prestacion comunitaria del servicio
de acueducto y/o manejo de aguas residuales, por lo que se observa la
inclusion del saneamiento basico. Sin embargo, el resto del documento no
es consecuente con este propdsito. Por lo tanto, si se pretende que este

8 Corte Constitucional, sentencia T-140 de 2017, M.P. Maria Victoria Calle.
2 Corte Constitucional, sentencia T-140 de 2017, M.P. Maria Victoria Calle.

proyecto de ley también comprenda el saneamiento bésico, se recomienda
incluirlo en el epigrafe y demas disposiciones del proyecto de ley;

(iii) Respecto a la gestion comunitaria en el marco de la prestacion del
servicio de acueducto, es importante tener en cuenta que este concepto
hace parte de las definiciones del articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994. Al
ser el régimen juridico que por mandato constitucional se disefi¢ para la
prestacion de los servicios publicos, se entendera la referencia explicita a
ésta, por lo cual se estaria excluyendo el acceso a agua y saneamiento a
través de sistemas alternativos y gestion diferenciada, es decir, se estd
excluyendo el esquema diferencial de aprovisionamiento.

2.2. C idades or izadas para la gestion comunitaria del agua
o0 acueductos comunitarios el proyecto establece:

“C idades or izadas para la gestion comunitaria del agua o

ductos c itarios: Formas organizativas de hecho y de derecho,
sin animo de lucro, integradas por personas naturales, unidas por lazos de
vecindad, valores sociales y culturales basadas en la colaboracién mutua y
principios democraticos para la gestion comunitaria del agua”.

Se reitera comentario en relaciéon con la referencia exclusiva al agua,
especialmente porque en esta definicion se trata como sindénimo a los acueductos
comunitarios.

2.3. Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo
de aguas residuales, el proyecto establece:

"Prestacién comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de
aguas residuales. Es el conjunto de acciones desarrolladas por las
comunidades organizadas destinadas a garantizar de manera progresiva el
derecho humano al agua de forma continua, apta, econdémicamente
asequible y culturalmente aceptable de acuerdo a los usos, costumbres y
tecnologias socialmente apropiadas, asi como contribuir a la garantia de los
derechos a la alimentacion, a la seguridad y a la soberania alimentaria. A
través del acceso y suministro del agua y/o manejo de aguas residuales para
usos personales y domésticos.

Estas acciones pueden incluir la captacion, tratamiento, almacenamiento,
conduccidn, transporte y distribucién del agua desde su fuente hasta las
viviendas o predios de las personas asociadas y/o beneficiarias ubicadas en
zonas rurales o urbanas y el manejo de aguas residuales.”
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Esta definicion emplea términos como “prestacidn (...) del servicio de acueducto”.
Sin embargo, no es claro si se trata de prestacion del servicio de acueducto, en
el marco de la Ley 142'° de 1994, o si se pretende que dicha prestacion incluya
otro tipo de soluciones alternativas que hoy se encuentran contempladas en
normatividad del sector' como son, por ejemplo, el caso de pilas publicas o de
algunas soluciones alternativas colectivas.

Adicionalmente, se recomienda ajustar la definicion para que contemple el
saneamiento basico, reiterando comentarios anteriores. Ahora bien, frente al
texto se presentan los siguientes comentarios puntuales:

i Es importante resaltar que, acorde con el art. 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, “los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional dar gar donde se dice que es una
finalidad inherente al Estado”. Lo que implica que, aunque la gestion
comunitaria contribuye al acceso progresivo al agua, de las comunidades,
es el Estado quien mantiene la obligacién de garantizar dichos servicios. Por
ende, el trabajo mancomunado con las comunidades es requerldo pero no
son las comunidades las que adquieren la obligacién de la garantia
progresiva del derecho humano al agua. Esta obllgamon es del Estado;

iil. En el ejercicio del suministro de agua apta para consumo humano y
doméstico, debe prevalecer el bien comun y se debe garantizar un minimo
de calidad del agua, asi como de las técnicas o tecnologias disponibles para
llevar a cabo la actividad. Por ello, no es suficiente que se trate de
“tecnologias socialmente apropiadas”, éstas deberian cumplir con unos
minimos establecidos en una reglamentacion diferencial y adecuada a las
realidades de la gestién comunitaria;

jii. Finalmente, no se comprende la diferencia entre la definicion de
gestion comunitaria del agua y la prestacidn comunitaria del servicio de
acueducto y/o manejo de aguas residuales.

3. El articulo 5 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 5. Formas organizativas. Las comunidades organizadas de
derecho serdn de cardcter solidario e incluirén en su razén social la
denominacién Comunidad Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua
(G.C.A).

10.14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también servicio piiblico domiciliario de agua
potable. Es la distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y medicin. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccién y "ot

" Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.7.1.1.3. Definiciones: “Solucion alternativa. Opcién técnica, operativa y de gestion que
permite el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico, sin recurrir a los sistemas
de acueducto, alcantarillado o a la recoleccion de residuos slidos contemplados en el articulo 14 de la Ley 142 de 1994.”

Las personas asociadas seran receptoras directas del servicio de acueducto
y/o alcantarillado que tendran derecho a participar en las decisiones de la
organizacion, ademds de otros derechos y deberes relacionados con la
gestion comunitaria del agua, los cuales seran definidos en los estatutos.

Pardgrafo 1. Las comunidades organizadas pueden asociarse con
organizaciones de su misma naturaleza en pro de la gestién comunitaria del
agua. Los acueductos comunitarios seran la organizacion de primer grado y
podrén asociarse a distintas escalas. Podran coordinar acciones con las
entidades territoriales para prestar asistencia técnica a sus asociados o a
terceros.

Paragrafo 2. Las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua constituidas con anterioridad a la presente ley, deberan denominarse
Comunidad Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua (G.C.A) dentro
del afio siguiente.”

En este articulo, se hace referencia exclusivamente a acueductos comunitarios,
dejando por fuera la provision de agua por medio de soluciones alternativas de
aprovisionamiento'?, por lo que respetuosamente sugerimos incluir a los
administradores de sistemas de aprovisionamiento y sus actividades, en el
siguiente sentido:

“Articulo 5. Formas organizativas. (...)

Las personas asociadas seran receptoras directas del aprovisionamiento o
prestacion del servicio del agua y saneamiento bésico que hagan las
comunidades, por lo que tendran derecho a participar en las decisiones de
la organizacién, ademds de otros derechos y deberes relacionados con la
gestion comunitaria del agua, los cuales seran definidos en los estatutos.

Pardgrafo 1. Las comunidades organizadas pueden asociarse con
organizaciones de su misma naturaleza en pro de la gestién comunitaria del
agua. te: et omunitarios Las comunidades organizadas seran la
organizacion de primer grado y podran asociarse a distintas escalas. Podran

2 Decreto 1077 de 2015, “Articulo 2.3.7.1.3.2 para el de agua para consumo
humano y doméstico. Las para el de agua para consumo humano y doméstico en
zonas rurales deberan cumplir con las siguientes condiciones: El acceso al agua para consumo humano y doméstico podra
efectuarse mediante un abasto de agua o un punto de sum.msno o directamente desde la fuente, acorde con la normatividad
aplicable a la materiay con las. dela del agua para consumo humano y doméstico
podré realizarse en tanques o méviles de del agua para consumo humano y
doméstico, se realizara mediante técnicas o dispositivos de tratamiento de agua. Esto no sera requerido para los inmuebles
aprovisionados mediante puntos de suministro que entreguen agua apta para consumo humano. Paragrafo. Teniendo en
cuenta que los administradores de abastos de agua y de puntos de suministro no son personas prestadoras del servicio
piblico de acueducto, la autoridad sanitaria que campete realizara la vigilancia diferencial que privilegie las acciones de
promocion de la salud y de la con los ientos que para dicho fin expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Los abastos de agua y los puntos de suministro deberan contar con los permisos y
autorizaciones ambientales que les sean exigibles segin las normas vigentes.”

coordinar acciones con las entidades territoriales para prestar asistencia
técnica a sus asociados o a terceros.(...)".

4. El articulo 6 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 6. Registro de la personeria juridica. Las comunidades
organizadas se podran constituir mediante documento privado, el cual debe
ser registrado ante las Alcaldias municipales y/o cadmaras de comercio. El
registro serd publico y bastaré para demostrar la existencia y representacion
legal de la comunidad organizada.

Paragrafo. Los procedimientos y tramites que se adelanten para el registro
ante las Alcaldias Municipales serdn gratuitos. Cuando se adelante ante
camaras de comercio se garantizard la gratuidad cuando se trate de
comunidades organizadas que tengan un nimero menor de 600 asociados
y beneficiarios.”

El articulo 274° del Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023 establece para
la “Gestion comunitaria del agua y saneamiento basico” que “1. Las comunidades

organizadas, no estarén sujetas a la inscripcién y tramites ante las Camaras de
Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o
sustituya, y seran consideradas entidades no contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios, en los términos del articulo 23 del Estatuto
Tributario. El Gobierno nacional reglamentard los criterios diferenciales que
determinen los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la
gestién comunitaria del agua y el saneamiento bésico serdn_susceptibles de los
mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente
articulo.

En ese sentido, sugerimos revisar las referencias a los tramites a realizar ante
las Camaras de Comercio y analizar la pertinencia de tener dos o mas formas de
registro para efectos de recolectar informacién y llevar a cabo censo de las
comunidades organizadas.

5. El articulo 9 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 9. Estatutos. Los estatutos son un referente de autogobierno que
apela a la autonomia comunitaria y atiende a las particularidades culturales,
territoriales e hidricas de cada comunidad organizada para la gestion
comunitaria del agua. Los estatutos estaran sujetos a los principios y
disposiciones de la constitucién y la ley. Los estatutos deben contener, como
minimo: (...)".

Es importante tener en cuenta que no todas las organizaciones comunitarias
deberian cumplir con lo estipulado en este articulo, pues podria no estar acorde
con su naturaleza o forma organizativa. Por ejemplo, y en linea con el comentario
anterior, el régimen aplicable a las autoridades indigenas gestoras del agua. Es
importante tener presente la diversidad de formas organizativas que podrian
surgir, generando unos lineamientos que respeten todas las dinamicas.

6. El articulo 10 del Proyecto de ley establece:

“"Articulo 10. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos que abastecen agua a comunidades en un municipio son areas
de especial importancia ecosistémica, por lo tanto, serédn definidos como
suelo de proteccién dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial
del municipio o distrito y haradn parte de su estructura ecoldgica principal.

La identificacién y delimitaciéon de estos se hard en concertacién con las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que se
abastecen del respectivo acuifero o cuerpo de agua. Las medidas de manejo
seran concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en
todo caso la definicion de estas areas como zonas de proteccién priorizara
el uso sostenible y responsable del agua de las comunidades organizadas y
la realizacion de las medidas necesarias para asegurar la gestion
comunitaria del agua.”

Se sugiere revisar los aspectos que se encuentran definidos en la Ley 99 de 1993
y las normas relacionadas con ordenacién de cuencas. En este sentido,
consideramos que el proyecto de ley podria orientarse a fortalecer la participacion
de los gestores comunitarios del agua en los espacios existentes y visibilizar sus
problematicas a través de la creacién de nuevas funciones y roles de las
comunidades.

7. El articulo 11 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 11. Areas de importancia estratégica para la conservacién
y proteccion del agua: Declarese de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de las fuentes de
abastecimiento que surten de agua los acueductos comunitarios.

Los departamentos y municipios destinarén un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes, diferente al establecido en el articulo 111 de la
ley 99 de 1993, para la adquisicién y mantenimiento de dreas de importancia
estratégica donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos
comunitarios y de esta manera contribuir con la conservacioén y proteccion
del agua y sus nacimientos. Se podran realizar convenios con los acueductos
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comunitarios de la jurisdiccién o que tengan fuentes abastecedoras dentro
de ella, para desarrollar programas de restauracién, de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, asi como para desarrollar medidas para la
reduccién o eliminacion de la contaminacion causado por la disposicion
inadecuada de los residuos sélidos y liquidos y cualquier otra problematica
ambiental que afecte la gestion comunitaria del agua.

La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los
acueductos comunitarios, definirén las areas prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, la administracion de estas areas y el conjunto de acciones de
gestién ambiental pertinentes.”

Aunque se considera pertinente la inclusion de este 1% adicional de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, en el sentido de tener mayores recursos
financieros para poder implementar proyectos de proteccion y conservacion de
cuencas, asi como en medidas de reduccién de contaminacién, es un aspecto de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien debera
pronunciarse de fondo y de manera integra frente a este tema.

8. El articulo 20 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 20. Permiso de vertimientos: Los acueductos comunitarios que
presten de manera conjunta el servicio de acueducto y alcantarillado
deberan tramitar la concesion de aguas y los permisos de vertimiento.
Paragrafo. El beneficiario que solicite la conexion al servicio de acueducto
que no cuente con conexion a redes de alcantarillado debera acreditar que
cuenta con un sistema de manejo adecuado de aguas residuales
debidamente autorizado como condicién para acceder a la conexién al
acueducto comunitario.”

En general, se sugiere no enfocar el articulado (particularmente el presente
articulo) a los acueductos comunitarios que prestan los servicios de acueducto y
alcantarillado, dado que también podrian desarrollarse esquemas diferenciales de
aprovisionamiento. En segundo lugar, consideramos pertinente hacer coherente
esta disposicién con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 respecto al
registro de usuarios del recurso hidrico y al articulo 274 del Plan Nacional de
Desarrollo Ley 2294 de 2023.

Por ultimo, se resalta que lo establecido en los articulos 17, 20, 21 y 22, ya se
encuentra en la normatividad ambiental colombiana, en especifico en la Ley 99
de 1993 y en el Decreto 3930 de 2010 (sobre permisos de vertimiento). Por lo
tanto, se sugiere revisar si con estas disposiciones se estaria redundando en las
obligaciones ambientales ya definidas en normas anteriores y que se encuentran
vigentes.

9. El articulo 34 del Proyecto de ley establece:

I. “Articulo 34. Subsistema de Informacion sobre
Gestores Comunitarios del Agua -SIGCA: La superintendencia de
Servicios Domiciliarios en conjunto con el Ministerio de Vivienda, ciudad y
territorio implementard el Subsistema de Informacién sobre Gestores
Comunitarios del Agua SIGCA, el cual se integrard al Sistema Unico de
Informacién de proveedores de servicios de acueducto y alcantarillado.
Mediante el subsistema se hard monitoreo y seguimiento de la Gestién
comunitaria del agua, permitiendo la medicion del goce efectivo del derecho
humano al agua y saneamiento bdsico, asi como la identificacion de
necesidades de los acueductos comunitarios. La informacién se recolectara
con base a informaciéon suministrada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las alcaldias municipales y las respectivas autoridades
ambientales”.

Al respecto, se sugiere revisar la pertinencia de la creacién de un sistema
adicional, que no necesariamente garantiza los objetivos perseguidos.
Actualmente, se cuenta con sistemas de informacién que podrian fortalecerse y
trabajar en su interoperabilidad en relacién con la gestiéon comunitaria, como es
el caso del Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico que
administra y opera el MVCT, el cual permite el registro de todas las organizaciones
comunitarias tanto prestadoras como administradores de aprovisionamiento.

10. El articulo 35 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 35. Proyectos para el fortalecimiento de la gestién
comunitaria del agua: E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico constituirdn una Unidad de Gestién de Proyectos para la
Gestion Comunitaria del Agua con el fin de formular proyectos de inversion
destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua; para ello
prestara asistencia técnica y acompafara la formulacion de los proyectos,
asi como postulard y brindard fuentes de financiacion. Los proyectos
deberan ser socializados y consultados con el Comité Nacional, los comités
departamentales y comités municipales de microcuencas y abastecimientos
seglin corresponda. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demds
autoridades ambientales incluirédn en sus instrumentos de planificacion
proyectos de inversion para el fortalecimiento del componente ambiental de
la gestion comunitaria del agua.

Paragrafo. Se creard un trazador presupuestal que permita identificar los
proyectos y recursos destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria
del agua. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento
Bésico - SINAS se incluird un mddulo especifico para el seguimiento de los
proyectos destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.”

De la lectura del citado articulo, no queda claro para el destinatario de la norma
la finalidad de estos proyectos de fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua, ni cudles serian sus componentes dado la instancia que se solicita
conformar y cudl es la razon para la que todos los proyectos deban consultarse
con el Comité Nacional, departamental y municipal de microcuencas y
abastecimientos que correspondan.

Adicionalmente, debe sopesarse la posibilidad de implementacion de dicha
consulta y la agilidad en la toma de decisiones.

Ahora bien, si la finalidad es incluir un componente ambiental en proyectos para
la gestion comunitaria, deberia denominarse de esta manera, pues el
fortalecimiento comprende los aspectos contemplados en la Resoluciéon 002 de
2021 y la “Guia de asistencia técnica y fortalecimiento comunitario para agua
potable y saneamiento basico en zonas rurales” para garantizar la sostenibilidad
de las organizaciones, los cuales no se ven reflejados en el presente articulo.

11. El articulo 37 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 37. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios podré imponer tnicamente las siguientes sanciones a
los acueductos comunitarios que incumplan las normas a las que deben
estar sujetos, de acuerdo con la naturaleza y gravedad de la falta,
aplicandolas en el siguiente orden.

1) Amonestacion.

2) Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales en caso de
que el acueducto comunitario no supere los 2500 beneficiarios. Y hasta 50
salarios minimos mensuales en caso de que el acueducto comunitario supere
los 2500 suscriptores. El Gobierno Nacional determinara la metodologia para
el calculo de la multa de acuerdo con el impacto de la infraccién sobre la
buena marcha del servicio publico, y al factor de reincidencia. Cuando las
circunstancias econémicas del acueducto comunitario o la existencia de un
Plan de Fortalecimiento lo justifiquen se exonera de la multa.

3) Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del
infractor.”

Frente a este articulo, es importante definir el papel de la gestion comunitaria en
el marco del régimen de prestacion de los servicios publicos, pues en algunos
apartes se entiende que aplica la vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y, en otros, pareciera excluirse.

Finalmente, es importante que la vigilancia sea diferencial, atendiendo la
naturaleza de la gestion comunitaria. Asi, podrian tomarse como referencia
algunos elementos que se han fijado desde la politica sectorial de esquemas

diferenciales para el tratamiento especial de estas comunidades, tales como la
posibilidad de cumplimiento progresivo de indicadores de medicién, calidad del
agua y cobertura; protocolo diferencial de calidad del agua, entre otros.

12. El articulo 46 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 46. Del subsidio a las c idades or izadas para la
gestion comunitaria del agua. Se realizarén transferencias bimensuales
no condicionadas a las Comunidades Organizadas para la Gestion
Comunitaria del agua, por cada beneficiario de menores ingresos. Los
recursos provendran del Fondo de Solidaridad y Redistribucién y serdn
destinados a financiar gastos de administracion y de operacién de la
prestacién comunitaria del servicio de acueducto y manejo de aguas
residuales.”

Respecto a esta disposicion, se considera preciso aclarar a qué se refiere el
término “transferencias no condicionadas”, pues esto podria representar que las
transferencias de recursos publicos por parte de las entidades territoriales, a
través de los FSRI, no estén sujetas a condiciones y requisitos necesarios para
garantizar su correcto uso y destinacion. Asimismo, se define un periodo
bimensual para hacer las transferencias, lo cual no es acorde con los periodos de
facturacién de todas las comunidades organizadas.

13. El articulo 52 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 52. En lo no regulado por la presente Ley se aplicarén los
principios generales enunciados en las normas de economia solidaria y
entidades comunales. En todo caso no podréa acudirse a la Ley 142 de 1994
como norma de aplicacién supletoria a la presente Ley.”

A lo largo del proyecto de ley, se reconoce y se incorpora el concepto de la gestion
comunitaria para la prestacion de servicio publico de acueducto, se hace
referencia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demas
elementos presentes en la Ley 142 de 1994. No obstante, en este articulo se
busca excluir el régimen especial disefiado para los servicios pUblicos. Por esta
razdn, se recomienda respetuosamente revisar el enfoque que busca darse a la
gestion comunitaria y si, de acuerdo a las disposiciones constitucionales, podria
considerarse esta como una modalidad de prestacion con un tratamiento especial
que reconozca su naturaleza y autonomia.




Pégina 16

Lunes, 4 de septiembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1196

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa.
Quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

ANIBAL JOSE PEREZ GARCIA
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
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